L 113/56 Uradny vestnik Eurépskej tnie 29.4.2017

ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2017/761
Z 26. aprila 2017

tykajiice sa Eurépskeho piliera socidlnych prav

EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 292,
kedZze:

(1) Podla ¢ldnku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii je cielom Unie okrem iného presadzovat blaho svojich nirodov
a usilovat sa o trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZeny na socidlnom trhovom hospoddrstve s vysokou
konkurencieschopnostou zameranom na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku. Unia bojuje
proti socidlnemu vyldceniu a diskrimindcii a podporuje socidlnu spravodlivost a ochranu, rodovii rovnost,
solidaritu medzi generdciami a ochranu prév dietata.

(2)  Podla ¢linku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie md Unia pri vymedzovani a uskutociovani svojich politik
a Cinnosti prihliadat na poziadavky spojené s podporou vysokej tirovne zamestnanosti, zdrukou primeranej
socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyliceniu a vysokou droviiou vzdeldvania, odbornej pripravy
a ochrany [udského zdravia.

(3)  V &dnku 151 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa stanovuje, Ze Unia a clenské stdty, respektujiic zdkladné
socidlne priva tak, ako st stanovené v Eurdpskej socidlnej charte podpisanej v Turine 18. oktébra 1961
a v Charte zdkladnych socidlnych prdv pracovnikov Spolocenstva z roku 1989, maji za ciel podporovat
zamestnanost pracovnikov, zlepSovat Zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa dosiahlo ich zostladenie pri
zachovani dosiahnutej trovne, primerand socidlna ochrana, socidlny dialdg, dialég medzi socidlnymi partnermi,
rozvoj ludskych zdrojov so zretelom na permanentne vysoka zamestnanost a boj proti vylu¢ovaniu z trhu prace.

(4)  V ¢&lanku 152 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa stanovuje, Ze Unia uzniva a podporuje tlohu socidlnych
partnerov na svojej trovni, priCom zohladnuje rozmanitost vnitrostatnych systémov. Ulah¢uje dialég medzi
socidlnymi partnermi a re$pektuje pritom ich autonémiu.

(5)  Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie, ktord bola prvykrat vyhldsend 7. decembra 2000 na zasadnuti Eurépskej
rady v Nice, zabezpecuje a podporuje viaceré zdkladné zdsady, ktoré st nevyhnutné pre eur6psky socidlny model.
Ustanovenia tejto charty st pri dodrzani zdsady subsidiarity urcené institdcidm, orgdnom, dradom a agenttiram
Unie, ako aj clenskym §titom vylucne vtedy, ak vykondvajii pravo Unie.

(6)  Zmluva o fungovani Eurépskej tinie obsahuje ustanovenia, ktorymi sa stanovuji pravomoci Unie, pokial ide
okrem iného o volny pohyb pracovnikov (¢clinky 45 aZ 48), pravo usadit sa (Clanky 49 az 55), socidlnu politiku
(clanky 151 az 161), podporu socidlneho dialogu (¢ldnok 154) vritane dohod uzatvdranych a Vykonavanych na
trovni Unie (¢ldnok 155), rovnakd odmenu pre muzov a Zeny (clanok 157), prispievanie k rozvoju kvalitného
vzdelivania a odbornej pripravy (Clinky 165 a 166), Cinnosti Unie doplna]uce vnutro§titne politiky
a podporujtice spolupricu v oblasti zdravia (¢ldnok 168), hospodarsku, socidlnu a tizemnt sddrznost (lanky 174
az 178), navrhovanie a sledovanie vykondvania hlavnych smerov hospodarskych politkk (clanok 121),
navrhovanie a preskiimavanie vykondvania usmerneni polittk zamestnanosti (cldnok 148) a vieobecnejsie pokial
ide o aproximdciu prdva (clinky 114 az 117).
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(7)  Eurbpsky parlament pozadoval pevny Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory by posilnil socidlne prava a priniesol
pozitivny vplyv na Zivoty [ud{ v kritkodobom a strednodobom horizonte a umoznil podporu budovania Eurépy
v 21. storo¢i (). Eurépska rada zdoraznila, 7e treba prioritne riesit hospodarsku a socidlnu neistotu, a vyzvala
k vytvoreniu slubnej budtcnosti pre vietkych, k ochrafiovaniu nasho sposobu Zivota a k poskytovaniu lepsich
prilezitosti mladym ludom (). Veddci predstavitelia 27 clenskych Stitov a Eurdpskej rady, Eurépskeho
parlamentu a Eurépskej komisie sa v Rimskom programe zaviazali usilovat sa o socidlnu Eurépu. Tento zdvazok
je zaloZeny na udrzatelnom raste a podpore hospoddrskeho a socidlneho pokroku, ako aj stidrznosti a zblizovani
a sibeznom presadzovani integrity vnttorného trhu (). Socidlni partneri sa zaviazali nadalej prispievat k Eurdpe,
ktord sa stard o svojich pracovnikov a podniky (%).

(8)  Dokoncovanie eurdpskeho jednotného trhu bolo v poslednych desatro¢iach sprevddzané rozvojom solidneho
socidlneho acquis, ktory priniesol pokrok v oblastiach volného pohybu, Zivotnych a pracovnych podmienok
rodovej rovnosti, bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, socidlnej ochrany a vzdeldvania a odbornej pripravy.
Zavedenie eura zaistilo Unii stabilni spoloénéi menu, ktord pouziva 340 miliénov obcanov v devitndstich
clenskych §tatoch a ktord im ulah¢uje kazdodenny Zivot a poskytuje ochranu pred financnou nestabilitou. Unia
sa aj vyznamne rozsirila, o viedlo k vi¢sim hospodarskym prilezitostiam a podpore socidlneho pokroku na
celom kontinente.

(9)  Pracovné trhy a spolocnosti sa rychlo vyvijajii; globalizdcia, digitdlna revoltcia a meniace sa pracovné modely
a spolocensky a demograficky vyvoj prindsaju nové prilezitosti, ako aj nové vyzvy. Tieto vyzvy, ako napr. znatnd
nerovnost, dlhodobd nezamestnanost a nezamestnanost mladych [udi alebo solidarita medzi generdciami, st
casto v ¢lenskych statoch podobné, aj ked v rdznej miere.

(10)  Eurdpa preukdzala svoje odhodlanie prekonat finan¢nt a hospodarsku krizu a vdaka tomuto rozhodnému dsiliu
je teraz hospodarstvo Unie stabilnejsie, miera zamestnanosti je na bezprecedentnej vysokej trovni a nezamest-
nanost trvalo klesd. Socidlne dosledky krizy — od nezamestnanosti mladych [udi a dlhodobej nezamestnanosti az
po riziko chudoby — st v3ak dalekosiahle a riesenie tychto dosledkov ostdva naliehavou prioritou.

(11) Vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlne vyzvy, ktorym Eurépa Celi, sti do velkej miery sposobené relativne
miernym rastom, ktory je zakoreneny v nevyuZitom potencidli, pokial ide o tdcast na zamestnanosti
a produktivite. Hospodarsky a socidlny pokrok st vzdjomne prepojené a zriadenie Eurdpskeho piliera socidlnych
prav by malo byt sicastou $irSicho Gsilia o vybudovanie inkluzivnejsicho a udrzatelnejsicho modelu rastu
zaloZeného na tom, Ze zlepsime konkurencieschopnost Eurépy a zvysime jej atraktivnost na investovanie,
vytvaranie pracovnych miest a posilnenie socidlneho zaclenenia.

(12) Cielom Eurdpskeho piliera socidlnych prév je slizit ako kompas na ceste k efektivnejsim vysledkom v oblasti
zamestnanosti a socidlnych veci pri rieSeni sticasnych a buducich vyziev zameranych priamo na uspokojenie
zdkladnych Tudskych potrieb a pri zabezpecovani lepsieho uzdkonenia a vykondvania socidlnych prav.

(13)  Silnejsie zameranie na vykonnost v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci je mimoriadne dolezité na zvysenie
odolnosti a prehlbenie hospoddrskej a menovej tnie. Eurdpsky pilier socidlnych prdv je preto primdrne
koncipovany pre eurozénu, ale je uplatnitelny vo vetkych clenskych statoch, ktoré chcti byt jeho sticastou.

(14)  Vyjadruje zdsady a préva, ktoré st nevyhnutné pre spravodlivé a dobre fungujdce trhy price a systémy socidlneho
zabezpecenia v Eurépe 21. storocia. Opdtovne potvrdzuje niektoré prava, ktoré sa uz nachddzaji v acquis Unie.
Priddva nové zdsady, ktoré reaguji na vyzvy vyplyvajice zo socidlneho, technologického a hospodérskeho vyvoja.

(15) Zasady zakotvené v Europskom pilieri socidlnych prdv sa tykajii obéanov Eurépskej tnie a Statnych prislusnikov
tretich krajin s oprdvnenym pobytom v EU. Ak sa ne)aka zdsada tyka pracovnikov, vztahuje sa na vsetky
zamestnané osoby bez ohladu na ich postavenie v zamestnani, modalitu a trvanie zamestnania.

") Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. janudra 2017 o Eurépskom pilieri socidlnych prav [2016/2095(INI)].
%) Bratislavské vyhldsenie zo 16. septembra 2016.
) Rimska deklardcia z 25. marca 2017.

)

‘) Spolo¢né vyhldsenie socidlnych partnerov z 24. marca 2017.

(
(
(3
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(16)  Eurdpsky pilier socidlnych prav nemd brénit ¢lenskym $titom alebo ich socidlnym partnerom vo vytvoreni este
ambiciéznejsich socidlnych noriem. Predovsetkym sa ni¢ v Eurépskom pilieri socidlnych prav nesmie vykladat
tak, aby sa obmedzovali alebo nepriaznivo ovplyviiovali prava a zdsady, ktoré s v ich prislusnych oblastiach
uplatiiovania uznané prévom Unie alebo medzinirodnym priavom ¢& medzinirodnymi dohodami, ktorych
zmluvnou stranou je Unia alebo v3etky ¢lenské $taty, vratane Eur6pskej socidlnej charty podpisanej 18. oktobra
1961 v Turine a prislusnych dohovorov a odportcani Medzindrodnej organizdcie prace.

(17)  Dodrziavanie Eurépskeho piliera socidlnych prav je spolocnym zdvizkom a zodpovednostou Unie, jej ¢lenskych
§titov a socidlnych partnerov. Zasady a prava stanovené v Eurdpskom pilieri socidlnych prav by sa mali
vykondvat tak na trovni Unie, ako aj na trovni ¢lenskych $titov v ramci ich prislusnych pravomoci a v stlade so
zdsadou subsidiarity.

(18) Na drovni Unie Eurépsky pilier socidlnych prdv neprinda rozsirenie pravomoci Unie, ako si vymedzené
v zmluvéch. Mal by sa vykondvat v medziach uvedenych pravomoci.

(19) Na trovni ¢lenskych $titov pilier re$pektuje rozmanitost kulttr a tradicii ndrodov Eurdpy, ako aj ndrodnd identitu
¢lenskych §titov a organizdciu ich orgdnov verejnej moci na $tdtnej, regiondlnej a miestnej trovni. Zriadenie
piliera hlavne neovplyviiuje pravo clenskych 3titov na vymedzenie zdkladnych zdsad ich systémov socidlneho
zabezpecenia a nemalo by sa preto dotykat finan¢nej rovnovahy.

(20)  Socialny dial6g zohrdva ustrednii tlohu pri posiliiovani socidlnych prav a zvySovani udrZatelného a inkluzivneho
rastu. Socidlni partneri na vSetkych drovniach musia zohrdvat kltcova dlohu pri uplatiiovani a vykondvani
Eur6pskeho piliera socidlnych prav v stlade so svojou autonémiou a pravom na kolektivne akcie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

EUROPSKY PILIER SOCIALNYCH PRAV

KAPITOLA 1

Rovnost prileZitosti a pristup na trh price
1. Vzdeldvanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdeldvanie

Kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornd pripravu a celoZivotné vzdeldvanie, aby si udrzal
a ziskal zru¢nosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do Zivota spolo¢nosti a tispesne zvladat zmeny postavenia na
trhu prace.

2. Rodova rovnost

a) Rovnaké zaobchddzanie a rovnost prileZitosti pre Zeny a muzov musia byt zarucené a podporované vo vsetkych
oblastiach vrdtane Gcasti na trhu prce, podmienok zamestnania a kariérneho rastu.

b) Zeny a muZi maj pravo na rovnaké odmenovanie za pracu rovnakej hodnoty.

3. Rovnost prilezitosti

Bez ohladu na pohlavie, rasovy ¢i etnicky povod, ndboZenstvo ¢i vieru, postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu mé
kazdy pravo na rovnaké zaobchddzanie a rovnost prilezitosti, pokial ide o zamestnanie, socidlnu ochranu, vzdelanie
a pristup k tovaru a sluzbdm dostupnym pre verejnost. Treba podporovat rovnost prilezitosti nedostato¢ne
zastipenych skupin.
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4. Aktivna podpora zamestnanosti

a) Kazdy md prdvo na v¢asnd a cielenti pomoc na zlepSenie vyhliadok zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej
Cinnosti. Patrf sem aj prdvo na pomoc pri hladani pracovného miesta, pri odbornej priprave a rekvalifikdcii.
Kazdy md pravo preniest si ndrok na socidlnu ochranu a odbornii pripravu pocas zmeny pracovného miesta.

b) Mladi Iudia maji prévo na dalsie vzdeldvanie, u¢novskid pripravu, stz alebo ponuku kvalitného pracovného
miesta do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukonéenia vzdeldvania.

¢) Nezamestnani maji prévo na personalizovand, trvalti a déslednt podporu. Dlhodobo nezamestnani maji pravo
na hlbkové individudlne postidenie najneskor v Case, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov.

KAPITOLA 1

Spravodlivé pracovné podmienky

5. Bezpecné a adaptabilné zamestnanie

a) Bez ohladu na druh a trvanie pracovnoprivneho vztahu maji pracovnici pravo na spravodlivé a rovnaké
zaobchddzanie vzhladom na pracovné podmienky, pristup k socidlnej ochrane a odbornej priprave. Treba
podporovat prechod na formy zamestnania na neurcity cas.

b) V silade s pravnymi predpismi a kolektivnymi zmluvami treba zabezpecit nevyhnutnd flexibilitu pre zamestna-
vatelov, aby sa mohli rychlo prisposobit meniacim sa hospoddrskym podmienkam.

¢) Treba podporovat inovativne formy prace, ktoré zarucuju kvalitné pracovné podmienky. Treba podnecovat
podnikanie a samostatnii zdrobkovt ¢innost. Treba ulah¢ovat pracovnd mobilitu.

d) Treba zamedzit pracovnoprdvnym vzfahom, ktoré vedi k neistym pracovnym podmienkam, okrem iného
zdkazom zneuZivania atypickych zmlav. Kazdd skisobnd lehota by mala trvat primerany Cas.

6. Mzdy

a) Pracovnici maji pravo na spravodlivé mzdy, ktoré umoznuji dostojnt Zivotnd Groven.

b) Treba zarucit primerané minimdlne mzdy, ktoré vzhladom na vnitrostitne hospoddrske a socidlne podmienky
zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani pristupu k zamestnanosti a stimulov na
hladanie prace. Treba zamedzit chudobe pracujtcich.

¢) Vsetky mzdy treba stanovit transparentnym a predvidatelnym sposobom v siilade s vnitro§titnou praxou a pri
reSpektovani autondmie socidlnych partnerov.

7. Informécie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade prepustenia

a) Pracovnici maji na zadiatku zamestnania pravo na pisomné informdcie o pravach a povinnostiach vyplyvajicich
z pracovnopravneho vztahu, a to aj pocas skasobnej lehoty.

b) Pred kazdym prepustenim majii pracovnici pravo na informdcie o dévodoch prepustenia a pravo na poskytnutie
primeranej vypovednej lehoty. Maji pravo na pristup k d¢innému a nestrannému rie§eniu sporov a v pripade
bezddvodného prepustenia majii prévo na ndpravu vritane primeranej nahrady.
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8. Socidlny dialég a zapojenie pracovnikov

a) Pri navrhovani a vykondvani hospoddrskych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik treba konzultovat
so socidlnymi partnermi v silade s vnatro§titnou praxou. Treba ich motivovat k tomu, aby vyjedndvali
a uzatvdrali kolektivne zmluvy v otdzkach, ktoré s pre nich relevantné, re§pektujic pritom svoju autondémiu
a pravo na kolektivnu akciu. Ak je to vhodné, zmluvy uzavreté medzi socidlnymi partnermi sa vykondvajti na
trovni Unie a jej ¢lenskych $tatov.

b) Pracovnici alebo ich zdstupcovia maji pravo na véasné informovanie a konzultovanie v otdzkach, ktoré su pre
nich relevantné, najma v pripade prevodu, restrukturalizdcie a fazie podniku a hromadného prepustania.

¢) Treba motivovat podporu na zvysenie kapacity socidlnych partnerov, aby mohli presadzovat socidlny dial6g.

9. Rovnoviha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom

Rodicia a osoby s opatrovatelskymi povinnostami majii pravo na primeranti dovolenku, pruzné formy organizicie
prace a pristup k opatrovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi maji rovnaky pristup k osobitnym dovolenkdm, aby si
mohli plnit svoje opatrovatelské povinnosti, a treba ich motivovat k tomu, aby ich vyvdzene vyuzivali.

10. Zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredie a ochrana tidajov

a) Pracovnici maji pravo na vysoki troven bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

b) Pracovnici maji pravo na pracovné prostredie, ktoré je prisposobené ich profesionalnym potrebdm a ktoré im
umoziuje predlzif ich G¢ast na trhu prace.

¢) Pracovnici maja pravo na ochranu osobnych tdajov v stvislosti so zamestnanim.

KAPITOLA III

Socidlna ochrana a zaclefiovanie

11. Starostlivost o deti a podpora deti

a) Deti maju pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve.

b) Deti maji pravo na ochranu proti chudobe. Deti zo znevyhodneného prostredia maji pravo na osobitné
opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti.

12. Socidlna ochrana

Bez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maji pracovnici a za porovnatelnych podmienok
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby prdvo na primerand socidlnu ochranu.

13. Dédvky v nezamestnanosti

Nezamestnani maji prdvo na primerand aktivani podporu verejnych sluzieb zamestnanosti, aby sa mohli
(opdtovne) zaclenit do trhu price, a pravo na primerané ddvky v nezamestnanosti pocas primeraného obdobia
v stlade so svojimi prispevkami a vnitrostatnymi pravidlami oprdvnenosti. Tieto ddvky nemaji prijemcov odradzat
od rychleho ndvratu do zamestnania.
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14. Minimélny prijem
Kazdy, kto nemd dostatok prostriedkov, md pravo na primerané davky minimdlneho prijmu, ktoré zarucuju
dostojny Zzivot vo vietkych etapach Zivota, a na G¢inny pristup k podpornému tovaru a sluzbam. Pre tych, ktorf
nemoézu pracovat, by sa didvky minimélneho prijmu mali kombinovat so stimulmi na (opdtovné) zaclenenie do trhu
préce.

15. Prijem v starobe a dochodky

a) Pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na dochodku maji pravo na dochodok, ktory zodpovedd ich
prispevkom a zaru¢uje primerany prijem. Zeny a muZzi musia mat rovnaké prileZitosti na ziskanie dochodkovych
prav.

b) Kazdy v starobe ma pravo na prostriedky, ktoré zarucujii dostojny Zivot.
16. Zdravotnd starostlivost

Kazdy ma prdvo na vCasny pristup k cenovo dostupnej a ku kvalitnej preventivnej a lieCebnej zdravotnej
starostlivosti.

17. Zaclefiovanie udi so zdravotnym postihnutim

Ludia so zdravotnym postihnutim maji pravo na podporu prijmu, ktory zaruCuje dostojny Zivot, na sluzby, ktoré
im umoznia zapojit sa do trhu prace a Zivota spolo¢nosti, a na pracovné prostredie prisposobené ich potrebdm.

18. Dlhodob4 starostlivost

Kazdy md pravo na cenovo dostupné a kvalitné sluzby dlhodobej starostlivosti, najmd domdcu starostlivost
a komunitné sluzby.

19. Byvanie a pomoc pre bezdomovcov

a) Ludom v nidzi treba poskytnit pristup ku kvalitnému socidlnemu byvaniu a ku kvalitnej pomoci pri byvani.
b) Zranitelné osoby maji pravo na primeranii pomoc a ochranu proti nitenému vystahovaniu.

¢) Bezdomovcom treba poskytnif primerané pristresie a sluzby, aby sa podporilo ich socidlne za¢lenenie.
20. Pristup k zdkladnym sluzbim
Kazdy ma pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam vritane dodavky vody, saniticie, energie, dopravy,

financnych sluzieb a digitdlnych komunikdcii. Ludom v nddzi treba poskytnit podporu na pristup k tymto
sluzbam.

V Bruseli 26. aprila 2017

Za Komisiu
Marianne THYSSEN

Clenka Komisie
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