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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2017/432
zo 7. marca 2017

tykajiice sa zaistenia ti¢innejSich ndvratov pri vykondvani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/115/ES

EUROPSKA KOMISIA,
so zreteflom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 292,
kedze:

(1) V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (') sa stanovujii spolo¢né normy a postupy, ktoré sa
maju uplatiiovat v ¢clenskych $tdtoch na dcely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich Gzemi.

(2)  Schengensky hodnotiaci mechanizmus (°) a informécie zhromazdené prostrednictvom EuropskeJ migracnej
siete (°) umoznili komplexné postidenie toho, ako ¢lenské stity vykonavaja politiku Unie v oblasti ndvratu.

(3)  Z hodnoteni vyplyva, Ze priestor na volné konanie ponechany clenskym Stitom na zdklade smernice
2008/115[ES viedol k nekonzistentnej transpozicii do vntitrostdtnych pravnych predpisov, ¢o ma negativny vplyv
na tcinnost politiky Unie v oblasti ndvratu.

(4)  Od nadobudnutia Gcinnosti smernice 2008/115/ES a vzhladom na zvySujdci sa migracny tlak na ¢lenské Staty
vzréstli vyzvy, na ktoré musi politika Unie v oblasti ndvratu reagovat, ktoré priniesli tento aspekt eurépskej
komplexnej migracnej politiky do popredia. Eurépska rada vo svojich zdveroch z 20. a 21. oktébra 2016 (%)
vyzvala na posilnenie vnitrodtitnych administrativnych postupov v oblasti ndvratu.

(5)  V maltskom vyhldseni hldv stdtov alebo predsedov vldd () z 3. februdra 2017 sa zdoraznila potreba preskumama
politiky EU v oblasti névratu na zéklade objektivnej analyzy sposobu akym sa uplatnu)u pravne operacné,
finan¢né a praktické ndstroje dostupné na drovni Unie a na Vnutrostatnej trovni. Uvital sa v lom zdmer Komisie
urychlene predlozit aktualizovany akcny plan EU tykajua sa otazky ndvratov a poskytndt usmernenia na to, aby
¢lenské 3taty efektivnejsie vykonavali ndvraty, ako aj na G¢innd readmisiu, a to na zéklade platného acquis.

(6)  Vzhladom na sticasné zvyenie poctu ététnych prislusnikov tretich krajin, ktorf neoprdvnene vstupujii na tizemie
¢lenskych Stdtov a neoprdvnene sa na flom zdrziavajd, a na Gcely zabezpecenia primeranej kapacity na ochranu
Tudi v nadzi je potrebné v plnom rozsahu vyuzit flexibilitu stanovent v smernici 2008/115]ES. Ucmnejs1m
vykondvanim uvedenej smernice by sa znizili moZnosti zneuzitia konani a odstrdnila by sa neefektivnost, pricom
by sa stcasne zabezpecila ochrana zdkladnych prav zakotvenych v Charte zdkladnych prav Eur6pskej tnie.

(7)  V tomto odportcani sa poskytuje usmernenie k tomu, ako by sa mali pouzivat ustanovenia smernice
2008/115/ES na zvy3enie u¢innosti konani o navrate, a ¢lenské stty sa vyzyvajii, aby prijali potrebné opatrenia
na odstranenie pravnych a praktickych prekazok v oblasti navratu.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolocn}'lch normach a postupoch ¢lenskych titov na
Ucely ndvratu Statnych prlslusm’kov tretich krajin, ktorf sa neoprdvnene zdrziavajii na ich tzemi (U.v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

() Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013, ktorym sa vytvdra hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie
uplatiiovania schengenského acquis a ktorym sa zrusuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny
Stdly vybor pre hodnotenie a vykondvanie Schengenu (U.v.EUL 295,6.11.2013, s. 27).

() Rozhodnutie Rady 2008/381/ES zo 14. médja 2008 ktorym sa zriaduje Eurdpska migracnd sief (U. v. EU L 131, 21.5.2008, s. 7).

(*) Zdvery Eurdpskejrady z 20.a 21. okt6bra 2016, EUCO 31/16.

() Tlacovd sprava Eurépskej rady 43/17 z 3. februdra 2017.
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Ucinnd politika Unie v oblasti ndvratu si vyZaduje efektivne a primerané opatrenia na zadrZanie a zistenie
totoznosti neoprdvnene sa zdrziavajiacich $titnych prislusnikov tretich krajin, rychle spracovanie takychto
pripadov, a primerand kapacitu na to, aby sa zabezpecila ich pritomnost na Géely ndvratu.

Organizovanie ndvratu si vyzaduje zefektivnent a ndleZite integrovand organizdciu multidisciplinirnych
kompetencii na vnitro$titnej trovni. Vyzaduje si aj postupy a ndstroje, ktoré umoznia okamzité spristupnenie
informdcii prislusnym orgdnom, ako aj spolupricu medzi vSetkymi subjektmi zapojenymi do jednotlivych
postupov.

Potrebni{ st multidisciplindrne vyskoleni a kompetentni pracovnici so vSetkymi prislusnymi sposobilostami, aby
sa zabezpecilo, Ze vniitro$titne orgdny budii schopné reagovat na potreby, najmi v situdcidch, ked ¢lenské staty
Celia vyraznej zdtazi pri plnen{ povinnosti navritenia neopravnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov tretich
krajin. Pri organizovani tohto integrovaného a koordinovaného pristupu by ¢lenské $tity mali v plnej miere
VyuZlvat dostupné finanéné ndstroje, programy a projekty Unie v oblasti ndvratu, a to najmi Fond pre azyl,
migrdciu a integriciu. V tejto stvislosti by ¢lenské stity mali zohladnit aj migracny tlak, ktorému prislusné
organy Celia.

V silade s ¢lankom 6 ods. 1 smernice 2008/115/ES by ¢lenské $tity mali Statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrZiavaji na ich Gzemi, systematicky vydavat rozhodnutia o ndvrate. Pravne predpisy
a prax v clenskych §tatoch nezabezpecuji plny Gcinok tejto povinnosti za kazdych okolnosti, ¢im sa oslabu]e
Gcéinnost systému Unie v oblasti navratu. Niektoré clenské $tity napriklad nevyddvaji rozhodnutia o ndvrate
v nadvdznosti na zamietavé rozhodnutie o Ziadosti o azyl alebo o povolenie na pobyt, ani nevyddvaja takéto
rozhodnutia neopravnene sa zdrziavajicim $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori nie sii drzitelmi platného
dokladu totoZnosti alebo cestovného dokladu.

V zavislosti od instituciondlneho usporiadania ¢lenskych stitov, najmid ak sa procesom zaoberajii rézne orgdny,
po rozhodnuti o navrate nenasleduje nevyhnutne alebo okamzite Ziadost o overenie totoZnosti neopravnene sa
zdrziavajiiceho $tdtneho prislusnika tretej krajiny a o poskytnutie platného cestovného dokladu, ktord je urcend
orgdnom tretich krajin.

V siilade s ¢lankom 13 Kédexu schengenskych hranic (') osoba, ktord neopravnene prekrocila hranicu a ktord nie
je oprdvnend zdrziavat sa na Gizem{ dotknutého Clenského $tdtu, sa zadrz{ a postupuje sa voci nej podla smernice
2008/115/ES.

V smernici 2008/115/ES sa stanovuje, Ze sa pri jej vykondvani sa zohladiiuje zdravotny stav dotknutych $tdtnych
prislusnikov tretej krajiny a Ze v obdobi pred ndvratom musi byt poskytnutd urgentnd zdravotnd starostlivost
a zdkladnd liecba. Je vsak nevyhnutné zabezpecif, aby boli odsuny neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych
prislusnikov tretich krajin vykonané a aby boli prijaté opatrenia na tlely predchddzania spravaniu, ktoré brzdi
navrat alebo mu brdni, ako je uvddzanie novych nepravdivych tvrdeni o zdravotnom stave. Okrem toho je tieZ
potrebné zaviest opatrenia, ktorymi sa G¢inne vyriesia Ziadosti o azyl poddvané vylucne s cielom oddialit alebo
zmarit vykon rozhodnuti o navrate.

V smernici 2008/ 115 /ES sa ukladd $tdtnemu prl’slu§nﬂ<ovi tretej krajiny, ktory sa neopravnene zdrZiava na Gzemi
Unie, povinnost opustif Uniu a zdrovei sa v nej vyZaduje, aby rozhodnutla o ndvrate vykondvali iba clenské staty,
ktoré ich vydali. Proces ndvratu mozno zacat v kazdom ¢lenskom $téte, ktory zadrzi toho istého neopravnene sa
zdrziavajiceho $titneho prislusnika tretej krajiny. Vzdjomné uzndvanie rozhodnuti o ndvrate, ako je stanovené
v smernici Rady 2001/40/ES () a rozhodnutl Rady 2004/191/ES (*), by urychlilo proces ndvratu a odradzalo by
od nepovolenych sekundarnych pohybov v ramci Unie.

Klacovym prvkom na zvyienie Gcinnosti systému Unie v oblasti ndvratu moZe byt zaistenie, ktoré by sa vsak
malo vyuzivat iba vtedy, ked sa v sdlade s ¢ldnkom 15 ods. 1 smernice 2008/115/ES nedajii ti¢inne uplatnit iné
dostatocné, ale menej prisne donucovacie opatrenia. Najmid ak je to nevyhnutné na zabezpeenie toho, aby
neopravnene sa zdrZiavajici $tdtni prislusnici tretich krajin neutekali, moZe zaistenie umoznit Gspe$nd pripravu
a organizdciu navratovych operacii.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlich
upravujticich pohyb 0sob cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U v.EUL77,23.3.2016,s.1).

(¥ Smernica Rady 2001/40[ES z 28. mdja 2001 o vzdjomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Stitnych prislusnikov tretich krajin
(U.v.ESL149,2.6.2001,s. 34).

(®) Rozhodnutie Rady 2004/ 191/ES z 23. februdra 2004, ktorym sa ustanovujii kritérid a praktické opatrenia na ndhradu finan¢ného
rozdielu vyplyvajiceho z uplatiiovania smernice 2001/40/ES o vzdjomnom uzndvani rozhodnuti o vyhostenf statnych obcanov tretich
krajin (U.v.EU L 60, 27.2.2004, 5. 55).
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(17) Maximadlna lehota zaistenia, ktord v sti¢asnosti vyuzivaji viaceré clenské stity, je podstatne kratsia, nez je lehota
povolend v smernici 2008/115/ES, ktord je potrebnd na tGspe$né dokoncenie konania o ndvrate. Tieto kratke
lehoty zaistenia zabrariuji G¢innym odsunom.

(18) Lehoty na podanie odvolani proti rozhodnutiam tykajicim sa névratu sa v jednotlivych ¢lenskych $titoch znacne
1i8ia, priom sa pohybuji v rozpiti od niekolkych dni az po jeden mesiac alebo dlhsie. V stlade so zdkladnymi
pravami by dand lehota mala poskytniif dostatoény Cas na zabezpeCenie pristupu k déinnému opravnému
prostriedku, treba vSak zohladnit skuto¢nost, ze dlhé lehoty moézu mat nepriaznivy vplyv na konania o névrate.

(19) Neoprévnene sa zdrziavajici $titni prislusnici tretich krajin by mali mat pred prijatim akéhokolvek individu-
dlneho opatrenia, ktoré by sa ich mohlo dotykat, pravo na vypocutie prislusnymi organmi.

(20)  Podla smernice 2008/115/ES by sa mal automaticky odkladny ac¢inok odvolani proti rozhodnutiam o névrate
priznat, ak existuje riziko, Ze dotknuty $tdtny prislusnik tretej krajiny bude v pripade ndvratu vystaveny redlnemu
riziku zlého zaobchddzania, ktoré je v rozpore s ¢ldnkom 19 ods. 2 a ¢linkom 47 Charty zdkladnych prav
Eurépskej tnie, ako ju vykladd Stdny dvor Eurdpskej tinie (1).

(21)  Mnohé ¢lenské stity pocas jednotlivych fiaz konani o azyle a konani o névrate opakovane vykondvaji postdenia
rizika vyhostenia alebo vratenia, ¢o moze sposobovat zbytocné oneskorenia pri ndvrate neopravnene sa zdrziava-
jucich $tatnych prislusnikov tretich krajin.

(22)  Navrat maloletej osoby bez sprievodu do tretej krajiny povodu a opitovné zlienie s jej rodinou mozZe byt
v najlepSom zdujme dietata. Zdkazom vydavania rozhodnuti o névrate maloletym osobdm bez sprievodu, ktory
existuje vo vnutrostatnych pravnych predpisoch viacerych ¢lenskych Statov, sa v plnej miere nezabezpeé{ splnenie
povinnosti Clenskych $titov nalezite zohladnif najlepsie zdujmy diefata ani povinnost venovat pozornost
okolnostiam kazdého jednotlivého pripadu. Tieto zdkazy mozu viest k nepredvidanym dosledkom z hladiska
nelegdlnej imigrécie tym, Ze podnecuji maloleté osoby bez sprievodu podnikat nebezpecné cesty, aby sa dostali
do Unie.

(23) Rozhodnutia o prévnom postaveni a o ndvrate maloletych os6b bez sprievodu by mali byt vidy zaloZené na
individudlnych, multidisciplindrnych a spolahlivych postdeniach ich najlepsich zdujmov, a to vrdtane patrania po
rodinnych prislusnikoch a postdenia situdcie v domovskej krajine. Takéto posiidenie by sa malo primerane
zdokumentovat.

(24)  V stlade s ¢lankom 17 smernice 2008/115/ES, v ktorom sa definujii podmienky, za ktorych mozu clenské staty
pouzit zaistenie v stvislosti s maloletymi osobami bez sprievodu a rodinami s maloletymi osobami ako poslednii
moznost a na ¢o najkratdie obdobie, by ¢lenské Staty mali zabezpecit dostupnost alternativ k zaisteniu v pripade
deti. Ak v3ak takéto alternativy neexistujd, absolttny zdkaz zaistenia v takychto pripadoch nemusi v plnej miere
zabezpecit splnenie povinnost prijat vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie navratu, a moze viest k zruseniu
navratovych operacii z dovodu tteku.

(25) Az do prijatia ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pouZzivani Schengenského informacného
systému na Ucely ndvratu neopravnene sa zdrZiavajlcich $tatnych prislusnikov tretich krajin (%) by ¢lenské staty
mali v plnom rozsahu vyuzivat moznost vlozit zdpis o zdkaze vstupu v stlade s ¢linkom 24 ods. 3 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 (%).

(26)  Toto odportcanie by malo byt uréené vetkym ¢lenskym §tdtom, ktoré st viazané smernicou 2008/115/ES.

(27)  Clenské $tity by mali daf svojim vnitrostitnym orgdnom oprdvnenym vykondvat dlohy stvisiace s ndvratom
pokyn, aby pri plneni svojich tloh uplatiiovali toto odportcanie.

(28)  Toto odporticanie je v stlade so zdkladnymi pravami a zdsadami uznanymi Chartou zdkladnych prav Eurdpskej
tinie. Toto odpordcanie predovSetkym zabezpeCuje Uplné reSpektovanie Iudskej dostojnosti a uplatiiovanie
¢lankov 1, 4, 14, 18, 19, 24 a 47 charty a musi sa zodpovedajicim sposobom vykondvat,

(") Rozsudok Siidneho dvora Eurdpskej dnie z 18. decembra 2014 vo veci Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve/
Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.

() COM(2016) 881 final.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevddzke a vyuZzivani Schengenského
informacného systému druhej generdcie (SISTI) (U. v. EU L 381, 28.12.2006, s. 4).
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

POSILNENE A VACSIE KAPACITY V OBLASTI NAVRATU

1. Na dcely odstranenia procesnych, technickych a operaénych prekdzok braniacich G¢innej$im ndvratom by clenské
$taty mali do 1. jana 2017 posilnit svoje kapacity na uskuto¢niovanie ndvratu neopravnene sa zdrZziavajicich $tatnych
prislusnikov tretich krajin tym, Ze zabezpecia integrovany a koordinovany pristup.

2. Cielom takéhoto integrovaného a koordinovaného pristupu v oblasti ndvratu by malo byt:
a) zabezpecif rychle konania o ndvrate a podstatne zvysit mieru ndvratu;

b) podla potreby mobilizovat orgdny presadzovania prdva a imigracné tirady a koordinovat opatrenia s justi¢nymi
orgdnmi, orgdnmi zodpovednymi za zaistenie, opatrovnickymi systémami, zdravotnickymi a socidlnymi sluzbami
s cielom zabezpecit rychlu a primerant multidisciplindrnu odozvu zo strany vsetkych orgdnov zapojenych do
konani o ndvrate;

c) zabezpecit, aby bol k dispozicii dostatoény pocet vyskolenych a kompetentnych pracovnikov zo vietkych orgdnov
s pravomocami v konaniach o ndvrate, ktori budt schopni reagovat rychlo a v pripade potreby nepretrzite, najma
v situdcidch, ked sa treba vyrovnat s rasticou zdfazou spojenou s plnenim povinnosti vritif neoprdvnene sa
zdrziavajticich $tatnych prislusnikov tretich krajin;

d) v zévislosti od konkrétnej situdcie ¢lenského §titu vyslaf na vonkajsie hranice Unie dalsich pracovnikov
s manddtom aj schopnostou prijat okamzité opatrenia na zistenie a overenie totoZnosti $titnych prislusnikov
tretich krajin a ich prdvneho postavenia a okamzite odoprief vstup alebo vydat rozhodnutia o ndvrate tym
Sttnym prislusnikom tretich krajin, ktori nemaja pravo vstiipit do Unie alebo sa v nej zdrZziavat.

3. Integrovany a koordinovany pristup v oblasti ndvratu by mal predovietkym napomoct pri plneni tychto tloh:

a) urychlene vykonat lekdrske vySetrenia s cielom zabranit pripadnému zneuZitiu v situdcidch uvedenych v bode 9
pism. b);

b) spolupracovat s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi a Eur6pskou agentiirou pre pohrani¢nii a pobreznd strdz a vymiefat
si s nimi opera¢né informdcie relevantné pre plnenie ich cielov a tloh;

¢) plne vyuzivat prislusné informacéné systémy, ako je Eurodac, Schengensky informacény systém (SIS) a vizovy
informacny systém (VIS), na ziskanie vasnych informécil o totoznosti a pravnej situdcii dotknutych Stitnych
prislusnikov tretich krajin.

4. Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby ttvarom alebo orgdnom poverenym tlohou zabezpecit integrovany
a koordinovany pristup boli pridelené vietky potrebné Iudské, finanéné a materidlne zdroje.

SYSTEMATICKE VYDAVANIE ROZHODNUTI O NAVRATE

5. S cielom zabezpecit, aby boli $titnym prislusnikom tretich krajin, ktori bud nemajt, alebo uz nemaji privo
zdrziavat sa v Eurdpskej Gnii, systematicky vyddvané rozhodnutia o névrate, by ¢lenské $tity mali:

a) zaviest opatrenia na ticely G¢inného lokalizovania a zadrZania neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov
tretich krajin;

b) vydavat rozhodnutia o ndvrate bez ohladu na to, ¢i neoprdvnene sa zdrziavajici $tatny prislusnik tretej krajiny ma
doklad totoznosti alebo cestovny doklad;

¢) ¢o najlepsie vyuzif moznost prijat v jednom pravnom akte alebo stcasne rozhodnutie o ukonceni legilneho
pobytu a rozhodnutie o ndvrate stanovenii v ¢lanku 6 ods. 6 smernice 2008/115/ES za predpokladu, Ze st
v pripade kazdého jednotlivého rozhodnutia dodrzané prislusné zaruky a ustanovenia.

6. Clenské $tity by mali zabezpecit, aby mali rozhodnutia o ndvrate neobmedzend platnost a bolo ich tak mozné
kedykolvek vymdhat bez toho, aby bolo po ur¢itom case potrebné opitovne zacat konanie o ndvrate. Tym by nemala
byt dotknutd povinnost zohladnit akékolvek zmeny v individudlnej situdcii dotknutych $titnych prislusnikov tretich
krajin vratane rizika vyhostenia alebo vrdtenia.
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7. Na ucely odradenia od nepovolenych sekunddrnych pohybov a predchddzania takymto pohybom by clenské $tity
mali v rozhodnutiach o ndvrate systematicky uvddzat informécie o tom, Ze $tdtni prislusnici tretich krajin musia
opustit Gzemie daného ¢lenského $titu a vrdtit sa do tretej krajiny.

8. Clenské §taty by mali vyuzivat vynimku stanovend v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) smernice 2008/115[ES, ak sa tym
mozu zabezpecit G¢innejSie konania, najmi ked ¢elia zna¢nému migra¢nému tlaku.

UCINNE VYMAHANIE ROZHODNUTI O NAVRATE

9. Na tucely zabezpecenia rychleho ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajicich $tdtnych prislusnikov tretich krajin by
¢lenské staty mali:

a) v siilade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU (') pripravit podmienky na urychlené preski-
mavanie Ziadosti o medzindrodnii ochranu v rdmci skrateného konania alebo, vo vhodnych pripadoch, v rimci
konania na hraniciach, vritane pripadov, ked je Ziadost o azyl podand vylune s cielom oddialit alebo zmarit
vykon rozhodnutia o névrate;

b) podnikniit kroky na zabranenie pripadnému zneuZitiu spojenému s uvadzanim novych nepravdivych tvrdeni
o zdravotnom stave, ktorych zdmerom je zabranit odsunu, napriklad tym, Ze sa zabezpedi, aby boli k dispozicii
zdravotnicki pracovnici uréeni prislusnym vnitrostitnym orgdnom, ktori poskytni objektivne a nezédvislé
stanovisko;

) zabezpecit, aby po rozhodnutiach o ndvrate bezodkladne nasledovala Ziadost o poskytnutie platného cestovného
dokladu alebo o akceptovanie pouzitia eurdpskeho cestovného dokladu pre ndvrat vydaného v sdlade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 (3 urcend tretej krajine readmisie;

d) vyuzivat ndstroj na vzdjomné uzndvanie rozhodnuti o ndvrate stanoveny v smernici 2001/40/ES a rozhodnuti
2004/191/ES.

10. S cielom skuto¢ne zabezpecit odsun neopravnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov tretich krajin by clenské
Staty mali:

a) vyuzivat zaistenie, ak je to potrebné a vhodné v pripadoch stanovenych v ¢lanku 15 ods. 1 smernice
2008/115/ES, a najma ak existuje riziko tteku, ako je stanovené v bodoch 15 a 16 tohto odporticania;

b) stanovit vo Vnutrostatnych pravnych predpisoch maximélne pociatocné obdobie zaistenia v dizke ‘najviac Sest
mesiacov, ktoré mozu sidne orgdny upravit podla okolnosti pripadu, ako aj moznost dale] predizit obdobie
zaistenia v pripadoch stanovenych v ¢lanku 15 ods. 6 smernice 2008/115/ES az na 18 mesiacov;

¢) zosuladit kapacitu na zaistenie so skutoénymi potrebami, pri ¢om sa v pripade potreby moze okrem iného
vyuzit vynimka pre mimoriadne situdcie stanovend v ¢lanku 18 smernice 2008/115/ES.

11. Vo vztahu k neoprdvnene sa zdrziavajicim $§titnym prislusnikom tretich krajin, ktori zdmerne brania procesu
ndvratu, by ¢lenské $tity by mali zvdzit pouzitie sankcii v silade s vnitro$titnym pravom. Tieto sankcie by mali byt
G¢inné, primerané a odradzujiice a nemali by stazit dosiahnutie ciela smernice 2008/115/ES.

PROCESNE ZARUKY A OPRAVNE PROSTRIEDKY

12. Clenské 3tity by mali:

a) v maximdlnej moznej miere zIlac¢it do jedného procesného tkonu administrativne vypocutia, ktoré prislusné
organy uskuto¢fiujii na rozne ucely, ako napriklad na dcely udelenia povolenia na pobyt, ndvratu alebo zaistenia.
Mali by sa takisto vyvinat nové spdsoby uskutocriovania takychto vypocuti Stitnych prislusnikov tretich krajin,
ako napriklad vyuzivanie videokonferencii;

b) stanovit na podavanie odvolani proti rozhodnutiam o ndvrate najkrat$iu mozna lehotu, akd je v porovnatelnych
situdcidch stanovend vo vniitrodtitnom prave, aby sa zabranilo zneuZivaniu prdv a konani, najmi pokial ide
o0 odvolania podané kratko pred planovanym terminom odsunu;

(") Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2013/ 32/EU z 26. jtina 2013 o spolocnych konaniach o poskytovani a odnfmani medzind-
rodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, 5. 60).

A Narlademe Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 z 26. oktSbra 2016 o zavedeni eurépskeho cestovného dokladu pre ndvrat
neopravnene sa zdrZiavajiicich ttnych prislusnikov tretich krajin a zrugeni odportcania Rady z 30. novembra 1994 (U. v. EU L 311,
17.11.2016,s.13).
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c) zabezpecit, aby bol automaticky odkladny ti¢inok odvolani proti rozhodnutiam o névrate priznany len vtedy, ak
je to nevyhnutné na dosiahnutie stladu s ¢linkom 19 ods. 2 a ¢linkom 47 charty;

d) zabranit opakovanému posudzovaniu rizika poruovania zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia, ak uZ bolo
dodrziavanie tejto zdsady posidené v ramci inych postupov, postidenie je kone¢né a nedoslo k Ziadnej zmene
individuélnej situdcie dotknutych $tatnych prislusnikov tretich krajin.

RODINA A DETI

13. Na tGcely zabezpelenia dodrziavania prav diefata a dplného zohladnenia najlepsich zdujmov dietata a rodinného
zivota podla ¢ldnku 5 smernice 2008/115/ES by ¢lenské staty mali:

a) stanovit jasné pravidld, pokial ide o pravne postavenie maloletych 0sob bez sprievodu, ktoré umoznia bud vydat
tymto osobdm rozhodnutie o ndvrate a uskutocnit ndvrat, alebo im udelit pravo na pobyt;

b) zabezpeit, aby boli rozhodnutia o pravnom postaveni maloletych osdb bez sprievodu vzdy zaloZzené na indivi-
dudlnom posudeni ich najlepsich zdujmov. Pri uvedenom postdeni by sa malo systematicky zohladnovat, ¢ je
ndvrat maloletej osoby bez sprievodu do krajiny povodu a zliicenie s rodinou v jej najlepSom zdujme;

c) zaviest cielené politiky reintegrécie pre maloleté osoby bez sprievodu;

d) zabezpecit, aby prislusné organy systematicky vykonavali postdenie najlepsich zdujmov dietata na zdklade
multidisciplindrneho pristupu, aby maloletd osoba bez sprievodu bola vypocutd a aby bol ndleZite zapojeny
poruénik.

14. Vzhladom na zdkladné prava a podmienky stanovené v smernici 2008/115/ES by clenské $tity nemali vo svojich
vnitrodtatnych pravnych predpisoch vylacit moznost zaistenia maloletych osob, ak je to bezpodmiene¢ne potrebné
na zabezpeCenie vykonu kone¢ného rozhodnutia o nédvrate, pokial clenské $taty nie si schopné zabezpecit menej
prisne donucovacie opatrenia ako zaistenie, ktoré mozno ti¢inne uplatiiovat s cielom zabezpedit G¢inny ndvrat.

RIZIKO UTEKU

15. Kazdd z tychto objektivnych okolnosti by mala predstavovat vyvrititelni domnienku, Ze existuje riziko titeku:

a) odmietnutie spoluprdce v procese zistovania totoznosti, pouzivanie falo§nych alebo sfalsovanych dokladov
totoznosti, zniCenie alebo iné zlikvidovanie existujiicich dokladov, odmietnutie poskytnutia odtlackov prstov;

b) vzpieranie sa navratovej operacii ndsilnym ¢i podvodnym spdsobom;

¢) nesplnenie opatrenia zameraného na zabrénenie dteku uloZzeného podla ¢ldnku 7 ods. 3 smernice 2008/115/ES,
ako je neprihldsenie sa prislusnym orgdnom alebo nezdrZiavanie sa na ur¢itom mieste;

d) nedodrzanie platného zdkazu vstupu;

e) neopravnené sekunddrne pohyby do iného ¢lenského stdtu.

16. Clenské $tity by mali stanovit, ze pri posudzovani toho, & v pripade neoprdvnene sa zdrziavajiceho $titneho
prislusnika tretej krajiny existuje riziko tteku sa budii nélezite zohladnovat tieto kritérid:

a) vyslovné vyjadrenie zdmeru nepodriadit sa rozhodnutiu o ndvrate;

b) nedodrzanie lehoty na dobrovolny odchod;

¢) existujiice odstdenie za zdvazny trestny ¢in v clenskych stdtoch.

DOBROVOLNY ODCHOD
17. Clenské stity by mali povolit dobrovolny odchod len na zéklade Ziadosti dotknutého Stétneho prislusnika tretej

krajiny, pricom by mali zabezpecit, aby bol $titny prislusnik tretej krajiny o moznosti predlozit takato Ziadost
nalezite informovany.



11.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 66/21

18. Clenské staty by mali v rozhodnuti o névrate stanovit najkratsiu moznt lehotu na dobrovolny odchod, ktord je
potrebnd zorganizovanie névratu a jeho uskuto¢nenie, pricom by mali zohladnif individudlne okolnosti pripadu.

19. Pri stanoveni dizky lehoty na dobrovolny odchod by ¢lenské stity mali posadit individudlne okolnosti pripadu,
predovietkym vyhliadky na ndvrat a ochotu neoprdvnene sa zdrziavajiceho §titneho prislusnika tretej krajiny
spolupracovat s prislusnymi orgdnmi vo veci névratu.

20. Lehota dlhsia ako sedem dni by sa mala udelit len vtedy, ked neopravnene sa zdrziavajici $titny prislusnik tretej
krajiny aktivne spolupracuje vo veci navratu.

21. V pripadoch stanovenych v ¢lanku 7 ods. 4 smernice 2008/115/ES by sa nemala poskytnif ziadna lehota na
dobrovolny odchod, najmi ak v pripade neopravnene sa zdrziavajiceho $titneho prislusnika tretej krajiny existuje
riziko dteku, ako je stanovené v bodoch 15 a 16 tohto odporicania, a v pripadoch predchddzajicich odstideni za
zdvazné trestné ¢iny v inych clenskych stdtoch.

PROGRAMY ASISTOVANEHO DOBROVOINEHO NAVRATU

22. Clenské $téty by mali mat do 1. jtina 2017 operaéné programy asistovaného dobrovolného ndvratu, ktoré by mali
byt v stlade so spoloénymi normami tykajicimi sa programov asistovaného dobrovolného névratu a reintegracie,
ktoré vypracovala Komisia v spoluprici s ¢lenskymi $titmi a schvilila Rada ().

23. Clenské stity by mali prijat opatrenia na zlepsenie poskytovania informéacii o programoch dobrovolného ndvratu
a asistovaného dobrovolného ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajicim Stitnym prislusnikom tretich krajin, a to
v spoluprdci s vnatro§titnymi vzdeldvacimi, socidlnymi a zdravotnickymi sluzbami.

ZAKAZY VSTUPU
24. V zaujme plného vyuzitia zdkazov vstupu by ¢lenské Staty mali:

a) zabezpecif, aby zdkazy vstupu zacali platit v den, ked $tdtni prislusnici tretich krajin opustia EU, aby ich
skutocnd dlzka trvania nebola neprimerane skrdtend; to by sa malo zabezpecit v pripadoch, ked je vnitro-
Stitnym organom zndmy ditum odchodu, najmd v pripadoch odsunu a odchodu v spojeni s programom
asistovaného dobrovolného névratu;

b) zaviest prostriedky na overenie toho, ¢i $tatny prislusnik tretej krajiny neopravnene sa zdrziavajiici v Eur6pskej
tnii opustil jej tzemie v lehote na dobrovolny odchod a zabezpecit icinné nasledné opatrenia, ak dand osoba
tzemie neopustila, vratane vydania zdkazu vstupu;

c) systematicky vkladat zdpis o zdkaze vstupu do Schengenského informac¢ného systému druhej generdcie v zmysle
lanku 24 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a

d) zaviest systém na vyddvanie rozhodnuti o ndvrate v pripadoch, ked bol neoprdvneny pobyt zisteny pocas
vystupnej kontroly. V odévodnenych pripadoch by sa na zaklade individudlneho postidenia a pri uplatiiovani
zdsady proporcionality mal vydat zdkaz vstupu, aby sa predislo budicim rizikdm neopravneného pobytu.

V Bruseli 7. marca 2017

Za Komisiu
Dimitrios AVRAMOPOULOS

clen Komisie

(') Zavery Radyz9.-10.jina 2016.
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