oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

z 2. septembra 2021 *

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Smernica 91/271/EHS — Clanky 4, 5, 10a 15 —

~

Cistenie komunalnych odpadovych vod — Sekundérne alebo ekvivalentné cistenie komundlnych
odpadovych vod pochidzajtcich z aglomerdcii s urcitymi rozmermi — Narocnejsie Cistenie pred
vypustanim do citlivych oblasti — Clanok 4 ods. 3 ZEU — Overenie iidajov ozndmenych
Clenskymi $taitmi — Zasada lojalnej spoluprace”

Vo veci C-22/20,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podani
17. janudra 2020,

Eurdpska komisia, v zastipeni: E. Manhaeve, C. Hermes, K. Simonsson a E. Ljung Rasmussen,
splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Svédskemu kralovstvu, v zastipeni: O. Simonsson, R. Shahsavan Eriksson, C. Meyer-Seitz,
M. Salborn Hodgson, H. Shev a H. Eklinder, splnomocneni zastupcovia,

zalovanému,
SUDNY DVOR (stvrta komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory M. Vilaras, sudcovia N. Picarra, D. Svéby, S. Rodin
(spravodajca) a K. Jiirimie,

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na navrhy generdlnej advokatky, ktoré predniesla na pojedndvani 25. marca 2021,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: $véd¢ina.

SK
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Rozsudok

Vo svojej zalobe Eurdpska komisia navrhuje, aby Stdny dvor ur¢il, ze:

Svédske kralovstvo si tym, ze neposkytlo Komisii informacie, ktoré potrebuje na to, aby mohla
posudit spravnost tvrdeni, podla ktorych komunilne odpadové vody vypastané z cisticiek
odpadovych vod aglomeracii Habo a Téreboda splnaji poziadavky smernice Rady 91/271/EHS
z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych véd (U. v. ES L 135, 1991, s. 40; Mim.
vyd. 15/002, s. 26), zmenenej nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1137/2008
z 22. oktébra 2008 (U. v. ES L 311, 2008, s. 1; Mim. vyd. 15/004, s. 147) (dalej len ,smernica
91/271%), nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU,

Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby komundlne odpadové vody pochéidzajice
z aglomerdcii Lycksele, Mala, Mockfjird, Pajala, Robertsfors a Tanndalen presli v sdlade
s poziadavkami smernice 91/271 pred vypustenim sekundarnym cistenim alebo ekvivalentnym
Cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 tejto smernice v spojeni s jej
¢lankami 10 a 15, a

Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby komundlne odpadové vody pochéidzajice
z aglomerdcii Boras, Skoghall, Habo a Toreboda pred vypustenim presli v sidlade
s poziadavkami smernice 91/271 ndroc¢nej$im cistenim, nez aké je stanovené v jej clanku 4,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z clanku 5 tejto smernice v spojeni s jej ¢clankami 10
a15.

Pravny ramec

Clanok 1 smernice 91/271 stanovuje:

»lato smernica sa tyka zberu, cCistenia a vypustania komunalnych odpadovych véd a distenia
a vypustania odpadovej vody z urcitych priemyselnych odvetvi.

Cielom tejto smernice je chrénit Zivotné prostredie pred nepriaznivymi vplyvmi vyssie uvedeného
vypustania odpadovej vody.”

Clanok 4 tejto smernice znie takto:

,1. Clenské $taty zabezpecia, ze komundlne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov
prejdud pred vypustenim sekunddrnym cistenim alebo ekvivalentnym cistenim takto:

najneskor do 31. decembra 2000 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s [populacnym
koeficientom (dalej len ,,p. k.“)] viac ako 15 000;

najneskdr do 31. decembra 2005 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s p. k. od 10 do 15 000;

najneskor do 31. decembra 2005 pre vypustania do sladkych vod a estudrii z aglomerdcii od
2000 do 10000 p. k.
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2. Vypustanie komunilnych odpadovych vod do vod umiestnenych vo vysokohorskych
oblastiach (viac ako 1500 m nadmorskej vysky), kde je tazké pouzit ucinné biologické cistenie
pre nizke teploty, moze prejst menej ndaro¢nym cistenim ako tym, ktoré je uvedené v odseku 1, za
predpokladu, Ze podrobné studie uvadzaju, ze takéto vypuastanie nepriaznivo neovplyvni Zivotné
prostredie.

3. Vypustanie z ¢isti¢iek komunélnych odpadovych véd uvedené v odsekoch 1 a 2 musi splhat
prislusné poziadavky v oddiele B prilohy I. Komisia méze uvedené poziadavky zmenit a doplnit.
Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice sa prijmu v stulade
s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 18 ods. 3.

4. Zataz vyjadrena v p. k. sa vypocita na zdklade maximalnej priemernej tyzdennej zataze
vstupujucej do cisticky v priebehu roka, s vylucenim neobvyklych situdcii, ako st napriklad tie
sposobené lejakom.”

Clanok 5 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Na tcely odseku 2 ¢lenské $taty identifikuji do 31. decembra 1993 citlivé oblasti podla kritérii
stanovenych v prilohe II.

2. Clenské $tity zabezpedia, ze komundlne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov
prejda pred vypustenim v citlivych oblastiach naro¢nejsim cistenim ako tym, ktoré je uvedené
v ¢lanku 4, najneskor do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s viac ako 10 000
p- k.

3. Vypustanie z ¢isti¢iek komunalnych odpadovych vod uvedené v odseku 2 musi spinat prislusné
poziadavky v oddiele B prilohy I. Komisia mdze uvedené poziadavky zmenit a doplnit. Tieto
opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice sa prijma v sulade
s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 18 ods. 3.

4. Alternativne sa poziadavky pre jednotlivé zariadenia stanovené v odsekoch 2 a 3 nemusia
pouzit v citlivych oblastiach, kde sa d preukéazat, ze minimdalne percento zniZenia celkovej zataze
vstupujucej do vsetkych cisti¢ciek komundlnych odpadovych vod v tejto oblasti je aspon 75 % pre
celkovy obsah fosforu a aspon 75 % pre celkovy obsah dusika.

5. Vypustanie z cisticiek komunalnych odpadovych vod, ktoré st umiestnené v prislusnych
oblastiach povodia citlivych oblasti a ktoré prispievaju k znecisteniu tychto oblasti, podlieha

odsekom 2, 3 a 4.

V pripadoch, kde st vyssie uvedené oblasti povodia umiestnené celkove alebo ciasto¢ne v inom
Clenskom $tate, sa pouzije ¢lanok 9.

6. Clenské staty zabezpedia, ze identifikdcia citlivych oblasti sa preskima v intervaloch najviac
kazdé styri roky.

7. Clens}<é Staty zabezpecia, Ze oblasti identifikované ako citlivé po preskimani podla odseku 6
musia splnat vyssie uvedené poziadavky do siedmich rokov.

8. Clensky stat nemusi identifikovat citlivé oblasti na dcely tejto smernice, ak zavddza cistenie
stanovené podla odsekov 2, 3 a 4 na celom svojom tzemi.”
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Podla ¢ldnku 10 tejto smernice:

,Clenské 3tity zabezpecia, Ze dcisticky komunalnych odpadovych vod postavené kvéli splneniu
poziadaviek ¢lankov 4, 5, 6 a 7 st navrhnuté, skonstruované, previdzkované a udrziavané tak, aby
zabezpecili dostato¢nt vykonnost pri vSetkych normalnych miestnych klimatickych podmienkach. Pri
navrhovani prevddzok je potrebné zohladnit sezénne vykyvy zataze.”

Clanok 15 smernice 91/271 stanovuje:
»1. Prislu$né organy alebo subjekty monitoruju:

— vypustanie z (¢isticiek komunélnych odpadovych véd na overenie spliiania poziadaviek
prilohy I B v stilade s kontrolnymi postupmi stanovenymi v prilohe I D,

— objemy a zlozenie kalov likvidovanych do povrchovych vod.

2. Prislusné organy alebo subjekty monitoruji vody podliehajice vypustaniu z Ccisticiek
komunadlnych odpadovych vod a priamym vypudstaniam, ako si uvedené v ¢lanku 13, v pripadoch,
kde sa moze ocakavat, Ze zberné prostredie bude vyrazne ovplyvnené.

3. V pripade vypustania podliehajiceho ustanoveniam ¢lanku 6 a v pripade likvidacie kalu do
povrchovych vod ¢lenské $taty monitoruju a vykonavaju akékolvek dalsie studie na overenie toho,
ze likvidacia alebo vypustanie nepriaznivo neovplyviiuju zivotné prostredie.

4. Informicie zhromazdené prislusnymi orgdnmi alebo subjektmi pri plneni poziadaviek
odsekov 1, 2 a 3 sa archivuju v ¢lenskom Stéte a spristupnia sa Komisii do Siestich mesiacov od

prijatia poziadavky.

5. Komisia moze formulovat usmernenia o monitorovani uvedené v odsekoch 1, 2 a 3 v stlade
s regulacnym postupom uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2“

Priloha I bod B tejto smernice znie takto:

»Vypustanie z Cisticiek komunalnych odpadovych vod do zbernych vod...

1. Cisticky odpadovych véd sa navrhnt alebo modifikuju tak, aby sa dali ziskat reprezentativne
vzorky prichddzajicej odpadovej vody a ocisteného vypustania pred vypustenim do zbernych

vod.

2. Vypustanie z C(istiCiek komundlnych odpadovych vod podliehajice Ccisteniu v stlade
s ¢lankom 4 a 5 splna poziadavky uvedené v tabulke 1.

3. Vypustanie z cisti¢iek komundlnych odpadovych vod do tych citlivych oblasti, ktoré podliehaju
eutrofizicii, ako je stanovené v prilohe II A a), navys$e splia poziadavky uvedené v tabulke 2

tejto prilohy.

4. Prisnejsie poziadavky, ako st tie uvedené v tabulke 1 a/alebo tabulke 2 sa podla potreby pouzija
na zabezpecenie toho, ze zberné vody splnia poziadavky akychkolvek dalsich smernic.
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5. Body vypustania komundlnych odpadovych vdd sa vybert ¢im najdalej, tak aby sa
minimalizovali vplyvy na zberné vody.“

8  Priloha I bod D tejto smernice stanovuje:
»Referencné metédy monitorovania a vyhodnotenia vysledkov

1. Clenské staty zabezpecia, Ze sa pouziva takd monitorovacia metdda, ktord zodpoveda aspon
urovni poziadaviek opisanych dalej.

Mozu sa pouzit alternativne metédy k tym, ktoré si uvedené v odsekoch 2, 3 a 4, za
predpokladu, ze sa da preukdzat ziskanie ekvivalentnych vysledkov.

Clenské $taty poskytni Komisii relevantné informacie tykajtice sa pouzitej metédy. Ak Komisia
zastava nazor, ze podmienky stanovené v odsekoch 2, 3 a 4 nie su splnené, predlozi Rade
primerany navrh.

2. Zhromazdia sa 24-hodinové vzorky umerné prietoku alebo na zdklade ¢asu v tom istom presne
definovanom bode vypustu a podla potreby vpustu cisticky, aby sa monitorovalo plnenie
poziadaviek pre vyptstanti odpadovi vodu stanovenych v tejto smernici.

Pouziji sa zauzivané medzinirodné laboratérne postupy zamerané na minimalizdciu
degradacie vzoriek medzi odberom a analyzou.

3. Minimdlny ro¢ny pocet vzoriek sa stanovi podla velkosti Cisticky a vzorky sa budu odoberat
v pravidelnych intervaloch pocas roka:

—2000az 9999 p. k.: 12 vzoriek pocas prvého roka.

4 vzorky v nasledujucich rokoch, ak sa da
preukézat, Ze voda pocas prvého roka splna
ustanovenia tejto smernice; ak jedna vzorka
zo §tyroch nevyhovie, v nasledujiicom roku sa
musi odobrat 12 vzoriek.

—10000 az 49999 p. k.: 12 vzoriek.

—50000 p. k. a viac: 24 vzoriek.

4. Ocistend odpadova voda sa pokladd za vyhovujucu prislusnym ukazovatelom, ak pre kazdy
jednotlivy parameter posudzovany jednotlivo ukdzu vzorky vody, ze vyhovuja prislusnej
parametrickej hodnote nasledujticim spésobom:

a) pre ukazovatele uvedené v tabulke 1 a ¢lanku 2 ods. 7 je maximélny povoleny pocet vzoriek,
ktoré mozu nevyhoviet ukazovatelom vyjadrenym v koncentracidch a/alebo percentudlnom
znizeni v tabulke 1 a ¢ldnku 2 ods. 7, uvedeny v tabulke 3;

b) pre ukazovatele tabulky 1 vyjadrené v koncentrdciich sa nevyhovujtice vzorky odobraté [v]
normalnych prevadzkovych podmienkach nesmu odliSovat od parametrickych hodnét o viac
ako 100 %. Pre parametrické hodnoty v koncentracii tykajicej sa nerozpustnych latok st
prijatelné odchylky celkove az do 150 %;

c) pre parametre uvedené v tabulke 2 ro¢ny priemer vzoriek pre kazdy parameter vyhovuje
prislusnym parametrickym hodnotam.
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5. Extrémne hodnoty pre kvalitu predmetnej vody sa neberi do tvahy, ak sd vysledkom
neobvyklych situdcii, ktoré vznikaja napr. v dosledku lejaku.”

Tabulky 1 az 3 prilohy I tejto smernice zneju takto:

»Tabulka 1: Poziadavky na vypustanie z cisti¢iek komundlnych odpadovych vod podla ¢lénkov 4
a 5 tejto smernice. Pouziju sa hodnoty pre koncentraciu alebo percentudlne znizenie.

Parametre Koncentrécia Minimélne percento | Referen¢nd metéda
znizenia (') merania

Biochemickd spotreba | 25 mg/1 O, 70 -90 Homogenizovani,

kyslika (BOD5 pri 40 podla ¢lanku 4 nefiltrovani,

20 °C) bez nitrifikicie ods. 2. neoddelend vzorka.

® Stanovenie
rozpusteného kyslika
pred a po pitdiiovej
inkubdcii pri 20 °C
+/—1°Cv tplnej tme.
Pridanie inhibitora
nitrifikdcie

Chemicka spotreba 125 mg/1 O, 75 Homogenizovani,

kyslika (COD) nefiltrovans,
neoddelend vzorka.
Dichréman didraselny.

Nerozpustné latky 35 mg/l (%) 90 (%) — Filtrovanie

celkove 35 podla ¢lanku 4 90 podla ¢lanku 4 reprezentativnej

ods. 2 (viacako 10000 | ods.2 (viacako 10000 | vzorky cez 0,45 pm

p- k) p-k) filtrovd membrénu.

60 podla ¢lanku 4 70 podla ¢lanku 4 Susenie pri 105 °C

ods. 2 (2000 — 10000 | ods.2 (2000 — 10000 | avéZenie.

p. k) p-k) — Odstredovanie
reprezentativnej
vzorky (aspoil 5 min.
s priemernym
zrychlenim 2 800 az
3200 g), susenie pri
105 °C a vézZenie.

(1) ZniZenie vo vztahu k zataZi privodu.

(2) Parameter moze byt nahradeny dal$im parametrom: celkovy organicky uhlik (TOC) alebo
celkovd spotreba kyslika (TOD), ak sa da vytvorit vztah medzi BSK5 a ndhradnym parametrom.
(3) Tato poziadavka je nepovinna.

Analyzy tykajice sa vypustania z vyhnivania odpadovych vdéd sa vykonaji na filtrovanych
vzorkach; celkova koncentracia nerozpustnych tuhych latok v nefiltrovanych vzorkach vody vsak
nepresiahne 150 mg/1.

Tabulka 2: Poziadavky na vypustanie z cisti¢iek komundlnych odpadovych vod do citlivych oblasti,
ktoré podliehaju eutrofizacii, stanovené v prilohe II. A a). V zavislosti od miestnej situdcie sa mozu
uplatnovat poziadavky na jeden alebo na obidva ukazovatele. Pouziji sa hodnoty koncentracie
alebo percent znizenia.

Ukazovatele Koncentrécia Minimalne percento | Referen¢nd metdda
zniZenia (*) merania
Celkové mnozstvo 2 mg/1 (10 000 — 80 Molekuldrna
fosforu 100 000 [p.k.]) absorp¢na
spektrofotometria
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1 mg/1 (viac nez

100 000 [p.k.])
Celkové mnozstvo 15 mg/1 (10 000 — 70 - 80 Molekuldrna
dusika (%) 100000 [p. k.])... absorp¢nd

spektrofotometria
10 mg/1 (viac nez

100000 [p. k.]) ()

(1) Znizenie vzhladom na zataz vyvoland pritekajicou vodou.

(2) Celkové mnozstvo dusika znamend sucet celkovych mnozstiev Kjeldahlovho dusika (organicky
a amoniakovy dusik), dusi¢nanového dusika a dusitanového dusika.

(3) Tieto hodnoty koncentracie st ro¢né stredné hodnoty uvedené v prilohe I odsek D.4c).
Poziadavky na mnozstvo dusika véak mozno kontrolovat pomocou dennych priemernych hodnét,
ked sa v stlade s prilohou I odsekom D.1 preukdze, Ze sa dosiahne rovnakd troven ochrany.

V takom pripade denny priemer nesmie prekrocit 20 mg/1 celkového dusika pre vsetky vzorky, ak
teplota odberu do biologického reaktora je vyssia alebo rovnd 12 °C. Podmienky tykajtce sa teploty
by mohli byt nahradené obmedzenim doby prevadzky, ¢im by sa vzali do tivahy regiondlne
klimatické podmienky.

Tabulka 3
Série vzoriek odobraté v lubovolnom roku Maximalne povoleny pocet vzoriek, ktoré
nevyhovuji

4 -7 1
8-16 2

17 — 28 3

29 —40 4

41 -53 5

54 - 67 6

68 — 81 7
82-95 8

96 — 110 9

111 -125 10
126 — 140 11
141 - 155 12
156 — 171 13
172 - 187 14
188 — 203 15
204 - 219 16
220 - 235 17
236 — 251 18
252 — 268 19
269 — 284 20
285 — 300 21
301 - 317 22
318 - 334 23
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335 -350 24

351 - 365 25.°

Konanie pred podanim Zaloby

Dnia 29. januara 2010 Komisia zaslala Svédskemu kralovstvu vyzvu, v ktorej sa tohto ¢lenského
Statu pytala na salad jeho systému cistenia komunalnych odpadovych vod so smernicou 91/271.

Konkrétne Komisia na jednej strane usudzovala, ze uvedeny clensky §tat nezabezpecil, aby
odpadové vody z trindstich aglomeracii presli sekundarnym cistenim alebo ekvivalentnym
Cistenim v sulade s poziadavkami ¢lanku 4 ods. 1 a 3 smernice 91/271. Na druhej strane sa tato
institicia domnievala, Ze tento clensky s§tat nezabezpecil, aby odpadové vody troch aglomeracii
presli niro¢nej$im cistenim, nez ktoré je uvedené v clanku 4 uvedenej smernice, v sulade
s poziadavkami ¢lanku 5 ods. 2 a 3 tejto smernice.

Svédske kralovstvo odpovedalo na tiito vyzvu listami z 1. aprila a 4. novembra 2010.

KedZe vysvetlenia tohto clenského s$titu Komisiu neuspokojili, rozhodla sa mu zaslat
25. septembra 2015 doplnujacu vyzvu, v ktorej identifikovala dalsich 11 aglomerdcii, ktoré
nedisponuju systémom sekunddrneho CcCistenia alebo rovnocennym systémom Ccistenia, a 26
dalsich aglomerdcii, pri ktorych tento ¢lensky $tét nezabezpecil vykonanie néro¢nejsieho Cistenia
v zmysle ¢ldnku 5 ods. 2 a 3 smernice 91/271. Okrem toho Komisia vyzvala Svédske kralovstvo,
aby objasnilo situdciu dvoch aglomericii, v suvislosti s ktorymi sa této institicia domnievala, Ze si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 ods. 1 a 3 smernice 91/271.

Dna 25. novembra 2015 Svédske kralovstvo odpovedalo na dopliaujticu vyzvu.

Po prijati spravy vypracovanej v stilade s ¢lankom 15 smernice 91/271, ktoré Svédske kralovstvo
oznamilo v roku 2016, Komisia konstatovala, Ze eSte vacsi pocet aglomeracii tohto clenského
Statu nesplna poziadavky uvedenej smernice.

Dna 28. aprila 2017 Komisia zaslala Svédskemu kralovstvu druhd dopliiujicu vyzvu, v ktorej
jednak spresnila, Ze ¢lanok 15 smernice 91/271 predstavuje dodato¢ny pravny zaklad nesplnenia
povinnosti, ktoré tomuto ¢lenskému $tatu vyplyvaju z tejto smernice, a jednak uviedla dodato¢né
aglomeracie, ktoré identifikovala ako nevyhovujtice poziadavkam smernice 91/271 v nadvdznosti
na vyrocnu spravu.

Svédske kralovstvo odpovedalo na druhét dopliujicu vyzvu listami z 28. jina 2017 a zo
6. novembra 2018. Okrem toho spis tykajici sa nesplnenia povinnosti bol predmetom diskusii na
stretnutiach Komisie a §védskych organov v rokoch 2017 a 2018.

Dnia 8. novembra 2018 Komisia zaslala Svédskemu kralovstvu odévodnené stanovisko, v ktorom
tomuto ¢lenskému Statu pripisala porusenie ¢lanku 4 smernice 91/271 v spojeni s jej ¢clankami 10
a 15, pokial ide o 12 aglomerdcii, a poru$enie ¢lanku 5 tejto smernice v spojeni s jej ¢ldnkami 10
a 15, pokial ide o 9 aglomeracii. Vzhladom na to, Ze jedna z tychto aglomerdcii vykazovala
nesulad svojich zariadeni z pohladu oboch ¢lankov, bolo dotknutych aglomeracii celkovo 20.
Okrem toho Komisia konstatovala, ze Svédske kralovstvo porusilo aj ¢lanok 4 ods. 3 ZEU, pokial
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ide o 4 aglomericie, pri ktorych tento c¢lensky stat tvrdil, ze doslo k prirodzenému zadrziavaniu
bez toho, aby oznamil informadcie podporujuce tvrdenia uvedené v odpovedi na druht doplnujacu
vyzvu.

Svédske kralovstvo odpovedalo na toto odévodnené stanovisko listami z 11. a 21. janudra 2019.

Kedze Komisia nebola spokojnd s touto odpovedou, podala tato Zalobu.

O zalobe

Na podporu svojej zaloby Komisia v podstate uvadza tri zalobné doévody zalozené po prvé na
poruseni ¢lanku 4 smernice 91/271 v spojeni s ¢lankami 10 a 15 tejto smernice, po druhé na
poruseni ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojeni s ¢lankami 10 a 15 tejto smernice a po tretie na
poruseni ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

O prvom Zalobnom doévode zaloZenom na nesplneni povinnosti, ktoré Svédskemu krdlovstvu
vyplyvaju z clanku 4 smernice 91/271 v spojeni s jej clankami 10 a 15

Argumentdcia uicastnikov konania

Komisia sa na jednej strane domnieva, Ze k poruseniu ¢lanku 4 smernice 91/271 dochadza vtedy,
ked dojde k poruseniu ¢lanku 15 tejto smernice, ktory stanovuje pocet vzoriek, ktoré maju byt
odobraté, a intervaly ich odberu, kedze v pripade nerespektovania posledného uvedeného ¢lanku
nie je mozné overit, ¢i su dodrzané poziadavky clanku 4 smernice 91/271. Na druhej strane sa
Komisia domnieva, Ze dodrzanie clanku 4 smernice 91/271 v spojeni s clankom 15 uvedenej
smernice predstavuje podmienku na splnenie poziadaviek ¢lanku 10 tejto smernice tykajucich sa
navrhu, vystavby, prevadzky a adrzby disticiek.

Po prvé Komisia tvrdi, Ze vynimka uvedend v ¢lanku 4 ods. 2 smernice 91/271 sa uplatiuje len
vtedy, ak st splnené styri kumulativne podmienky, ktoré nie stt overené v ramci prejednavanej
veci. Podla tejto institicie na to, aby bola aglomerdcia oslobodend od sekundérneho cistenia
odpadovych véd, je potrebné, aby po prvé islo o komundlne odpadové vody vypustané do
vysokohorskych oblasti, ktoré st definované ako regiény v nadmorskej vyske nad 1 500 metrov, po
druhé, aby bolo tazké pouzit i¢inné biologické Cistenie, po tretie, aby bolo t¢inné biologické ciste-
nie obtiazne z dévodu nizkych teplot, a po $tvrté, aby z podrobnych stadii vyplyvalo, ze vypustanie
nepriaznivo neovplyvni zivotné prostredie.

Po druhé Komisia tvrdi, Ze z ¢lanku 4 ods. 3 smernice 91/271 vyplyva, Ze vypistanie komundlnych
odpadovych vdd z aglomeracii so zatazou vyssou ako 2 000 p. k. musi splnat poziadavky stanovené
v prilohe I bode B tejto smernice. Bod B.2 uvedenej prilohy odkazuje na poziadavky jej tabulky 1,
z ktorej vyplyva, ze maximdlna povolend koncentrcia biochemickej spotreby kyslika (dalej len
»BOD5“) je 25 mg/l a ze minimalne percento znizenia povolené pre BOD5 je 70 % az 90 %,
alebo 40 %, ak sa uplatni vynimka uvedena v ¢lanku 4 ods. 2 uvedenej smernice. Tato inStiticia
tvrdi, Ze maximalna povolend koncentrdcia pre chemickd spotrebu kyslika (dalej len ,,COD") je
125 mg/l a Ze minimélne percento znizenia pre COD je 75 %. Dve parametre tykajtce sa tychto
hodnét sa alternativne, takze kazdd poziadavka mdze byt splnend bud dodrzanim medznej hod-
noty maximalnej koncentracie alebo minimalneho percentudlneho znizenia.

ECLI:EU:C:2021:669 9
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Po tretie, pokial ide o poziadavky tykajiice sa monitorovania spadajuce pod ¢lanok 15 ods. 1
smernice 91/271 v spojeni s prilohou I bodom D tejto smernice, Komisia tvrdi, Ze
z prilohy I bodu D.3 druhej zarazky tejto smernice vyplyva, Ze minimalne 12 vzoriek sa musi
v pravidelnych intervaloch odoberat v priebehu celého roka v pripade zataze od 10 000 do 49 999
p. k. a 24 vzoriek v pripade zataze 50 000 p. k. a viac. Ak sa zataz pohybuje medzi 2 000 a 9 999 p. k.,
v prvom roku sa musi odobrat 12 vzoriek. Ak su teda splnené poziadavky smernice 91/271, staci
odobratie styroch vzoriek za rok.

Po $tvrté Komisia pripomina, ze podla prilohy I bodu D.4 smernice 91/271 sa predpokladd, ze
filtrované odpadové vody spliaji poziadavky tykajtice sa parametrov uvedenych v tabulke 1 tejto
prilohy, ak je pocet vzoriek, ktoré nesplnajt poziadavky, stanoveny v tabulke 3 uvedenej prilohy, 1
na 4 az 7 vzoriek, 2 na 8 az 16 vzoriek, 3 na 17 az 28 vzoriek, 4 na 29 az 40 vzoriek a 5 na 41 az 53
vzoriek. Okrem toho vzorky, pokial ide o BOD5 a COD vyjadrené v hodnotéch koncentracii, by sa
nemali odliSovat od medznych hodnét o viac ako 100 %.

Komisia tvrdi, ze Svédske kralovstvo ku ditu stanovenému na dosiahnutie stiladu s odévodnenym
stanoviskom, teda k 9. janudru 2019, porusilo ¢lanok 4 smernice 91/271 v spojeni s ¢lankami 10
a 15 tejto smernice, pokial ide o 6 aglomerdcii, konkrétne Lycksele, Mald, Mockfjard, Pajala,
Robertsfors a Ténndalen.

Po prvé, pokial ide o aglomerdciu Lycksele, ktorej ¢isticka ma kapacitu c¢istenia odpadovych vod
s p. k. 14000, Komisia tvrdi, ze Svédske kralovstvo vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko
pripustilo, Ze uvedend aglomeracia nedodrzala poziadavky ani pre BODS5, ani pre COD, ale
uviedla, Ze uvedené poziadavky budu splnené na konci roka 2020. Komisia tvrdi, Ze 24 vzoriek
bolo odobratych z ¢isticky v Lycksele od 7. novembra 2017 do 6. novembra 2018, pricom koncen-
tracia BODb5 bola vyssia ako medzna hodnota 25 mg/1 vo vsetkych vzorkach a koncentracia COD
bola vyssia ako medznd hodnota 125 mg/l v 10 vzorkich, zatial ¢o maximélny povoleny pocet
nevyhovujucich vzoriek je 4.

Po druhé, pokial ide o aglomerdciu Mala, ktorej cisticka md kapacitu ¢istenia odpadovych vod
s p. k. 5000, Komisia tvrdi, ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odovodnené stanovisko
vyplyva, Ze uvedend aglomeracia nesplnala medzné hodnoty koncentracii ani pre BOD5, ani pre
COD. Komisia tvrdi, Ze na overenie koncentracie COD vo vypustanych odpadovych vodéach bolo
od 9. novembra 2017 do 7. novembra 2018 odobranych 25 vzoriek a ze tato koncentracia bola vys-
$ia nez medznd hodnota 125 mg/l v 4 vzorkach, hoci maximalny pripustny pocet nevyhovujicich
vzoriek bol 3. Dalej bolo odobranych 13 vzoriek na tcely overenia percenta znizenia COD
v obdobi od 9. novembra 2017 do 7. novembra 2018, z ¢oho vyplynulo, Ze toto zniZenie bolo niz$ie
nez stanovené minimalne percento znizenia, konkrétne 70 %, v troch pripadoch, hoci maximalny
pripustny pocet nevyhovujucich vzoriek bol 2.

Pokial ide o koncentraciu BOD5, Komisia tvrdi, ze tato koncentracia bola merand dvadsatpatkrat
a ze maximdlna koncentricia 25 mg/l bola prekroc¢end v 19 vzorkach, zatial co maximalny
povoleny pocet nevyhovujucich vzoriek je 3. Doddva, Ze 7 vzoriek sa odchylilo od medznej
hodnoty o viac ako 100 %. Komisia v tejto stvislosti spochybnuje tvrdenie Svédskeho kralovstva,
podla ktorého sa na uvedent aglomerdciu vztahuje vynimka uvedena v ¢lanku 4 ods. 2 smernice
91/271, kedZe sa nenachddza v nadmorskej vyske aspon 1 500 metrov.

Po tretie, pokial ide o aglomerdciu Mockfjérd, ktorej Cisticka mé kapacitu ¢istenia odpadovych vod

pre p. k. 3000, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené stanovisko
vyplyva, Ze od 11. janudra 2018 do 27. decembra 2018 bolo na tcely overenia koncentracie BOD5
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vo vypustanych vodach odobratych 19 vzoriek a 17 vzoriek, pokial ide o koncentraciu v COD.
V obdobi od 17. méja do 17. oktébra 2018 vsak nebola odobratd ziadna vzorka. Vzhladom na to, Ze
priloha I bod D.3 smernice 91/271 vyzaduje, aby sa vzorky odoberali v pravidelnych intervaloch
pocas celého roka, Komisia sa domnieva, ze v pripade neexistencie takéhoto odberu pocas obdobia
piatich mesiacov neboli dodrzané ani poziadavky tykajtice sa kontroly, ani poziadavky tykajtce sa
maximalnych hodnét koncentracie v BOD5 a v COD v tychto vypustanych vodach.

Po stvrté, pokial ide o aglomerdciu Pajala, ktorej ¢isticka ma kapacitu ¢istenia odpadovych vod pre
p. k. 2 400, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené stanovisko vyplyva,
ze od 16. novembra 2017 do 1. novembra 2018 bolo odobratych 29 vzoriek. Pokial ide
o koncentraciu COD, v 11 vzorkéch presiahla hodnotu 125 mg/l, zatial ¢o maximélny pocet nevy-
hovujucich vzoriek je 4.

Pokial ide o koncentriciu BOD5, Komisia poukazuje na to, ze v pripade 20 vzoriek bola
prekrocend maximadlna koncentrdcia 25 mg/l, hoci maximalny pripustny pocet nevyhovujucich
vzoriek je 4. Dodava, ze 9 vzoriek sa odchylilo od medznej hodnoty o viac ako 100 %. Okrem toho
tato institdcia dodava, ze zniZzenie BODS5 bolo vo vypustanych vodach merané dvadsatpatkrat a ze
vysledok merania bol niz$i nez minimdalne percentné znizenie stanovené na 70 % v pripade 12
vzoriek, hoci maximdlny pripustny pocet nevyhovujacich vzoriek je 3. Komisia v tejto savislosti
spochybnuje tvrdenie Svédskeho kralovstva, podla ktorého sa na uvedend aglomericiu vztahuje
vynimka uvedend v ¢lanku 4 ods. 2 smernice 91/271, kedze sa nenachddza v nadmorskej vyske
aspon 1 500 metrov.

Po piate, pokial ide o aglomeréaciu Robertsfors, ktorej ¢isticka md kapacitu cistenia odpadovych
vod pre p. k. 2 800, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené stanovisko
vyplyva, Ze tato aglomerdcia mala urcité tazkosti v priebehu roka 2018, ale Ze od 23. oktébra 2018
splnala poziadavky smernice 91/271. Komisia tvrdi, ze z uvedenej odpovede vyplyva, Ze na tGcely
overenia parametrov tykajucich sa BOD5 bolo v obdobi od 20. decembra 2017 do
12. decembra 2018 odobranych 30 vzoriek. Odobranych bolo 21 vzoriek, pricom v roku 2018
bolo znizenie BOD5 nizsie ako medzna hodnota 70 % v 7 pripadoch, hoci maximalny pripustny
pocet nevyhovujtcich vzoriek je 3. Dalej koncentracia BOD5 prekrocila medzni hodnotu 25
mg/l v 20 pripadoch, hoci maximalny pripustny pocet nevyhovujucich vzoriek je 4, a navyse v 8
pripadoch doslo k prekroceniu vyssiemu nez 100 %. Komisia v tejto stvislosti spochybnuje tvrde-
nie Svédskeho kralovstva, podla ktorého sa na uvedent aglomeraciu vztahuje vynimka uvedena
v ¢ldnku 4 ods. 2 smernice 91/271, kedze sa nenachddza v nadmorskej vyske minimélne 1500
metrov.

Po sieste, pokial ide o aglomerdciu Ténndalen, ktorej cisticka mé kapacitu Cistenia odpadovych
vod pre p. k. 6 000, Komisia tvrdi, ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené stanovisko
vyplyva, Ze 35 vzoriek bolo odobratych na tcely overenia parametrov tykajiacich sa BOD5 v obdobi
od 3. janudra 2018 do 12. decembra 2018, ale Ze vzhladom na to, Ze vSetky sa tykali koncentracie
BOD?5 na vypuste, nie st k dispozicii ziadne informadcie o percentudlnom znizeni. Komisia doddva,
ze koncentricia BOD5 prekrocila medzna hodnotu 25 mg/l v 6 vzorkach, zatial ¢o maximalny
pocet nevyhovujucich vzoriek je 4 a 1 vzorka prekrocila maximalnu koncentraciu o viac ako 100 %.

Podla Komisie list obce Hirjedalen z 20. decembra 2018, ktorej sticastou je aj aglomerdcia
Tdnndalen, je v rozpore s tvrdeniami Svédskeho kralovstva, kedze z neho vyplyva, ze
monitorovanie za rok 2018 preukazuje, ze poziadavku tykajicu sa vypustania BOD nemozno
splnit.
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Svédske kralovstvo tvrdi, Ze stanovisko Komisie, podla ktorého dochddza k porusovaniu ¢lanku 4
smernice 91/271, ked doslo k poru$eniu jej ¢ldnku 15, nemozno prijat, kedze priloha I body B a D
smernice 91/271 stanovuje iba strucné pokyny tykajice sa vystavby cisticiek a odberu vzoriek,
a nie Specifické kritérid.

Svédske kralovstvo uvadza, ze z judikatiry Stidneho dvora vyplyva, ze jedind vzorka splhajtca
poziadavky stanovené v prilohe I bode B smernice 91/271 postacuje na preukdzanie toho, ze
dotknuty ¢lensky $tit dodrzal povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 4 tejto smernice. Svédske
kralovstvo sa domnieva, ze tvrdenie Komisie, podla ktorého clensky s$tit musi preukizat, ze
odoberanie vzoriek pocas obdobia dvandstich mesiacov na to, aby sa poziadavky v oblasti
vyptstania podla ¢ldnku 4 smernice 91/271 v spojeni s jej ¢lankom 15 mohli povazovat za
splnené, nemozno prijat.

Svédske kralovstvo tvrdi, ze takyto vyklad by brénil cielu konania pred podanim zaloby, kedze
Komisia zvycajne poskytuje dotknutému clenskému statu lehotu dvoch mesiacov na dosiahnutie
stladu s odévodnenym stanoviskom. Pokial by pritom musel preukdzat odoberanie vzoriek pocas
obdobia dvanastich mesiacov, nemohol by takej poziadavke vyhoviet.

Svédske kréalovstvo sa domnieva, Ze Komisia nespravne vyklad4 ¢ldnok 4 ods. 2 smernice 91/271
v rozsahu, v akom tato institicia usudzuje, Ze uvedena vynimka sa uplatiuje len na regiony, ktoré
sa nachddzaju v nadmorskej vyske nad 1 500 metrov. Tento ¢lensky stat sa domnieva, ze rozhodu-
jucim faktorom, ktory umoznuje uplatnenie vynimky uvedenej v tomto ustanoveni, su nizke
teploty, ktoré stazuju efektivne cistenie, ako to vyslovne vyplyva zo znenia ¢lanku 4 ods. 2 smer-
nice 91/271.

Po prvé, pokial ide o aglomericiu Lycksele, Svédske kralovstvo sice nepopiera, Ze namerané
hodnoty koncentricie BOD5 a COD v (isticke nereSpektuji poziadavky smernice 91/271,
spresnuje ale, ze prebiehaju prace na napravu tejto situdcie a ze sa pocita s tym, ze poziadavky
tejto smernice budu splnené najneskoér na konci roka 2020 alebo na zaciatku roka 2021.

Po druhé, pokial ide o aglomerédciu Mald, Svédske kralovstvo nespochybriuje, ze tato aglomeracia
nesplna poziadavky smernice 91/271, pokial ide o hodnoty koncentricie v COD stanovené
smernicou 91/271. Svédske kralovstvo sa naopak domnieva, pokial ide o hodnoty koncentracie
BODS5, ze na tato aglomeraciu sa musi vztahovat vynimka stanovend v ¢lanku 4 ods. 2 uvedenej
smernice z dovodu nizkych teplot v nej. V kazdom pripade tento clensky Stt tvrdi, Ze sa
ocakavalo, ze cisticka odpadovych vod Mala bude splnat poziadavky ¢lanku 4 smernice 91/271
najneskor na jar roku 2021.

Po tretie, pokial ide o aglomeraciu Mockfjird, Svédske kralovstvo tvrdi, Ze z vysledkov tykajdcich
sa kontroly koncentracii BOD5 vykonavanej od 11. janudra do 27. decembra 2018, ako aj
z vysledkov tykajtcich sa koncentracii COD od 19. decembra 2017 do 6. decembra 2018 vyplyva,
ze uvedend aglomerdcia splna poziadavky smernice 91/271. Tento clensky §tat na jednej strane
uvadza, ze pokial ide o BOD5, 3 z 19 vzoriek vykazovali koncentrciu vy$siu ako 25 mg/l O,, ¢o
zodpovedd povolenému poctu nevyhovujicich vzoriek. Na druhej strane, pokial ide o poziadavky
v oblasti koncentracie COD, vSetky vzorky, s vynimkou jednej, boli vyhovujuce, pricom namerana
koncentracia bola nizsia ako 125 mg/1 O..
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Okrem toho od 17. maja do 17. oktébra 2018 neboli odobraté vzorky z dovodu prac na Cisticke
odpadovych vod. Podla Svédskeho kralovstva na splnenie poziadaviek smernice 91/271 mali byt
v tejto aglomerdicii odobraté len $tyri vzorky v roku 2018, kedze na zdklade vzoriek odobratych
v roku 2017 vysledky monitorovania ukazali, Ze ¢isti¢ka splna poziadavky tejto smernice tak pre
BODS5, ako aj pre COD.

Po stvrté, pokial ide o aglomeraciu Pajala, Svédske kralovstvo nespochybniuje, Ze Cisticka nesplita
poziadavky smernice 91/271 tykajice sa povolenych hodnot COD, ale spina pozmdavky tykajace
sa BOD5. V tejto suvislosti z dévodu nizkych teplot a vzhladom na skutocnost, Ze existujiica
dokumenticia uvddza, Ze mnozstvo vypustanych vod Ccisticky v Pajala je relativne nizke
a neovplyviiuju nepriaznivo zivotné prostredie, musi sa uplatnit vynimka uvedend v ¢lanku 4
ods. 2 smernice 91/271. Svédske kralovstvo v kazdom pripade tvrdi, Ze v tejto aglomeracii bude
vybudovana nova dcisticka a Ze sa ocakava, ze poziadavky clanku 4 ods. 1 uvedenej smernice
v oblasti vypustania budu splnené na jar alebo v lete roku 2022.

Po piate, pokial ide o aglomerdciu Robertsfors, Svédske kralovstvo sa domnieva, Ze tito
aglomerécia spina p021adav1<y smernice 91/271 tykajiice sa maximalnych hodnot koncentracie
BOD?5, kedze sa na nu vztahuje vynimka stanovend v ¢lanku 4 ods. 2 tejto smernice. Okrem toho
tento clensky s$tat tvrdi, Ze v priebehu roka 2018 doslo v ¢isticke v Robertsfors k niekolkym
prevédzkovych zédvaddm, ktoré boli odstrdnené. Z vysledkov zozbieranych od 20. decembra 2017
do 12. decembra 2018 vyplyva, Ze od 23. oktébra 2018 tato cisticka splita poziadavky ¢lanku 4
smernice 91/271, pokial ide o koncentraciu BOD5, kedze vsetky 6 vzoriek odobratych po tomto
datume dokazuje percentudlne znizenie BOD5 o viac ako 70 %.

Po sieste a v poslednom rade, pokial ide o aglomeraciu T#nndalen, Svédske kralovstvo tvrdi, Ze
pokial ide o obdobie od 3. janudra 2018 do 12. decembra 2018, vypastané vody z Ccisti¢ky
Tédnndalen prekrocili maximdlne hodnoty koncentracie BOD5 do 18. aprila 2018. Od
16. maja 2018 vsak bolo mozné na zdklade vsetkych odobratych vzoriek konstatovat, ze
vypustané odpadové vody vykazovali nizsie ako maximalne hodnoty koncentracie, teda 25
mg/1 O,. Svédske kralovstvo zastava nazor, ze kedZe vietky vzorky odobraté od 16. maja 2018 do
15. mdja 2019 vykazuju nizsie hodnoty, ako je maximalna povolend hranica koncentracie
25mg/1 O,, tato aglomeracia spina poziadavky smernice 91/271.

Posudenie Sudnym dvorom

— Uvodné pozndmbky

Po prvé treba pripomenit, Ze podla ¢lanku 4 smernice 91/271 clenské staty zabezpecia, ze
komundlne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov prejdd pred vypustenim
sekunddrnym ¢istenim alebo ekvivalentnym cistenim. Podla ¢lanku 5 ods. 2 a 3 tejto smernice
Clenské staty zabezpecia, ze komunalne odpadové vody vstupujtice do zbernych systémov prejdu
pred vypustenim v citlivych oblastiach naro¢nejsim cistenim ako tym, ktoré je uvedené v ¢lanku 4
uvedene; smernice. V oboch pripadoch vyptstanie musi spliat poziadavky prilohy I bodu B tejto
smernice.

Po druhé Sddny dvor rozhodol, ze vzhladom na to, Ze Clensky $tit moze predlozit vzorku
splhajicu poziadavky prilohy I bodu B smernice 91/271, povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 4 tejto
smernice sa musia povazovat za splnené, kedZe tento ¢ldnok neukladd povinnost vykonat
odoberanie vzoriek pocas celého roka, ako je to stanovené v prilohe I bode D tejto smernice. Ni¢
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neumoznuje usudzovat, ze je to inak, pokial ide o splnenie povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5
smernice 91/271, ktory nijako neodkazuje na ustanovenia prilohy I bodu D smernice 91/271
(rozsudok z 10. marca 2016, Komisia/Spanielsko, C-38/15, neuverejneny, EU:C:2016:156, bod 24).

Po tretie treba rozliSovat medzi povinnostami dosiahnut vysledok, ktoré clenskym s$tatom
vyplyvaju z ¢lankov 4 a 5 smernice 91/271, s cielom overit sdlad vypdstania odpadovych vod
z Cisti¢iek komundlnych odpadovych vod s poziadavkami prilohy I bodu B tejto smernice,
a trvalou povinnostou, ktort clenské $tity maji podla clanku 15 tejto smernice, aby sa
zabezpecilo, Ze toto vypustanie v priebehu ¢asu splna podmienky kvality pozadované od uvedenia
Cistiaceho zariadenia do prevadzky (rozsudok z 10. marca 2016, Komisia/gpanielsko, C-38/15,
neuverejneny, EU:C:2016:156, bod 25).

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 15 smernice 91/271 mé autonémny rozsah a odlisny ciel ako jej ¢lanky 4
a 5. Pripadné porusenie kontrolnych povinnosti vyplyvajtcich z tohto ¢lanku 15 teda automaticky
neznamena porusenie poziadaviek stanovenych v uvedenych ¢lankoch 4 a 5.

Preto tvrdenie Komisie, podla ktorého k poruseniu ¢lankov 4 alebo 5 smernice 91/271 dochadza
vtedy, ked doslo k poruseniu ¢ldanku 15 tejto smernice, nemdze uspiet.

Okrem toho, pokial ide o vyklad ¢lanku 4 ods. 2 smernice 91/271, ako uviedla generdlna advokatka
v bode 32 svojich navrhov, pésobnost tohto ustanovenia sa jednoznacne obmedzuje na jasne
ohranicené vysokohorské oblasti s nadmorskou vyskou viac ako 1500 m. Vyklad tohto
ustanovenia, ktory zastdva Svédske kralovstvo, ako je pripomenuty v bode 40 tohto rozsudku, by
viedol k vykladu tohto ustanovenia contra legem, takze ho nemozno prijat (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 1. oktébra 2020, Entoma, C-526/19, EU:C:2020:769, bod 43).

Tvrdenie Svédskeho kralovstva zalozené na uplatneni vynimky podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice
91/271 teda treba zamietnut.

Existenciu nesplnenia povinnosti pre aglomeracie, ktoré st predmetom tejto Zaloby, treba posudit
s prihliadnutim na tieto pripomienky.

— O aglomerdcidch Mald, Pajala a Lycksele

Pokial ide o aglomeracie Mald, Pajala a Lycksele, treba uviest, ze ucastnici konania sa zhoduji na
tom, Ze hodnoty koncentricie COD s vyssie ako hodnoty povolené v clanku 4 ods. 3
a prilohe I bode B smernice 91/271. Pokial ide o posledni uvedend aglomeraciu, ucastnici
konania sa zhoduju aj na tom, Ze koncentracia BOD5 je vyssia ako koncentracia povolena
v tychto ustanoveniach.

Na odo6vodnenie vytykaného nesplnenia povinnosti Svédske kralovstvo na jednej strane uviedlo,
pokial ide o aglomerdciu Lycksele, Ze poziadavky tykajice sa koncentrdcii COD a BOD5 buda
splnené koncom roka 2020. Na druhej strane, pokial ide o koncentriciu BOD5 v aglomerécidch
Mala a Pajala, Svédske kralovstvo bez toho, aby spochybnilo skutoc¢nost, ze koncentracie BOD5
prekracuji koncentricie povolené podla ¢lanku 4 ods. 3 a prilohy I bodu B smernice 91/271, sa
odvolalo na vynimku stanovenu v ¢lanku 4 ods. 2 uvedenej smernice.
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V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudzovat podla
situdcie v ¢lenskom state ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku a ze
Stidny dvor nemdze prihliadat na neskorsie zmeny [rozsudok z 5. marca 2020, Komisia/Cyprus
(Zber a cistenie komundalnych odpadovych vod), C-248/19, neuverejneny, EU:C:2020:171, bod 22
a citovand judikatudra].

KedzZe v prejedndvanej veci bola lehota stanovend v oddvodnenom stanovisku na 8. janudra 2019,
pripadné dodrzanie poziadaviek smernice 91/271, ku ktorému doslo po tomto datume, nemozno
zohladnit.

Na druhej strane, ako vyplyva z bodov 53 a 54 tohto rozsudku, sa tento Clensky §tit nemoze
uspesne dovoldvat vynimky stanovenej v ¢lanku 4 ods. 2 smernice 91/271, takze je potrebné
konstatovat, ze konstatovanie nesplnenia povinnosti uvedenych v ¢lanku 4 smernice 91/271 je
dovodné.

Pokial ide dalej o povinnost stanovent v ¢ldnku 10 tejto smernice, podla ktorej musia byt ¢isti¢ky
odpadovych vod navrhnuté, skonstruované, prevadzkované a udrziavané tak, aby zabezpecili
dostato¢nu vykonnost pri vSetkych normélnych miestnych klimatickych podmienkach, kde sa
nachdadzaju, jej dodrzanie predpokladd najmé splnenie poziadaviek stanovenych v ¢lanku 4 tejto
smernice [rozsudok z 5. marca 2020, Komisia/Cyprus (Zber a ¢istenie komunalnych odpadovych
vod), C-248/19, neuverejneny, EU:C:2020:171, bod 37 a citovana judikatdra].

Uvedent povinnost teda nemozno povazovat za splnenu v aglomeraciach, v ktorych neexistuje
povinnost zabezpecit, aby komunélne odpadové vody presli sekundarnym alebo ekvivalentnym
Cistenim, ako to stanovuje ¢lanok 4 smernice 91/271 [rozsudok z 5. marca 2020, Komisia/Cyprus
(Zber a cistenie komunalnych odpadovych vod), C-248/19, neuverejneny, EU:C:2020:171, bod 38
a citovana judikattra].

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby
odpadové vody pochdadzajiuce z aglomeracii Lycksele, Mald a Pajala pred vypustenim presli
sekundarnym cistenim alebo ekvivalentnym cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z ¢lanku 4 v spojeni s ¢lankom 10 smernice 91/271.

— O aglomerdcii Mockfjird

Pokial ide o aglomeraciu Mockfjird, treba uviest, Ze Komisia sa domnieva, ze Svédske kralovstvo si
tym, ze medzi 16. majom a 18. oktéobrom 2018 nebola odobratd ziadna vzorka v sulade
s prilohou I bodom D.3 smernice 91/271, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4
smernice 91/271 v spojeni s jej clankami 10 a 15.

Komisia nespochybniuje na jednej strane, pokial ide o koncentriciu BOD5, ze v obdobi od
11. januara do 27. decembra 2018 iba 3 z 19 odobratych vzoriek vykazovali vyssiu koncentraciu,
nez povoluje smernica 91/271. Na druhej strane Komisia nespochybiiuje ani to, Ze pokial ide
o koncentraciu COD, od 19. decembra 2017 do 6. decembra 2018 vsetky vzorky, s vynimkou
jednej, boli v stlade s poziadavkami tabulky 3 prilohy I smernice 91/271, podla ktorej st povolené
najviac 3 nevyhovujice vzorky zo 17 az 28 odobratych vzoriek za rok.

Preto treba usudzovat, ze Komisia chce preukazat nesplnenie povinnosti vyplyvajicej z ¢lanku 4

uvedenej smernice len z toho dovodu, Ze vzorky neboli odoberané v pravidelnych intervaloch
v sulade s ¢lankom 15 tejto smernice v spojeni s jej prilohou I bodom D.3.
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Tvrdenie Komisie, podla ktorého porusenie ¢lanku 15 smernice 91/271 automaticky znamend
porusenie ¢lanku 4 tejto smernice, vSak bolo zamietnuté v bode 51 tohto rozsudku.

Ako vyplyva z bodu 49 tohto rozsudku, pokial je ¢lensky $tat schopny predlozit vzorku spinajicu
poziadavky prilohy I bodu B smernice 91/271, musia sa povinnosti vyplyvajtuce z ¢lanku 4 tejto
smernice povazovat za splnené, kedZe tento ¢ldnok nestanovuje, Ze odoberanie vzoriek sa
uskutocni pocas celého roka, ako to stanovuje priloha I bod D tejto smernice.

Za tychto podmienok treba zamietnut zalobu Komisie, pokial ide o aglomeraciu Mockfjérd.

— O aglomerdcii Robertsfors

Pokial ide o aglomericiu Robertsfors, treba uviest, Ze na jednej strane Svédske kralovstvo
nepopiera, ze v Cisticke uvedenej aglomeracie v roku 2018 doslo k viacerym prevadzkovym
zavadam, ktoré boli odstranené. Na druhej strane Komisia nespochybnuje, ze od
23. oktobra 2018 sest vzoriek odobratych na kontrolu koncentracie BOD5 vykazovalo znizZenie
minimalne o 70 %, ¢o bolo v stlade s poziadavkami clanku 4 smernice 91/271.

Na tvod treba, ako vyplyva z bodov 53 a 54 tohto rozsudku, zamietnut tvrdenie Svédskeho
kralovstva zalozené na uplatneni vynimky stanovenej v ¢ldnku 4 ods. 2 smernice 91/271.

Okrem toho jednak tvrdenie Komisie, podla ktorého poru$enie ¢lanku 15 smernice 91/271
automaticky znamend porusenie clanku 4 uvedenej smernice, bolo zamietnuté v bode 51 tohto
rozsudku.

Jednak ako vyplyva z bodov 48 az 52 tohto rozsudku, ¢lanok 4 smernice 91/271 neodkazuje na jej
prilohu I bod D, takze vzhladom na to, Ze Svédske kralovstvo je schopné predlozit vzorku
splnajucu poziadavky prilohy I bodu B tejto smernice za obdobie, ktorého sa tyka tato zaloba,
povinnosti vyplyvajice z clanku 4 tejto smernice sa musia povazovat za splnené.

V prejednavanej veci Gcastnici konania nespochybnujt, ze od 23. oktébra 2018 vsetkych sest
vzoriek odobratych na kontrolu koncentracie BOD5 bolo v sulade s poziadavkami smernice
91/271.

Z toho vyplyva, ze pokial ide o aglomeraciu Robertsfors, zalobu Komisie treba zamietnut.

— O aglomerdcii Tanndalen

Pokial ide o aglomeraciu Téanndalen, ucastnici konania nespochybriujd, Ze v obdobi od 3. januéra
do 12. decembra 2018 bolo na kontrolu koncentracie BOD5 odobratych 35 vzoriek a ze 6 z tychto
vzoriek prekrocilo koncentraciu povolent smernicou 91/271, takze az do 18. aprila 2018 Cisticka
tejto aglomerdcie nesplnala poziadavky tejto smernice.

Svédske kralovstvo uvadza, ze vietky vzorky odobraté od 16. maja 2018 do 15. maja 2019 umoznili

konstatovat, Ze vypustané odpadové vody mali hodnoty nizsie ako maximédlna hodnota
koncentracie.
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V tejto stvislosti, ako bolo pripomenuté v bodoch 58 a 59 tohto rozsudku, kedze lehota stanovena
v oddévodnenom stanovisku bola 8. januara 2019, pripadné dodrzanie poziadaviek smernice
91/271 po tomto datume nemozno zohladnit.

Tvrdenie Komisie, podla ktorého porusenie ¢ldnku 15 smernice 91/271 automaticky znamena
porusenie clanku 4 tejto smernice, v§ak bolo zamietnuté v bode 51 tohto rozsudku.

Ako tiez vyplyva z bodov 48 az 52 tohto rozsudku, ¢lanok 4 smernice 91/271 neodkazuje na jej
prilohu I bod D, takze vzhladom na to, ze Svédske kralovstvo je schopné predlozit vzorku
splnajicu poziadavky prilohy I bodu B tejto smernice za obdobie uvedené v tejto Zzalobe,
povinnosti, ktoré tomuto c¢lenskému statu vyplyvaja z clanku 4 tejto smernice, sa musia
povazovat za splnené.

V prejednavanej veci boli vSetky vzorky ziskané od 16. mdja 2018 do 8. janudra 2019 v sulade
s poziadavkami stanovenymi smernicou 91/271.

Z toho vyplyva, ze pokial ide o aglomerdciu Ténndalen, Zalobu Komisie treba zamietnut.

O druhom Zalobnom dévode zalozenom na nesplneni povinnosti, ktoré Svédskemu krdlovstvu
vyplyvaju z clanku 5 smernice 91/271 v spojeni s jej clankami 10 a 15

Argumentdcia uicastnikov konania

Komisia sa na jednej strane domnieva, Ze k poruseniu ¢lanku 5 smernice 91/271 dochadza vtedy,
ked dojde k poruseniu ¢lanku 15 tejto smernice, ktory stanovuje pocet vzoriek, ktoré maju byt
odobraté, a intervaly ich odberu, kedze v pripade nedodrzania posledného uvedeného ¢lanku nie
je mozné overit, ¢i boli dodrzané poziadavky ¢lanku 5 smernice 91/271. Na druhej strane sa
Komisia domnieva, Ze dodrzanie tohto posledného uvedeného ustanovenia v spojeni
s ¢clankom 15 tejto smernice predstavuje podmienku na to, aby sa poziadavky ¢lanku 10 uvedenej
smernice tykajuce sa navrhovania, konstruovania, prevadzkovania a udrziavania cisticiek mohli
povazovat za splnené.

Komisia tvrdi, ze z ¢lanku 5 ods. 2 smernice 91/271 vyplyva, Ze vypustanie komunalnych
odpadovych vod z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000 musi podliehat naro¢nejsiemu cisteniu, nez
tomu, ktoré je upravené v clanku 4 tejto smernice. Z ¢lanku 5 ods. 3 tejto smernice vyplyva, ze
takéto vypustanie musi spliat prislusné poziadavky prilohy I bodu B tejto smernice, ktora odka-
zuje na tabulky 1 a 2 tejto prilohy.

Komisia pripomina, ze obe kritérid uplatiiované alternativne sa vztahuji na dusik v odpadovych
vodach, teda maximalnu povolent koncentraciu dusika, ktora je 15 mg/l pre aglomerdcie
s p. k. od 10000 do 100 000, a 10 mg/1 pre aglomerdcie s p. k. viac ako 100 000, a minimélne per-
centudlne znizenie dusika, ktoré musi predstavovat od 70 % do 80 %. Okrem toho Komisia tvrdi, ze
priloha T bod D.4. a smernice 91/271 stanovuje, ze pri vycCistenych odpadovych vodich sa
predpokladd, Ze spliiaji poziadavky tabulky 2 uvedenej prilohy, pokial ide o dusik, ak priemernd
ro¢né hodnota vzoriek neprekroc¢i uplatnitelnd medznd hodnotu.

Komisia tvrdi, ze pokial ide o aglomerdcie Boras, Skoghall, Habo a Téreboda, Svédske kralovstvo si

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojeni s jej ¢lankami 10
al5.

ECLI:EU:C:2021:669 17



87

88

89

90

91

92

93

Rozsupok z 2. 9. 2021 - Vec C-22/20
Kowmisia/Svepsko (CISTICKY ODPADOVYCH VOD)

Po prvé, pokial ide o aglomeraciu Boras, ktorej ¢isticky spractvaja alebo upravuji odpadové vody
pre p. k. 110 000 a 150 000, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené sta-
novisko vyplyva, Ze predchadzajica cisticka, ktorej prevadzka bola ukoncend 28. mdja 2018,
nedodrziavala poZiadavky smernice 91/271, ale Ze nova disticka tieto poziadavky spliala od
17. septembra 2018.

Komisia tvrdi, ze tabulka vysledkov tykajtcich sa koncentracii dusika, ktord predlozilo Svédske
kralovstvo, neumoznuje urcit, aké vysledky pochddzaju z ktorej Cisticky, a ze uvedend tabulka
v kazdom pripade preukazuje, Ze poziadavky smernice 91/271 tykajice sa maximalnych hodnot
koncentracie dusika neboli v obdobi od 1. novembra 2017 do 31. oktébra 2018 dodrzané. Pocas
tohto obdobia jedného roka totiz priemerna ro¢na hodnota vzoriek dosahovala 18 mg/l, zatial ¢o
medznd hodnota je 10 mg/1.

Po druhé, pokial ide o aglomerdciu Skoghall, ktorej ¢isticky maja kapacitu Cistenia odpadovych
vod pre p. k. 5457 a 15000, Komisia tvrdi, Ze z odpovede na odévodnené stanovisko vyplyva, ze
v jednej z dvoch Ccisticiek bola medznad hodnota koncentracie dusika prekrocend pocas obdobia
dvanastich mesiacov od 9. novembra 2017 do 6. novembra 2018, ¢o Svédske kralovstvo
nespochybnilo. V tejto stvislosti Komisia uvadza, Ze priemerna ro¢na hodnota vzoriek dosiahla 17
mg/l, zatial ¢o medzna hodnota je 15 mg/l.

Po tretie, pokial ide o aglomerdciu Habo, ktorej Cisticka mé kapacitu ¢istenia odpadovych vod pre
p.- k. 17000, Komisia sa domnieva, Ze v uvedenej Cisticke sa odstranovalo iba 33 % dusika a ze
Svédske kralovstvo nijako nepodlozilo svoje tvrdenia, podla ktorych zniZzenie dusika medzi Habo
a Baltskym morom dosahovalo 78 % aZz 87 %. Podla Komisie model Hydrological Predictions for
the Environment (hydrologické predpovede o zivotnom prostredi, dalej len ,model HYPE®) neu-
moziuje urcit, ¢i aglomerdcia Habo splha poziadavky smernice 91/271. Z modelu HYPE vyplyva,
ze znizenie dusika vo vsetkych jazerach a vodnych tokoch medzi Habo a Baltskym morom dosa-
huje 87 % predtym, ako odpadové vody dosiahnu citlivé pobrezné oblasti. Okrem toho
v oficidlnom vyhlaseni $védskeho meteorologického a hydrologického instititu (dalej len ,MHI®)
sa uvadza, ze celkové zniZenie dusika, ktoré zohladnuje aj prirodzené zadrziavanie, predstavuje
91 %.

Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odévodnené stanovisko vyplyva, ze
priemernd ro¢nd hodnota znizenia koncentricie dusika zistend v Ccisticke v Habo je len 32 %,
a uvedend Ccisticka nie je ani vybavend na spracovanie dusika. Komisia usudzuje, ze hoci sa
Svédske kralovstvo opiera o model HYPE, neozndmilo informacie relevantné pre overenie
uvadzanych udajov, takze tato institucia sa domnieva, Ze znizenie dusika pre Habo je 32 %, zatial
¢o minimélne percentudlne znizenie sa musi nachddzat medzi 70 % a 80 %.

Po stvrté, pokial ide o aglomerdciu Toéreboda, ktorej ¢isticka ma kapacitu Cistenia odpadovych vod
pre p. k. 35500, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na odéovodnené stanovisko
vyplyva, Ze tento clensky $tat tvrdil, Ze poziadavky koncentracie BOD5 boli dodrzané. Zaroven
v podstate z rovnakych dovodov, ktoré boli uvedené pre aglomeraciu Habo, uviedol, Ze znizenie
koncentracie dusika zabezpecované cistickou v Toreboda, predstavovalo 43 %, pricom tento per-
centudlny podiel dosahoval 71 % zohladnenim prirodzeného zadrZiavania predtym, ako odpadové
vody dosiahnu citlivé pobrezné oblasti.

Komisia tvrdi, Ze z uvedenej odpovede vyplyva, ze v obdobi od 8. novembra 2017 do

6. novembra 2018 bolo odobratych 50 vzoriek na ucely overenia koncentracie BOD5 v cisticke
v Toreboda. Podla tejto institacie vsak od 8. novembra 2017 do 3. janudra 2018 neboli vzorky
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odobraté z prichadzajucich a odchadzajucich vod, takze znizenie v doésledku toho nebolo
deklarované pre toto obdobie, a poziadavky v oblasti kontroly podla prilohy I bodu D.3 smernice
91/271 neboli dodrzané.

Okrem toho Komisia tvrdi, ze maximalna koncentracia 25 mg/l bola prekrocenda v 18 vzorkach,
zatial ¢o maximélny pocet nevyhovujucich vzoriek je 5, a 3 vzorky prekro¢ili tito medznd hodnotu
o viac ako 100 %. Vzhladom na to, Ze tdto aglomeracia nespliia poziadavky vyplyvajtce z ¢lanku 4
smernice 91/271, nesplha ani poziadavky uvedené v clanku 5 tejto smernice, ktory stanovuje
prisnejsie poziadavky pre cisticky odpadovych vod pre p. k. viac ako 10 000.

Pokial ide o znizenie koncentracie dusika, Komisia tvrdi, Ze z odpovede Svédskeho kralovstva na
odovodnené stanovisko vyplyva, Ze priemerna ro¢na hodnota znizenia dusika na cisticku je 43 %,
zatial ¢o minimélny percentudlny podiel zniZenia sa musi nachddzat medzi 70 % a 80 %, a jednak,
ze uvedena Cisticka nie je na spracovanie dusika vybavena. Komisia uvadza, Ze jej nebola zaslana
ziadna informdcia umoziiujica overit informécie, ktoré oznidmilo Svédske kralovstvo alebo
informdcie pochddzajice z obdobia po roku 2013.

Na tvod Svédske kralovstvo z rovnakych dévodov uvedenych v ramci zalobného dévodu
zaloZzeného na nesplneni povinnosti vyplyvajacich z ¢lanku 4 smernice 91/271 v spojeni s jej
¢lankami 10 a 15 spochybnuje tvrdenie Komisie, podla ktorého porusenie ¢lanku 15 znamena
porusenia c¢lankov 5 a 10 tejto smernice.

Po prvé, pokial ide o aglomericiu Boras, Svédske kralovstvo sa domnieva, Ze argumentécia
Komisie, podla ktorej nie je mozné identifikovat cCisticku, ktorej sa tykaja vysledky, na ktoré
odkazuje, nemozno prijat. Z jeho odpovede na odovodnené stanovisko totiz vyplyva, ze cisticka
v Gésslosa bola v prevadzke az do 28. maja 2018 a Ze od tohto datumu bola cisticka Sobacken
uvedend do prevadzky. V tejto stvislosti Svédske kralovstvo uvadza, ze v obdobi od 28. maja 2018
do 9. mdja 2019 bola koncentracia dusika v odpadovych vodach vyptstanych touto cistickou nizsia
ako priemernd ro¢nd medzna hodnota 10 mg/l, takze uvedena cisticka splna poziadavky smernice
91/271.

Po druhé, pokial ide o aglomeraciu Skoghall, ktora vyuziva dve ¢isticky odpadovych véd, Svédske
kralovstvo tvrdi, Ze vzorky odobraté z Ccisticky Sittersviken ukdzali koncentriciu dusika 17
mg/l z dovodu tazkosti spdsobenych topenim snehu v stvislosti s dlhym obdobim nizkych tepléot.
Boli pritom prijaté opatrenia na ndpravu tohto problému, takze od 4. juna 2018 do 15. maja 2019
boli koncentracie dusika vo vodach vypustanych cistickou Sattersviken nizsie ako priemerna
ro¢nd medznd hodnota 15 mg/L.

Po tretie, pokial ide o aglomerdciu Habo, Svédske kralovstvo tvrdi, ze analyza 26 vzoriek
odobratych od 14. novembra 2017 do 13. novembra 2018 preukazuje, Ze percentudlne zniZenie
obsahu dusika v ¢isticke Habo predstavovalo v priemere 32 %. Svédske kralovstvo vsak uvadza, ze
koncentracia dusika vo vodich vypustanych touto dcistickou sa znizuje o 87 % v doésledku
prirodného zadrziavania, ktoré mozno podla judikatiry Sudneho dvora zohladnit na tucely
vypoctu znizenia obsahu dusika.

Z vyhlasenia MHI, ktoré je samotné zalozené na udajoch dostupnych na internetovej stranke

Sveriges lantbruksuniversitet (Svédska univerzita pre polnohospodarske vedy, dalej len ,SLU“),
totiz vyplyva, ze model HYPE preukazuje percentudlny podiel prirodzeného znizenia obsahu
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dusika medzi ¢istickou a morom o 87 %. Kedze cisticka v Habo dosahuje znizenie dusika o 32 %
a prirodzené zadrziavanie vedie k 87 %, takze celkové zadrziavanie tak predstavuje celkovo 91 %,
Svédske krélovstvo usudzuje, Ze v tomto ohlade je v sulade s poziadavkami smernice 91/271.

Po $tvrté, pokial ide o aglomeraciu Toreboda, Svédske kralovstvo tvrdi, pokial ide o koncentréiciu
v BODS5, 7e z tabulky 2 prilohy I smernice 91/271 vyplyva, ze hodnoty koncentricie a percentuélne
zniZenia sa uplatnuja alternativne. Podla tabulky 3 tejto prilohy vSak vyplyva, Ze v pripade 17 az 28
odobratych vzoriek pocas jedného roka si povolené maximalne 3 nevyhovujice vzorky. V obdobi
od 4. janudra 2018 do 11. oktébra 2018 vsak 22 z 23 vzoriek odobratych v pravidelnych intervaloch
splinalo poziadavky minimdlneho percentudlneho zniZenia, zatial ¢o uvedend cisticka mala
v danom roku odobrat len 12 vzoriek.

Pokial ide o zadrziavanie dusika, Svédske kralovstvo tvrdi, Ze od 10. novembra 2017 a do
6. novembra 2018 bolo percentudlne znizenie dusika v cisticke Toreboda, urcené na zaklade 54
vzoriek, 32 %, zatial ¢o zniZenie z dovodu prirodzeného zadrziavania viedlo k znizeniu tejto zataze
0 50 %.

Z vyhlasenia MHI, ktoré je zalozené na idajoch dostupnych na internetovej stranke SLU, vyplyva,
ze model HYPE ukazuje percentudlny podiel prirodzeného znizenia dusika medzi cistickou
a morom o 50 %. Vzhladom na to, ze znizenie v Cisticke dosahuje 43 %, celkové zadrziavanie
dusika vedie k 71 %.

Posudenie Sudnym dvorom

Na tvod treba uviest, Ze nesplnenie povinnosti vyplyvajuicich z ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojeni
s jej ¢lankami 10 a 15 treba preskiumat vzhladom na body 48 az 52 tohto rozsudku.

— O aglomerdcii Téreboda

Komisia Svédskemu krélovstvu v podstate vytyka, ze porusilo ¢lanok 5 smernice 91/271 v spojeni
s ¢lankami 10 a 15 tejto smernice z dovodu, Ze Cisticka odpadovych vod v uvedenej aglomerdcii
nesplia poZziadavky ¢lanku 4 uvedenej smernice tykajtce sa koncentrdcie BODS5, takze a fortiori
nemoOze splnat prisnejsie poziadavky ¢lanku 5 tejto smernice. Komisia dalej usudzuje, Ze nie st
dodrzané ani poziadavky v suvislosti s obsahom dusika vo vy¢istenych vodach.

V tejto suvislosti tvrdenie Komisie, podla ktorého porusenie ¢lanku 15 smernice 91/271
automaticky znamena porusenie clanku 5 uvedenej smernice, uz bolo zamietnuté v bode 51 tohto
rozsudku.

Na druhej strane, ako vyplyva z bodov 48 az 52 tohto rozsudku, ¢lanok 5 smernice 91/271
neodkazuje na jej prilohu I bod D, takze vzhladom na to, ze Svédske kralovstvo méze predlozit
vzorku splnajicu poziadavky prilohy I bodu B tejto smernice pocas obdobia, ktorého sa tyka tato
zaloba, povinnosti vyplyvajtce z ¢lanku 5 tejto smernice sa musia povazovat za splnené.

V tejto stvislosti je sice medzi G¢astnikmi konania nesporné, ze Svédske kralovstvo oznamilo 50
vzoriek za obdobie od 8. novembra 2017 do 6. novembra 2018, ale tento ¢lensky stat spochybnuje
skutoc¢nost, ze by 9 vzoriek nevyhovujucich v prvom polroku 2018 preukazovalo, Ze Cisticka tejto
aglomerdcie nedostatoc¢ne znizuje koncentraciu BOD5.
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Vzhladom na skutoc¢nost, Ze na tcely splnenia povinnosti stanovenych v ¢ldnku 5 smernice 91/271
sa uvedeny clensky $tat mdze obmedzit na predlozenie jednej vzorky splnajicej poziadavky
prilohy I bodu B smernice 91/271, je vSak presny pocet nevyhovujicich vzoriek irelevantny na
ucely posudenia existencie nesplnenia povinnosti vyplyvajacich z tohto ¢lanku.

Kedze Komisia nepopiera, ze Svédske kralovstvo predlozilo aspon jednu vzorku v stlade
s poziadavkami prilohy I bodu B smernice 91/271, zaloba sa musi zamietnut v rozsahu, v akom sa
tyka koncentracie BOD5 v aglomerdcii Toreboda.

Pokial ide o percentudlne zniZenie koncentracie dusika pritomného v tychto voddch, treba
pripomendt, ze podla ¢lanku 5 ods. 2 smernice 91/271 prislusné orgdny musia prijat potrebné
opatrenia, aby komundlne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov presli pred
vypustenim v citlivych oblastiach naroc¢nej$im cistenim ako tym, ktoré je uvedené v clanku 4,
najneskor do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000.

Na druhej strane ¢lanok 5 ods. 3 smernice 91/271 odkazuje na bod B prilohy I, ktory zas odkazuje
na poziadavky uvedené v tabulke 2 tejto prilohy. Uvedend tabulka vyzaduje, pokial ide o dusik, bud
zniZenie umoznujuce dosiahnut normu 15 mg/1 pre aglomerdcie s p. k. od 10 000 do 100 000, alebo
minimalne percento znizenia zo 70 % na 80 %.

Sadny dvor uz konstatoval, ze zZiadne ustanovenie smernice 91/271 nebrani tomu, aby prirodzené
zadrziavanie dusika mohlo byt povazované za metédu odstranovania dusika z komunélnych
odpadovych vod (rozsudky zo 6. oktébra 2009, Komisia/Finsko, C-335/07, EU:C:2009:612,
bod 86, a zo 6. oktébra 2009, Komisia/Svédsko, C-438/07, EU:C:2009:613, bod 97).

Hoci v prejednavanej veci Svédske krilovstvo nepopiera, Ze cisticka aglomeracie Toreboda
nedisponuje ziadnym $pecidlnym zariadenim na znizenie koncentricie dusika pritomnych
v odpadovych vodach, a teda odstranuje len priblizne 43 %, tento c¢lensky $tat uvadza, ze pred
dosiahnutim citlivych pobreznych vod sa musi zohladnit dal$ie prirodné zadrziavanie 50 %, takze
dusik nachadzajuici sa v odpadovych vodach sa znizi celkovo o 71 %.

V tejto suvislosti po prvé, ako uviedla generalna advokatka v bodoch 109 a 110 svojich navrhov,
hoci Komisia uviedla, ze Svédske kralovstvo nepredlozilo relevantné tidaje, ktoré by jej umoznili
overit tvrdenia tykajuce sa prirodzeného zadrziavania dusika, presne neuviedla ani
v odévodnenom stanovisku, ani vo svojich pisomnych podaniach, aké merania potrebuje na to,
aby mohla overit model HYPE, takze Svédske krdlovstvo nebolo schopné predlozit prave tieto
udaje.

Po druhé, kedze Svédske kralovstvo odkazovalo na udaje dostupné na internetovej stranke SLU,
z tohto dévodu podstatnym spdsobom a podrobne spochybnilo tdaje predlozené Komisiou
a dosledky, ktoré z nich vyplyvaju (pozri analogicky rozsudok z 18. oktébra 2012,
Komisia/Spojené kralovstvo, C-301/10, EU:C:2012:633, bod 72 a citovana judikatdra).

Za tychto podmienok, ako uviedla generdlna advokatka v bode 111 svojich navrhov, Komisia mala

preskimat obsah udajov dostupnych na predmetnej internetovej stranke a v pripade potreby
poziadat o predlzenie lehoty alebo o prerusenie konania.
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KedZze Komisia jednak jasne a presne neziadala o osobitné opatrenia na overenie modelu HYPE
a jednak nie je schopna presved¢ivo spochybnit argumentaciu Svédskeho kralovstva tykajicu sa
prirodzeného zadrziavania dusika, je potrebné konstatovat, Ze sa jej nepodarilo preukazat
nesplnenie povinnosti vyplyvajicej z ¢lanku 5 smernice 91/271, pokial ide o vypdstanie dusika
Cistickou odpadovych vdd pre aglomeraciu Térboda.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze pokial ide o aglomericiu Toéreboda, Zaloba
o nesplnenie povinnosti sa musi zamietnut.

— O aglomerdcii Bords

Pokial ide o aglomerdciu Bords, na zdklade bodov 111 az 113 tohto rozsudku treba preskamat
nesplnenie povinnosti tykajucich sa medznych hodnoét a znizenia koncentricie dusika
v odpadovych vodach uvedenych v ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojeni s jej clankami 10 a 15.

V prejednéavanej veci treba konstatovat, ako uviedla generalna advokatka v bodoch 95 az 97 svojich
navrhov, ze hoci Svédske kralovstvo z dévodu nahradenia byvalej ¢isticky v tejto aglomerdcii
28. maja 2018 povodne oznamilo priemernd hodnotu koncentricie dusika 18 mg/l pre obe
zariadenia, ni¢ to nemeni na tom, ze tento Clensky $tat vo svojom vyjadreni k zalobe predlozil
dodatoc¢né udaje pochddzajice z obdobi od 28. maja 2018 do 5. septembra 2019, ktoré dokazuju
priemernu ro¢nt hodnotu vo vyske 9 mg/l, ako aj znizenie koncentracie dusika v priemere o 70%.

Ako vyplyva z bodov 58 a 59 tohto rozsudku, kedze lehota v odévodnenom stanovisku bola
stanovend na 8. janudra 2019, pripadné dodrzanie poziadaviek smernice 91/271 po tomto datume
nemozno zohladnit.

Vzhladom na to, ze tvrdenie Komisie, podla ktorého poru$enie ¢lanku 15 smernice 91/271
automaticky znamend poruSenie cldnku 5 tejto smernice, bolo zamietnuté v bode 51 tohto
rozsudku, a vzhladom na to, Ze Svédske kralovstvo predlozilo vzorky splhajice poziadavky
uvedenej smernice za obdobie od 28. maja 2018 do 8. januara 2019, treba konstatovat, ze Cisticka
odpadovych vod aglomerécie Boras splhala k tomuto datumu poziadavky stanovené ¢lankami 5
a 10 tejto smernice.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze pokial ide o aglomerdciu Borés, Zalobu o nesplnenie
povinnosti treba zamietnut.

— O aglomerdcii Skoghall

Pokial ide o aglomerdciu Skoghall, s ohladom body 111 az 113 tohto rozsudku je potrebné
preskimat, ¢i doslo k nesplneniu povinnosti tykajicich sa medznych hodnoét a znizenia
koncentracie dusika v odpadovych vodach uvedenych v ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojeni s jej
clankami 10 a 15.

V prejedndvanej veci, ako uviedla generdlna advokitka v bodoch 102 a 103 svojich navrhov,
Svédske kralovstvo sice pripustilo, ze v jednej z Ccisti¢ciek uvedenej aglomericie dosiahla
koncentrécia dusika vo vodach, ktoré ¢istila, v obdobi od 9. novembra 2017 do 6. novembra 2018
priemernu ro¢nu hodnotu 17 mg/l, ni¢ to ale nemeni na tom, Ze tento ¢lensky $tat vo svojom
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vyjadreni k zalobe predlozil dodato¢né tdaje pochddzajtce zo vzoriek ziskanych od 6. aprila 2018
do 15. mdja 2019, ktoré dokazuju priemernd ro¢nd hodnotu vo vyske 12 mg/l a priemerné
znizenie koncentracie dusika o 73 %.

Ako vyplyva z bodov 58 a 59 tohto rozsudku, kedze lehota v oddévodnenom stanovisku bola
stanovend na 8. janudra 2019, pripadné dodrzanie poziadaviek smernice 91/271 po tomto datume
nemozno zohladnit.

Vzhladom na to, ze tvrdenie Komisie, podla ktorého poruéenie clanku 15 smernice 91/271
automaticky znamena porusenie ¢ldnku 5 tejto smernice, uz bolo zamietnuté v bode 51 tohto
rozsudku, a ze Svédske kralovstvo predlozﬂo vzorky splhajiice p021adavl<y uvedenej smernice za
obdobie od 6. aprila 2018 do 8. janudra 2019, treba konstatovat, ze Cisticka odpadovych vod
aglomeracie Skoghall spinala k tomuto datumu poziadavky stanovené v ¢lankoch 5 a 10 tejto
smernice.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze pokial ide o aglomeraciu Skoghall, Zaloba o nesplnenie
povinnosti sa musi zamietnut.

— O aglomerdcii Habo

Pokial ide o aglomeréciu Habo, s ohladom body 111 az 113 tohto rozsudku je potrebné preskimat
nesplnenie povinnosti tykajucich sa medznych hodnét a zniZenia koncentricie dusika
v odpadovych vodach uvedenych v ¢lanku 5 smernice 91/271 v spojent s jej clankami 10 a 15.

V prejedndvanej veci sice Svédske kralovstvo nepopiera, ze ¢isticka aglomeracie Habo nedisponuje
ziadnym $pecidlnym zariadenim na znizenie dusika v odpadovych vodach, a teda odstranuje len
priblizne 30 %, ¢o vedie k ro¢nému priemeru 40 mg/l, ale tento Clensky §tat uvadza, ze treba
zohladnit dodato¢né prirodzené zadrziavanie vo vyske 87 %, takze dusik nachddzajici sa
v pobreznych vodach sa znizi celkovo o 91 % pred dosiahnutim citlivych pobreznych vod.

Po prvé, ako v tejto savislosti uviedla generdlna advokatka v bodoch 109 a 110 svojich navrhov, ze
hoci Komisia tvrdila, ze Svédske kralovstvo jej neoznamilo relevantné tdaje, ktoré by jej umoznili
overit tvrdenia tohto ¢lenského statu tykajice sa prirodzeného zadrziavania dusika, presne
neuviedla ani v odovodnenom stanovisku, ani v priebehu sidneho konania, aké opatrenia
potrebuje na to, aby mohla overit model HYPE, takze Svédske kralovstvo nebolo schopné
predlozit prave tie tidaje, ktoré Komisia vyzadovala.

Po druhé, ako vyplyva z bodov 110 a 111 uvedenych navrhov, Svédske kralovstvo odkizalo na
udaje dostupné na internetovej stranke SLU, takze Komisia mala preskimat obsah tychto udajov
dostupnych na tejto internetovej stranke a poziadat v pripade potreby o predizenie lehoty alebo
o preru$enie konania.

Kedze Komisia jasne a presne neziadala o osobitné merania na overenie modelu HYPE a nebola
ani schopna presved¢ivo spochybnit argumenticiu Svédskeho kralovstva tykajicu sa
prirodzeného zadrziavania dusika, treba konstatovat, Ze sa jej nepodarilo preukdzat nesplnenie
¢lanku 5 smernice 91/271, pokial ide o vypustanie dusika v aglomeracii Habo.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze pokial ide o aglomerdciu Habo, Zaloba o nesplnenie
povinnosti sa musi zamietnut.
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O tretom Zalobnom doévode zaloZenom na nesplneni povinnosti, ktoré Svédskemu krdlovstvu
vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU

Argumentdcia icastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze tento Clensky $tat si tym, Ze jej neozndmil relevantné udaje o aglomeraciach
Habo a Téreboda takym sposobom, aby tito institticia mohla overit tvrdenia Svédskeho
kralovstva tykajice sa nesplnenia povinnosti, ktoré sa mu vytykaja v suvislosti s tymito dvoma
aglomeraciami, nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvajt z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

V tejto stvislosti Komisia tvrdi, Ze nie je postacujuce, aby ¢lensky stat len formuloval tvrdenia bez
toho, aby tejto institucii poskytol prostriedky na overenie ich pravdivosti. Komisia tvrdi, ze hoci
Svédske kralovstvo uvadza, ze model HYPE pouzity pri vypocte zadrziavania dusika vychiddza zo
skuto¢nych merani, tato institiicia nedostala od tohto clenského statu ziadne informacie tykajtce
sa individudlneho vypoctu zadrziavania pre kazdd aglomerdciu, takze nemohla tieto tvrdenia
overit.

Konkrétne tato institicia nebola schopnd ani skontrolovat, ¢i dochadza k prirodzenému
zadrziavaniu dusika v uvddzanej miere, ani vykonat objektivne vedecké postdenie pravdivosti
tvrdeni Svédskeho kralovstva, pokial ide o spdsoby, ktoré umoznili urcit percentudlny podiel
zadrziavania. V tejto suvislosti Komisia tvrdi, ze vzhladom na to, Ze ona sama nemd v tejto
suvislosti vySetrovacie pravomoci, zasada lojalnej spoluprice vyzaduje, aby jej clensky stat
poskytol informécie potrebné na overenie, ¢i ustanovenia smernice boli spravne vykonané.

V prejednavanej veci udaje, ktoré boli ozndmené Komisii a na ktorych sa zaklada oficidlne
vyhlasenie MHI, pochddzaja z databézy, ktora nepatri pod MHI a ktora nespresnuje obsah dusika
vo vodnych tokoch v obdobi po roku 2013. Komisia doddva, Ze udaje pochddzajice z uvedenej
databdzy ani neumoznuju urcit rozsah zadrziavania dusika.

Svédske kralovstvo odpoveds, Ze jednak skuto¢ne poskytlo relevantné informacie a jednak takéto
informdcie pochddzaju z Gdajov o monitorovani Zivotného prostredia volne pristupnych na
internetovej stranke SLU, ktord v rdmci monitorovania zivotného prostredia zhromazdovala
udaje tykajuce sa sladkych vod. MHI tieto udaje pouziva na svoje valida¢né a kalibracné prace.

Okrem toho Svédske kralovstvo tvrdi, ze tak model HYPE, ako aj skorsie modely, z ktorych
vychddza, su dobre zdokumentované a boli predmetom vedeckych skasok a skusok s vysledkami
uverejnenymi vo viacerych vedeckych stadiach a ¢lankoch. Tento ¢lensky stat uvadza, ze dve
vedecké $tddie preukazuju, ze ide o spolahlivy model, a zdoraznuje jednak, Ze SLU vykondva
validdciu a kalibraciu ddajov, ktoré SLU nameriava, a dalej ze citované $tudie potvrdzuja, Ze
internetova stranka MHI ma k dispozicii nastroj umoznujici zobrazit priemerné odchylky
vyjadrené v percentdch medzi hodnotami modelu a nameranymi idajmi.

Okrem toho Svédske kralovstvo vo svojej odpovedi na vyzvu z 28. jina 2017 poskytlo podrobné
vysvetlenia tykajice sa modelu HYPE a ozndmilo Komisii informacie MHI, v ktorych sa uvadza,
ako sa vykondva preprava a strata dusika, ako aj konecné prirodzené zadrziavanie, ktoré sa takto
dosahuje v aglomeraciach Habo a Téreboda. Tento clensky $tat preto dospel k zaveru, Ze urobil
vsetko, ¢o bolo mozné, s cielom dosiahnut spolupracu s Komisiou.
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Postidenie Sudnym dvorom

V tejto suvislosti treba na ivod pripomentt, Ze podla ustilenej judikatury tykajicej sa ddkazného
bremena v ramci konania o nesplnenie povinnosti na zdklade ¢lanku 258 ZFEU prindlezi Komisii,
aby preukdzala existenciu udajného nesplnenia povinnosti. Komisia musi Stdnemu dvoru
predlozit podklady potrebné na preverenie existencie tohto nesplnenia povinnosti, pricom sa
nemoze opriet len o predpoklad [rozsudok zo 14. janudra 2021, Komisia/Taliansko (Prispevok na
nakup pohonnych hmot), C-63/19, EU:C:2021:18, bod 74 a citovand judikatdra].

Clenské staty st viak podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU povinné pomahat Komisii pri plnenti jej dlohy,
ktord podla ¢ldnku 17 ods. 1 ZEU spociva najmi v zabezpecovani uplatiiovania ustanoveni Zmluvy
FEU, ako aj opatreni prijatych inititiiciami na jej zaklade. Treba brat do tGvahy skutoc¢nost, Ze
pokial ide o overenie toho, ¢i sa vnatro$titna pravna Gprava urcend na zabezpecenie Gc¢inného
vykonania smernice v praxi spravne uplatiuje, Komisia, ktord nema vlastné zistovacie pravomoci
v tejto oblasti, je v zna¢nej miere odkdzand na podklady poskytnuté pripadnymi stazovatelmi, ako
aj dotknutym ¢lenskym §$titom (rozsudok z 18. oktébra 2012, Komisia/Spojené kralovstvo,
C-301/10, EU:C:2012:633, bod 71 a citovana judikatura).

V prejednévanej veci treba uviest, Ze Svédske kralovstvo odpovedalo na Ziadost Komisie o zaslanie
vysledkov najnovsich merani tykajacich sa zniZzenia obsahu dusika v aglomeracidch Habo
a Toreboda, pricom odkazalo na vyhlasenie MHI, v ktorom sa uvadzalo, zZe toto vyhldsenie bolo
skutoc¢ne zalozené na novsich meraniach tohto obsahu, ale Ze tieto merania neboli dostupné na
jeho internetovej stranke z dévodu, ze pochadzali z inej databazy.

Svédske kralovstvo v$ak az v konani pred Sidnym dvorom, konkrétne vo svojom vyjadreni
k zalobe, informovalo Komisiu, Ze uvedené udaje spravuje SLU a zZe st volne dostupné na
internetovej stranke tejto univerzity.

Treba uviest, ze Svédske kralovstvo tym pocas konania pred podanim zaloby ozndmilo Komisii
neuplné informacie a branilo riadnemu priebehu tohto konania.

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 123 svojich ndvrhov, hoci Komisia spochybnila
nedostatok konkrétnych udajov, tento clensky §tat ani neoznamil takéto udaje, ani neuviedol
zdroj novsich tdajov alebo ich odkaz na internete. Tdto necinnost poskodila pripravu tejto zaloby
na strane Komisie.

Z toho vyplyva, ze Svédske kralovstvo si tym, Ze Komisii v konani pred podanim Zzaloby neposkytlo
informacie, ktoré by potrebovala na to, aby mohla posudit, ¢i Cisticky odpadovych vod aglomerécif
Habo a Téreboda spliaju poziadavky smernice 91/271, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
¢lanok 4 ods. 3 ZEU.

Zo vsetkych predchadzajucich uvah vyplyva, ze:

— Svédske kralovstvo si tym, ze nezabezpecilo, aby odpadové vody pochadzajice z aglomeracii
Lycksele, Mala a Pajala pred vypustenim presli sekundarnym cistenim alebo ekvivalentnym
Cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z clanku 4 smernice 91/271 v spojeni

s ¢lankom 10 tejto smernice, a

— Svédske kralovstvo si tym, ze Komisii v konani pred podanim Zaloby neposkytlo informacie,
ktoré by potrebovala na to, aby mohla posudit, ¢i Cisticky odpadovych vod aglomeracii Habo
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a Toreboda splnaju poziadavky smernice 91/271, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju

z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 3 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora Komisia a Svédske kralovstvo
zné$aju svoje vlastné trovy konania, kedze kazdy z Gcastnikov konania mal tspech len v casti
predmetu konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (stvrtd komora) rozhodol takto:

1.

20

3.

Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby odpadové vody pochadzajice
z aglomeracii Lycksele, Mala a Pajala pred vypustenim presli sekundarnym cistenim
alebo ekvivalentnym cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 4
smernice Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o cisteni komunalnych odpadovych vod,
zmenenej nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1137/2008
z 22. oktébra 2008, v spojeni s ¢lankom 10 smernice 91/271, zmenenej nariadenim
¢. 1137/2008, a

Svédske kralovstvo si tym, ze Eurépskej komisii v konani pred podanim Zaloby
neposkytlo informdcie, ktoré by potrebovala na to, aby mohla posidit, ¢i Cisticky
odpadovych vod aglomeracii Habo a Toreboda splnaju poziadavky smernice 91/271
zmenenej nariadenim ¢. 1137/2008, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

Eurépska komisia a Svédske kralovstvo znéasajua svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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