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1. Vseobecny kontext

V smerniciach o verejnom obstaravani® sa upravuju postupy zadavania zékaziek a obmedzené
aspekty vykondavania verejnych zédkaziek a koncesnych zmluv prekracujucich urcité prahové hodnoty.
Odhadovana hodnota ponuk uverejnenych v databaze , Tenders Electronic Daily“ (TED)? v roku 2014
predstavovala 421,31 miliard EUR, ¢o je 3,32% HDP EU?. Otvorené adobre regulované trhy
verejného obstaravania prispievaju k efektivnejSiemu pouZivaniu verejnych zdrojov a k zlepSeniu
kvality verejného obstaravania.

Zo skusenosti ziskanych v suvislosti so smernicami o verejnom obstaravani vyplynulo, Ze nato, aby
boli ich ciele Uplné splnené, museli byt hospodarske subjekty schopné presadit si svoje prava
vyplyvajice ztychto smernic kdekolvek vEU. Nasledne boli prijaté smernice o opravnych
prostriedkoch (smernice 89/665/EHS a 92/13/EHS zmenené smernicou 2007/66/ES”) ako podporné
opatrenia®. Cielom tychto smernic bolo zabezpetit, aby hospodarske subjekty mali na zéklade
minimélnych noriem EU v oblasti preskimania kdekolvek v EU pristup krychlym a G&innym
postupom na domdahanie sa ndpravy v pripadoch, ked sa domnievaju, Ze zdkazky boli zadané
vV rozpore so smernicami o verejnom obstaravani. Smernice o opravnych prostriedkoch su preto
dolezitym prvkom v oblasti verejného obstardvania avramci prava EU su jedineénym prikladom
zabezpecenia plnej G&innosti prav EU na vnatrodtatnej urovni.

Smernicami o opravnych prostriedkoch sa umoZfiuje podanie ndvrhov na zacatie konania pred
podpisom zmluvy (opravné prostriedky pred zadanim zdkazky), ako aj po jej podpise (opravné
prostriedky po zadani zakazky). Opravné prostriedky pred zadanim zakazky zahfnaju pravo na

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinécii postupov obstaravania
subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb
a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania
verejnych zdkaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru averejnych zakaziek na sluzby. Obe
smernice boli nahradené smernicou Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/23/EU z 26. februara 2014
o udelovani koncesii, smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zrueni smernice 2004/18/ES asmernicou Eurdépskeho parlamentu aRady 2014/25/EU
z 26. februdra 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi p6sobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluZieb a o zrueni smernice 2004/17/ES. Smernicou 2014/23/EU sa zaviedli
dalsie zmeny smernice 89/665/EHS a smernice 92/13/EHS, a to hlavne s cielom rozsirit ich rozsah pésobnosti,
pokial ide o koncesie. KedZe konecna lehota na transpoziciu uplynula 18. aprila 2016, jej vplyvom sa toto
hodnotenie nezaobera.

’ Databaza TED je online verzia dodatku k Uradnému vestniku EU zamerand na verejné obstaravanie
(http://ted.europa.eu ).

3 Eurépska komisia, 2016. 2014 Public procurement indicators (Ukazovatele verejného obstardvania za rok

2014), http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks/index en.htm.

* Smernica Rady 89/665/EHS z21.decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajucich sa uplatfiovania postupov preskimavania v ramci verejného obstaravania
tovarov a prac; smernica Rady 92/13/EHS z 25. februdra 1992, ktorou sa koordinuju zdkony, iné pravne
predpisy aspravne opatrenia o uplatiovani prdvnych predpisov Spolocenstva, o postupoch verejného
obstaravania subjektov poOsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a telekomunikatnom sektore
a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia adopfﬁaju
smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie ucinnosti postupov preskimania v oblasti
zadavania verejnych zakaziek.

> Cielom smernice 2007/66/ES bolo najmi umoznit predlozenie tych pripadov, v ktorych je ndprava eite stale
moznd, a poskytnut ucinnu napravu nezakonne vedeného priameho zadavania zakaziek.
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predbeZné opatrenia, povinnu odkladnu lehotu medzi rozhodnutim o zadani zakazky a uzatvorenim
zmluvy a poziadavku na pozastavenie postupu zadavania zakazky, kym sa odvolanie skima, s cielom
zabranit zadaniu zdkazky. Cielom opravnych prostriedkov po zadani zakazky je vyhlasit existujucu
zmluvu za neplatnt a/alebo poskytnut nahradu (najma $koéd) dotknutym strandam po podpise
predmetnej zmluvy. K dalSim kli¢ovym prvkom smernic o opravnych prostriedkoch navyse patri
automatické informovanie uchddzacov o dévode, pre¢o neuspeli, o reZime leh6t na zacatie konania
a o alternativnych sankciach (konkrétne skratenie trvania zmluvy alebo uloZenie pokut) v pripade, ze
vyhldsenie zmluvy za neplatnu nie je vhodné.

V smerniciach o opravnych prostriedkoch sa stanovuje, Ze Komisia skima ich vykonavanie
a predkladd Eurdpskemu parlamentu a Rade spravy o ich Uc¢innosti, najma pokial ide o alternativne
sankcie a lehoty zavedené smernicou 2007/66/ES. Okrem toho bolo v roku 2013 prijaté rozhodnutie
vykonat hodnotenie tychto smernic v ramci Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)
Komisie. Tato sprava sa predklada Eurdpskemu parlamentu a Rade scielom splnit zédkonnu
povinnost predloZit spravu Eurépskemu parlamentu a Rade a oznamit vysledky hodnotenia REFIT.
V pracovnhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto sprave, su
uvedené dalsie podrobnosti o uskutocnenom hodnoteni.

Pri priprave tejto spravy sa pouZili tieto zdroje informdcii:

. studia Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures for
public contracts (,,Hospodarska efektivnost a pravna Géinnost postupov na preskimanie
a uplatriovanie opravnych prostriedkov tykajtcich sa verejnych zakaziek“)®,

. otvorena online verejnd konzultacia zamerana na zhromazdovanie dékazov o fungovani
a pridanej hodnote smernic o opravnych prostriedkoch’,

. konzultacie s ¢lenskymi Statmi,

o niekolko cielenych konzultacii s expertmi a odbornikmi o sidnych sporoch v oblasti
verejného obstaravania, a

. preskimanie vnutrostatnych pravnych predpisov a judikatury.

Okrem hodnotenia vykonnosti politik prislusnych smernic je hodnotenie v ramci programu REFIT
osobitne zamerané na to, Ci su tieto smernice o opravnych prostriedkoch vhodné na dany ucel, ¢i sa
nimi minimalizuju sdvisiace naklady a zataz a maximalizuje sa potencial zjednodusenia.

V sucasnosti v clenskych Statoch neexistuje Ziadny systém monitorovania a hodnotenia opravnych
prostriedkov platny v celej EU. Udaje o opravnych prostriedkoch tykajucich sa verejnych zakaziek
prekracujucich prahové hodnoty, ktoré boli predlozené v jednotlivych c¢lenskych Statoch, sa
nezhromazduju struktdrovanym, koherentnym a systematickym sposobom, ktory by umoznil analyzu
vysledkov ziskanych automatickym a jednoducho porovnatelnym spésobom. Z tohto ddévodu su

® Studia realizovana konzultainymi spoloénostami Europe Economics a Milieu, april 2015:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
7 Tato konzultacia prebiehala od 24. aprila do 20. jula 2015 a vysledkom bolo 170 reakcii zo vietkych &lenskych
statov. Do konzultacie sa zapojili verejni obstaravatelia a obstaravatelia, hospodarske subjekty, akademici,
pravnici, organy zodpovedné za preskimanie a obcania.
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spravne meranie alebo odhad ucinkov smernic o opravnych prostriedkoch narocné a vyzaduju si
dalsie kroky (napriklad jednorazovy zber Udajov a manudlnu analyzu, ako to bolo v pripade tohto
hodnotenia).

2. Vykonavanie zo strany clenskych statov

Smernice o opravnych prostriedkoch v celom rozsahu transponovali vSetky Clenské Staty. Napriek
tomu sa pri transpozicii meniacej smernice 2007/66/ES zistili znacné a rozsirené oneskorenia
(podrobnosti su uvedené v prilohe 5 k pracovnému dokumentu utvarov Komisie). Vzhladom na
minimalnu harmonizdciu zavedenu smernicami o opravnych prostriedkoch ¢lenské Staty so zretelom
na svoje pravne tradicie prijali vnutrostatne pravidla r6zneho rozsahu a charakteru.

V désledku toho boli v kazdom clenskom State zriadené r6zne orgdny zodpovedné za preskimanie.
Spravny orgdn zodpovedny za preskimanie verejnych obstardvani, ¢i uz Specializovany, alebo
nespecializovany, existuje v 14 ¢lenskych $tatoch®. V ostatnych ¢lenskych $tatoch je za preskiimanie
postupov verejného obstaravania zodpovedny existujuci organ sidneho preskimania.

Vsetky ¢lenské Staty pozaduju, aby bol postup preskimania dostupny pre kazdého, kto ma alebo mal
zaujem o ziskanie konkrétnej zakazky akto bol Udajnym porusenim posSkodeny alebo komu
z uvedeného porusenia vyplyva riziko, Zze poskodeny bude. Niektoré clenské Staty okrem toho
stanovuju aj to, Ze na zacatie postupu preskimania sU oprdvnené zdruzenia alebo organy, ktoré
nekonaju ako hospodarske subjekty. M6zu sem patrit odborné zdruzenia alebo organ na ochranu
hospodarskej sutaze.

Vo vsetkych clenskych Statoch existuju aj ustanovenia o troch povinnych druhoch opravnych
prostriedkov (predbeiné opatrenia, zrusenie rozhodnuti a ndhrada Skody), ale ich pristup sa
v zavislosti od prislusnych pravnych tradicii vyrazne lisi.

V pripade ostatnych klt¢ovych prvkov smernic o opravnych prostriedkoch je situdcia takato:

o VsSetky clenské sStaty stanovuju automatické informovanie uchddzafov v ¢ase prijatia
rozhodnutia o zadani zakazky o dévodoch, preco neuspeli.

o Vsetky clenské Staty uplatiujd minimdlnu odkladnd lehotu podla poZiadaviek smernic
o opravnych prostriedkoch. V rade pripadoch bola stanovend dlhsia odkladna lehota, nez je
minimalna odkladna lehota stanovena v tychto smerniciach.

e Vsetky ¢lenské staty stanovuju neplatnost v pripade, Ze verejny obstardvatel/obstaravatel
zaddva zakazku bez predchadzajuceho uverejnenia oznamenia o vyhldseni verejného
obstardvania v databaze TED, pokial to nie je povolené podla smernic o verejnom
obstaravani. VacsSina clenskych Statov transponovala ustanovenia tykajuce sa oznameni
o dobrovolnej transparentnosti ex ante, na zaklade ktorych sa moZu verejni
obstaravatelia/obstaravatelia vyhnut sankcii v podobe vyhldsenia zmluvy za neplatnd. Na
zaklade informdcii, ktoré su dostupné v databdaze TED, je vyuZivanie tohto oznamenia od
roku 2010 relativne stabilné, pricom kazdy rok sa uverejni priblizne 10 000 oznameni.

8 Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, Esténsko, Spanielsko, Chorvatsko, Cyprus, Madarsko, Malta,
Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko.



e Vo vacsine clenskych statov su lehoty na zalatie konania o opravnych prostriedkoch pred
zadanim zakazky v sulade so Strukturou smernic o opravnych prostriedkoch, ¢ize clenské
Staty stanovuju lehoty odrdzajuce minimalnu odkladnu lehotu. V niektorych pripadoch sa
stanovuje dlhsie obdobie.

e Pokial ide olehoty pre naroky tykajuce sa neplatnosti, niekolko clenskych Statov presne
dodrziava Strukturu smernic o opravnych prostriedkoch. Ostatné ¢lenské staty nestanovuju,
Ze po zverejneni rozhodnutia o zadani zdkazky, ako aj jeho ozndmeni zacina plynut 30-dnova
lehota. V kazdom pripade, ak sa rozhodnutie neuverejni ani nijako neoznami, vSetky clenské
Staty stanovuju Sestmesacénu lehotu s ucinnostou odo dnia nasledujuceho po datume
uzatvorenia zmluvy.

eV niektorych ¢lenskych statoch sa moze uplatriovat obdobie pozastavenia postupu verejného
obstaravania az do prijatia rozhodnutia o odvolani proti prvostupfiovému rozhodnutiu, alebo
aj dlhsie. Vo velkej vacsine clenskych Statov moéZe sud alebo orgdn zodpovedny za
preskimanie ukoncit pozastavenie skér.

e Pokial ide o alternativne sankcie, vac¢Sina ¢lenskych Statov transponovala aj pokuty a/alebo
skratenie trvania zmllv. Napriek tomu sa tieto sankcie vyuZivaju len sporadicky, pretoZe sa
povaiuju za najmenej Uéinny opravny prostriedok. Clenské $taty sa hlavne domnievaju, e
pokuty predstavuju iba presun finanénych prostriedkov.

Ucinnost, efektivnost a relevantnost smernic o opravnych prostriedkoch, ich stlad
s ostatnymi politikami a pridana hodnota EU

Komisia uskutoc¢nila hodnotenie vykondvania smernic o opravnych prostriedkoch. Na tento ucel

pouzila osobitné kritérida hodnotenia vratane: i) Ucinnosti; ii) efektivnosti; iii) relevantnosti; iv) suladu

s ostatnymi politikami; av) pridanej hodnoty EU. Podrobné Udaje o prislunych zisteniach su

uvedené v pracovhom dokumente uUtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto

sprave.

Na zadklade uvedeného sa dospelo k tymto zaverom.

i)

Z hladiska G&innosti smernice o opravnych prostriedkoch vo véeobecnosti spifiaju ciele tykajtice
sa zvysSenia zaruk transparentnosti a nediskriminacie; umoZznujd ucéinné a rychle prijatie opatreni
v pripade, Ze doslo kudajnému poruseniu smernic o verejnom obstaravani; a poskytuju
hospodarskym subjektom zaruku, Ze so vSetkymi prihlaskami do verejnej sitaZe sa bude
zaobchadzat rovnako. Daldie dokazy o Uéinnosti tychto smernic vyplyvaju z dostupnych Gdajov
o skuto¢nom vyuZiti ustanoveni. Vo vSeobecnosti plati, Ze opravné prostriedky, ktoré si v nich
stanovené, sa vo vacsine ¢lenskych statov pouzivali ¢asto. V rokoch 2009 — 2012 bolo v ¢lenskych
Stadtoch zaznamenanych priblizne 50 000 prvostupriovych rozhodnuti. NajcastejSie Ziadanym
typom opravného prostriedku bolo zrusSenie rozhodnutia, po ktorom s odstupom nasledovali
predbeZzné opatrenia a odstranenie diskriminaénych Specifikacii. Pokial islo o nazory
zainteresovanych stran, jasna vacSina respondentov vo verejnej konzultacii Utvarov Komisie
usudila, Ze smernice o opravnych prostriedkoch mali pozitivny vplyv na proces verejného
obstardvania. PovaZuje sa za transparentnejsi (80,59 %), spravodlivejsi (79,42 %) a otvorenejsi
a pristupnejsi (77,65 %) a poskytuje vacsi stimul na dodrZiavanie hmotnopravnych pravidiel
v oblasti verejného obstaravania (81,77 %). Ako potvrdili vSetky zucastnené strany, smernicou
2007/66/ES sa vyrazne zvysila Uc¢innost opravnych prostriedkov pred zadanim zékazky, ato



zavedenim minimalnej odkladnej lehoty medzi ozndmenim o rozhodnuti o zadani zdkazky
a podpisanim zmluvy.

V niektorych vnuatrostatnych systémoch sa vyZzaduje, aby pravnu ochranu pri postupoch
verejného obstardvania na prvom stupni zabezpecovali sprdvne organy zodpovedné za
preskimanie, a nie beziné sudy. Vo vSeobecnosti su zvacsa ucinnejsie. Potvrdzuje to aj velka
vacsSina respondentov vo verejnej konzultacii (74,7 %), ktori usudili, Ze konania na beznych
sudoch su spravidla dlhsie avysledkom je niZsia Uroven rozhodovania ako pri konaniach
v Specializovanych spravnych organoch zodpovednych za preskimanie.

Vo vacsine pripadov sa nezda, Ze by naklady na postupy preskimania, hoci su v jednotlivych
¢lenskych statoch velmi odlisné, mali rozhodujuci odradzajuci ucinok na pristup k opravnym
prostriedkom. Okrem toho su smernice o opravnych prostriedkoch takisto velmi dobre
vyvazené, pokial ide orieSenie zaujmov vSetkych dotknutych stran. Konkrétne 57,06 %
respondentov vo verejnej konzultacii konstatovalo, Zze smernicami sa rovnomerne vyvazuje
zaujem hospodarskych subjektov o zabezpecenie ucinnosti prdvnych predpisov v oblasti
verejného obstaravania a zaujem verejnych obstardvatelov o obmedzenie neopodstatnenych
sudnych sporov. V kone¢nom doésledku su smernice o opravnych prostriedkoch Ucinné aj ako
prostriedok odradzajuici od nedodrziavania pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania.

V smerniciach o opravnych prostriedkoch sa vyZaduje, aby Komisia venovala osobitnt pozornost
ucinnosti alternativnych sankcii alehot. Z hodnotenia vyplynulo, Ze alternativne sankcie sa
v ¢lenskych Stdtoch pouzivaju sporadicky a podla respondentov v online verejnej konzultdcii
(vykonanej utvarmi Komisie) a niektorych clenskych statov predstavuju najmenej relevantny
opravny prostriedok. Napriek tomu boli vyjadrené ndzory, Ze vSetky opravné prostriedky v rdémci
smernic o opravnych prostriedkoch prispievaju kich odrddzajucemu ucinku a zabezpecuju
komplexny a ucinny systém ukladania sankcii za nezrovnalosti vo verejnom obstaravani. Pokial
ide o lehoty, v suvislosti s hodnotenim neboli ziskané Ziadne konkrétne dbékazy, Ze lehoty, ktoré
su vsulade so Strukturou smernic o opravnych prostriedkoch, by boli bud prilis dlhé
a spbésobovali by zbytocné omeskanie v procese verejného obstardvania, alebo prilis kratke,
a tym by hospodarskym subjektom neumoznovali presadit si svoje prava.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze niektoré aspekty smernic o opravnych prostriedkoch by sa mohli
objasnit. Potvrdzuju to aj dorucené prispevky. Tyka sa to napriklad otazok, ako je vzajomné
pOsobenie smernic o opravnych prostriedkoch a nového suboru pravnych predpisov o verejnom
obstaravani avypracovanie kritérii, ktoré sa maju uplatriovat s cielom zrusit automatické
pozastavenie uzatvorenia zmluvy po podani Zaloby.

Hodnotenie dalej umoznilo identifikovat problémy, ktoré pretrvavaji na vnutrostatnej Urovni.
R6zne zainteresované strany v ramci verejnej konzultacie potvrdili najma to, Ze identifikované
problémy vyplyvaju bud z vnutrostatnych pravnych predpisov nad rdmec smernic o opravnych
prostriedkoch, alebo zvnutrostatnych postupov, anie zo samotnych smernic o opravnych
prostriedkoch.

A nakoniec Komisia uznava aj, Zze vo vacsine c¢lenskych statov sa informdcie o vnutrostatnych
systémoch opravnych prostriedkov nezbieraju Struktdrovanym sposobom, ¢im sa analyza
vykonavania smernic stdva mimoriadne narocnou. Okrem toho sa zriedka pouzivaju na ucely
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tvorby politik (napriklad identifikdcia potrebnych zdrojov alebo neprimerané staZnosti;
konzistentnost rozhodnuti zaloZenych na uUcinnych nastrojoch vyhladavania; identifikacia
verejnych obstardvatelov/obstaravatelov, na ktorych sa najéastejsie podavaju uspesné Zaloby;
a identifikdcia aspektov postupov verejného obstardvania, v pripade ktorych je odvolanie
Uspesné).

ii) Zhladiska efektivnosti sa smernicami o opravnych prostriedkoch zabezpecuju celkové prinosy
v sulade so zamyslanymi vplyvmi, ato priamymi aj nepriamymi. Existuju jasné naznaky, Ze
prinosy dosiahnuté prostrednictvom tychto smernic prevazuju nad ich ndkladmi. Naklady
obstaravatelov a doddvatelov na predloZenie pripadu preskimania alebo obhajobu (vratane
priamych anepriamych nékladov) sa vramci celej EU vyrazne odliuju, pricom zvyéajne
predstavuju 0,4 % — 0,6 % hodnoty zakazky. Naklady by sa vsak v pripade zrusenia smernic
o opravnych prostriedkoch neznizili na nulu. Naopak by mohli byt este vys$sie z dévodu rozdielov
na vnutrostatnej urovni, pokial ide o pravidla tykajuce sa preskimania a opravnych prostriedkov,
a v dosledku nedostato¢nej harmonizacie na urovni EU, vysledkom €oho je komplikovanejsia
situdcia uchadzacov a ostatnych subjektov.

Prinosy su vyznamné, pokial ide o riadne finanéné hospodarenie, najlepsi pomer ceny a kvality
a odrdadzajuci ucinok, najma pri zohlfadneni hodnoty vyziev na predloZzenie ponuk uverejnenych
v databaze TED. V hodnoteni pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstardvania v roku
2011° sa vo vieobecnosti odhadovalo, Ze Uspory vo vyske 5 % z verejnych zékaziek v hodnote
420 miliard EUR, ktoré boli uverejnené na urovni EU, sa premietnu do Uspor alebo vy3sich
verejnych investicii vo vyske viac ako 20 milidrd EUR ro¢ne. U&innym vykonavanim smernic
o opravnych prostriedkoch preto vznikd omnoho vadsia pravdepodobnost, Ze sa dosiahnu takéto
odhadované uspory vyplyvajuce zo smernic o verejnom obstaravani. A napokon sa v hodnoteni
nezistila ziadna administrativna zataz, ktora by sa nepovazovala za nevyhnutnu pre fungovanie
smernic o opravnych prostriedkoch.

iii) Pokial ide o relevantnost, ciele smernic o opravnych prostriedkoch su stdle relevantné.
Z hodnotenia vyplynulo, Ze mnohé ustanovenia tychto smernic sa medzi dodavatelmi, verejnymi
obstaravatelmi a odbornikmi na pravo povaZzuju za relevantné. Na zaklade odpovedi na verejnu
konzultdciu je pravdepodobne najrelevantnejSim ustanovenim odkladna lehota (65 %
respondentov), po ktorej nasleduje pozastavenie postupu zaddvania zdkazky v pripade zacatia
konania o preskumani (62 %) a automatické informovanie uchddzacov (58 %). Ak sa aj niektoré
ustanovenia povazuju za ustanovenia s mensou praktickou hodnotou, stale prispievaju
k odradzajucemu Géinku smernic o opravnych prostriedkoch. Daldim ukazovatelom relevantnosti
smernic o opravnych prostriedkoch je skuto¢né vyuZzivanie postupov, ktoré sa v nich stanovuiju.
Vo vSeobecnosti plati, Ze stanovené opravné prostriedky sa vo vacsSine clenskych Statov
pouzivaju casto. V rokoch 2009 — 2012 bolo zaznamenanych priblizne 50 000 prvostupriovych
rozhodnuti v jednotlivych €&lenskych $tatoch™. Najéastejéie pozadovanym typom opravného

° Hodnotiaca sprava o vplyve a ucinnosti pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstaravania, SEC(2011)
853 final.

1 Tento udaj pochadza zo %tudie ,Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies
procedures for public contracts” (,Hospodarska efektivnost aprdavna acinnost postupov na preskimanie
a uplatnovanie opravnych prostriedkov tykajucich sa verejnych zakaziek”).
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iv)

prostriedku je zruSenie rozhodnutia, po ktorom s uréitym odstupom nasleduju predbezné
opatrenia a odstranenie diskriminacnych Specifikacii.

Smernice o opravnych prostriedkoch su v stlade s ostatnymi politikami EU. Ako potvrdil Sudny
dvor EU, pravo na uginny opravny prostriedok je vieobecnou zasadou prava EU'. Smernice
o opravnych prostriedkoch su vsulade s pravami aso vSeobecnymi zdsadami stanovenymi
v primarnom prave EU, ktoré sa tykaju zakladnych prav. Tvoria zaklad pravnych predpisov
o verejnom obstaravani, kedZe uchadza¢om umozriuju presadit si svoje hmotné prava. Zistilo sa,
Ze su vo vSeobecnosti zosuladené s novym siborom pravnych predpisov o verejnom obstaravani
z roku 2014, najma s ciefom zahrnut koncesie na zaklade smernice 2014/23/EU. Ako viak uZ bolo
spomenuté, vzdjomné pdsobenie medzi tymito smernicami a novym suborom pravnych
predpisov o verejnom obstaravani by sa mohlo dalej objasnit. A napokon v désledku toho, ze
smernicami o opravnych prostriedkoch sa zvySuje Ucinnost vnutrostatnych postupov
preskiumania, najma tych, ktoré sa zaoberaju nezdkonnym priamym zadavanim zakaziek, tieto
smernice zohravaju vyznamnud ulohu aj pri U¢innom rieSeni poruseni smernic o verejnom
obstaravani, ktoré by mohli mat za nasledok aj nezrovnalosti s trestnopravnymi ddsledkami.
Hodnotenim sa nezistili Ziadne mozné konflikty s inymi oblastami politiky.

Podla nazoru Komisie predstavuju smernice o opravnych prostriedkoch jasnu pridant hodnotu
EU. Vo vieobecnosti vietky zdroje informdcii pouZité pri hodnoteni potvrdili, Ze existencia
pravnych poZiadaviek EU na opravné prostriedky vo verejnom obstardvani je mimoriadne
dolezitd. Bezné sudy nedokazu v rdmci procesnych noriem zarudit rychle a Uc¢inné preskimanie,
ktoré sa pozaduje v judikatire EU. Napriklad pred zavedenim povinnej odkladnej lehoty
v smernici 2007/66/ES nebolo Ziadne predbezné opatrenie na beznych sidoch dostatocne rychle
na to, aby sa uzatvorenie zadanej zdkazky pozastavilo.

V porovnani s inymi oblastami prava EU maju pravidld verejného obstaravania urcité $pecifika.
Po prvé, pokial zdkazka presahuje prahové hodnoty EU, platia hmotnopravne pravidld verejného
obstaravania, a to bez ohladu na jej skutocny cezhranicny zaujem. Po druhé, v kazdom postupe
verejného obstardvania vedenom akymkolvek verejnym obstaravatelom/obstardvatelom
existuje vyznamny potencidl mnohych poruseni (napr. nezdkonné vylucenie uchadzacov,
nezdkonné Specifikacie, nezakonné kritéria na vyhodnotenie ponuk, pouZivanie nespravnych
postupov, prijatie ponuk s neobvykle nizkou cenou, konflikt zdujmov atd.). Uloha Komisie pri
rie$eni individudlnych stainosti a moznych poruseni prava EU je zamerana skor na zabezpecenie
budtceho dodrziavania prava EU ako na ziskanie opravnych prostriedkov pre jednotlivé strany
postupov verejného obstaravania, najma vzhladom na velky pocet verejnych obstaravatelov,
uchadza¢ov apostupov vEU, ako aj technické naleZitosti, ktoré su sucastou kazdého
jednotlivého procesu.

Vhodné prava na priamy opravny prostriedok pre uchadzacov su preto nevyhnutné pre spravne
fungovanie hmotnoprdvneho pravidla verejného obstaravania apre spravne fungovanie
jednotného trhu vo verejnom sektore. Ako potvrdili mnohé zainteresované strany, v tejto
suvislosti je minimdlna Uroven harmonizicie zabezpedend smernicami o opravnych
prostriedkoch absolitne nevyhnutna.

" Uznesenie podpredsedu Sidneho dvora z 23. aprila 2015 vo veci C-35/15 P(R), Vanbreda, bod 28.
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4. Zaver

Komisia na zaklade hodnotenia dospela k zdveru, Ze smernice o opravnych prostriedkoch, najma
zmeny zavedené smernicou 2007/66/ES, vo velkej miere spifiaju svoje ciele G¢innym a efektivnym
sp6sobom aj napriek tomu, Ze nie je mozné vycislit konkrétny rozsah ich nakladov/prinosov. Hoci
v niektorych clenskych Statoch vznikaju Specifické otazky, zvycajne vyplyvaju z vnatrostatnych
opatreni, a nie zo samotnych smernic o opravnych prostriedkoch. Prinosy smernic o opravnych
prostriedkoch zo vSeobecného kvalitativneho hladiska prevysuju naklady na ne. Zostavaju relevantné
a aj nadalej prindsaju pridanu hodnotu EU.

Napriek celkovému pozitivnemu zaveru hodnotenia boli zistené urcité nedostatky.

Po prvé, Komisia uznava, Ze niektoré ustanovenia smernic o opravnych prostriedkoch nie su celkom
jasné™. Konkrétne sa napriek aktualizacii zavedenej v novom subore pravnych predpisov o verejnom
obstardvani zistilo, Ze je potrebné objasnit dalSie body. Napriklad v odkazoch na ,o0znamenie
o vyhldseni verejného obstardvania“ v smerniciach o opravnych prostriedkoch sa nezohladnuje
skutoénost, Ze vnovej smernici 2014/24/EU sa v niektorych pripadoch umoZfiuje namiesto
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania ako vyzvu na sutaz pouiZit predbeiné oznamenie.
Zaroven by sa mohol objasnit spdsob uplatfiovania smernic o opravnych prostriedkoch na zmeny
voblasti verejnych zakaziek a koncesii, na vypovedanie zmliv o takychto zdkazkach ana
zjednoduseny rezim verejného obstardvania.

Komisia okrem toho dospela k zaveru, Ze vo vacsSine clenskych Statov sa informacie o vnutrostatnych
systémoch opravnych prostriedkov nezbieraju Struktirovanym spdsobom a na ucely tvorby politik sa
pouzivaju zriedkavo. To staZuje posudzovanie vykonavania smernic.

A nakoniec Komisia dospela k zaveru, Ze pokial ide o trvanie postupov a normy preskimania, vo
vSeobecnosti pracujui prvostupriové spravne organy zodpovedné za preskimanie uUcinnejSie ako
prvostupriové sudy.

5. Dalsi postup

i) VsSeobecne

Vzhladom na to, Ze hodnotenim sa nezistili ani zdvainé ani naliehavé potreby zmeny smernic
o opravnych prostriedkoch, prijalo sa rozhodnutie o ich zachovani v si¢asnej podobe bez akejkolvek
dalSej upravy v tejto faze.

Bez ohladu na to ma Komisia v Umysle riesit nedostatky zistené pri vykonavani smernic o opravnych
prostriedkoch a usilovat sa o vacésiu konvergenciu systémov opravnych prostriedkov v ¢lenskych
$tatoch. Komisia bude pouzivat dosledni kombinaciu tychto dodatoénych krokov, pricom bude
reSpektovat procesnu nezavislost aj pravne tradicie ¢lenskych statov.

12 podrobnosti o konzultécii iniciovanej Utvarmi Komisie st uvedené v prilohe 3 k pracovnému dokumentu
utvarov Komisie (odpovede na otazky 6 a 20).



ii) Podpora transparentnosti

Z hodnotenia vyplyva, Ze informacie o vnutrostatnych systémoch opravnych prostriedkov neboli
zozbierané Struktdrovanym spO6sobom a na ucely tvorby politik sa pouzivaju zriedkavo. Komisia ma
na Uclely rieSenia tohto problému v Umysle navrhndat zvySenie transparentnosti, pokial ide
o fungovanie vnutrostatnych systémov opravnych prostriedkov. Na zaliatku je potrebné, aby sa
udaje zbierali automatizovanym spdsobom bez toho, aby sa vytvarala dalSia administrativna zataz.
Komisia v tejto stvislosti, ako bolo ozndmené v ramci stratégie jednotného trhu®®, a v stlade s novou
Medziinstitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava' spolo¢ne s Elenskymi $tatmi vypracuje
obmedzeny pocet objektivnych ukazovatelov (podet staznosti, pocet Uspesnych staznosti, naklady
a dizka konania atd.). Tieto ukazovatele sa uverejnia v prehlade vysledkov jednotného trhu. Tymto
sa podnikatelskej komunite umozni porovnavat efektivnost systémov opravnych prostriedkov
v jednotlivych €lenskych Statoch a ¢lenskym Statom sa pomaoze pri urcovani prileZitosti na zlepSenie
ich vnutrostatnych systémov opravnych prostriedkov.

iii) Podpora spoluprace medzi prvostupniovymi organmi zodpovednymi za preskiimanie

Z hodnotenia vyplyva, Ze systémy, ktorymi sa zabezpecuje pravna ochrana v oblasti postupov
verejného obstardvania na prvom stupni skér zo strany spravnych orgadnov zodpovednych za
preskimanie, ako zo strany beznych sudov, s obvykle ucinnejsie z hladiska trvania konania a noriem
rozhodovania. Z tohto dovodu, ako bolo ozndmené v stratégii jednotného trhu, Komisia podpori
prvostupfiové organy zodpovedné za preskimanie scielom spolupracovat a vytvorit siet na
zlepsenie vymeny informacii a najlepSich postupov tykajucich sa Specifickych aspektov fungovania
smernic o opravnych prostriedkoch aso vSeobecnejsim cielom zabezpecit efektivnhe fungovanie
vnutrostatnych postupov preskimania. Prislusné osvedéené postupy sa budu Sirit v celej sieti.
vnutrostatne systémy opravnych prostriedkov. V tejto suvislosti sa osobitna pozornost bude venovat
posilfiovaniu prvostupnovych spravnych orgdnov zodpovednych za preskimanie.

iv) Usmernenie

Komisia bude rozsirovat usmernenia o niektorych vyznamnych aspektoch smernic o opravnych
prostriedkoch s ciefom prehibit pochopenie niektorych ustanoveni azaruéit ich G&innost.
K aspektom, ktoré by mohli byt zahrnuté, patri vzajomné pdsobenie smernic o opravnych
prostriedkoch a nového suboru pravnych predpisov o verejnom obstardvani a vypracovanie kritérii,
ktoré sa maju uplatriovat s cielom zrusit automatické pozastavenie uzatvorenia zmluvy po podani
Zaloby. Na zaklade doteraz ziskanych dokazov sa Komisia zapoji do dialdgu s ¢lenskymi Statmi a so
zainteresovanymi stranami s cielom urcit dalSie konkrétne oblasti, ktoré si vyZzaduju objasnenie.

v) Déosledné cinnosti presadzovania prava a monitorovanie

V pripadoch zistenia poruSeni smernic o opravnych prostriedkoch prijme Komisia primerané
opatrenia na zosuladenie prislunych vnutro$tatnych postupov s pravidlami EU. Komisia sa v tejto

B 0zndmenie »Zlepsovanie jednotného trhu: Viac prileZitosti pre [udi a podniky”, COM(2015)550 a pracovny
dokument Utvarov Komisie ,,Stratégia jednotného trhu pre Eurdpu — Analyza a dokazy”, SWD (2015) 202.

% Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 9. marca 2016 o uzatvoreni Medziintitucionalnej dohody medzi
Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej Gnie a Eurdpskou komisiou o lepsej tvorbe prava [2016/2005(ACI)].
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v

suvislosti zameria na najvyznamnejsie a systematické porusovanie, ktoré narusa ucinné fungovanie
systémov opravnych prostriedkov v ¢lenskych statoch.
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