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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 29.10.2009
KOM(2009)582 v kone¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa Loty$skej republike povol'uje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchylujiceho
sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

SUVISLOSTI NAVRHU

Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systtme dane zpridanej hodnoty (dalej len ,smernica o DPH*) mo6ze Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek clensky S$tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujice sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom
zjednodusit’ vyber dane z pridanej hodnoty (DPH) alebo zabranit’ uréitym danovym
unikom alebo vyhybaniu sa dafiovej povinnosti.

Listom, ktory generalny sekretaridt Komisie zaevidoval 3. marca 2009, LotySska
republika (dalej len ,,LotySsko*) poziadala o povolenie nad’alej uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice o DPH. O Ziadosti predloZenej LotySskom
Komisia v stilade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala ostatné clenské
Staty listom z 22. septembra 2009. Listom z 24. septembra 2009 Komisia ozndmila
Lotys$sku, ze ma vSetky informacie potrebné na posudenie danej ziadosti.

Vseobecny kontext

Trh sdrevom v LotySsku prevazne ovlddaji malé spolo¢nosti a individualni
dodavatelia, ktori Casto pdsobia ako docasné podniky, su pre orgdny danovej spravy
tazko kontrolovatel'né, a preto Casto predstavuji nastroje danovych unikov. Beznou
formou danového uniku je fakturdcia dodévok anasledny zanik dodévatela bez
zaplatenia dani danovému uradu, pri¢om zakaznikovi zostane platna faktura na odpocet
DPH.

V tomto navrhovanom ustanoveni sa uvadza, ze v pripade transakcii suvisiacich s
drevom je prijemca tovaru a sluzieb za urCitych okolnosti osobou povinnou uhradit
DPH. Toto ustanovenie sa odchyl'uje od vSeobecného pravidla ¢lanku 193 smernice o
DPH, v ktorom sa ustanovuje, Ze osobou, ktord je povinna zaplatit' danovému uradu
DPH, je dodévatel tovaru a sluzieb. V praxi to vedie k skutocnosti, ze dodévatel’ tovaru
neuctuje DPH zdkaznikovi vtedy, ak sa zdkaznik posudzuje ako zdanitelnd osoba na
ucely DPH. Takyto zakaznik by mohol za predpokladu, ze mé plné pravo na
odpocitanie dane, DPH zodpovedajucu dodavke priznat a stcasne odpocitat,
v dosledku ¢oho by sa do Statnej pokladnice ziadna DPH neodviedla.

Toto odchyl'ujuce sa opatrenie (odchylne od Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17.
maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov Clenskych Statov tykajucich sa dani z
obratu — spolocny systém dane z pridanej hodnoty, ktord sa vtedy uplatiiovala:
jednotny zaklad posudzovania (U. v. ES L 145, 13. 6. 1977), ktoré sa bez vyznamnych
zmien obsahu nahradilo smernicou o DPH, sa pdvodne povolilo v Akte o pristipeni z
roku 2003 (U. v. EU L 236 23. 9. 2003, s. 33) konkrétne v kapitole 7 bode 1 pism. b)
prilohy VIII na obdobie do 30. aprila 2005. Platnost’ tohto opatrenia sa v rozhodnuti
Rady 2006/42/ES z 24. januara 2006 (U. v. EU L 25, 28. 1. 2006, s. 31) nasledne
predizila do 31. oktobra 2009.

Komisia sa domnieva, ze situacia a skutoc¢nosti, na ktorych sa pdvodna odchylka
zakladala nad’alej trvaju a ze predchédzajica odchylka umoznila LotySsku znizit riziko
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danového tniku a zjednodusit’ proces uctovania dane na trhu s drevom. Odchylka by sa
preto mala povolit’ na d’alSie obmedzené obdobie.

Stilad s ostatnymi politikami a cielmi Unie
Neuplatiiuje sa.
KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDZOVANIE VPLYVU
Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuvadza sa.
Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.
Posudzovanie vplyvu

Névrh rozhodnutia sa zameriava na rieSenie problematiky danového Uniku na trhu s
drevom v LotySsku a na zjednodusenie postupu pri uctovani dane, a ma preto
vyznamny pozitivny vplyv.

Vzhl'adom na uzky rozsah pdsobnosti danej odchylky a na jej doc¢asné uplatiovanie
budi ucinky v kazdom pripade obmedzené.

PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia
Opravnenie pre Lotyssko prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchylujiiceho sa od ¢lanku
193 smernice o DPH, pokial ide o vyuzivanie mechanizmu prenesenia dafiovej
povinnosti pri transakciach s drevom.
Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

Zasada subsidiarity

V sulade s ¢lankom 395 smernice o DPH musi Clensky Stat, ktory chce zaviest
opatrenia odchyl'ujuce sa od uvedenej smernice, ziskat’ povolenie od Rady v podobe
rozhodnutia Rady. Navrh je preto v stlade so zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto(tychto) dovodu(-ov).

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému $tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada Ziadnu povinnost'.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti odchylky je osobitné opatrenie umerné
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sledovanému ciel’u.
Vyber nastrojov
Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozna
iba na zaklade povolenia Rady konajtcej jednomyselne na ndvrh Komisie. Okrem toho
je rozhodnutie Rady najvhodnejSim nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednotlivym
¢lenskym Statom.

VPLYV NA ROZPOCET
Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spoloc¢enstva.

DODATOCNE INFORMACIE

DoloZka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti

Néavrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti.
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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa LotyS$skej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchylujiceho
sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty,' a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisie,
ked’ze:

(1)  Listom, ktory generalny sekretariat Komisie zaevidoval 3. marca 2009, Lotysska
republika (d’alej len ,,LotySsko*) poziadala o povolenie nad’alej uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujuce sa od ustanoveni smernice 2006/112/ES vzt'ahujuce sa na osoby povinné
zaplatit’ dan z pridanej hodnoty dafiovym uradom.

(2)  Vstlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia listom z 22. septembra
2009 informovala ostatné ¢lenské Staty o Ziadosti predlozenej LotySskom. Listom z
24. septembra 2009 Komisia oznamila LotySsku, ze ma vSetky informacie potrebné na
posudenie danej ziadosti.

3) Trh sdrevom v LotySsku ovladaji malé miestne spolo¢nosti a individualni
dodavatelia. Povaha trhu a prisluSnych podnikov vytvorili danové podvody, ktoré
danové tirady moézu len tazko kontrolovat. Do lotySského zdkona o DPH sa preto
zahrnulo osobitné ustanovenie, v ktorom sa stanovuje, Ze pokial’ ide o transakcie s
drevom, osobou povinnou platit dan je osoba podlichajuca dani, pre ktoru sa
vykonava zdanitel'n4 dodavka tovarov alebo sluzieb.

4) Opatrenie sa odchyl'uje od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES v ktorom sa ustanovuje,
Ze v ramci vnutorného systému osoba, ktora podlieha dani a ktord dodéva tovar alebo
sluzby, je zvy€ajne povinna platit’ dan.

(&) Toto opatrenie sa predtym povolilo v Akte o pristipeni z roku 20037, konkrétne v
kapitole 7 bode 1 pism. b) prilohy VIII a v rozhodnuti Rady 2006/42/ES z 24. janudra
2006° na zaklade $iestej smernice 77/388/ES”, ktora sa v tom obdobi uplatiiovala.

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v. EU L 236, 23.9.2003, s. 33.
U. v. EU L 25, 28.1.2006, s. 31.
U.v.ESL 145, 13.6.1977.
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(6) Komisia sa domnieva, ze pravna a skutkova situacia, ktord opodstatnila sucasné
uplatiiovanie predmetného odchylujuceho sa opatrenia sa nezmenila a nad’alej
pretrvava. LotySsku by sa preto malo povolit' uplatiovat opatrenia v dalSom
obmedzenom obdobi.

(7) Odchylka nebude negativne ovplyviiovat vlastné zdroje Spolo¢enstva z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Odchylne od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa LotySsku povoluje nad’alej urcovat
prijemcu ako osobu povinnu platit DPH v pripade transakcii s drevom od 1. janudra 2010 do
31. decembra 2012.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je urcené LotySskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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