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1. Uvob

1. Tato zelena kniha je venovana ddlezitej vyzve, pred ktorou dnes stoja vzdelavacie systémy.
Ide o vyzvu, ktora sice nie je nova, ale v poslednych rokoch nabera na intenzite a rozsahu —
pritomnost’ vel'kého poctu deti z rodin migrantov, ktoré maji slabé socidlno-ekonomické
zazemie, v Skolach.

2. Pojmy ,.deti z rodin migrantov*, ,,deti migrantov* a ,,ziaci z rodin migrantov‘ sa na ucely
tejto zelenej knihy budt pouZivat’ na oznadenie deti vietkych osob Zijtcich v krajine EU, v
ktorej neboli narodené, bez ohl'adu na to, ¢i su Stdtnymi prislusnikmi tretich krajin, Statnymi
ob&anmi iného ¢lenského $tatu EU, alebo & nasledne ziskali §tatne ob&ianstvo hostitel'ského
¢lenského Statu. Zaroven ide v tomto pripade na rozdiel od niektorych dokumentov na trovni
EU, ktoré sa zaoberaju imigra¢nou politikou', o pojem ,,migracie” v $irSom zmysle. Napriek
tomu, Ze ob&ania EU, ktori majii pobyt v inom ¢lenskom §tate, sa nachidzaju z pravneho i
praktického hl'adiska v Uplne inej situdcii ako obcania tretich krajin, vzt'ahuje sa na nich tato
zelena kniha z toho dovodu, Ze zna¢ného poctu tychto osdb sa tiez mdzu tykat’ osobitné
faktory v oblasti vzdelavania, ktorymi sa tato kniha zaobera. To sa odraza aj na skutocnosti,
ze pokial’ ide o zdroje udajov, z ktorych tato kniha vo vel'kej miere vychadza (Studie PIRLS a
PISA)2, v pripade krajin pévodu sa nerozlisuje, &i ich ob&ania pochadzaji z EU alebo z tretich
krajin”.

3. Historicky vysoky prilev $tatnych prislusnikov tretich krajin do EU, ktory sprevadza
vysoka vnitorna mobilita v ramci EU v nadviznosti na dve posledné rozsirenia, vedie k tomu,
7e v §kolach niekol’kych krajin EU dochadza k nahlemu a prudkému narastu poétu takychto
deti. Z udajov $tidie PISA (2006)° vyplyva, 7¢ najmenej 10 % deti vo veku 15 rokov v
skolach krajin EU — 15 sa bud’ narodilo v zahrani¢i alebo obaja ich rodi¢ia s narodeni v inej
krajine; v Stvrtom roc¢niku zdkladnej Skoly sa tento udaj priblizuje k 15 %. V niektorych
krajinach ako napr. Irsko, Taliansko a Spanielsko sa percento Ziakov narodenych v inej
krajine od roku 2000 strojnasobilo alebo Stvornasobilo. V Spojenom kralovstve narastol
v priebehu dvoch rokov pocet ziakov nastupujucich do Skoly kratko po prichode zo zahranicia
0 50 %, ¢im doslo k zvySeniu uz i tak vysokého poctu Ziakov z rodin migrantov. Navyse
migracné toky prejavuju tendenciu koncentrovat’ ziakov zrodin migrantov do mestskych
oblasti a v urcitych mestach ako napr. Rotterdam, Birmingham alebo Brusel pochéadza

V tejto stvislosti je doleZité pripomenut’, e ob¢ania EU na rozdiel od §tatnych prisluinikov tretich
krajin pozivaji zakladné pravo —ktoré im je udelené Zmluvou o ES —vol'ne sa pohybovat’ v ramci
Eurdpskej tinie bez splnenia akychkol'vek osobitnych poziadaviek na integraciu na ucely ich pobytu v
inom clenskom State. Toto predstavuje zakladny rozdiel v porovnani s podmienkami, ktoré musia
spinat’ §tatni prislu$nici tretich krajin podla existujucich predpisov EU a ¢lenskych $tatov tykajicich sa
imigréacie predtym, ako sa im umozni pobyt v &lenskom state EU.

Ak sa v texte hovori o komunitach migrantov, zamerom je zdoraznit' dolezité zistenie uvedené v oddiele
2.1, ze fenomén nedostatkov v oblasti dosiahnutého vzdelania a ¢initele, ktoré ho ovplyviuja, sa mozu
tykat’ aj buducich generacii (bez ohl'adu na to, ¢i doslo k ich naturalizacii), a to najmé v pripade, ak
dochadza k segregacii od hlavnej komunity hostitel'ského clenského Statu. V texte sa nespominaji
skupiny nemigrujucich ob&anov EU, ktoré majti odlisny etnicky povod alebo kultirnu identitu a
vykazuju tiez vysoky sklon k socidlnemu vyliceniu (napr. Romovia). Mnohé aspekty analyzy a vyziev
v oblasti vzdelania, ktoré st tu opisané, by sa vSak vzt'ahovali aj na ne.

Program medzindrodného hodnotenia Studentov (The Programme for International Student
Assessment — PISA) predstavuje celosvetové testovanie vzdelanostnej urovne 15-roénych ziakov
prebiehajiice v trojroénych cykloch, ktorého vykondvanie koordinuje Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD).
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priblizne polovica ziakov §kél z imigra¢ného prostredia®. V Madride sa podiel Ziakov z rodin
migrantov od roku 1991 zdesat'nasobil.

4. Pritomnost’ zna¢ného pocétu ziakov zrodin migrantov ma vyznamné dosledky pre
vzdelavacie systémy. Skoly sa musia prisposobit’ ich pritomnosti a zahrnut' ich osobitné
potreby do tradiéného pristupu zameraného na poskytovanie vysokokvalitného
a spravodlivého vzdelavania. Vzdelavanie je klI'icom k zabezpeceniu toho, aby sa tymto
ziakom umoznilo stat’ sa integrovanymi, uspeSnymi a produktivnymi obanmi hostitel'skej
krajiny, inymi slovami migracia moéze byt prinosom pre migrantov, ako aj pre hostitel'ska
krajinu. Skoly musia zohravat’ poprednu ulohu pri vytvarani inkluzivnej spolo&nosti, pretoze
mladym l'ud’om z komunity migrantov a hostitel'skej komunity ponukaja doéleziti prilezitost
spoznat' a reSpektovat’ sa navzajom. Migracia méze byt obohacujicou pre vzdelavaciu
skusenost’ vSetkych: jazykova a kultirna rozmanitost mdze priniest’ neocenitel'né zdroje do
$kol. Mo6ze byt napomocna pri prehlbovani a posiliiovani vzdelavania, zru¢nosti a samotnych
poznatkov.

5. Migracia ma vplyv na vzdeldvanie deti aj vtedy, ak ich rodiny maju vysoky socidlno-
ekonomicky a vzdelanostny status. Takito ziaci mdézu byt nepriaznivo ovplyvneni
prinajmensom kratkodobo v dosledku prerusenej skolskej dochadzky alebo nutnosti vyrovnat’
sa s jazykovymi a kultirnymi rozdielmi. Dlhodobé vyhliadky ich vzdelanostného spechu st
vSak dobré a ich vystavenie novym kultiram a jazykom pravdepodobne zvacsi ich l'udsky
kapitdl. Mnoho deti migrantov vratane mnohych deti z poslednych migraénych vin bude
jednoznaéne patrit do tejto skupiny. Tato zelena kniha sa vSak zameriava na spojenie
jazykovych a kultarnych rozdielov so socidlno-ekonomickymi nevyhodami a na ich tendenciu
koncentrovat sa v urCitych oblastiach a Skolach. To predstavuje vyznamni vyzvu vo
vzdeldvani a to, ¢i vzdeldvacie systémy uspeju alebo zlyhaju, je vyznamné z hladiska
socialnych dosledkov. Ako vyplyva z dalej uvedenych dokazov, Studijné vysledky deti
z rodin migrantov vykazuju v porovnani s ich rovesnikmi vyznamné a Casto pretrvavajlice
nedostatky. V sprave uverejnenej v roku 1994 Komisia zdoraznila rizika, ktoré by mohli
vzniknut', ak by nedoslo k zlepSeniu vzdelavacich prilezitosti pre deti migrantov — zosilnenie
socidlnych rozkolov, ktoré sa prendsaju z generdcie na generaciu, kultirna segregacia,
vylacenie komunit a interetnicky konflikt. Stale je tu riziko, ze tieto nasledky nastupia.

6. Zodpovednost’ za stanovenie vzdelavacich politik maji aj nad’alej pevne v rukach c¢lenské
Staty. No uvedené vyzvy sa stdle vo vicSej miere stdvaju spolocnou zalezitostou. Pocas
zasadania Eurdpskej rady z 13. a 14. marca 2008 boli clenské Staty vyzvané k tomu, aby
zlepsili vzdelanostni urovent ziakov zrodin migrantov. Spolo¢nd sprdva o vykonavani
pracovného programu ,,Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010 z roku 2008 upriamila
pozornost’ na to, ze mnohi Ziaci z rodin migrantov su v oblasti vzdelavania znevyhodneni,
pretoZe si vyzaduju viac pozornosti’. Z d’alej uvedenej analyzy vyplyva, Ze niektoré krajiny s
pri znizovani rozdielov vo vzdelanostnej Urovni medzi ziakmi zrodin migrantov a ich
rovesnikmi z hostitel'skej krajiny uspesnejSie ako iné. Existuje jasny potencidl vzajomného
odovzdavania si poznatkov o faktoroch ovplyviiujucich znevyhodnenie vo vzdeldvani a
politikach, ktoré mo6zu pomdct’ pri ich rieSeni.

7. Smernica 77/468/EHS predstavuje skorsi pokus EU upriamit’ pozornost’ ¢lenskych $tatov
na vzdeldvanie deti migrujucich pracovnikov. Uvedend smernica sa vzt'ahuje na deti, ktoré su

4 Tabul’ka v prilohe.
Spolo¢né sprava Rady a Komisie z roku 2008 ,,Poskytovanie celozivotného vzdeldvania pre znalosti,
tvorivost’ a inovaciu®, februar 2008.
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podla zakonov hostitel'ského c¢lenského S$tatu Skolopovinné a su zavislymi osobami
pracovnika, ktory je Stdtnym prislusnikom iného ¢lenského Statu. Ustanovuje sa v nej, ze
Clenské Staty by mali:

e zabezpecit’ na svojom uzemi bezplatni vyucbu prispdsobenu Specifickym potrebam takych
deti, najmé vyucovanie uradného jazyka hostitel'ského Statu a

e podporovat vyucbu materinského jazyka a kultaru krajiny povodu v koordinécii
s obvyklym vzdeldvanim v spolupraci s ¢lenskym Stdtom povodu.

8. Tato zelend kniha vyzyva na reflexiu o budicnosti smernice a o tlohe, ktort moze teraz
zohravat' v zaujme dosiahnutia ciel’a, ktory bol pdévodnym zadmerom jej prijatia — posilnit
vzdelavanie deti migrujiicich pracovnikov z krajin EU a takto prispiet’ k jednej zo $tyroch
zékladnych slobdd zarucenych zmluvou.

9. Vyzva v oblasti vzdelavania, pred ktort su teraz postavené Skolské systémy, zaznamenala
od prijatia smernice 77/486/EHS znaény vyvoj. Smernica sa zaobera len vzdelavanim deti,
ktoré st obdanmi EU, ale neriesi podstatnii ¢ast’ tejto vyzvy — vzdelavanie deti, ktoré su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin®. Ako vyplyva zdalej uvedenych skuto&nosti,
vykonavanie smernice nebolo ddsledné. Navrhovana reflexia by mala zodpovedat’ otazku, ¢i
smernica predstavuje popri politickych snahach clenskych Statov v tejto oblasti pridant
hodnotu a ¢ je najlepsim spdsobom, ktorym EU moze takéto snahy podporovat.

10. Tato zelend kniha prezentuje ramec ndhl'adu na cely rad vyziev tykajucich sa vzdelavania
deti migrantov a vyzyva zainteresované strany, aby vyjadrili svoje ndzory na to, akym
sposobom by EU mohla v budticnosti podporit’ &lenské $taty pri tvorbe ich politik v tejto
oblasti a ako by mohol byt organizovany pripadny buduci proces vymeny a vzdjomného
odovzdavania poznatkov a &oho by sa mal tykat’’.

2. SITUACIA DETI Z RODIN MIGRANTOV V OBLASTI VZDELAVANIA

2.1. Mnoho deti migrantov je znevyhodnenych v oblasti vzdelavania

11. Existujt jasné a jednoznacné dokazy, ze mnoho deti migrantov dosahuje slabsie Studijné
vysledky ako ich rovesnici. Z prieskumu PIRLS o gramotnosti vyplyva, ze ziaci zrodin
migrantov dosahuju na konci zékladnej Skoly slabsie vysledky ako ich nemigrujici rovesnici.

Deti Statnych prislusnikov tretich krajin maja rovnaky pristup k vzdelavaniu ako deti, ktoré su Statnymi
prislusnikmi hostitel'ského ¢lenského Statu, ak sa na nich vztahuje smernica 2003/86/ES o prave na
zlugenie rodiny (U. v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12) a/alebo smernica 2003/109/ES o pravnom postaveni
$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU 2004 L 16,
23.1.2004, s. 44).

Zelena kniha vychadza z rozsiahleho vyskumu a analyzy dokumentov (pozri bibliografiu v prilohe);
poénic informaénou sietou ,,Eurydice” a ¢innostou OECD v oblasti vzdelavania ziakov zrodin
migrantov a konc¢iac rozsiahlym prehl'adom literatury poskytnutej Eurdpskym foérom pre migracné
studie pri Univerzite v Bambergu. Problematika bola prediskutovand so skupinou pre vzajomnu
vymenu poznatkov v oblasti pristupu k vzdelaniu a socidlneho zaclenenia v ramci pracovného programu
»Vzdelavanie a odborna priprava 2010%.
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Obrazok 1 — Rozdiel v urovni ¢itania medzi Ziakmi, ktorych obaja rodicia si narodeni
v krajine, a Ziakmi, ktorych Ziaden z rodic¢ov nie je narodeny v krajine, 2006

(vysledky na Skale ¢itania PIRLS — priemerné skére)
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Zdroj udajov: Subor udajov PIRLS 2006

12. Prieskum OECD v ramci PISA o Standardnych akademickych zru¢nostiach 15-ro¢nych
potvrdzuje, ze ziaci tejto vekovej skupiny z rodin migrantov obvykle systematicky dosahuju
slabSie vysledky ako ziaci z hostitel'skych krajin v testovanych oblastiach ako veda,
matematika, a ¢o je najprekvapujucejsie aj v Citani.

Obrazok 2-Rozdiely v turovni porozumenia matematike uStudentov podPla
imigrac¢ného statusu a krajiny

(vysledky na Skale porozumenia matematike — priemerné skore)
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Obrazok 3 — Rozdiely v urovni ¢itania u Studentov podl’a imigraéného statusu a krajiny

(vysledky na Skale ¢itania — priemerné skore)
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Zdroj udajov: OECD PISA 2006

Obrazok 4 —Rozdiely v drovni porozumenia vediam u Studentov podl’a imigra¢ného
statusu a krajiny

(vysledky na skale porozumenia vedam — priemerné skore)
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Zdroj udajov: OECD PISA 2006
13. Tieto zistenia st potvrdené narodnymi ukazovatelmi®.

14. Tento profil slabej vzdelanostnej trovne sa odzrkadl'uje v porovnatelnom profile
prihlasovania ziakov z rodin migrantov do $kol. Hoci sa situacia v poslednych rokoch do istej
miery zlepSila, vo vicSine krajin nie je vel'mi bezné, aby sa deti migrantov prihlasovali do
institacii predskolského vzdelavania a ak ano, obvykle tak robia neskoér ako ich rovesnici.

Pozri Mikrozensus v Nemecku, 2005; ,,Ethnicity and education: the evidence on minority ethnic pupils
aged 5 — 16“ v Spojenom kralovstve, 2006; ,,Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia“ v
Taliansku, CENSIS 2007.

SK



SK

Pokial’ ide o zakladné Skolstvo, vd’aka povinnému zapisu je zarucené, ze v dochadzke nie je
rozdiel medzi ziakmi zrodin migrantov a ostatnymi ziakmi. Na urovni sekundarneho
vzdelania vSak vznika jasnd segregacia, pokial ide o prihlasovanie do $§kol, ked'ze ziaci
z rodin migrantov st nadmieru zastupeni v odbornych strednych Skolach, ktoré obvykle
nevedu k vysSiemu vzdelaniu. A najzretel'nejSou skuto¢nost'ou je vacsi vyskyt predéasného
odchodu zo §kol u ziakov z rodin migrantov v takmer vSetkych krajinach. Vsetky tieto faktory
prispievaju k tomu, Ze univerzitné $tadium ukonci relativne nizky pocet Studentov z rodin
migrantov.

15. Stadia PISA tiez odhalila skutoénost, ktord ma velky vyznam pre tvorcov politik v oblasti
vzdeldvania — v urcitych krajinach dosahuju ziakov druhej generacie z rodin migrantov horsie
Studijné vysledky v kazdej z troch Studijnych oblasti ako ziaci prvej generacie. To znamena,
7e vzdelavanie v tejto suvislosti nepdsobi ako sila, ktora ma migrantov zaclenit’, ale naopak
narastajuce nedostatky v Grovni ziskané¢ho vzdelania pravdepodobne zosilnia a zintenzivnia
ich socidlne vylucenie.

Obrazok S — Podiel Ziakov predc¢asne opust’ajucich Skolu podl’a narodnosti, 2005

(Percento obyvatel'stva vo veku 18 —24, ktoré ma len nizSie stredné vzdelanie a nie je v
procese vzdelavania ani odbornej pripravy podla Statnej prislusnosti, 2005)
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Zdroj Gdajov: Eurostat (Prieskum o pracovne;j sile), 2005
2.2, Vplyv migracie na vzdelavacie systémy

16. Prispdsobenie sa pritomnosti vysokého poctu ziakov z rodin migrantov predstavuje rad
vyziev v oblasti vzdelavania na urovni tried, kol a Skolskych systémov.

17. Triedy a Skoly st natené vyrovnat’ sa s vdc¢Sou rozmanitostou materinskych jazykov,
kultirnych perspektiv a ziskaného vzdelania. Bude potrebné uplatiovat’ nové ucitel'ské
zruénosti, ktoré tomu budu prispdsobené, a vyvinut nové spdsoby budovania mostov
s rodinami migrantov a s komunitami.

18. Na urovni Skolského systému moéze pritomnost vysokych koncentracii ziakov z rodin
migrantov zintenzivnit’ tendencie k segregacii pozdlz socialno-ekonomickych linii, ktoré sa uz
prejavuju aj v najlepSich skolskych systémoch. T4 méze mat’ r6znorodii podobu, napriklad
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socialne zvyhodneni Ziaci mozu opustit’ $koly s vysokym podtom Ziakov z rodin migrantov’.
Tento fenomén bez ohladu na jeho mechanizmus zvySuje nerovnosti medzi Skolami
a vyznamne stazuje usilie o dosiahnutie spravodlivosti vo vzdelavani.

19. Na vyzvu v oblasti vzdelavania je nutné vzdy nazerat’ v SirSom kontexte socidlnej
sudrznosti — akykol'vek netspech, pokial’ ide o Uplnu integraciu zZiakov z rodin migrantov
v Skolach, sa pravdepodobne odrazi v SirSich stuvislostiach v podobe netispesného socialneho
zaClenenia. Nizka uroven dosiahnutého vzdelania, slaba miera ukoncenia Skolskej dochadzky
a vysoky vyskyt predCasného opustania §kol znizia Sance mladych Ziakov z rodin migrantov
na uspe$né zaclenenie do trhu prace neskér v zivote. Neschopnost' integrovat sa do
vzdeldvacich systémov mozZe tiez branit v rozvoji pozitivhych spolocenskych vizieb
avinterakcii medzi roéznymi skupinami, ktoré st nevyhnutné v zaujme sudrznosti
spolocnosti. Ak deti migrantov opust'aju Skolu s pocitom neuspechu a segregécie, ktory u nich
pretrvava aj v ich dalSom Zivote, existuje riziko, ze sa to premietne aj do d’alSej generacie.
Naopak ak Skoly uspeSne poskytnil svoje sluzby zZiakom z rodin migrantov, vydlazdi im to
cestu k uspesnému zacleneniu do trhu prace a spolocnosti. V tejto suvislosti je dobré
vzdelévanie ziakov z rodin migrantov odpoved’ou na usilie o dosiahnutie ciel’a spravodlivosti,
ako aj tinnosti.

20. Migracia moze vniest’ do §kol kultirne a vzdelanostne hodnotné prvky. V konfrontacii
s inymi hl'adiskami a perspektivami sa skryva potencidl na obohatenie Studentov, ako aj
ucitelov. Medzikulturne zrucnosti a schopnost viest dialég sludmi zroéznych kultar
s toleranciou a reSpektom s kompetencie, ktoré je potrebné, a mozné, vybudovat'.

3. DOVODY ZNEVYHODNENIA DETI Z RODIN MIGRANTOV V OBLASTI VZDELAVANIA

21. Za opisanym znevyhodnenim deti z rodin migrantov v oblasti vzdelavania pravdepodobne
stoji viacero faktorov.

3.1. Situacia a zazemie deti z rodin migrantov

22. Vo vSeobecnosti existuje silnd korelacia medzi Studijnymi vysledkami a socialno-
ekonomickymi podmienkami'’. Preto prvou pri¢inou tazkosti Ziakov z rodin migrantov je
asto ich slabé socialno-ekonomické zazemie. Napriek tomu socidlno-ekonomicka situdcia nie
je v plnej miere zodpovedna za znevyhodnenie ziakov z rodin migrantov — zo §tadie PISA
vyplyva, Ze deti migrantov maju tendenciu dosahovat’ hor$ie Studijné vysledky ako iné deti
z podobnéh(;lsociélno-ekonomického zazemia, pricom tento fenomén postihuje urcité krajiny
viac ako iné¢ .

23. Medzi faktory, ktoré to sposobuju, patria:

Bloem a Diaz (2007) podali spravu o Skole v Aarhuse v Dansku, v ktorej neStuduje ani jeden ziak
danskeho povodu; McGorman et al. (2007) opisuji situdciu v Dubline 15; Burgess et al. (2006)
podavaju spravu, ze v Bradforde (Spojené kralovstvo) navstevuje Skoly 59 % deti s jedinou identitou;
Karsten et al. (2006) opisuji podobny vyvoj v Holandsku.

10 EU-SILC (Statistika o prijmoch a Zivotnych podmienkach), 2005.

" Tabul’ka v prilohe a OECD (2006). Tento zaver bol potvrdeny niektorymi Stidiami, napr. §tudiou timu
Jacobs, Hanquinet & Rea (2007), bol ale spochybneny inymi — napriklad Kristen a Granato (2004) vo
svojom vyskume zistili, ze po komparativnej analyze sociadlno-ekonomického statusu sa vo velkej miere
stieraju rozdiely medzi migrantmi a ziakmi, ktori pochadzaju z danej krajiny.
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e Migranti a ich rodiny pocit'uju, Ze znalosti, ktoré nadobudli, najma znalost’ ich rodného
jazyka, ale aj poznatkov o fungovani institucii a najmé vzdelavacich systémov, stracaji na
hodnote. Navyse sa moZze stat’, ze ich kvalifikdcia nemusi byt tradne uznana alebo je jej
priradeny niz§i vyznam.'?

e Jazyk je klicovym faktorom. Ovladanie vyucovacieho jazyka je nevyhnutnou
podmienkou tspechu v §kole'’. To méze predstavovat problém aj pre deti migrantov
narodené v hostitel'skej krajine, ak jazyk pouzivany v Skole nemozno prehlbovat’ doma.
Jazyk moze byt aj prekazkou medzi rodinami migrantov a Skolou, v ddosledku ¢oho maju
rodi¢ia stazené podmienky pri podpore svojich deti.

e Ocakavania zohravaju vo vzdelavani vyznamnai ulohu. Rodiny a komunity, ktoré
vzdelaniu prisudzuju velky vyznam, maju tendenciu viac podporovat’ svoje deti v §kole'*.
Vyznamny vplyv na $tudijné vysledky maju matky'. Uroveii vzdelania a autonémie Zien,
ako aj ich moznost' rozhodovat za svoje deti v urcitej komunite moze silne ovplyvnit
Studijné vysledky deti. Neukoncené vzdelanie u dievC€at postihuje nielen ich, ale tato
nevyhoda sa moze premietnut’ aj do d’alSej generacie. Deti m6Zzu mat’ menej pozitivny
postoj k vzdelavaniu, ak ziji v komunite, v ktorej vladne vysoka nezamestnanost’ a uspech
na trhu prace alebo v podnikani je vel'mi vzacny.

e Vyznamny vplyv mézu mat’ prikladné osobnosti a podporujuce postoje komunity, ale
tieto mozu chybat, ak sa komunita nachadza v slabej socialno-ekonomickej situacii'®.
Niektoré komunity migrantov su v tomto smere pozitivnym prikladom. Napriklad urcité
skupiny azijského poévodu v Spojenom kral'ovstve trpia komparativnou nevyhodou, napriek
tomu vSak vykazuju vysokd mieru vstupov do narodného systému vyssieho vzdelavania.

3.2 Vzdelavacie prostredie

24. Aj v pripade podobnych foriem migracie existuju medzi eurdpskymi krajinami rozdiely,
pokial’ ide o $tudijné vysledky Ziakov z rodin migrantov toho istého povodu'’. To svedéi o
tom, Ze politiky a vzdelavacie pristupy maji v tomto smere vyznam. Struktiira vzdelavacieho
systému a spdsob, akym Skoly a ucitelia pristupuju k defom migrantov, mézu vyznamne
ovplyvnit’ ich Studijné vysledky. Na dosiahnuté¢ vysledky méa vplyv aj rivalita zo strany
rovesnikov. Ziaci z rodin migrantov obvykle podavaju lepsie vykony, ked’ st v triede spolu so
iakmi, ktori dobre ovladajii jazyk hostitel’skej krajiny a maju vysoké vzdelavacie ambicie'.

Eurépsky kvalifikaény ramec (EQF) poskytuje spoloény ramec EU na prepojenie narodnych
kvalifikaénych ramcov. Tym by sa malo dosiahnut zlepSenie transparentnosti a prenositelnosti
kvalifikacii ziskanych v akomkol'vek c¢lenskom Stite a rieSenie stym suvisiacich problémov
migrujucich ob&anov EU.

13 Esser (2006).

Vplyv oc¢akédvani rodiCov a komunity na $tudijné vysledky réznych etnickych skupin bol predmetom
Sirokej Skaly stadii, najmé v Spojenych Statoch americkych. Vyznamna praca v tejto suvislosti: Ogbu
(1991).

Pokrok v dosahovani lisabonskych cielov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy — Ukazovatele
a referen¢né Grovne.

16 Wiley (1977).

Pozri Where immigrant pupils succeed, OECD, 2006.

Vyznamnu §tddiu v tomto ohlade vykonal Coleman et al. (1966); vyplyva z nej, ze Studenti z
menSinovych skupin v segregovanych Skolach nevyuzivaju svoj potencial naplno. Farley (2005)
preskiimal novsie vyskumné prace o vplyve rovesnikov na $tudijné vysledky a jeho zavery v zésade
podporuju skorsie zistenia.
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25. V mnohych systémoch je ale pritomna silna tendencia k segregacii. Ziaci z rodin
migrantov su casto sustred'ované do $kol, ktoré su de facto segregované od hlavného pradu a
ktorych kvalita vykazuje Spiralovity pokles, napriklad aj v dosledku vysokej miery obmeny
ucitel'ov. Podl'a Stidie PISA dosahuju Ziaci v Skolach s vysokou koncentraciou Ziakov z rodin
migrantov slabsie vysledky'". K segregacii dochadza aj v ramci $kol: existuju dokazy, Ze
rozdel’ovanie deti a ich zarad’ovanie do skupin na ziklade schopnosti vedie k tomu, Ze
vysoky podiel Ziakov z rodin migrantov je umiestiiovanych do menej narocnych
skupin — ¢o pravdepodobne odzrkadluje niz$iu pociatocnu uroven dosiahnutého vzdelania
a/alebo jazykovej schopnosti”’. Napokon extrémnym prikladom segregacie je vysoka
koncentracia deti migrantov v osobitnych Skoladch pre ziakov s postihnutim v niektorych
krajinach®. Je a priori nepravdepodobné, aby medzi jednotlivymi krajinami tak velmi kolisal
podiel ziakov z rodin migrantov s postihnutim.

26. Akakol'vek forma Skolskej segregacie oslabi moznost' dosiahnutia jedného z hlavnych
cielov vzdeldvania — budovanie socidlneho zaClenenia, priatel'stiev a spolocenskych vézieb
medzi detmi migrantov a ich rovesnikmi*’. Vo vieobecnosti plati, e ¢im viac $koly pdsobia
proti akejkol'vek forme faktickej segregacie ziakov zrodin migrantov, tym lepSia bude
vzdelavacia skusenost’.

27. Vzdelavacie pristupy moézu zhorsit’ opisany problém spojeny s nizkymi ocakavaniami.
Ocakavania vytvorené napriklad v stvislosti so ziakmi s menej rozvinutymi verbalnymi
schopnostami (ku ktorym z jazykovych dévodov pravdepodobne patria mnohi ziaci z rodin
migrantov) mdzu podcenit’ ich potencial.

3.3. Niektoré pozitivne politické rieSenia

28. V ramci vyskumu a vymeny boli vytyCené politiky a pristupy, ktoré mézu podporit
uspech Ziakov z rodin migrantov vo vzdelavani. Vo vSeobecnosti vyskum ukazuje, Ze Ziaci z
rodin migrantov dosahuju lepSie vysledky vtedy, ked je medzi socidlno-ekonomickou
situdciou a Studijnym uspechom mensia korelacia. Inymi slovami tie systémy, ktoré klada
silny doraz na spravodlivost’ vo vzdelavani, obvykle ucinnejSie reaguju na ich osobitné
potreby. NajlepSim rieSenim budu komplexné stratégie na vSetkych urovniach a vo vSetkych
oblastiach systému; ciastkové opatrenia mozu jednoducho preniest’ problémy nerovnosti
alebo zlych vysledkov z jedného tiseku systému na iny. Okrem toho politiky na presadzovanie
spravodlivosti vo vzdelavani budii mat najlepsi efekt v SirSom rdmci zameranom na
budovanie inkluzivnej spoloc¢nosti.

29. Existuje aj rad politickych pristupov, ktoré sa zaoberaji osobitnymi aspektmi
vzdelavacich skusenosti ziakov z rodin migrantov.

Tabulka v prilohe.

Schofield (2006). Nasledkami skorého zarad’ovania ziakov do skupin na zaklade schopnosti na
spravodlivost’ vo vzdelavani sa uz zaoberalo Oznamenie Komisie o rovnosti a efektivnosti v systémoch
vzdelavania a odbornej pripravy.

Napriklad v roku 1999 ziaci z rodin migrantov predstavovali 9,4 % vSetkych Ziakov v Nemecku, ale az
15 % vsetkych ziakov osobitnych $kol. Pozri tiez EUMC (2004). Eurdpska agentura pre vzdelavanie
ziakov s osobitnymi potrebami v sicasnosti vykonava komparativnu analyzu situacie ziakov z rodin
migrantov v oblasti osobitného vzdelavania v 23 ¢lenskych Statoch. Vysledky by mali byt uverejnené
zaciatkom roka 2009.

2 Rutter et al. (1979).
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Vsetky clenské Staty zdoraziluju, ze osvojenie si jazyka hostitel’'skej krajiny je kI'acom
k integracii, a na podporu tohto zameru zaviedli osobitné opatrenia®, napriklad jazykové
kurzy pre novoprislych ziakov z rodin migrantov (tieto sa niekedy poskytuju aj ziakom
z rodin migrantov, ktori sa narodili v hostiteI'skej krajine a zatial’ si neosvojili jej jazyk).
Dalsie postupy st zamerané na o najskor§iu podporu jazykovej zdatnosti — skoré
testovanie jazykovych znalosti vSetkych deti, predskolska vyucba jazykov a priprava
ucitel'ov na vyucbu jazyka hostitel'skej krajiny ako druhého jazyka.

Okrem tohto prvoradého zamerania na jazyk hostitel'skej krajiny st snahy o podporu
vyucby jazyka krajiny povodu, napriklad v ramci bilaterdlnych dohdd s inymi ¢lenskymi
Statmi podPa smernice 77/486/EHS™. Moznosti takejto vyucby sa rozsiruju vd’aka novym
prilezitostiam v oblasti mobility, médii a internetovych kontaktov s krajinou poévodu a
elektronickému partnerstvu (e-twinning) $kol hostitel'skych a vysielajicich krajin. Existuju
urcité dokazy o tom, ze posililovanie jazyka krajiny povodu moze mat pozitivny vplyv na
Studijné¢ vysledky. Plynulost’ v jazyku krajiny pdvodu je cennym prvkom kultirneho
kapitalu a sebavedomia deti migrantov a tiez moze byt rozhodujicou vyhodou pri hl'adani
zamestnania v budicnosti. Okrem toho pre niektoré rodiny migrantov moze byt pripadny
navrat do krajiny pdvodu lakavou moznostou a vzdelavanie v jazyku tejto krajiny to
ul’ah¢i.

Mnohé krajiny poskytuju cielendi podporu na kompenzaciu znevyhodnenia v oblasti
vzdelavania. Hoci takéto opatrenia nie st zamerané na skupiny migrantov ako také, mozu
mat’ pre nich velky vyznam. Niektoré z tychto opatreni sa mézu tykat jednotlivcov,
napr. Stipendia a pripadné kvoty (Casto vel'mi kontroverzné) na pristup do renomovanych
vzdelavacich instittcii. Iné st zamerané na rodiny, napriklad granty podmienené skolskou
dochadzkou alebo Studijnymi vysledkami. Existuju dokazy o tom, Ze tieto opatrenia mali
urcity uspech. Cielena podpora sa takisto prideluje Skolam s vysokym podielom ziakov
zrodin migrantov, ale jej uCinok sa zdd byt obmedzeny. Ddévodom moze byt
nedosiahnutie kritického mnoZstva alebo z1é zameranie®.

Existuji mnohé programy, ktoré ciePovym skupinam ponukaju dodatoéni podporu pri
vzdelavani, napriklad strediska na pomoc pri uceni a domacich ulohach po beznom
vyudovani, ktoré sii Easto organizované v partnerstve s komunitou. Studenti §kél vyssieho
vzdelavania zabezpecuji napriklad mentorovanie a tiutorovanie deti. Bolo preukazané,
Ze mentorovanie a tutorovanie je mimoriadne uspesné, ked’ ho vykonavaji osoby toho
ist¢tho povodu ako sucast’ SirSicho partnerstva s organizaciami rodicov a institiciami
komunity, ktoré moéze zahfnat aj iné opatrenia ako napr. menovanie Skolskych
mediatorov?’.

V niektorych systémoch sa vyuziva vzdelavanie druhej Sance, priCom je nepochybné, ze
by sa nemalo stat’ paralelnou, segregovanou cestou pre tych, ktori neuspeli v hlavnom
prude vzdelavania. Vzdelavanie dospelych, najméd jazykové vzdeldvanie, sa vo velkej
miere presadzuje v komunitach migrantov ako prostriedok, ktory ma pomodct prelomit’
spominany medzigeneracny prenos znevyhodnenia a ul'ah¢it’ komunikéciu medzi Skolami
a rodinami.

23

24
25
26

Pozri Spravu Eurydice o Skolskej integracii ziakov z rodin imigrantov (2004); aktualizacia sa vykona
v roku 2008.

Sprava Eurydice o Skolskej integracii ziakov z rodin imigrantov (2004).

Pozri zaklad reformy politiky prioritného vzdeldavania vo Francuzsku.

Pozri priklady v prilohe.
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Pred3kolska vychova ma znacné prinosy”’. Ak kladie silny déraz na rozvoj jazykovych
schopnosti, mdZe iakom z rodin migrantov vyznamne pomdct v neskorsom §tadiu™. Ako
sa uvadza v oddiele 2.1, deti migrantov patria medzi tie, ktoré k nej maji ¢asto obmedzeny
pristup. Ur¢ité dobré vysledky vykazali tie systémy, ktoré zaviedli finanéni podporu na
pristup k starostlivosti o deti pre socialne znevyhodnené rodiny*’.

V niektorych systémoch je explicitnym cielom integrované vzdeldvanie, ktoré je
zamerané na boj proti uvadzanym tendenciam k segregacii. Ked'ze segregacia je tazko
odstranitel'na, ak uz bola raz nastolend, krajiny, ktoré prvy raz zazivaju migraciu velkého
rozsahu, mézu mat zaujem o preventivnu stratégiu v snahe zabezpecit, aby bola
socialno-ekonomicka a etnicka rovnovéha zachovana uz od zaciatku. Mozno vytvorit’ siete
Skol a sluzieb, aby doSlo k rozlozeniu ziakov zrodin migrantov a zabréanilo sa tak
koncentracidm. Opatrenia na zvySenie atraktivnosti 8k6l s velkym poctom
znevyhodnenych Ziakov — vytvorenie tzv. ,,magnetovych §kol“*’ prinieslo povzbudivé
vysledky.

Rozhodujucim krokom je zabezpecenie noriem kvality vo vSetkych Skoldch. Rozvoj
kvality moze zahfnat’ politiky na budovanie mostov s rodi¢mi, zlepSovanie infrastruktary,
rozSirovanie mimoskolskych aktivit a nastolenie kultury reSpektu. V praxi sa kladie doraz
predovietkym na ulenie a vedenie’'. Niektoré systémy sa snazili riesit’ vysokd mieru
obmeny ucitel'ov na znevyhodnenych Skolach tak, Ze zavadzali motivaéné opatrenia, ktoré
by ucitelov viedli k tomu, aby si taku Skolu vybrali a zotrvali v nej. Posilituje sa odborna
priprava a profesiondlny rozvoj uditePov zamerany na to, ako sa vyrovnat
s rozmanitostou a motivovat deti nachddzajlice sa v zranitelnych situdciach. Niektoré
systémy maju vyslovne za ciel’ zvysit’ pocet ucitel’ov z prostredia migrantov.

Prehlbovanie vedomosti o vlastnej kultire a kultirach inych T'udi méze mat pozitivny
vplyv na sebavedomie ziakov z rodin migrantov a zaroven to je hodnotnym vkladom pre
vSetkych ziakov. Také medzikultirne vzdelavanie nemusi nevyhnutne oslabit’ prvoradé
zameranie na identitu, hodnoty a symboly hostitel'skej krajiny. Ide predovsetkym o
budovanie vzajomného reSpektu, pochopenie negativnych nasledkov predsudkov
a stereotypov a vypestovanie si schopnosti zaujimat’ rozmanité stanoviska®® a pritom si
roz§irovat’ vedomosti a objavovat’ respekt voci zadkladnym hodnotam a pravam hostitel'skej
spoloc¢nosti.

27

28

29
30

31
32

Pozri Oznamenie Komisie o efektivnosti a rovnosti v eurdpskych systémoch vzdelavania a odbornej
pripravy, KOM(2006) 481 v kone¢nom zneni a zavery Rady pre vzdelavanie z novembra 2007 o
vzdelavani a odbornej priprave ako kl'ucovej hybnej sile lisabonskej stratégie.

Spies, Biichel a Wagner (2003) napriklad zistili, Ze v Nemecku navsteva Skdlok znacne zvysila
pravdepodobnost’, Ze deti migrantov dosiahnu vyssi stupei stredného vzdelania.

Vyznamnym a dobre hodnotenym prikladom je program HeadStart v Spojenych statoch (pozri prilohu).
Koncepcia magnetovych $kol sa zrodila v Spojenych Statoch koncom sedemdesiatych rokov. Ich
podstata spociva v tom, Ze sa snazia pritiahnut' ziakov z mnozstva obytnych zén strednej triedy
v metropolach tym, ze pontikajii zaujimavé a ojedinelé uéebné osnovy a ¢innosti. Tym mozno opitovne
nastolit’ sociadlno-ekonomicku rovnovahu v Skole a sucasne posilnit’ vzdelavanie v znevyhodnenych
Stvrtiach. Urcité skuisenosti s magnetovymi Skolami existuji aj v Europe — pozri http://schulpreis.bosch-
stiftung.de.

McKinsey — sprava (2007).

Pozri Odporacania Eurdpskeho parlamentu a Rady o klucovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie, najmi kompetencie pod ¢. 6 (spolocenské a obcianske kompetencie) a ¢. 9 (kultirne
povedomie).
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4. RIESENIE PROBLEMATIKY NA EUROPSKEJ UROVNI

30. Obsah a organizacia vzdelavania a odbornej pripravy patria do pradvomoci jednotlivych
Statov. Stratégie sa preto musia koncipovat’ a vykonavat’ na narodnej alebo regionalnej tirovni.
Clenské 3taty vyjadrili zdujem o spolupracu pri zaélefiovani deti migrantov. Eurdpska komisia
moze takuto spolupracu ul'ah¢it. Skutocnost, Ze podstata tejto vyzvy a jej sprievodné faktory
su spolo¢né pre vsetky Clenské Staty a Ze v rdznych ¢lenskych Statoch, regionoch a mestach sa
vykonava cely rad pristupov, naznacuje, Ze existuje priestor pre plodny dialég.

31. Eurdpska Unia uz podnikd mnoho réznorodych Ccinnosti, ktoré maju priamy alebo
nepriamy vplyv na politiky ¢lenskych Statov stivisiacich s touto problematikou. Okrem toho je
potrebné zvazit' ulohu, ktoru v tejto oblasti zohrala smernica 77/486/EHS pri formovani
politickych snah.

4.1. Uloha programov a akcii EU

32. Europska komisia uz podporuje nieckolko programov a akcii, ktoré sa okrem iné¢ho
dotykaju aj tejto problematiky. V roku 2005 Komisia predloZila ,,Spolocny program pre
zahrnutie - Ramec pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej unie**’,
v ktorom navrhuje opatrenia na praktické zavedenie spolo¢nych zakladnych principov
integracie®® spolu so suborom podpornych mechanizmov EU vratane narodnych kontaktnych
miest pre integraciu, eurépskeho fora pre integraciu a vyro¢nych sprav o migracii a integracii.
Okrem toho na d’al$iu podporu integraénych opatreni pre mladez a deti z rodin migrantov
slizi Eurépsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin. V odporacani
Eurépskeho parlamentu a Rady o klacovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie
z 18. decembra 2006 sa uvadza, aké postoje, znalosti a zruénosti by vzdeldvanie malo 'ud'om
poskytnut’ v zadujme ulahcenia ich osobného naplnenia a rozvoja, aktivneho obclianstva,
socialneho zaclenenia a zamestnanosti v modernej Eurdpe. Kompetencie uvedené pod
¢islom 6 (spolocenské a ob¢ianske kompetencie) a Cislom 9 (kultirne povedomie) st obzvlast
dolezité v kontexte vysokého poctu Ziakov z rodin migrantov a moézu sluzit’ ako ramec na
rozvoj narodnych vzdelavacich pristupov.

33. Programom celozivotného vzdelavania, najmé akciami Comenius (Skolské vzdelavanie),
Leonardo da Vinci (odborné vzdelavanie) a Grundtvig (vzdelavanie dospelych) a programom
Mlédez sa podporuju projekty stuvisiace s medzikultirnym vzdelavanim, Skolskou integraciou
ziakov z rodin migrantov a socidlnym zaclenenim znevyhodnenej mladeze. V prilohe su
uvedené priklady.

34. Politika stdrznosti ma prostrednictvom Strukturdlnych fondov, najmd ESF a EFRR
kapacitu podporovat’ projekty socidlneho za¢lenenia a nan zamerané opatrenia na narodnej
aregionalnej Urovni. Iniciativa ,,Regiény za hospodarsku zmenu“ vramci programu
URBACT podpori nadnarodnu spolupracu a vymenu osvedCenych postupov. Socidlne
zaClenenie mladdeze z rodin migrantov predstavuje velka prioritu. Program Spolocenstva v
oblasti zamestnanosti a socidlnej solidarity PROGRESS takisto poskytuje moznosti pre
nadnarodnu spolupracu.

33 KOM(2005) 389.
3 Dokument Rady 14615/04.
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35. Rok 2007, ktory bol Europskym rokom rovnakych prilezitosti pre vsetkych, a rok 2008
ako Europsky rok medzikultirneho dialégu poskytuji rdmec na podporu eurdpskej diskusie o
zacleneni a mladezi z rodin migrantov.

4.2, Vymeny politik na eurépskej urovni

36. Otvorena metdda koordinacie vo vzdelavani a odbornej priprave predstavuje forum na
spoluprdcu a vymenu skusenosti medzi Clenskymi Statmi, pokial' ide o vyzvy v oblasti
vzdelavania. Komisia navrhne v decembri 2008 novy ramec pre tento proces, ktory by okrem
iného mohol umoznit vymenu politik v stvislosti s touto problematikou. To by mohlo
zahfnat’ preskimanie mozného vyvoja ukazovatel'ov alebo referen¢nych kritérii tykajucich sa
nedostatkov v Studijnych vysledkoch a navstevnosti §kol u ziakov z rodin migrantov.

37. Eurépska Komisia uzko spolupracuje s medzindrodnymi organizaciami, ktoré sa v ramci
svojej €innosti zaoberaju aj vzdelavanim a migraciou, ako napr. OECD a Rada Eurdépy. Tato
spolupraca bude aj nad’alej prioritou.

4.3. Uloha smernice 77/486/EHS o vzdelavani deti migrujucich pracovnikov™

38. V kontexte zvazovania politiky, ktory je vymedzeny tymto dokumentom, vznika otazka,
aku Ulohu moéze v budicnosti zohravat smernica 77/486/EHS v snahe pomoct’ formovat
politiky jednotlivych Statov.

39. Transpozicia, vykonavanie a monitorovanie smernice sa ukézalo ako naro¢né®®, a to
minimalne scasti preto, lebo kontext migracie riadenej prostrednictvom bilateralnych dohod
medzi ¢lenskymi $tatmi, v ktorom bola smernica skoncipovand, uz nebol v Case jej prijatia
aktudlny. Vzhladom na tazkosti, ktoré sa prejavili pri vytvarani bilateralnej spoluprace
potrebnej na jej formalne vykonavanie v ramci ES, ktoré malo vtedy devét ¢lenskych Statov,
nie je jasné, ako by bolo mozné dosiahnut’ zmysluplné zlep3enie jej vykonavania v ramci EU
s 27 ¢lenskymi Statmi.

40. V druhom rade je tu otazka rozsahu pdsobnosti smernice. Sucasnd vyzva sa v znacnej
miere tyka vzdeldvania deti pochadzajicich z tretich krajin. Na ich postavenie sa smernica
nevztahuje.

41. Napokon by bolo potrebné posudit’ pridanit hodnotu ustanoveni smernice pre tvorbu
politik v oblasti vzdelavania. Zd4a sa, Ze prvé ustanovenie smernice —ze Clenské Staty
»Zabezpec€ia, aby na svojom uzemi ponukli bezplatni vyucbu na ul'ahfenie pociatocného
prijatia [deti migrujucich pracovnikov], najméd vratane vyucovania Uradného jazyka alebo
jedného z uradnych jazykov hostitel'ského Statu“— malo maly vplyv na formovanie politik
¢lenskych $tatov vzhl'adom na komplexny rad vyziev opisanych v tomto dokumente. Kazdy
Clensky Stat si vytvoril vlastny pristup k vyucbe jazyka hostitel'skej krajiny. Pri pohl'ade na
SirSie stvislosti vyucby deti z rodin migrantov je potrebné si polozit’ otdzku, ¢i by pre ¢lenské
Staty bola va¢$im prinosom smernica alebo kombindcia vymeny politik a programovej
podpory rozvoja politiky.

» Smernica Rady 77/486/EHS z 25. jula 1977 o vzdelavani deti migrujticich pracovnikov, U. v. ES L 199,
6.8.1977, s. 32-33.
3 Pozri KOM(94) 80 a spravu Eurydice, 2004.
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Druhé ustanovenie smernice — ze ¢lenské Staty ,,v spolupraci so Statmi povodu podniknu
primerané opatrenia na podporu, v spoluprdci s beznym vzdelavanim, vyucovania
materinského jazyka a kultury krajiny povodu* — umoziuje vel’ku mieru pruznosti, pokial’ ide
0 spdsob plnenia tejto povinnosti. Dosah tohto ustanovenia bol nestirody’’, ale za okolnosti
vymedzenych v oddiele 3.1 mozno nan nahliadat’ ako na opodstatneny pristup k vzdelavaniu.
Okrem toho v poslednych rokoch sa v désledku rozsireni v rokoch 2004 a 2007 v EU prudko
zvysila mobilita pracovnikov z &lenskych $tatov EU. To vo vieobecnosti moZe vzbudit’ novy
zaujem o podporu vyucby jazyka krajiny povodu medzi detmi migrantov. Nie je zrejmé, ¢i by
najlep$im spdsobom na jeho presadzovanie boli legislativne nastroje, ktoré su zalozené na
existencii roznych pravnych rezimov zmluvy pre ob&anov EU a §tatnych prisluinikov tretich
krajin, alebo podpora dobrovolnych dohdd, ktoré mozu vznikat' v ramci alebo mimo ramca
formalneho Skolského systému.. Vzhl'adom na poZziadavku stanovent v smernici — dosiahnut’
tento ciel’ v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi povodu — by sa na rozvoj vyucby jazyka krajiny
povodu v urcitych Skolach alebo lokalitach mohli vytvarat’ siete a vyuzivat’ partnerstvd $kol
s podporou z programu celozivotného vzdeldvania. Mohla by sa zaviest’ aj odborna priprava
ucitel'ov zamerana na podporu takej vyucby.

5. NAVRH KONZULTACIE

42. Komisia sa domnieva, ze by bolo ziaduce uskutocnit’ konzultaciu so zainteresovanymi
stranami o politike vzdeldvania deti zrodin migrantov. Zainteresované strany sa vyzyvaju
vyjadrit’ sa k:

e politickym vyzvam;
¢ vhodnym politickym rieSeniam tychto vyziev;

e pripadnej ulohe Eurdpskej Unie, ktord moze podporovat’ ¢lenské Staty pri rieSeni tychto
vyziev; a

e budulcnosti smernice 77/486/EHS.

43. Od respondentov sa ziada, aby pri koncipovani svojich prispevkov pouzili ako usmernenie
d’alej uvedené Siroké otazky.

A. Politické vyzvy

1. Aké dolezité politické vyzvy suvisia s poskytovanim dobrého vzdelania detom z rodin migrantov?
Existuju este dalsie vyzvy okrem tych, ktoré su uvedené v tejto knihe, ktoré by sa mali zvazit?

B. Politické rieSenie

2. Aké su vhodné politické rieSenia tychto vyziev? Existuju iné politiky a pristupy okrem tych, ktoré su
vymenované v tejto knihe, ktoré by sa mali zvazit?

C. Uloha Eurépskej tinie

3. Aké opatrenia by sa mohli prijat v ramci europskych programov na ucely pozitivneho vplyvu
na vzdelavanie deti z rodin migrantov?

37

Sprava Eurydice, 2004.

15

SK



SK

4. Akym sposobom by sa malo k tejto problematike pristupovat’ v ramci otvorenej metody koordindcie
vo vzdelavani a odbornej priprave? Madte pocit, ze by malo dojst k zvazeniu moznych ukazovatelov
a/alebo referencnych kriterii ako prostriedkov na posilnenie zamerania politickych snah
na odstranovanie nedostatkov v Studijnych vysledkoch?

D. Buducnost’ smernice 77/486/EHS

5. Aku ulohu méze smernica 77/486/EHS zohrdavat pri podpore politik clenskych Statov v tejto
problematike vzhladom na jej doterajsie vykondvanie a zmenu charakteru migracnych tokov od jej
prijatia? Odporucili by ste, aby bola zachovand vo svojej sucasnej podobe, alebo aby bola
prisposobena alebo zrusend? Navrhli by ste alternativne pristupy na podporu politik clenskych Statov
v oblasti problematiky, ktorej sa venuje?

44. Konzultacia o uvedenych otdzkach je otvorena do 31. decembra 2008.

45. Prispevky mozno zasielat’ na tuto adresu:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. Eurdpska komisia zanalyzuje vysledky tejto konzulticie a svoje zavery uverejni
zaciatkom roka 2009. Dovol'ujeme si upozornit, ze prispevky a mena autorov moézu byt
uverejnené s vynimkou pripadu, Ze autor pri zasielani prispevku vyslovne odoprie udelenie
sthlasu so zverejnenim.
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