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Uvod

Eurépska tnia je najvacsim svetovym poskytovatel'om rozvojovej pomoci, hlavnym
obchodnym partnerom rozvojovych krajin a kIticCovym hracom v politickom dialogu.
V roku 2005 sa zaviazala zdvojnasobit’” do roku 2010 aktudlnu Uroven oficialnej
rozvojovej pomoci (ORP).

Z hl'adiska poskytnutej rozvojovej pomoci rok 2005 predstavoval pre Eurdpsku
komisiu rekordny rok. Vynalozilo sa 6,2 miliardy EUR — oproti 5,7 miliardy EUR
v predchadzajucom roku. Znova sa ukdzalo, ze Komisia, ktora spravuje priblizne
jednu pétinu celkovych tokov oficialnej rozvojovej pomoci EU, si svoje zavizky plni
ucinne a rychlo, takze peniaze sa dostanti tam, kde s potrebné. Vysledky ukazuju
vplyv reforiem, ktoré sa uskutocnili v roku 2000, na zlepSenie spdsobu, akym sa
vynaklada pomoc Komisie tretim krajinam. Spolu s innostami EU, ktoré su
odpoved'ou na prirodné katastrofy, ako boli cunami a zemetrasenie v Pakistane,
svedcia o tom, Ze Komisia sa stadva Coraz spolahlivej§im partnerom.

Vseobecné ciele rozvojovej politiky a vonkajsej pomoci Europskeho spolocCenstva su
ustanovené v jeho zmluve (¢lanok 177).

V tomto pravnom ramci Komisia prostrednictvom svojej rocnej politickej stratégie
(RPS) na rok 2005' uréila osobitné ciele, ktoré st obzvlast’ dolezité pre rozvojovi
politiku a vonkajSiu pomoc. V roku 2005 sa sustredila na tieto oblasti:

— stabilizécia a pridruZenie Balkanu,

— d’alSia realizacia europskej susedskej politiky, najmé prostrednictvom akcénych
planov,

— vytvorenie Styroch ,,spolo¢nych priestorov* s Ruskom,

—  prispevok na rekonStrukciu Iraku,

— preskiimanie a zvysenie prispevku EU na rozvojové ciele milénia,
— sfunkénenie mierovej facility pre Afriku,

— zavedenie vodohospodarskej facility EU.

Aby bolo mozné dosiahnut’ ciele RPS, Komisia mala v plane uzavriet' a podpisat
revidovani dohodu z Cotonou. Tento ciel spolu s realizdciou mierovej facility
a dorazom na rozvojové ciele milénia upriamil pozornost’ na Afriku ako prioritu na
rok 2005.

Uvedené ciele predurc€ili opatrenia a finan¢né programy, ktoré sa uskutoc¢nili v roku
2005. Tieto opatrenia sa v rozsiahlej miere rozoberaji vo vyro¢nej sprave.

Okrem tejto vSeobecnej linie sa pomoc arozvojova politika ES vroku 2005
sustredila na pat’ hlavnych otdzok:
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1.1.

— Pocas priprav samitu OSN ,,Milénium + 5, ktory sa konal v septembri 2005,
sa EU opitovne zaviazala plnit’ rozvejové ciele milénia (RCM) a dohodla sa
na spolo¢nom pristupe krozvoju. EU prijala rozhodny zavizok urychlit
napredovanie pri dosahovani RCM, pricom sa sustredi na: rozsiahlejSiu
a lepSiu pomoc, posilnenu sudrznost’ politik so zameranim na rozvoj a d’alSie
usilie na podporu Afriky.

— Eurdpsky parlament, Rada a Komisia schvalili nové tripartitné vyhlasenie
o rozvojovej politike, ,Europsky konsenzus o rozvoji“, ku ktorému sa
pripojila stratégia EU pre Afriku. Osobitné problémy Afriky, najmi
subsaharskej Afriky, si vyzaduji nalezitu pozornost. Tato osobitnd stratégia
poméze vusili EU pontknut ,radikalnu zmenu“ v podpore Afriky
z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska.

— EU dalej rozpracovala svoj pristup zaloZeny na partnerstve: krajinam sa
poniika rAmec upravujuci ich vztahy s EU, ktory je zalozeny na spolupraci
a prispdsobeny ich konkrétnej situdcii. V roku 2005 sme boli svedkami
vyznamnych krokov pri posiliiovani tychto partnerstiev s krajinami zapadného
Balkanu, Ruskom, Latinskou Amerikou a krajinami AKT, pricom tento rok bol
rozhodujicim pre eurdépsku susedsku politiku.

— Politické dimenzie podpory a vonkajSej pomoci maji zasadny vyznam bez
ohladu na to, ¢i ide o pouzitie pomoci na ovplyvnenie politického dialégu
alebo na financovanie osobitnych opatreni zameranych na upeviiovanie
pravneho Statu a dodrziavanie 'udskych prav.

— V roku 2005 Spolocenstvo dodrzalo svoju poziadavku na rychlejSie a lepsSie
poskytovanie pomoci. Parizska deklaricia podpisand Elenskymi §tatmi EU
a Europskou komisiou vroku 2005 predstavuje vtejto oblasti zasadny
prispevok a jej prinos bude ¢oskoro viditel'ny.

NA CESTE K DOSIAHNUTIU ROZVOJOVYCH CIEL’OV MILENIA
EU stanovuje ciele na podporu samitu OSN ,,Milénium + 5

V roku 2005 medzindrodné spolocenstvo vykonalo rad vyznamnych krokov na
rieSenie problému boja so svetovou chudobou, a to aktivhym obnovenim
rozvojovych cielov milénia (RCM). Eurdpska unia zohrala na svetovom samite
OSN, ktory sa konal v septembri 2005, hlavnll tlohu tak v oblasti politickych, ako aj
finan¢nych zavazkov.

V ramci priprav na samit Eurdpska Unia na navrh Komisie sthlasila s prijatim
mnohych opatreni na urychlenie pokroku pri dosahovani rozvojovych cielov milénia,
ktorych zdmerom je znizit' extrémnu chudobu vo vSetkych jej hlavnych podobach.
Tvoria zéklad prispevku Eurdpy k samitu OSN a zahtiiaja tri hlavné zlozky:

Podstatné kvantitativne a kvalitativne zlep$enie pomoci EU

Oficialna rozvojova pomoc (ORP) 25 ¢lenskych Statov v roku 2005 predstavovala 43
miliard EUR. EU suhlasila, Ze bude nad’alej zvySovat’ svoje rozpocty ORP nad ramec
zaviazku dohodnutého v Monterrey — 0,39 % HND v roku 2006 — a urcila novy
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docasny minimalny ciel’ na rok 2010 v hodnote 0,51 % HND pre kazdy clensky Stat
(0,17 % pre nové Clenské Staty), aby bolo mozné dosiahnut’ ciel’ 0,7 %, ktory OSN
stanovila na rok 2015. To by predstavovalo spolo¢né tisilie Unie na trovni 0,56 %
HND v roku 2010. V absolutnom vyjadreni by tento zavézok znamenal, Ze do roku
2010 by v ramci ORP bolo kazdoro¢ne k dispozicii d’alSich 20 miliard EUR.

Politiky v inych oblastiach by mali pomahat’ pri dosahovani RCM

Samotna rozvojova spolupraca nestaci na dosiahnutie rozvojovych cielov milénia.
Na zéklade koncepcie Koherencia politiky pre rozvoj (KPR)’ je zikladnou tlohou
inych politik EU pomahat’ rozvojovym krajinam dosiahnut RCM. EU suhlasila, Ze
k ciefom a harmonogramu RCM pridruzi 12 oblasti politik’ a v ramci tychto 12
oblasti prijala osobitné ,,zavizky KPR®, aby sa zaistila spojitost’ s ciel'mi rozvojove;j
politiky.

Priorita: Afrika

Komisia chce svoje usilie zamerat’ na Afriku, s cielom pomdct” Africanom, aby sa
stali hlavnymi aktérmi vo svojom vlastnom rozvoji, a pdsobit’ ako katalyzator d’alSej
rozvojovej pomoci. EU sa sustredila na dosiahnutie skutodného partnerstva
zalozeného na vyspelych obchodnych a politickych vzt'ahoch. Okrem vSeobecného
zaujmu o socidlnu kohéziu a udrzateny rozvoj podporuje aj siet potrebnu na
regiondlnu integraciu medzi africkymi krajinami a na rozvoj obchodu v smere juh —
juh. Vytvorilo sa tiez partnerstvo s Africkou Uniou ajej inStitucie vykonavaju
¢innosti, ako napriklad refinancovanie mierovej facility.

Euroépska vizia rozvoja

20. decembra 2005 predsedovia Komisie, Rady a Parlamentu podpisali nové
vyhlasenie o rozvojovej politike EU, Eurépsky konsenzus o rozvoji‘, ktory
predstavuje milnik v historii rozvojovej spoluprace EU. Prvy raz za pitdesiat rokov
sa na trovni Unie definovali spoloéné hodnoty, zasady, ciele a prostriedky na
odstranenie chudoby a dosiahnutie rozvojovych ciel'ov milénia.

Stratégia EU pre Afriku’ prijata v decembri je prvym konkrétnym prikladom
uplatnenia Eurépskeho konsenzu o rozvoji. Ustanovuje sa v nej rdmec opatreni pre
Clenské Staty a Eurdépsku komisiu na podporu Usilia Afriky dosiahnut’ rozvojové ciele
milénia, pricom sa podporuje najmid mier a bezpeCnost, sprava veci verejnych,
infraStruktura a obchod.

KOM(2005) 134 — april 2005.

Obchod, zivotné prostredie, klimatické zmeny, bezpecnost, pol'nohospodarstvo, rybné hospodarstvo,
socialne dimenzie globalizacie, migracia, vyskum a inovacia, informac¢na spolo¢nost, doprava,
energetika.

Komisia a Rada tento dokument prijali na zasadnuti Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vztahy
22. novembra 2005 (14820/05) a Parlament ho schvalil na plenarnom zasadnuti 15. decembra 2005
(rezolucia ¢. P6-TA-PROV (2005) 0528).

KOM(2005) 132.
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2.2

IntenzivnejSia starostlivost’ o deti

V novom vyhlaseni o rozvojovej politike EU av novej stratégii EU pre Afriku sa venuje
pozornost’ potrebam a pravam deti (vzdelanie, zdravie, praca deti, sirotince atd’.), ked’Ze EU sa
zaviazala pokroc¢it’® v medzinarodne dohodnutych ciePoch dohovoru o pravach dietat’a. Pre
potreby politického dialégu na virovni delegacii sa pripravili usmernenia o pravach deti. V aprili
2005 sa skupina komisirov pre zikladné prava na cele s predsedom Barrosom rozhodla, Ze
bude pracovat’ na vytvoreni ,,Paktu dietat’a“ s ciePom presadit’ podporu prav deti vo vnutornej
aj vonkajgej politike EU.

PRISTUP ZALOZENY NA PARTNERSTVE
Spolupraca so zapadnym Balkanom

Vroku 2005 krajiny zapadného Balkédnu dosiahli vyznamny pokrok v oblasti
stabilizdcie a zmierenia, vnutornej reformy a regionalnej spoluprace. V sucasnosti,
s priblizovanim sa k EU, budi nadalej profitovat z programu finanénej pomoci
CARDS, pokial sa v roku 2007 nezavedie jednotny nastroj predvstupovej pomoci®,
V juni 2005 Europska rada znova potvrdila svoj zdvdzok realizovat Solunsku
agendu. V roku 2005 sa uskutocnili dolezité kroky: zacali sa pristupové rokovania
s Chorvatskom, Byvalej juhoslovanskej republike Macedonsku sa udelil Statit
kandidatskej krajiny, pribliZilo sa uzavretie stabilizacnej a asocia¢nej dohody (SAD)
s Albanskom a zacali sa rokovania o SAD so Srbskom a Ciernou Horou a Bosnou
a Hercegovinou. Zacal sa politicky proces s cielom prijat’ rozhodnutie o budiicom
postaveni Kosova. Europska perspektiva predstavuje silny stimul pre politicka
a hospodarsku reformu a podporuje zmierenie medzi narodmi tohto regionu.

Susedska politika EU

Ciel'om eurépskej susedskej politiky (ESP)’ je vytvorit pasmo spoloénej prosperity
a stability medzi EU ajej susedmi na zéklade zavizkov dohodnutych oboma
stranami v sulade so zdsadami spolo¢ného vlastnictva. Ponuka podiel na vnitornom
trhu apodporu pri plneni eurdpskych noriem, ako aj pomoc pri reformach
stimulujucich hospodarsky a spolocensky rozvoj. Partneri ESP ndasledne prijmu
presny a kontrolovatelny zavézok upevnit’ pravny Sstat, demokraciu a dodrziavat
ludské prava, podporovat hospodarske reformy, stimulovat zamestnanost’
a spolocenskil  sudrznost, ako aj spolupracovat pri plneni zésadnych
zahrani¢nopolitickych cielov (boj proti terorizmu, neSirenie zbrani hromadného
nic¢enia). Partnerstvo je uréené na kompenzovanie rozvoja vacsimi stimulmi, ktoré su
celkom iné ako vyhliadky na vstup. ESP taktiez pomédha pri rieSeni obav EU
suvisiacich s nelegalnou migraciou, spravou hranic a organizovanym zlo¢inom.

V roku 2005 sa dosiahol d’alsi pokrok pri dokoncovani akénych planov s krajinami
zahrnutymi do eurdpskej susedskej politiky, konkrétne v oblasti postavenia krajiny
s trhovou ekonomikou, ulahcenia vizového rezimu a dialégu s Ukrajinou
o energetike, zavedenia misie na monitorovanie moldavsko-ukrajinskych hranic, ako

7

Okrem Chorvatska, ktoré uz ziskalo postavenie kandidatskej krajiny a moze vyuzivat’ vsetky tri néstroje
predvstupovej finanénej pomoci, ako aj regionalny program CARDS.
KOM(2004) 373, kone¢né znenie.
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2.5

aj posilnenia a rozsirenia politického dialégu s mnohymi stredomorskymi krajinami.
Zavadzaju sa nové akéné plany s Jordanskom, Izraelom, Palestinskou samospravou,
Moldavskom a Ukrajinou. Zacali sa taktiez rokovania s Gruzinskom, Arménskom
a Azerbajdzanom. V stredomorskom regione sa zvysSeny doraz kladie na podporu
hospodarskych reforiem, ktoré =zacali partnerské krajiny, na financovanie
sektorovych politik (najmé vzdelavanie a zdravotnictvo) a na podporu demokracie,
I'udskych prav a dobrej spravy veci verejnych.

»Spolocné priestory* s Ruskom

V maji 2005 sa prijal jednotny stibor planov na vytvorenie Styroch ,,spoloénych
priestorov*® medzi EU a Ruskom. V uvedenych planoch sa ustanovuju spoloéné
ciele vo vztahoch medzi EU a Ruskom, ako aj opatrenia potrebné na dosiahnutie
tychto cielov. Okrem toho sa eurdpska spolupraca s Ruskom uskutociiuje v ramci
strategického partnerstva vytvoreného medzi oboma stranami.

Najstarsie partnerstvo: krajiny africkej, karibskej a tichomorskej oblasti

Rok 2005 bol tiez rokom revizie dohody z Cotonou. Dohoda z Cotonou, ktora
predstavuje ramec vzt’ahov s krajinami africkej, karibskej a tichomorskej oblasti
(AKT), je najstar$im partnerstvom EU a jej cielom je rozvoj spolo¢nej stratégie na
znizenie chudoby prostrednictvom skutocného partnerského pristupu.

Spolo¢né institucie, vratane Spolocného parlamentného zhromazdenia a Rady
ministrov AKT — EU, zohravajii od zadiatku partnerstva kI'a¢ovi alohu, pricom
spojenie s obCianskou spoloCnostou ainymi zainteresovanymi stranami prispelo
k zvySeniu uéinnosti spoluprace AKT a EU.

Prostrednictvom dohody sa integrovali spolocenské, ekonomické, politické, kulturne
a environmentalne aspekty udrzatelného rozvoja, priCom vyjadruja prislusné
medzinarodné zavizky, ktoré prijala EU a jej partneri z oblasti AKT.

Okrem toho sa dosiahol stabilny pokrok pri zavadzani inovaéného ramca
hospodarskej a obchodnej spoluprace zameranej na podporu rozvoja prostrednictvom
posilnenia regiondlnej hospodarskej integracie, zruSenia obchodnych prekdzok
a podpory postupného zaclenenia krajin AKT do celosvetového hospodarstva.

S cielom napliiat’ partnerstvo s krajinami AKT sa schvélil novy eurépsky rozvojovy
fond, ktory v rokoch 2007 — 2013 zabezpeci pre krajiny AKT 22,682 miliard EUR.

Posilnenie partnerstva s Latinskou Amerikou

V mgji 2005 sa ministri zahrani¢nych veci z Eurdpskej unie stretli so svojimi
partnermi zo Skupiny Rio. Rozhovory sa zamerali na procesy regionélnej integracie
v Latinskej Amerike, socidlnu nerovnost’ a vylucenie. Taktiez sa diskutovalo
o pripravach na samit OSN v septembri 2005.

Spolo¢ny hospodarsky priestor, spolo¢ny priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, spolo¢ny

priestor vonkajsej bezpecnosti a spolo¢ny priestor vyskumu, vzdelavania a kultiry.
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V decembri 2005 sa Europska komisia rozhodla dat’ nové impulzy strategickému
partnerstvu s Latinskou Amerikou a prijala ozndmenie ,,Posilnené partnerstvo medzi
Latinskou Amerikou a Europskou tniou®.

Pokracovali rokovania o asociaénej dohode a dohode o volnom obchode medzi EU
a zdruzenim Mercosur a podnikli sa pripravné kroky v suvislosti s dohodami so
Strednou Amerikou a Andskym spolocenstvom.

RASTUCE POLITICKE DIMENZIE
Nastroje na podporu demokracie a 'udskych prav

Tato priorita sa odrdza vo vsetkych uzavretych dohodach a prenéasa sa do politického
dialégu na celostatnej a regiondlnej urovni, ako aj do geografickych programov
spoluprace. Eurépska iniciativa pre demokraciu a Pudské prava (EIDLP)’ sa
zameriava najméd na krajiny, ktoré pomoc v tejto oblasti potrebuju najviac: jej
hlavnymi prijemcami st organizdcie obcianskej spoloCnosti, ktoré sa angazuju
v uvedenych oblastiach. V roku 2005 sa vynalozilo 126,7 miliona EUR, najmé na
d’alSie financovanie projektov, ktoré sa zacali v predchadzajicich dvoch rokoch.
Projekty zahfiiali pomoc v savislosti s pracou Uradu vysokého komiséara pre udské
prava, Rady Eurdpy, Specidlnych sidov pre byvalu Juhosldviu, Sierru Leone
a Kambodzu, boli taktie? zamerané na podporu demokracie v Bielorusku'® a iné
iniciativy na podporu prav domadcich obyvatelov. V roku 2005 bol osobitnou
prioritou Irak, pricom pomoc predstavovala 10 milionov EUR. Projekty sa spéjali so
zvereneckymi fondmi OSN a boli zamerané osobitne na Ustavny proces, pripravu
domacich pozorovatel'ov volieb a organizéacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

Eurdpska tnia sa Coraz viac vnima ako klIicovy ucastnik na poli pozorovania
volieb. Pri zavadzani volebnej pozorovatel'skej misie (VPM) Komisia, Eurdpsky
parlament a Rada uzko spolupracuju na hodnoteni, do akej miery su vol'by ,,slobodné
a spravodlivé”“. Pocet VPM v roku 2005 vzréastol a bude nad’alej stipat’ aj v roku
2006. V roku 2005 sa zapojilo priblizne 1 000 pozorovatel'ov, v porovnani so 632
v roku 2004.

Volebné pozorovatel'ské misie sa uskutocnili pocas prezidentskych a parlamentnych
volieb alebo referend v Afganistane, Burundi, Guinei-Bissau, Libanone, Libérii,
Etiopii, Demokratickej republike Kongu, vo Venezuele ana Sri Lanke. EU sa
zviditel'nila vo vsetkych tychto misidch a stdva sa Coraz kritickejSim aktérom pri
presadzovani demokratického procesu. Na konci roka 2005 sa taktiez pripravovali
misie ur¢ené na rok 2006 (zapadny breh Jordanu a pdsmo Gazy, Uganda a Haiti).

Okrem VPM ako takych sa prostrednictvom projektov poskytla finan¢na pomoc aj na
volebny proces v azijskych krajinach a krajindch AKT.

9

KOM(2001) 252, kone¢né znenie.
Vratane Eurdpskej humanitnej univerzity vo Vilniuse, ktora poskytuje v bielorustine vyssie vzdelanie
v otazkach stvisiacich s demokraciou a 'udskymi pravami.
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Tvorba ramca pre politicky dialog

V pripade krajin AKT revizia dohody z Cotonou podpisana v juni 2005'" umoznila
prostrednictvom systematickejsSieho, formalnejSieho a GcinnejSieho dialégu
zameraného na vysledky, ktory vychadza z pevnych zasad partnerstva a vlastnictva,
rozsirit’ politické dimenzie partnerstva.

Partnerstvo krajin AKT a EU taktiez viedlo k spolupraci zameranej proti ireniu
zbrani hromadného nicenia. Predstavuje skutocny zlom na poli medzinarodnych
vzt'ahov. Do dohody sa taktiez zapracoval odkaz na Medzinarodny trestny std a jeho
Rimsky Statit, ¢im sa demonsStruje spolo¢ny zéavdzok partnerov vo vztahu
k inStiticiam globalnej spravy veci verejnych. Okrem toho revidovand dohoda
ustanovuje dolozku potvrdzujucu medzinarodnt spolupracu krajin AKT a EU
v boji proti terorizmu. Finan¢né prostriedky na podporu schopnosti partnerskych
krajin bojovat’ proti terorizmu musia pochadzat’ z inych zdrojov ako prostriedky na
financovanie rozvojovej spoluprace krajin AKT a EU"2.

Migracia a azylové otazky v ramci rozvojovej politiky
Této Casto prerokuivand otazka si vyzaduje politiky a pomoc, ktoré sa zameraji na
prilezitosti ana tazkosti, ktoré znej vyplyvaju. Preto Eurdpska rada opakovane

podciarkla potrebu komplexného pristupu k migracii.

Na politickej urovni Eurdpska tunia v naslednych opatreniach k ,,Haagskemu
programu“ z roku 2004 sformovala svoju migra¢nu politiku vo vztahu k tretim

krajinam. Zakladné financovanie projektov v oblasti migracie a azylovej politiky

zabezpec€uju celosStatne a regiondlne programy ako MEDA alebo TACIS. Tematicky
program AENEAS, ktory bol zavedeny v roku 2004," je doplnkom ku geografickym

programom. Poskytuje finanénu a technickt pomoc tretim krajindm na podporu ich

tsilia zabezpe¢it efektivnejsie riadenie vietkych aspektov migraénych vin. Prvé
vyberové kolo projektov v celkovej hodnote 30 milionov EUR sa uskuto¢nilo v roku
2005, pricom priblizne 16 milionov EUR ztoho bolo urcenych pre Stredomorie.
Druhd ,,vyzva na podavanie navrhov* sa zverejnila v decembri 2005 a k dispozicii
bol rozpocet v celkovej vyske 40,3 miliona EUR. Geograficky doraz sa bude klast’ na
krajiny SNS, Stredomorie a subsaharsku Afriku.

Pokial’ ide o azylovi politiku, Komisia 1. septembra 2005 prijala oznamenie
o programoch regionalnej ochrany'®. Prvé pilotné programy sa maji zaviest
v Tanzanii a zapadnych novych nezavislych $tatoch (NNS) v tizkej spolupraci so
zuCastnenymi tretimi krajinami a UNHCR, aby sa utecenci, ktori to potrebuju,
k pomoci dostali rychlo a vo forme ¢o najviac vyhovujicej ich potrebam.

ESte sa musi ratifikovat’. Dohoda by mala nadobudntt’ platnost’ 1. januara 2008.

Revidovana partnerskd dohoda z Cotonou: spolo¢né vyhlasenie Rady/Komisie o finan¢nej a technickej
pomoci v oblasti spoluprace v boji proti terorizmu a ¢lanok 11 pism. a) vlozené do revidovanej
partnerskej dohody z Cotonou.

Nariadenie (ES) ¢. 491/2004.

KOM(2005) 388, konecné znenie.
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4.1.

4.2.

EUROPA SA SNAZi O VACSIU, LEPSIU A RYCHLEJSIU POMOC
Otazky efektivnosti pomoci

Proces zvySovania efektivnosti pomoci sa sustred’uje na jednoduchy, no prakticky
sposob zosuladovania pripravy stratégie krajiny, realizacie pomoci a spdsobu
vykazovania jej vyuzitia, na spdsob zavadzania spol'ahlivejSich systémov a postupov
v prijimajucich krajinach a na lepSiu koordinaciu medzi darcami. Partnerské krajiny
zohravaju klicovt ulohu tym, Ze sa podujali skvalitnit’ svoje operacné rozvojové
stratégie, zlepsit’ hospodarenie s verejnymi zdrojmi a ndrodné systémy obstardvania
a roz§irit’ monitorovanie a audit. To darcom umoznuje lepSie koordinovat’ ¢innosti,
priCom cez Statny rozpocet prejde viac pomoci a minimalizuju sa poziadavky na
vykazovanie. Znizuji sa transak¢éné naklady partnerskych krajin auvoltuji sa
obmedzené miestne riadiace a administrativne kapacity v prospech price na
narodnych prioritach. Vyznamnym aspektom tejto iniciativy je posun k poskytovaniu
pomoci vo forme priamej rozpoctovej podpory, takze sa cela spraciiva vo vlastnom
systéme partnerskej krajiny.

Usilie Komisie zintenzivnit koordinaciu s ¢lenskymi $tatmi (Eurdpsky konsenzus
0 rozvoji) a inymi darcami ilustruje izka spolupraca, ktord sa po cunami rozvinula
s vlddami, obcianskou spolo¢nostou zasiahnutych krajin, medzindrodnymi MVO
a finanénymi inStiticiami. Europska komisia v ramci pomoci pri spoluvytvarani
mechanizmu poskytovania pomoci s vladami a medzindrodnym spoloc¢enstvom, ako
napriklad zverenecké fondy na rekonsStrukciu, zabezpecila, aby sa na tvorbe
rekonstrukénych projektov v plnej miere zucastnili aj zasiahnuté komunity.

Parizska deklaracia o G&innosti pomoci' z 2. marca 2005 predstavuje dohodu medzi
takmer 100 krajinami — zastupujucimi prijemcov pomoci a darcov, vratane 25
Clenskych statov a Komisie — a viac ako 25 rozvojovymi agentirami o poskytovani
pomoci takym sposobom, ktory najlepSie podpori uskutocnenie rozvojovych cielov
milénia do roku 2015. V Parizskej deklaracii sa prijal zaviazok urcit’ a sledovat’ ciele
na zaklade 12 ukazovatelov pokroku'®. Ciele a ukazovatele st stanovené tak, aby
medzi signatarmi deklaracie monitorovali pokrok na globalnej tirovni.

Dvanést’ ukazovatel'ov sleduje pokrok v piatich partnerskych zavizkoch, ktoré su
zahrnuté v Parizskej deklarécii: viastnictvo v partnerskej krajine, zosuladenie darcov
v ndrodnych rozvojovych ramcoch jednotlivych krajin, harmonizdcia cinnosti
darcov, riadenie zamerané na vysledky a vzajomna zodpovednost’ darcov a partnerov
za vysledky. Eurdpska tnia sa zaviazala implementovat’ deklaraciu vcas. O¢akava sa,
ze Komisia poda Rade spravu o pokroku, ktory sa dosiahol v suvislosti s programom
Gi¢innosti pomoci na trovni EU, a spravu o realizacii na trovni krajiny za rok 2005.
S tymto cielom vytvorila jednoduchy interaktivny nastroj na podadvanie sprav
o pokroku v zosulad’ovani a harmonizicii.

Hodnotenie

Hodnotenie ma za ciel’ zvySenie vplyvu pomoci, pricom v roku 2005 sa ukoncil
program na zlepSenie metodiky funkcii hodnotenia. V roku 2005 sa zacalo jedendst
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4.3.

4.4.

novych hodnoteni, niekol’ko d’alSich prebieha, vratane dvoch hlavnych spolo¢nych
hodnoteni, zktorych jedno suvisi spodporou vSeobecného rozpoctu a druhé
s koordinéaciou, komplementarnostou a koherentnost'ou. Hlavné zistenia hodnoteni
zroku 2005 sa tykali dvoch krajin (Benin, Ghana), dvoch regionov (Karibik
a Latinska Amerika) a jedného sektora (rozvoj sutkromného sektora). Ako priklad
sluzi hodnotenie podpory Komisie pre Ghanu, ktoré ukdzalo, ze pomoc je vidite'na
najmi v suvislosti s vd¢Sou dostupnostou bezpecnej vody ahygieny, ako aj
zékladného vzdelania a zdravotnickych sluzieb pre najchudobnejSie vrstvy
obyvatel'stva. Vo vSeobecnosti vSak hodnotenia poukazuju na zna¢né meskanie
v realizacii a zdOraziluju nepruzny a pomaly postup Komisie. V roku 2005 sa
ukon¢ili dve hodnotiace spravy o EIDLP, ako aj stadia o vhodnosti jej ukazovatel'ov,
pricom ich zaver bol vo vSeobecnosti pozitivny.

Otazky riadenia

V roku 2005 Komisia pokrac¢ovala v presuvani svojho zaujmu zo vstupov na vystupy
a dosledky, kedze ovplyvituji proces poskytovania pomoci. Reformy riadenia
vonkajSej pomoci, ktor¢ sa zrealizovali v priebehu poslednych Styroch rokov (2001 —
2004), pokracuji vo forme zamerania sa na kvalitu.

Vysledok zavadzania tychto reforiem sa zaznamenal vo verejnej sprave Kvalitativne
hodnotenie reforiem riadenia vonkajsej pomoci'’ uverejnenej v juli 2005. V tejto
sprave sa skimaju operacné, organiza¢né a metodické reformy pri poskytovani
pomoci a hodnotia sa désledky a vysledky.

Désledkom reforiem je nepretrzité zvySovanie rychlosti poskytovania pomoci,
pricom uroven platieb je kazdoro¢ne vysSia a skracuje sa priemerné trvanie realizacie
pomoci.

Z dovodu ukoncenia procesu prenesenia zodpovednosti — ked’ bola riadiaca
zodpovednost’ za va¢sinu rozvojovych programov prenesend na regiondlne delegacie
Komisie — sa §truktara ustredia Uradu pre spolupracu EuropeAid v marci 2005
zmenila, aby bolo mozné poskytovat’ viac pomoci a podpory delegécidm a zohl'adnit’
prechod krajin zapadného Balkdnu pod Generalne riaditel'stvo pre rozsirenie
vzhl'adom na ich o¢akavané buduce &lenstvo v EU.

Vysledky

V roku 2005 Eurdpska komisia pri realizdcii programov konala s rekordnou
rychlost’ou a idinnost'ou, aby sa peniaze rychlo dostali tam, kde su potrebné.
Vysledky ukazuju vplyv reforiem, ktoré sa uskutocnili v roku 2000, na zlepSenie
spdsobu, akym Komisia poskytuje pomoc tretim krajinam.

Zavazky v roku 2005 stapli na 8 milidrd EUR, ¢o o viac ako 16 % prevySuje hodnotu
zroku 2004. Zavazky voci africkym, karibskym a tichomorskym krajindm sthpli
o viac ako 1 miliardu EUR a takmer dosiahli rekordnti vysku z roku 2003. Zavazky
vo&i Azii taktiez zaznamenali prudky narast (takmer 50 %) oproti roku 2004. Na
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rozvojovu pomoc sa vynalozilo 6,2 miliardy EUR v porovnani s 5,7 miliardy EUR
v predchadzajiicom roku.

EuropeAid - Vyvoj regionalneho ¢lenenia v rokoch 2001 - 2005. Zavazky (v milionoch EUR)
VonkajSia pomoc spravovana EuropeAid (plus CARDS)

Temat. ¢lenenie

AKT (

—
Juzna Afrika
W 2005
Stredomorie 02004
02003
Azia W 2002
d2001
Latinska Amerika
NNS
Balkan

1000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000

sabin s L gy Sredemer it gy T | sy
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003 620 504 342 558 782 127 3811 943 7 687
2004 663 504 312 611 1003 135 2 685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3 546 1055 8 027

Zavazky na rok 2005 EuropeAid + GR pre rozSirenie (CARDS)

Bez prispevku Juznej Afriky na mierovu facilitu

Bez administrativnych nakladov, ktoré nespravuje EuropeAid

Regionalne ¢lenenie na zaklade geografickych a tematickych rozpoétovych poloziek
(1) Oblast AKT zahffia ERF + rozpoctovu polozku banany na roky 2001 - 2005

Vdaka reformam Komisia prislibené peniaze spracuva ovela efektivnejsie, tak
v ramci svojich vnutornych postupov, ako aj pri realizdcii samotnych programov.
Z porovnania rokov 2001 a 2005 vyplyva rast zavdzkov o 44 % a platieb o 50 %.
Ciselné ukazovatele naznadujl, Ze realizacia trva v priemere 3,32 roka, pri¢om jej
dizka sa skratila z 3,55 roka v roku 2004 a takmer 5 rokov v roku 2000.
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Temat. Clenenie

EuropeAid - Vyvoj regionalneho €lenenia v rokoch 2001 - 2005. Platby (v miliénoch EUR)
VonkajSia pomoc spravovana EuropeAid (plus CARDS)

Platby na rok 2005 EuropeAid + GR pre rozsirenie (CARDS)
Bez prispevku Juznej Afriky na mierovu facilitu
Bez administrativnych nakladov, ktoré nespravuje EuropeAid
Regionalne ¢lenenie na zaklade geografickych a tematickych rozpoétovych poloziek
(1) Oblast AKT zahffia ERF + rozpoctovu polozku banany na roky 2001 - 2005

——
AKT (1) ——'
Juzna Afrika
W 2005
Stredomorie 02004
02003
Azia W 2002
. i . 02001
Latinska Amerika
NNS
Balkan
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500
. & Latinska - Stredomor Juzna Temat.
Balkan NNS Amerika Azia ie Afrika AKT (1) ¢lenenie Spolu
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002| 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003| 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2 468 932 6 149

Vyska ORP spravovanej Komisiou a ur¢enej pre krajiny s nizkymi prijmami, vratane
najmenej rozvinutych krajin, opdt’ vyrazne stapala. Z priblizne 1,5 miliardy EUR
zaznamenanej v roku 2000 vzrastla v roku 2005 na viac ako dvojndsobok, teda
priblizne na 3,2 miliardy EUR. V percentudlnom vyjadreni stapla z 32 % v roku
2000 na 45,8 % v roku 2005. Tato tendencia by mala pokracovat’, ked’ze v prospech

tychto krajin bola v roku 2005 urcena viac ako polovica novych zadvizkov.
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Chudoba v centre pozornosti, 2000 - 2005

Cisté vyplatené prostriedky Komisie na ORP Zavazk
yp p y y
50% - 48,8
45,8% 46,0% ®
44,5%
39,5%
0, -
40% 36,9% o385
35,8% %
33,4% 33,4%
30,7% 31,0%
30% - 28,6%
24,7
%
X
22,3% 27
%
20% -
12,6%
10,4% 1.2% 10,4% 10,3% 102
10% 8,7% m'y
5,3%
3,1% 259 3,0% 2,9% 3,0% 3,8
' %
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005

——LDC —®—OLIC LMIC UMIC —¥—REGION/NEPRIDEL —@—LDC+OLIC

Spravy EK z rokov 2000 - 2003 pre DAC (podla rovnakej metody: Specifické pridely podla krajin LDC/LIC -vratane
EIB- /prispevky spolu)

Informacie z vyro€nej spravy za rok 2004

Podla vyro€nej spravy za rok 2005 (podla zoznamu prijemcov DAC z decembra 2005)

LDC: najmenej rozvinuté krajiny

OLIC: iné krajiny s nizkymi prijmami

LMIC: krajiny s niz§imi strednymi prijmami

UMIC: krajiny s vy$Simi strednymi prijmami

REGION / NEPRIDEL: Regionalne programy a nepridelené

Rychlost’ a u¢innost’ st sice dolezité, ale to, ¢o sa rata, su vysledky dosiahnuté pri
poskytovani pomoci vSade tam, kde je potrebnd. Zistenia monitorovacieho systému
Komisie zameraného na vysledky, ktory vychadza z pravidelnych hodnoteni
nezavislych odbornikov na mieste, naznacuje jasny trend stabilného zlepSovania
kvality. Konkrétne, od roku 2001 sustavne rastie ucinnost’ a udrzatel'nost’ projektov
a programov.
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Sektorové clenenie

9. Iné/nepridelené: admin.

naklady, pomoc pre MVO,

7. Pohotovostna pomoc, nespecifikované; 191 ME;
pomoc na rekonstrukciu; 2%
771 M€; 10%

5. Rozpoctova podpora,
potravinova pomoc,
potravinova bezpecnost; 1

266 M€; 16%

1. Socidlna infradtruktura:
vzdelavanie, zdravotnictvo,
vodohospodarstvo, vliada a
obcianska spolo¢nost, iné ;

3563 ME; 45%

4.
Multisektorové/prierezové:
ochrana Zivotného
prostredia, zeny v
rozvojovych krajinach, iné;
519 M€; 6%

3. Vyroba:
pofnohospodarstvo, lesné
a rybné hospodarstvo,
priemysel, tazobny
priemysel a vystavba,

obchod a cestovny ruch; 2. Ekonomicka
388 ME€; 5% infrastruktara a sluzby:

doprava, komunikacie,
energetika, iné sluzby; 1
321 M€; 16%

Zavazky na rok 2005 EuropeAid + GR pre rozSirenie (CARDS)
Bez prispevku Juznej Afriky na mierovu facilitu

Bez administrativnych nakladov, ktoré nespravuje EuropeAid

Komisia je odhodlana nad’alej zlepSovat’ hospodarenie s finanénymi prostriedkami,
za ktoré zodpoveda, anavrhla zjednodu$it pravny zéklad vonkajSej pomoci
(néstroje), ako aj svoje vlastné vnutorné postupy.

V roku 2005 sa zintenzivnila priprava d’alSej generacie programov pomoci, ktoré
sa zavedu vramci finanénych vyhladov na roky 2007 — 2013. Komisia zacala
v spolupraci s prisluSnymi orgédnmi a zainteresovanymi stranami z prijimajacich
krajin, ako aj sclenskymi S§tatmi ainymi darcami, pripravovat’ strategické
dokumenty, ktoré budt sluzit’ na usmernenie procesu tvorby programov v roznych
krajindch a regidonoch. Tento proces sa ukonci v roku 2006, aby sa planované aktivity
mohli realizovat’ od januéra 2007.

Ciele a zasady ustanovené vo vyhléaseni o rozvojovej politike z decembra 2005, teda
v Europskom konsenze o rozvoji, su podnetom na pripravu takychto Statnych
a regionalnych strategickych dokumentov. Osobitna pozornost’ sa venuje zlepSovaniu
G¢innosti pomoci, a to prostrednictvom zakomponovania prislusnych zavizkov EU
a jej ¢lenskych Statov do procesu tvorby programov.
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