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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 01.06.2004
KOM(2004) 394 v konec¢nom zneni

PRACOVNY DOKUMENT KOMISIE

Integrovanie enviromentalneho hl’adiska do ostatnych oblasti politik — hodnotenie

vysledkov cardiffského procesu
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Poznamka: Toto znenie je len zhrnutim hlavného anglického znenia dokumentu KOM(2004)394
v koneénom zneni

1. Uvob

Toto hodnotenie vysledkov enviromentalnej integracie je naslednym opatrenim jarného
zasadnutia Europskej rady v roku 2003, ktoré "vzalo na vedomie zamer Rady uskutocnit
ro¢né¢ hodnotenie vysledkov cardiffského procesu v oblasti enviromentalnej integracie
a vykonat’ pravidelné preskiimanie politiky Zivotného prostredia a podavat’ o nej pravidelne
spravy tak, aby vysledky mohli byt’ od roku 2004 zohl'adnené pri tvorbe jej buducich jarnych
sprav.“! Toto hodnotenie vysledkov dopifia Spravu o preskimani politiky Zivotného
prostredia® prijatt v decembri 2003 amalo by sa chapat v kontexte informacii
prezentovanych v sprave o preskimani.

Princip enviromentdlnej integracie vychadza zo skuto€nosti, Ze samotnd enviromentalna
politika ako taka nemdze dosiahnut’ v oblasti Zivotného prostredia zlepsenie, ktoré je potrebné
ako sucast’ trvalo udrzateI'ného rozvoja. Zmeny potrebné na dosiahnutie znizenia negativnych
dopadov na zivotné prostredie sposobenych vysokou koncentraciou rybolovu,
pol'nohospodérstva, dopravy, energetiky ainych oblasti scielom dosiahnutia trvalo
udrzatelného rozvoja, mézu byt dosiahnuté iba integraciou eviromentalneho hl'adiska do
tychto sektorov.

Délezitost’” enviromentalnej integracie na trovni EU je zahrnutd v ¢lanku 6 Zmluvy o ES,
podla ktorého ,poziadavky ochrany zivotného prostredia musia byt zaclenené do vymedzenia
a uskutoCniovania politik SpoloCenstva (...), ato predovSetkym sohladom na podporu trvalo
udrzatel'ného rozvoja“.3 Institucionalnym stimulom pre enviromentdlnu integraciu bol tzv.
cardiffského proces, ktory Eurdpska rada nastartovala v roku 1998 a ziadala od rozli¢nych zoskupeni
Rady, aby vypracovali prislusné stratégie.

Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU (EU SDS), ktora bola prijata v Gothenburgu v roku
2001, pokrocila o krok d’alej, vyzadujuc popri ekonomickych a socidlnych zameroch sticasné
sledovanie prioritnych enviromentalnych cielov a enviromentalnej integracie. Tato stratégia
predpokladd dlhodobu viziu, ktora zahfiia kombinaciu dynamickej ekonomiky a socidlnej
sudrznosti s vysokymi Standardmi v oblasti zivotného prostredia. Toto si vyzaduje obnoveny
doraz na sudrznost’ a integraciu politik tak, ako bolo podc¢iarknuté v zaveroch Europskej rady
z roku 2001, kedy bola prijata stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja, v ktorej je Rada vyzvana,
aby ,.finalizovala a Sirsie rozvinula stratégie na zohladnenie hladiska Zivotného prostredia do
vSetkych dolezitych oblasti politik Spolocenstva so zamerom ich co mozno najskorsej
implementdcie a mad to realizovat' tak, Ze ,,vyznamné ciele vytycené v nadchadzajucom
Siestom akcnom programe Zivotného prostredia a stratégia trvalo udrzatelného rozvoja by
mali byt zohladnené*.

Na trovni EU je holistickejsi, dlhodoby pristup stratégie enviromentalnej integracie do
sektorov doplneny o rozsireny nastroj hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie uréeny na

Odsek 58, zavery predsednictva, zasadnutie Eurdpskej rady v Bruseli, 20-21. marec 2003.

2 KOM(2003)745, 3. december 2003.

Dolezitost” integracie bola opédtovne zdoraznend v navrhu ustavnej zmluvy navrhnutej Konventom
o budtcnosti Eurépy 18. jala 2003 (Clanky 1I-37 alll-4). - pozri http://european-
convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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pouZitie pri navrhovani opatreni a podnetov v jednotlivych oblastiach. Obidva nastroje st
kI"ai€om k vytvoreniu spravnej rovnovahy medzi tromi piliérmi trvalo udrzate'ného rozvoja, a
tym k dosiahnutiu vysSej irovne enviromentalnej integracie.

Procesy uskutocnené za poslednych par rokov viedli k enviromentidlnemu zlepSeniu
vo viacerych sektoroch. AvSak tempo rozvoja hlbSej enviromentalnej integracie by sa
posilnilo, keby sa zadvizky poslednych piatich rokov implementovali vo vsetkych sektoroch.
Bude to tazky proces: ked'Ze ,,'ahko dostupné ovocie* integracie uz bolo obrané, pre d’alSie
usilie zvratit' pretrvavajice neudrzatelné trendy bude potrebné zvysit pozornost na
Strukturdlne reformy, o moze vytvarat’ napitie medzi etablovanymi zdujmovymi skupinami
prislusnych sektorov. Navyse je potrebné vyvijat’ aktivitu aj na narodnej irovni, aby sa mohli
splnit’” zavizky prijaté na urovni Unie, kedZe kompetencie Spolodenstva si v mnohych
smeroch obmidzené.

Hodnotenie stanovuje najprv ramec enviromentalej integracie na urovni EU od zadiatku
cardiffského procesu v roku 1998. Potom prezentuje komplexny prehlad twrovne
enviromentalnej integracie v sektoroch, v ktorych sa vyzaduje vytvorenie integracnej
stratégie. Na koniec dospieva k zaverom smerujucim k posilneniu enviromentalnej integracie
na urovni EU. S vnich zddraznené prioritné &innosti ako urychlenie implementacie
cardiffského procesu a jeho podpora doplnkovymi aktivitami na narodnej tirovni a tirovni
Spolocenstva, najmé prisposobenim sa a budovanim na uz existujucich postupoch v oblasti
zivotného prostredia a hl'adanim vyhodnych rieSeni pre vSetky zucastnené strany.

Hodnotenie vplyvov na zivotné prostredie a strategické hodnotenie Zivotného prostredia su d’alSimi
nastrojmi na podporu enviromentalnej integracie na narodnej a regionalnej urovni (pre projekty, plany a
programy)
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2. ZAVER

Zatial' ¢o hodnotenie hovori o pozitivnych vysledkoch cardiffského procesu, ako
v prehlbovani enviromentalnej integracie, tak aj v konkrétnych pripadoch zlepSenia
v niektorych sektoroch, poukazuje aj na niekol'’ko slabych miest v jeho implementacii. Medzi
inym zdoraznuje potrebu zlepSenia konzistencie stratégii vo vSetkych zoskupeniach Rady
a kladenia vacSieho dorazu na dobry postup pokial’ ide o obsah a implementaciu. Rovnako
poukazuje na niekol’ko opatreni na narodnych urovniach aurovni SpoloCenstva s cielom
podporit’ jednotlivé zoskupenia Rady v ramci cardiffského procesu vich tsili zohladnit
enviromentalne hl'adisko v ich politikdich a pomoct’ dosiahnut’ o najvacsi osoh z daného
Gsilia konkrétnymi zlepSeniami v oblasti Zivotného prostredia. Dalsie usilie je tieZ potrebné
vyvinit’ na narodnych turovniach s cielom uplnej implementacie rozhodnuti prijatych na
urovni Spolocenstva.

Zatial' ¢o trvale udrzatelny rozvoj zahfila vzijomné posiliiovanie medzi ekonomickou,
socidlnou a enviromentdlnou oblastou, enviromentdlna integracia si vyzaduje zvySenu
pozornost’ a politicki podporu na najvyssej trovni. Mala by sa stat’ jednym z riadnych bodov
programu jarného zasadnutia Eurdpskej rady. V tomto ohlade avstlade so zavermi
zasadnutia predsednictva Eurdpskej rady z marca 2003 bude Eurdpska komisia kazdoro¢ne
hodnotit’” enviromentilnu integriaciu ako doplnok ku Sprave o preskimani stavu
enviromentalnej politiky, ktord bude zaclenena do jarnej spravy Komisie a diskusie jarného
zasadnutia Eur6pskej rady.

Tiez by sa mali vyuzit’ budiice moznosti silnejSej podpory enviromentalnej integracie:

e Sprava o preskumani stratégie trvalo udrzateného rozvoja planovana na obdobie
rokov 2004-2005 bude hodnotit’ pokrok dosiahnuty od roku 2001 a ur¢i prioritné aktivity s
cielom zabezpeéenia plnenia zavizkov. Tak bude EU moct’ presne uréit, kde sa na trovni
EU nachadzaju nedostatky, ktoré brania usiliu EU tlmit’ trvalo neudrzatené trendy v
oblasti zivotného prostredia a dat’ konkrétne navrhy na ich riesenia.

e Sprava o strednodobom plneni lisabonskej stratégie v roku 2005 pontkne d’alSiu
moznost preskimania, ako by sa enviromentdlna integracia a rast ekonomiky a
zamestnanosti mohli navzajom pozitivne podporit’.

e Doraz Komisie kladeny na trvalo udrzatelny rozvoj vjej Oznameni o finanénych
perspektivach (od roku 2007)° eite viac posilni enviromentilnu integraciu, najmi
v politikdch pol'nohospodarstva a regionov. Prijatie navrhu Komisie z roku 2004 ohl'adom
Strukturdlnych a kohéznych fondov na obdobie po roku 2006, ktory stanovuje nové
usmernenia, poskytne moznost’ lepSej integracie enviromentalnych, ekonomickych
a socialnych piliérov trvalo udrzate'ného rozvoja do kohéznej politiky.

Enviromentalna integracia je kIicovou podmienkou napredovania k trvalo udrzatelnému
rozvoju. Vyzaduje si spolahlivii a stalu oddanost’ vSetkych sektorov politik na vsetkych
urovniach riadenia v Unii.

Pozri Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Legislativny a pracovny program Komisie
na rok 2004, KOM(2003)645 kone¢na verzia z 29. oktobra 2003 (s. 5).
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