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STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY
z 8. novembra 2017
k éipravim rdmca Unie pre krizové riadenie
(CON/2017/47)
(2018]C 34/06)

Uvod a pravny zdklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 2. februdra 2017 Ziadost Rady Eurdpskej anie a 20. februdra 2017 Ziadost
Europskeho parlamentu o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢. 575/2013, pokial ide o ukazovatel financnej paky, ukazovatel ¢istého stabilného financovania, poziadavky na
vlastné zdroje a opravnené zdvizky, kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozicie vo¢i centrdlnym protistranam,
expozicie vo¢i podnikom kolektivneho investovania, velka majetkovﬁ angazovanost, poziadavky na predkladanie sprav
a zverejiiovanie informdcif, a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 648/2012 (') (dalej ,navrhované zmeny nariadenia
o kapitdlovych poziadavkach®) (3).

ECB prijala 17. februdra 2017 Ziadost Eurdpskeho parlamentu a 20. februdra 2017 Ziadost Rady Eurdpskej dnie

o stanovisko k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU, pokial ide
o oslobodené subjekty, finan¢né holdingové spolo¢nosti, zmiesané finan¢né holdingové spolo¢nosti, odmenovanie, opat-
renia dohl'adu a prdvomoci v oblasti dohladu a opatrenia na zachovanie kapitélu () (dalej len ,navrhované zmeny smer-
nice o kapitdlovych poziadavkach®).

ECB prijala 2. februdra 2017 Zziadost Rady Eur6pskej tnie a 20. februdra 2017 ziadost Eurépskeho parlamentu
o stanovisko k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 8062014, pokial
ide o kapacitu na absorpciu strdt a rekapitaliziciu Gverovych institGcii a investicnych spolo¢nosti (*) (dalej len
,navrhované zmeny nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcif®).

ECB prijala 20. februdra 2017 Zziadosti Rady EuropskeJ tinie a Eurépskeho parlamentu o stanovisko k ndvrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial ide o kapacitu tverovych institicif
a investicnych spolocnosti na absorpciu strdt a rekapitalizdciu, a ktorou sa meni smernica 98/26/ES, smernica
2002/47[ES, smernica 2012/30/EU, smernica 2011/35/EU, smernica 2005/56/ES smernica 2004/25[ES a smernica
2007/36/ES () (dalej len ,navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank®) (dalej spolo¢ne len
ynavrhované zmeny nariadeni a smernic”).

Pravomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej
unie, kedZe navrhované zmeny nariadeni a smernic obsahuji ustanovenia sdvisiace s tlohami ECB, ktoré sa tykaja
politiky prudencidlneho dohladu nad dGverovymi institiciami v stlade s ¢linkom 127 ods. 6 zmluvy, ako aj ustanovenia
stvisiace s prispevkom Eurdpskeho systému centralnych bank k hladkému uskuto¢niovaniu politik prijatych prislu§nymi
orgdnmi, ktoré sa tykaju stability finanéného systému, ako sa uvddza v ¢ldnku 127 ods. 5 zmluvy. V silade s ¢linkom
17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurépskej centrilnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1.  Implementicia normy tykajiicej sa celkovej kapacity na absorpciu strit (TLAC) v Unii

ECB vita navrhované zmeny nariadenf a smernic, ktorych cieflom je implementdcia normy TLAC pre globdlne
systémovo dolezité instittcie (G-SII) usadené v Unii, ktort pripravila Rada pre finanénd stabilitu (FSB) (). Rozsire-
nie rozsahu posobnosti poziadaviek (TLAC) na dalsi stibor tverovych institticii, napr. na iné systémovo vyznamné
institacie (O-SII), by mohlo sposobit problémy savisiace s kalibraciou, kedZe tieto institicie maji velmi
roznorodé profily. Ak sa vSak uvazuje o rozsireni rozsahu, jednou z moznosti by mohlo byt zahrnutie podsiboru

() COM(2016) 850 final.

(%) ECB prijala osobitné stanovisko k niektorym navrhovanym zmendm nariadenia o kapitdlovych poziadavkich a smernice o kapi-
tdlovych poziadavkich, pozri stanovisko CON[2017[46. Vsetky stanoviskd ECB sa uverejiiuji na webovom sidle ECB
www.ecb.europa.eu.

(}) COM(2016) 854 final.

() COM(2016) 851 final.

(*) COM(2016) 852 final.

(°) Pozri dokument FSB ,Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution Total Loss-absorbing Capa-
city (TLAC) Term Sheet” z 9. novembra 2015 (dalej len ,norma TLAC Rady pre financni stabilitu®), dostupny na webovom sidle FSB
www.fsb.org.
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O-SII, ktoré sa podobaju na G-SII velkostou, zlozitostou, obchodnym modelom, vzdjomnou prepojenostou
a systémovym vyznamom, pokial mozno s niz§ou minimélnou kalibriciou. To by umoznilo presnejsie zohladne-
nie rozdielov v porovnani s G-SIL

2. Zmeny tykajice sa minimdlnej poZiadavky na vlastné zdroje a oprdvnené zivizky (MREL)

2.1. MREL je zlozend z dvoch Ccasti: vyska absorpcie strit a vyska rekapitalizicie. Navrhované zmeny smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank (') a nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situ-
acil (%) poskytuji orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii moznost tpravy vysky rekapitalizdcie v rimci MREL tak,
aby primerane zohladnil rizikd vyplyvajiice z obchodného modelu, modelu financovania ako aj celkového
rizikového profilu (). To umoznuje orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii zohladnif pravdepodobné znizenie
vysky aktiv a iny rizikovy profil institiicie po uplatneni ndstrojov na rieSenie krizovych situdcii, ako aj upravit
vysku rekapitalizdcie vzhladom na novi nizsiu bilanénd sumu.

ECB navySe zastdva ndzor, Ze orgdn pre rieSenie krizovych situdcii by mal maf moznost upravit po konzulticii
s prislusnym orgdnom vysku rekapitalizdcie v rdmci MREL smerom nahor s ciefom zabezpecit ,bezpe¢nostnil
rezervu®. Tato mald rezerva zabezpedi, aby skupina a subjekty vzniknuté pri rieSeni krizovych situdcii mali
dostatocné zdroje na krytie dodato¢nych neocakdvanych strdt a nepredpokladanych nakladov, ktoré mézu vznik-
niit pocas rieSenia krizovej situdcie a ktoré mozu napr. vyplynit z konecného vysledku ocenenia alebo moézu
stvisiet s ndkladmi spojenymi s implementdciou planu reorganizdcie obchodnej ¢innosti. Vyska takejto bez-
pecnostnej rezervy by sa mala stanovit v zdvislosti od konkrétneho pripadu a od planu riesenia krizovej situdcie
pre dotknutt tverovd institdciu.

2.2. Navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank a nariadenia o jednotnom mechanizme
rieSenia krizovych situdcii umoZnia orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii poskytnif subjektu usmernenia, aby
drzal vlastné zdroje a opravnené zdvizky nad ramec MREL za tcelom pokrytia pripadnych dodato¢nych strat
subjektu a za G¢elom zabezpecenia dovery trhu v pripade rieenia krizovych situdcii (¥). ECB odporuca, aby boli
navrhované usmernenia pre MREL odstranené, kedze zvicsuju zlozitost rdmca bez poskytnutia jednozna¢nych
vyhod. Po prvé usmernenia pre MREL mozu zvysit celkovii kalibriciu MREL, kedZe trh moézZe tieto usmernenia
povazovat za poziadavku, ktord je potrebné vzdy dodrzat. Privomoc orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii zme-
nif usmernenia pre MREL pri ich ststavnom poruSovani na zdviznd poziadavku MREL (°) moze posilnit vnimanie
zo strany trhu, Ze usmernenia pre MREL v podstate prispievajai k zvySovaniu poziadavky MREL. Po druhé usmer-
nenia pre MREL nie st potrebné za tcelom dosiahnutia stladu s poziadavkou MREL, kedZe poziadavka na
kombinovany vankt§ uz predstavuje dal$iu vrstvu nad rdmec poziadavky MREL v ndvrhu Komisie. Po tretie
usmernenia pre MREL nemozno odévodnif zdmerom vyhniif sa obmedzeniam tykajicim sa automatickej maxi-
mélnej rozdelitelnej sumy, kedZe nesplnenie poZiadaviek na kombinovany vankas, ktoré predstavuji dalsiu vrstvu
nad rdmec MREL, by v zZiadnom pripade nemalo viest k okamzitému automatickému obmedzeniu
rozdelovania (°). Po 3tvrté usmernenia pre MREL sa nejavia ako nevyhnutné na zvySenie flexibility orgdnu pre
rieSenie krizovych situdcif, kedze poziadavka MREL sa mozZe v pripade potreby tiez upravit, napriklad zohladne-
nim navrhovanej bezpe¢nostnej rezervy.

2.3.  Podla navrhovanych zmien smernice o kapitdlovych poziadavkach () (¥) Gverové institticie nesplnia poziadavku na
kombinovany vankas, ak nemaji dostatocné vlastné zdroje a oprdvnené zavizky na stcasné splnenie poziadavky
na kombinovany vankas, kapitdlovych poziadaviek a MREL. KedZe poziadavka na kombinovany vankd§ predsta-
vuje daldiu vrstvu nad rdmec MREL (°) (prvy scendr), ako aj nad rdmec kapitdlovych poziadaviek (1) (druhy

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. mdja 2014, ktorou sa stanovuje rimec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcif Gverovych institdcii a investiénych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eur6p-
skeho  parlamentu a Rady 2001/24JES, 2002/47[ES, 2004/25[ES, 2005/56[ES, 2007[36[ES, 2011[35[EU, 2012[30/EU
a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 190).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 z 15. jila 2014, ktorym sa stanovujt’l jednotné pravidld a jednotny
postup rieSenia krizovych situdcif Gverovych institticif a urcitych investi¢nych spolocnostl v rdmci jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situdcif a jednotného fondu na riesenie krizovych situdcif a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 (U. v. EU L 225,
30.7.2014,s. 1).

(*) Navrhovany novy ¢ldnok 45¢ ods. 3 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank a navrhovany novy ¢ldnok 12d ods. 3
nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii.

(*) Pozri navrhovany novy ¢ldnok 45e ods. 1 smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank a navrhovany novy ¢ldnok 12f
ods. 1 nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif.

() Pozri navrhovany novy ¢ldnok 45e ods. 3 smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcif.

(®) Pozri odsek 2.9 a 2.10.

() Smernica Eur()pskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k Cinnosti Gverovych institdcif a prudenciélnom
dohlade nad tverovymi institticiami a investiénymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87ES a o zruseni smernic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (U.v.EUL 176, 27.6.2013, 5. 338).

(®) Pozri navrhovany novy ¢ldnok 141a smernice o kapitdlovych poziadavkach.

() Pozri navrhovany novy ¢ldnok 141a ods. 1 pism. d) smernice o kapitdlovych poziadavkich.

(") Pozri navrhovany novy ¢lanok 141a ods. 1 pism. a), b) a ¢) smernice o kapitdlovych poziadavkach.
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scendr), musia sa pravomoci umozZiiujiice riesit porusenie poziadaviek na vankdse upravit v zavislosti od danej
situdcie. Kym orgdn pre rieSenie krizovych situdcii ma dobré postavenie na pozadovanie plinu na obnovenie
siladu s MREL v pripade prvého scendra, prislusny orgdn by mal konat v sdlade so smernicou o kapitdlovych
poziadavkich v pripade druhého scendra.

2.4. Postup na rieSenie alebo odstrdnenie prekdzok braniacich rieSeniu krizovej situdcie vzhladom na porusenie van-
kasov, ktoré st dalsou vrstvou nad rdmec MREL ('), by sa mal upravit tak, aby zahffial konzultdciu s prislusnym
orgdnom, ako je to uZ ustanovené v savislosti s inymi prekdzkami. Orgdny pre rieSenie krizovych situdcil by
navy$e mali mat vacsiu flexibilitu, pokial ide o lehoty, aby mala tverovd institicia v pripade potreby dostatok
Casu na vypracovanie najvhodnejSej stratégie pre rieSenie poruSenia poZziadaviek na vankdse. ECB tieZ vita ndvrh
Komisie, ktory umoziiuje orgdnu pre rieSenie krizovych situdcif v rdmci opatreni na rieSenie prekdzok braniacich
rieSeniu krizovej situdcie pozadovat od institticie, aby zmenila profil splatnosti ndstrojov MREL (?).

2.5. ECB odporica, aby navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif a nariadenia o jednotnom
mechanizme rie§enia krizovych situdcil zahffali tpravu, podla ktorej by mali orgdny pre rieSenie krizovych situ-
4cil tlohu monitorovat trovne dostupnych ndstrojov spdsobilych na ticely MREL a samotny pomer MREL, a to
pri zohladneni vSetkych odpoctov. Podobne by sa malo upravit, Ze orgdny pre rieSenie krizovych situdcii maji
tiez Glohu monitorovat stlad s MREL a informovat prislusny organ o poruseniach a inych udalostiach, ktoré by
mohli mat vplyv na schopnost tverovej instittcie splnit MREL alebo usmernenia pre MREL.

2.6. 'V pripade porusenia MREL a stcasného porusenia kapitdlovych poziadaviek by mal prislusny orgdn najprv riesit
porusenie kapitdlovych poziadaviek prijatim prislusnych opatreni, t. j. opatreni dohladu alebo pouzitia pravomoci
v¢asnej intervencie po porade s orgdnom pre rieSenie krizovych situdcii. Tato konzultdcia by mala byt kratka, aby
sa zabezpecila pohotova reakcia na poruSenie kapitdlovych poziadaviek. Orgdn pre rieSenie krizovych situdcif
musi navyse pri vykone svojej pravomoci riesit porusenie MREL zohladnit opatrenia prijaté prislusnym orgdnom.

2.7. Podla navrhovanych zmien nariadenia o kapitdlovych poziadavkich () je na predcasné splatenie opravnenych
zdvizkov potrebny predchddzajici sthlas, aby sa zabrdnilo erézii zdvizkov schopnych zichrany pomocou
vnitornych zdrojov. Orgdn pre rieSenie krizovych situdcii by mal byt zodpovedny za poskytnutie takéhoto
sthlasu, kedZe je zodpovedny aj za stanovenie MREL a urcenie hodnoty a kvality ndstrojov, ktoré budii potrebné
pre uprednostilovand stratégiu rieSenia krizovych situdcif ().

Orgén pre rieSenie krizovych situdcii by mal mat povinnost poradit sa s prislusnym orgdnom v tych pripadoch,
kedy tverova institdcia konvertuje opravnené zaviazky MREL na ndstroje vlastnych zdrojov, aby zabezpecila sdlad
s kapitdlovymi poziadavkami, kedZe schvélenie takéhoto opatrenia moze byt potrebné na zachovanie kapitdlove;
pozicie intitdcie umoznujicej pokracovanie v jej ¢innosti. Zmeny by mali tieZ upravif, Ze na ndstroje opravne-
nych zdvizkov so zostatkovou splatnostou menej ako jeden rok sa tiez vztahuje tito poziadavka na predchddza-
juci sthlas, ak subjekt alebo skupina, ktorej krizova situdcia sa riesi, nespliaji prislusnd MREL.

2.8. ECB povazuje za uzito¢né navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach, ktoré ustanovuji, Ze obme-
dzenia tykajice sa maximalnej rozdelitelnej sumy sa neuplatiujii automaticky v pripadoch, ked je dovodom
nesplnenia poziadavky na kombinovany vankas neschopnost institdcie nahradit zavizky, ktoré uz nespliiaji krité-
rid opravnenosti alebo splatnosti tykajiice sa MREL (°). Tato vynimka by sa mala rozsirit tak, aby zahfnala situ-
dciu, ked institicia nesplni poziadavku na kombinovany vankas, ktord predstavuje dalsiu vrstvu nad rdmec pozia-
davky MREL (°), pretoze sa u nej znizili vlastné zdroje, ale nenastalo nesplnenie poziadavky na kombinovany van-
kas, ktord predstavuje dalsiu vrstvu nad rdmec kapitdlovych poziadaviek. V takejto situdcii moze mat dverovd
institticia stéle relativne vysoki troven vlastnych zdrojov, ¢o by pri samostatnom posideni bez ohladu na MREL
postacovalo na splnenie poZziadaviek na vlastné zdroje a poziadavky na kombinovany vankds.

(") Pozri navrhovany novy ¢ldnok 17 ods. 5 pism. h1) smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank.

(*) Pozri navrhovany novy ¢ldnok 17 ods. 5 pism. j1) smernice o ozdraven{ a rieSenf krizovych situdcif bank.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. jiina 2013 o prudencidlnych poziadavkdch na tverové intitticie
a investi¢né spolocnosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U.v. EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

(*) To je v stlade s ndzorom vyjadrenym v odseku 2.6.

() Pozri navrhovany novy ¢ldnok 141a ods. 2 smernice o kapitdlovych poziadavkdch.

(°) Pozri navrhovany novy ¢lanok 141a ods. 1 pism. d) smernice o kapitdlovych poziadavkach.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

ECB odporiica, aby navrhovand vynimka z uplatiiovania obmedzeni tykajicich sa maximalnej rozdelitelnej sumy
nebola obmedzend na obdobie Siestich mesiacov, kedZe akékolvek automatické uplatnenie obmedzeni tykajicich
sa maximadlnej rozdelitelnej sumy v takychto pripadoch méze este viac zvysit napitie na trhoch financovania, ak
je potrebné emitovat novy kapitdl alebo dlhové néstroje (!). Tato vynimka by mala platit pocas obdobia dvandstich
mesiacov, ¢o poskytne dodato¢ny ¢as pre institiiciu, aby vydala nastroje sposobilé na tcely MREL. Toto je obzvlast
dolezité, kedze ndstroje MREL majii vo vSeobecnosti kratsiu lehotu splatnosti ako ndstroje vlastnych zdrojov,
a preto si s nimi spojené vicsie rizikd refinancovania, k ¢omu moze dojst v ¢ase budiceho napitia na trhoch
financovania.

Z hladiska financnej stability nie sG Ziaduce krizovo drzané zavizky MREL medzi Gverovymi institdciami. Za
Ucelom zabrdnenia dvojitému zapocitaniu a obmedzenia Gc¢inkov ndkazy by sa mali na vietky drzané externé
zavazky MREL, t. j. vydané subjektom mimo skupiny, ktorej krizova situdcia sa riesi, uplatnif pravidld odpocitava-
nia bez ohladu na druh Gverovej institticie, teda nielen na G-SII. Rovnakd metdda, ako sa navrhuje pre G-SII by sa
mala uplatiioval na vietky dverové ingtiticie, t. j. odpocitanie sa vykond z oprdvnenych zdvizkov MREL
a z vlastnych zdrojov na zdklade prislusného postupu odpocitania. Vo vSeobecnosti by mali byt dalsie aspekty
pravidiel odpo¢itavania v silade s tym, ¢o sa schvdlilo na medzindrodnej trovni pre TLAC, t. j. v norme TLAC
Rady pre finan¢nd stabilitu a v rdmci Bazilej III (%), vratane bankovych skupin s viac ako jednym subjektom,
ktorého krizova situdcia sa riesi, a skupinou, ktorej krizové situdcia sa riesi.

Z hladiska finan¢nej stability by mohlo dojst k zniZeniu riesitelnosti krizovych situdcii, ak by boli nové ,neup-
rednostiiované“ nadriadené dlhové ndstroje, ako aj podriadené dlhové ndstroje v drzbe retailovych investorov.
Preto by sa malo zvdzif zavedenie jasnych a lahko zrozumitelnych poziadaviek na poskytovanie informdcif
a inych zdruk, ktoré by zvysili povedomie investorov o rizikdch spojenych s takymito ndstrojmi. Zaroveni by sa
mohlo zvdzit zavedenie poZiadavky na minimédlnu jednotkovi nomindlnu hodnotu pre kazdy ndstroj vo vyske
100 000, - EUR. To by zvysilo hrani¢nt hodnotu investicii, ¢o by tieZ zvysilo povedomie investorov, a tym by sa
obmedzili priame retailové investicie. V svislosti s tymito otdzkami by sa mal vytvorit spolo¢ny rdmec na Grovni
Unie, aby sa zamedzilo prijimaniu protichodnych pristupov v jednotlivych ¢lenskych $titoch, ¢o by viedlo k frag-
mentécii v rdmci trhu Unie pre tieto ndstroje ().

Je potrebné jasnejsie upravit zaobchddzanie so skupinami, ktorych krizovd situdcia sa ma riesit s pouZitim pri-
stupu rieSenia krizovych situdcii vo viacerych okamihoch. Po prvé, vymedzenie pojmu ,skupina, ktorej krizovd
situdcia sa rie$i“, by nemalo zahffiat dcérske spolo¢nosti v tretich krajindch, ktoré predstavuji samotné vstupné
body, kedZe sa budii v pripade rieSenia krizovej situdcie posudzovat samostatne (*). Po druhé by zmeny mali jasne
upravif, Ze na drovni subjektu, ktorého krizovad situdcia sa riei, je potrebné dosiahnuf silad s MREL na
konsolidovanom zdklade na trovni skupiny, ktorej krizova situdcia sa riesi (). Po tretie, navrhované pravidld pre
odpocty od opravnenych zdvizkov, ktoré platia pre skupiny, ktorych krizova situdcia sa ma riesit s pouzitim pri-
stupu rieSenia krizovych situdcii vo viacerych okamihoch (*), by mali v plnom rozsahu zohladiiovat normu TLAC,
pokial ide o povolené tpravy a zlozky vzorca.

Prechodné opatrenia tykajdace sa MREL

Jednym z kldcovych faktorov pri uplatiiovani MREL $pecifickej pre urcity subjekt je stanovenie primeraného
prechodného obdobia. Potencidlne velké vypadky v plneni MREL, ktoré sa mozu vyskytnat pri zavadzani novych
harmonizovanych trovni, by mohli pre niektoré tiverové institticie predstavovat vyrazné problémy z hladiska
véasného splnenia tychto poziadaviek za sticasnych makroekonomickych podmienok. ECB preto navrhuje zavede-
nie primeraného minimdlneho prechodného obdobia pre vSetky tverové institicie, priCom toto obdobie by
nemalo byt kratsie ako obdobie platné pre G-SII stanovené v norme TLAC. Organ pre rieSenie krizovych situdcii
by navySe mal mat moznost v jednotlivych pripadoch stanovit konecnt lehotu pre splnenie poziadaviek, ktord by

(") Je potrebné poznamenat, Ze k poruseniu poziadavky na kombinovany vankas moze dojst aj na vysokych drovniach regulaéného kapi-
télu, ak Gverovd institticia v skuto¢nosti splia vyznamnii cast MREL prostrednictvom vlastnych zdrojov a nie prostrednictvom inych
oprdvnenych zdvizkov MREL.

(*) Dostupné na webovom sidle Banky pre medzindrodné ziictovanie (BIS) www.bis.org.

() Pozri tieZ odsek 3.5 stanoviska CON/2017/23.

(*) Takéto spresnenie tykajiice sa zaobchddzania s dcérskymi spolo¢nostami v tretich krajindch moéze mat zna¢ny dopad na MREL pre
tieto druhy skupin.

() Pozri navrhovany novy ¢ldnok 11 ods. 3 nariadenia o kapitdlovych poziadavkich.

(°) Pozri navrhovany novy ¢lanok 72e ods. 4 nariadenia o kapitalovych poziadavkach.
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bola dlhsia ako uvedené minimilne obdobie. ECB odporica stanovif, Ze akékolvek predfzenie prechodného
obdobia, ktoré presahuje minimdlne prechodné obdobie pre dani intiticiu, by malo vychddzat z postdenia
problémov so splnenim poziadavky MREL, ktorym by tdto institiicia mohla ¢elit vzhladom na obmedzeny pristup
na trh alebo obmedzent kapacitu trhu, alebo podobné obmedzenia v prislusnom makroekonomickom prostredi.

3.2. ECB navy$e povazuje za vhodné zaviest nové kritérid opravnenosti pre nastroje sposobilé na tcely MREL, ktoré
zladia kritérid oprdvnenosti t)’fkajﬁce sa MREL s kritériami oprévnenosti tykajiicimi sa TLAC (') a zavedi dalsie
prvky, ktoré zvy51a stalost nastrojov sposobilych na tcely MREL (3. Tieto pomozu zabezpecit kapacitu MREL na
absorpciu strt v Case rieSenia krizovej situdcie. Dalsie prvky, ktoré presahuji rémec kritérif opravnenosti TLAC,
by vsak mohli viest k dal$im medzerdm v plneni MREL, napr. tym, Ze zdvizky s moznostou vyhldsenia predcas-
nej splatnosti prestant byt oprdvnenymi, ¢o by sa malo zohladnit pri stanoveni kone¢ného prechodného obdobia
pre stlad s MREL v jednotlivych pripadoch. Znenie navrhovanych zmien nariadenia o kapitdlovych poziadavkich
by sa pripadne mohlo upravit tak, aby stanovilo, Ze na zdvizky, ktoré boli predtym sposobilé na ticely MREL, ale
nie st v stlade s novymi dodato¢nymi prvkami, sa budd vztahovat ustanovenia o zachovani predchddzajiceho
stavu, ¢o znamend, Ze budi oprdvnené, ak si oprévnenymi podla sicasnej tpravy. Takéto ustanovenia
o zachovani predchadzajiceho stavu by mali postupne v primeranom case stracat platnost.

3.3. Pokial ide o poziadavku, Ze zdvizky, ktoré vznikajii z dlhovych néstrojov s vlozenymi derivitmi musia byt vyli-
Cené z oprdvnenych zdvizkov, je potrebné spresnenie vymedzenia pojmu ,vloZené derivity“. To by sa mohlo
dosiahnut vypracovanim primeranych regulaénych technickych predpisov ().

4. Opatrenia vc¢asnej intervencie

4.1. Opatrenia upravené v smernici o kapitdlovych poZziadavkach (*), nariadeni o JMD (°) a opatrenia v¢asnej interven-
cie ustanovené v smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank sa vyrazne prekryvaja, tak pokial ide
o obsah, ako aj o podmienky ich uplatnenia. Toto prekryvanie sposobuje vyrazné problémy pri praktickom
uplatiiovani rdmca pre vasné intervencie, najmi pokial ide o nejasnost podmienok pre véasnd intervenciu.

4.2. Pravomoci ECB na v¢asnl intervenciu sa musia navySe vykondvat na zdklade jednotlivych vnutrostitnych
transpozicii smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank (%). Vysledkom toho je neistota v sivislosti
s dostupnymi opatreniami a podmienkami pre ich uplatnenie v kazdom ¢lenskom stéte.

4.3, ECB preto odportca odstrdnif zo smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank tie opatrenia vCasnej
intervencie, ktoré uz st upravené v smernici o kapitdlovych poziadavkich a v nariadeni o JMD, ako aj zmenit
nariadenie o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii tak, aby poskytovalo pravny zdklad pre
pravomoci ECB na v¢asnd intervenciu za t¢elom ich jednotného uplattiovania.

5. Moratérium uplatiiované pred riesenim krizovych situdcii

5.1. Navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSen{ krizov;’rch situdcif bank zveruju tak prislusnym orgdnom, ako
aj orgdnom pre rieSenie krizovych situdcii, nové pravomoci pozastavit platobne povinnosti a povinnosti tykajtice
sa dodania. Hoci ECB vo vieobecnosti vita harmonizaciu takychto pravomoci na trovni Unie, o¢akdva, Ze sa tieto
rozsiahle pravomoci uplatnia iba za mimoriadnych okolnosti, ak vobec. Vzhladom na vynimo¢nd povahu
moratéria a jeho nepriaznivy vplyv na zmluvy by sa o flom malo rozhodnut v tzkej spoluprici medzi vietkymi
prislusnymi orgdnmi. ECB navrhuje zaviest postup na pridelenie zodpovednosti za moratérium bud prislusnému
orgdnu alebo orgdnu pre rieenie krizovych situdcii v zdvislosti na tom, ¢ sa moratérium uplatni pred urcenim,
ze dotknuty subjekt zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd, alebo az po fiom. Takyto postup by mal spravidla zabra-
nit zavedeniu dalSich moratérii. Len vynimocne, ak je to odovodnené osobitnymi okolnostami, a v stulade so
zasadou proporcionality, by mal mat orgdn pre rieSenie krizovych situdcii moznost zaviest dodatoéné moraté-
rium s ciefom preklentt obdobie od urcenia, Ze dotknuty subjekt zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd, az do
prijatia opatrenia na rieSenie krizovej situdcie.

(") Hlavnym zostdvajiicim rozdielom je, Ze sa nevyZzaduje podriadenost pre vietky intitiicie a Ze Struktirované cenné papiere sii za urci-
tych podmienok oprdvnené pre MREL.

(%) Pozri novy navrhovany ¢linok 72b ods. 2 nariadenia o kapitdlovych poziadavkich, a to pism. h) v stvislosti so stimulmi, ktoré by
mali byt umorené, pism. j) v savislosti s kidpnymi opciami uplatnitelnymi vyluéne na zdklade rozhodnutia emitenta, pism. k)
v stvislosti s potrebou splnenia podmienok stanovenych v ¢ldnkoch 77 a 78 nariadenia o kapitdlovych poziadavkich, pism. )
o neuveden{ predcasného splatenia, pism. m) o neposkytnuti prdv na urychlenie drzitelovi a pism. n) o vyske platieb, ktord je nezd-
visld od Gverovej bonity institdcie.

() Pozri tieZ odsek 2.1.2 stanoviska CON/2017/6.

(*) Pozri najmd ¢ldnok 104 smernice o kapitdlovych poziadavkich.

Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurdpska centrélna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial

ide o politiky tykajtice sa prudencidlneho dohl'adu nad tiverovymi instittciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63), najmi ¢lanok 16

(°) V stlade s ¢lankom 4 ods. 3 nariadenia o JMD.

-
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Vo vieobecnosti by moratérium uplatiiované pred rieSenim krizovych situdcif malo byt samostatné a nezavislé od
opatren{ v¢asnej intervencie. Hlavnym ciefom moratéria uplatiovaného pred riesenim krizovych situdcii by malo
byt zabranenie vdznemu zhor3eniu bilancie tverovej institdcie. Moratérium uplatiiované pred rieSenim krizovej
situdcie by najmid v pripade potreby poskytlo prislusnému orgdnu dostatok Casu na dokonéenie posidenia, ¢i
dotknuty subjekt zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd, a to aj s ohladom na ¢as potrebny na prijatie takéhoto
formélneho rozhodnutia, kedy je tiez potrebné poradit sa s orgdnom pre rieSenie krizovych situdcii. Morat6rium
navyse poskytuje organu pre rieSenie krizovych situdcii dodato¢ny cas, aby sa stcasne zacal pripravovat na svoje
ulohy v oblasti rieSenia krizovych situdcii. Maximalna doba trvania moratéria by mala byt pat pracovnych dni; ide
o obmedzenie, ktoré je nevyhnutné vzhladom na vdzny dopad moratéria na prava verite[ov. ECB upozoriuje na
to, Ze dlhsie obdobia, pocas ktorych vkladatelia nemajii pristup k ich vkladom, nardsaji doveru v bankovy systém
a mohli by vytvdrat rizikd ohrozujiice finan¢ni stabilitu.

Ucinné morat6rium uplatiiované pred riesenim krizovej situdcie musi mat Co najsirsi mozny rozsah, aby bolo
mozné véas reagovat na zdporné toky likvidity. VSeobecnd vynimka pre kryté vklady a pohladdvky v rdmci sys-
témov ndhrad pre investorov by sa mala nahradif obmedzenymi vynimkami, o udeleni ktorych by rozhodoval
prislusny orgdn, aby sa zachoval urcity stupen flexibility. Pri uplatneni tohto pristupu by prislusny orgdn mohol
napriklad vkladatelom umoznit, aby denne vyberali obmedzené sumy vkladov v silade s tdroviiou ochrany
stanovenou na zdklade smernice o systémoch ochrany vkladov ('), pricom by zohladnil pripadné obmedzenia
stvisiace s likviditou, ako aj technické obmedzenia. Mali by sa zaviest ur¢ité zaruky na ochranu prdv vkladatelov,
ako napriklad jasné ozndmenie, kedy bude pristup k vkladom obnoveny. Nakoniec je potrebné posidit mozné
nésledky podla smernice o systémoch ochrany vkladov, kedZe moratérium uplatiiované pred rieSenim krizovych
situdcif by nebolo uzito¢né, ak by v jeho dosledku neboli dostupné vklady podla smernice o systémoch ochrany
vkladov.

ECB odportca rozsirenie existujiicich vynimiek z moratéria tykajiceho sa infrastruktar financnych trhov vratane
centrdlnych protistrdn tiez na a) centrdlne depozitire cennych papierov z tretich krajin uznané Eurépskym
orgdnom pre cenné papiere a trhy podla nariadenia o centrdlnych depozitiroch cennych papierov (?) a b) platobné
systémy z tretich krajin, ktoré podliehaji spolo¢nému dohladu s Gcastou aspori jednej centrdlnej banky Eurdp-
skeho systému centralnych bank. Pozastavenie, ktorym sa tlastnikovi ((iverovej institiicii) zakdZze uskutocnovat
platby v prospech infrastruktiry finanéného trhu, bude mat v skutocnosti za nasledok, ze dcastnik uz viac
nebude schopny splnit svoje zavizky, ked nastane ich splatnost. V pripade platobnych zavizkov vodi infrastrukti-
ram finan¢ného trhu by tymto nastalo zlyhanie Gcastnika. Bez existencie vynimky pre tento druh platby by
mohlo moratérium v skutocnosti viest k vzniku a $ireniu systémového rizika skor, nez sa uplatnia zdruky tyka-
juce sa infrastruktdr finan¢ného trhu (%).

Navrhovanou harmonizaciou pravomoci tykajicich sa moratéria uplatiiovaného pred rieSenim krizovych situdcil
by nemali byt dotknuté iné pravomoci tykajiice sa moratéria, napr. pravomoci v oblasti dohladu alebo stidnictva,
ktoré boli zavedené na vnutroStitnej trovni s cielom zabezpecit dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania
s veritelmi (par condicio creditorum) po zacati insolven¢ného konania. Ak po uplatneni moratdria neddjde k riese-
niu krizovej situdcie verovej institicie, napr. z dovodu, Ze orgdn pre rieSenie krizovych situdcii rozhodne, Ze
rieSenie krizovej situdcie by nebolo vo verejnom zdujme, mozu takéto vnitro§titne ndstroje opdt nadobudnit
vyznam. Podobnd situdcia by mohla nastat v pripade, Ze sa zlyhdvajici subjekt dostane po uplatneni ndstrojov na
rieSenie krizovych situdcii do platobnej neschopnosti.

Je potrebné rozsirit vynimky uplatnitelné na centrdlne banky, ktoré si upravené v smernici o ozdraveni a rieSen{
krizovych situdcii bank, vratane tych, ktoré sa tykaji moratéria uplatiiovaného pred rieSenim krizovych situdcii,
a to tak, aby sa vztahovali aj na Banku pre medzindrodné zictovanie. Banke pre medzindrodné zii¢tovanie bola
zverend tloha podporovat spolupricu centrdlnych bank, poskytovat dodatocné prostriedky pre medzindrodné
finan¢né operécie a vystupovat ako spravca alebo sprostredkovatel pri medzindrodnych finanénych vyrovnaniach.
Je preto namieste, aby sa s fiou podla smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank zaobchddzalo
podobne ako s centrdlnou bankou.

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 149). Napriklad ¢ldnok 8 ods. 4 tejto smernice ustanovuje, Ze pocas prechodného obdobia maji mat vkladatelia do piatich
pracovnych dni po dodani Ziadosti pristup k primeranej sume svojich krytych vkladov na pokrytie Zivotnych ndkladov.

() Pozri ¢linok 25 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 909/2014 z 23. jila 2014 o zlepSeni vyrovnania transakcif
s cennymi papiermi v Eurépskej tnii, centrdlnych depozitdroch cennych papierov a o zmene smernic 98/26/ES a 2014/65 [EU a naria-
denia (EU) ¢. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, 5. 1).

() Z tohto dovodu existuje vSeobecnd zhoda na trovni Unie ako aj na medzindrodnej drovni (prdvne predpisy o kone¢nom zictovani
a klticové atribiity Rady pre finanénd stabilitu), pokial ide o potrebu chrdnit pred Gi¢inkami moratéria finan¢né zévizky vo vztahu
k infrastruktiram financného trhu.
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5.7. Mala by sa tieZ posudit otdzka uznania moratéria podla pravnych predpisov tretej krajiny, osobitne v tych pri-
padoch, ak este nebol vytvoreny mechanizmus uzndvania. NaleZitd pozornost by sa tieZ mala venovat moznym
dosledkom moratéria v stvislosti s dokumentom Medzindrodnej asocidcie pre swapy a derivity s ndzvom Univer-
sal Resolution Stay Protocol z roku 2015, ktory uznava iba kratsiu dobu pozastavenia, s vynimkou jurisdikcif,
ktoré nésledne zmenia dlzku zdkonnej doby pozastavenia.

5.8. Je potrebné dokladne posudit mozné nasledky poziadaviek prudencidlnej regulécie vzhladom na navrhované trva-
nie moratéria a pre predpokladané pozastavenie prav ukoncit zmluvu alebo prav na isté zictovanie ¢i na
vzéjomné zapocitanie.

6.  Posiidenie, ¢i dotknuty subjekt zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd, ktoré sa tyka menej vyznamnych
averovych institdcii patriacich do priamej zodpovednosti Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii
(SRB)

Hoci zmeny narjadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii navrhované Komisiou sa tejto otazky
netykaji, je potrebné venovat naliehavii pozornost postupu rieSenia krizovych situdcii upravenému v nariadeni
0 jednotnom mechanizme rie§enia krizovych situdcii. Nestilad medzi prdvomocami ECB a pravomocami SRB
v spojeni so sucasnym znenim nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii sposobuje pravnu
neistotu v stvislosti s uréenim, ktory orgdn je zodpovedny za postdenie, ¢i menej vyznamna tverovd institicia,
ktord patri do priamej zodpovednosti SRB, zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd. Hoci podla doslovného vykladu
¢lanku 18 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii sa javi, Ze ECB je zodpovednd za
uskutocnenie posddenia, ¢i niektoré menej vyznamné tverové institticie zlyhdvajti alebo pravdepodobne zlyhajt,
tento vyklad nezohladiiuje obmedzenia vyplyvajice z primdrneho prava Unie. Zo systematického vykladu prav-
neho ramca Unie v skutoénosti vyplyva, Ze na posddenie, ¢i menej vyznamné cezhraniéné skupiny a iné menej
vyznamné Gverové institticie, ktoré patria do priamej zodpovednosti SRB, zlyhdvaji alebo pravdepodobne zlyhajt,
by nemala spadat priamo do pravomoci ECB, ale skor do pravomoci prislusnych vnutrostatnych organov, ktoré si
na zdklade nariadenia o JMD (') prislusnymi orgdnmi dohladu pre menej vyznamné tverové institicie. ECB
odporica rozsirenie navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii tak, aby
vyslovne ustanovili, Ze za postidenie, ¢i menej vyznamna dverova institdcia, ktord patri do pravomoci SRB, zly-
héva alebo pravdepodobne zlyhd, je zodpovedny dotknuty prislusny vnitrostitny organ (%).

Pozmenujice ndvrhy ECB na zmenu navrhovanych zmien nariadeni a smernic st spolu s ich odévodnenim uvedené
v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument nebol prijaty Radou guvernérov. Tech-
nicky pracovny dokument je dostupny v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 8. novembra 2017

Prezident ECB

Mario DRAGHI

() Pozri ¢ldnok 6 ods. 4 nariadenia o JMD.
(%) To isté plati primerane aj na ustanovenia ¢ldnku 21 narijadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii.
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