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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stav iniciativy Inovacia v Unii 2012 — urychlujtica zmena
(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Stratégia Eurdopa 2020 a jej hlavné iniciativy sa ststreduju na investicie do vzdelavania,
vyskumu a inovécii ako na kl'acovy predpoklad na dosiahnutie inteligentného, udrzateI'ného
a inkluzivneho rastu. V tomto kontexte hlavna iniciativa Inovacia v Unii spolu s Digitalnou
agendou a iniciativami ako Priemyselna politika a Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje, ako
aj Akt o jednotnom trhu maju za ciel’ vytvorit’ pre eurdpskych vyskumnikov a podnikatel'ov
najlepsie podmienky na inovaciu.

Iniciativa Inovacia v Unii ma predovietkym vytvorit’ dobre fungujuce hospodarstvo zalozené
na inovaciach cerpajice z napadov a kreativity, ktoré je schopné zapojit' sa do globalnych
hodnotovych retazcoch, vyuzit' prilezitosti, ziskat nové trhy a vytvéarat kvalitné pracovné
miesta. Z celkového hladiska bol pokrok pri vytvarani politického ramca pre Inovéaciu v Unii
vel'mi pozitivny: viac ako 80 % iniciativ je na dobrej ceste. Vyzva hlav Statov a predsedov
vlad na posilnenie Eurépskeho vyskumného priestoru sa za¢ina premietat’ do konkrétnych
krokov. Néavrh Komisie ,,Horizont 2020* tykajici sa budiceho eurdpskeho vyskumného
a inovaéného programu vymedzuje jasny prelom v porovnani s predchadzajicim pristupom,
pretoze zahfna cely hodnotovy retazec do jediného programu. Zasada ,,inteligentnej
konsolidacie™ — t. j. ochranovat’ alebo, ak je to mozné, zvySovat’ vydavky priaznivé pre rast,
akymi su vyskumu a vyvoj — je teraz Siroko uznavana a zahrnutd do eurdépskeho semestra.
Podnikatel'ské prostredie v Eurdpe sa stane priaznivejSie pre inovacie vdaka opatreniam
jednotného trhu, akymi s napriklad jednotny patent, rychlejSie stanovovanie noriem,
modernizované pravidla EU tykajice sa verejného obstarivania a eurdpsky pas pre fondy
rizikového kapitdlu. Eurdpske partnerstva v oblasti inovacii zlucuju zdroje a sustreduju
opatrenia na strane dopytu a ponuky tykajiice sa kI'ic¢ovych spolo¢enskych vyziev. Aj ked’
tieto opatrenia treba eSte implementovat’, aby zacali prinasat’ vysledky, predstavuji zékladny
posun spravnym smerom.

Postavenie Eurépy vo svete je stale pomerne silné. EU v celosvetovom meradle vykazuje
jedny z najlepsich vysledkov, pokial ide o vytvaranie vysoko kvalitnych vedeckych a
inovativnych produktov. Pripada na fiu opdt’ najvicsi a stabilny podiel (28 %) prijmov
vytvorenych v globalnych hodnotovych vyrobnych retazcoch, zatial ¢o podiely USA
a Japonska klesajii. Od roku 2008 EU zlepsila svoju vykonnost' v oblasti inovacii a naskok,
ktory vo& nej maju USA aJaponsko, zniZila skoro o polovicu'. Takisto si zachovava
vyznamny naskok pred Braziliou, Indiou, Ruskom a Cinou, hoci Cina ju dobieha
najvyraznejSie. Okrem toho Juzna Korea od roku 2008 takmer strojndsobila svoj naskok
v oblasti inovacii pred EU a zastava v tejto oblasti spolu s USA vediice postavenie.

Zatial’ ¢o verejné vydavky na vyskum a vyvoj sa v priebehu krizy d’alej zvysili, ked’ze vlady
sa usilovali udrzat' svoje investicie do vyskumu avyvoja a tym motivovat podniky k
investovaniu, najnovsie udaje poukazuju na mozné zvratenie tohto trendu. V roku 2011 sa po

! Prehl'ad vysledkov vyskumu a inovacii v Unii 2013.
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prvykrat od zadiatku krizy celkovy rozpocet na vyskum a vyvoj v 27 ¢lenskych $tatov EU
mierne znizil.

Pretrvavajtica hospodarska kriza tiez odhalila Strukturdlne nedostatky v inova¢nej vykonnosti
Eurdpy. Z prehl'adu vysledkov inovacie v Unii na rok 2013 vyplyva, Ze proces zblizovania
v inovacnej vykonnosti ¢lenskych Statov sa zastavil. Ked’ze zblizovanie bolo dominantnym
modelom od zavedenia prehl'adu vysledkov inovécii v roku 2001, signalizuje to, Ze existuje
jasné riziko zvysenia rozdielov v oblasti inovécii®. Ked’ze kriza pokracuje a prehlbuje sa, &im
sa rozdiely vraste medzi niektorymi eurdpskymi regionmi zvySujl, existuje eSte vécSia
potreba rychlo implementovat’ Inovaciu v Unii a prehibit ju v oblastiach, ktoré maja
rozhodujici vyznam pre inovécie, ako napriklad vysokoskolské vzdeldvanie, inovativne
podnikanie a opatrenia na strane dopytu. Takisto treba udrzat’ aj krok v oblastiach, ako je
socialna inovacia.

Eurépa preto potrebuje vo svojom hospodarstve novy impulz. Existujuce tradi¢né
priemyselné odvetvia, v ktorych vynika, musia vyvijat nové aplikdcie a nové obchodné
modely, aby zvys$ili a udrzali svoju konkurenént vyhodu. Okrem toho potrebuje Europa viac
firiem s velkym potencialom rastu v dynamickych oblastiach, ako je podnikanie zaloZzené na
IKT, av rozvijajucich sa odvetviach. Vyzaduje si to Strukturdlne zmeny zalozeného na
inovaciach, v Eurdpe vSak v sucasnosti chybaju radikdlnejSie inovacie, ktoré by mohli
pohanat’ a prinasat’ Strukturalne zmeny. Z toho vyplyva, ze Europa v nasledujucom desatroci
zo vSetkého najviac potrebuje prildkat’ Spickové talenty a ocenit’ inovativnych podnikatelov,
poskytniit’ im ovel’a lepSie moznosti zalozit’ a rozvijat’ nové podniky.

V tejto stvislosti toto ozndmenie:

o sumarizuje pokrok na urovni c¢lenskych Stitov a eurdpskej urovni na ceste
k uskuto¢neniu iniciativy Inovacia v Unii v roku 2012 a

. zaverom nacrtdva oblasti, v ktorych mozno Inovaciu v Unii prehlbit’ okrem iného
prostrednictvom stresového testu realizovaného Vyborom pre Eurdpsky vyskumny
a inova&ny priestor".

2. STAV VNUTROSTATNYCH SYSTEMOV VYSKUMU A INOVACII
2.1. Investovanie do budicnosti

Eurdpa potrebuje vécSie a lepSie investicie do vyskumu a inovécii s cielom podporit’
konkurencieschopnost’ svojho priemyslu a modernizovat’ svoj systém vyskumu a inovacii.
Verejné a stkromné investicie do vyskumu a vyvoja su nevyhnutné, aby umoznili Europe
vyuzit akékol'vek ozivenie hospodarstva. Ozivenie v roku 2010 bolo vyrazne silnejSie
v krajinach, ktoré predtym najviac investovali do vyskumu a vyvoja a inovacii (napriklad
Nemecko, Finsko a Svédsko)®.

Verejné a stkromné investicie do vyskumu a vyvoja rastli az do hospodarskej krizy. Po
vypuknuti krizy vécSina Clenskych Statov napriek finanénym obmedzeniam udrzala alebo
zvysila svoje investicie do vyskumu a vyvoja, pricom sa celkové vydavky do vyskumu

Tamtiez.

3 1. stanovisko Eurdpskeho vyskumného priestoru arady pre inovacie (ERIAB): ,.Stresovy test”
iniciativy Inovacia v Unii; november 2012, k dispozicii na
http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm.

4 Stav Inovacie v Unii v roku 2011, KOM(2011) 849.
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avyvoja nad HDP zvysili z 1,85 % v roku 2007 na 2,03 % v roku 2011. V jedenastich
&lenskych tatoch® viak podiel investicii od zagiatku krizy rastol menej ako HDP (obrazok 1).

Obrazok 1: UdrZanie verejnych vydavkov do vyskumu a vyvoja
Statne investicie do budicnosti

Rozdiel v percentualnych bodoch medzi realnym rastom'” statnych rozpoétovych prostriedkov na vyskum a vyvoj
(GBAORD™) a realnym rastom™ HDP, 2008 — 2012®
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Zdroj: GR pre vyskum a inovaciu — oddelenie pre ekonomicku analyzu.
Udaje: Eurostat.
Poznamky: (1) Realny rast bol vypogitany z hodn6t PKS v EUR pri stalych cenach a vymennych kurzoch v roku 2000.
(2) Uslé dariové prijmy v dosledku dariovych stimulov na vyskum a vyvoj nie st zahrnuté.
(3) EL: 2007 — 2008; PL: 2009 - 2011; BE, BG, DE, IE, ES, FR, CY, LV, LT, HU, SI, SK, SE, UK, EU: 2008 — 2011.
(4) Udaje za rok 2012 st predbezné.
Podniky v EU tiez celkovo zvysili svoje vydavky na vyskum a vyvoj ako podiel HDP
z 1,18 % v roku 2007 na 1,27 % v roku 2011. Je to ¢iasto¢ne dosledkom investicii eurépskych
firlem do vyskumu avyvoja, ktoré ocakavaju d’al§i rast svojich investicii do vyskumu
;o 2 < ] 6 A o
a vyvoja na celom svete v priemere o 4 % ro¢ne v obdobi rokov 2012 —2014°. Aj zahrani¢né
firmy, pre ktoré je Eurdpa atraktivnym miestom na investicie do vyskumu a vyvoja,
investovali vo velkej miere. Dve tretiny medzindrodne mobilnych investicii do vyskumu
a vyvoja pripada na americké firmy, ktorych ro¢né investicie do vyskumu a vyvoja v Eurdpe
, ’ " v o . ;s M .. 7
su desat’krat vyssie nez ich investicie v Cine a Indii dokopy'.

Medzi ¢lenskymi $tatmi, priemyselnymi odvetviami a aktérmi existuju vSak velké rozdiely.
Niektoré krajiny st svedkami poklesu investicii do vyskumu a vyvoja v podnikatel'skom
sektore, najmé pokial’ ide o MSP. Je to predovsetkym v désledku nizkej dovery podnikov
v buduce vyhliadky eurdpskeho hospodarstva, aj ked” sa v mnohych suvahach podnikov
peitazné rezervy hromadia®. Zo sektorového hladiska doslo v mnohych krajinach k nérastu
intenzity vyskumu a vyvoja v tradi¢nejSich odvetviach so strednou troviiou technolédgie (napr.

Pre niektoré z tychto ¢lenskych Statov mozno tento rozdiel Ciastocne kompenzovat’ uslymi danovymi
prijmami v dosledku vyuzivania fiskalnych stimulov v oblasti vyskumu a investicii.

Prieskum EU 2012 o trendoch v oblasti investicii podnikatel'ského sektora do vyskumu a vyvoja,
Eur6pska komisia, 2012.

»Internacionalizacia podnikatel'skych investicii do vyskumu a vyvoja a analyza ich ekonomického
vplyvu®, Eurdpska komisia, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/index_en.cfm?pg=other-studies.

,Dead money®, The Economist, 3. november 2012.
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kovy, gumy a plast, potravinarske vyrobky), ako aj na rastucich trhoch pohananych
spologenskymi vyzvami, ako je spracovanie odpadov, &istd energia a voda. Celkovo sa EU
nad’alej Specializuje na sektory so strednou az vysokou intenzitou vyskumu a vyvoja, na ktoré
pripada polovica investicii eurdpskych podnikov do vyskumu a vyvoja. Naproti tomu, viac
ako dve tretiny investicii spolo¢nosti z USA v oblasti vyskumu a vyvoja sa koncentruje na
sektory s vysokou intenzitou vyskumu a vyvoja (napriklad zdravotnictvo a IKT)’.

Obrazok 2: Investicie americkych a europskych podnikov do vyskumu a vyvoja podla

sektorovych skupin

Zdroj: Prehl'ad vysledkov investicii EU do priemyselného vyskumu a vyvoja v roku 2012
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Okrem toho v ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa podnikatel'sky sektor vyznacuje intenzivnym
vyuzivanim znalosti a medzindrodnou konkurencieschopnostou, stratégia vlad na ochranu
vydavkov do vyskumu a vyvoja prispela k zachovaniu sikromnych investicii'’. Je to viak
tazsie pre krajiny, ktoré trpia krizou Statneho dlhu. V tychto krajinach obmedzenie likvidity

Prehl'ad vysledkov investicii EU do priemyselného vyskumu a vyvoja v roku 2012, Eurépska komisia,
2012, http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/scoreboard 2012.htm.

Pokial ide o ucinky politik a vonkajsich faktorov na inovac¢né ¢innosti, poukazuji $pickové spolo¢nosti
EU na silné pozitivne ucinky fiskalnych stimulov, narodné granty, finanénu podporu EU a verejno-

sukromné partnerstvo na vnutroStatnej Grovni a urovni EU (zdroj: pozri poznamku pod ¢iarou €. 4).
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spojené s podnikatel'skym prostredi len malo priaznivym pre inovacie a nizSou uroviiou
dopytu po znalostiach naruSilo ucinnost’ proticyklického dusilia stimulovat investicie
podnikov. To dokazuje, Zze investovanie do znalosti musi ist ruka v ruke s reformami
v systéme vyskumu a inovécii vratane rdmcovych podmienok podporujlcich inovéacie pre
inovativne podniky.

Zatial' ¢o véacsSina Clenskych Statov uplatituje politiku inteligentnej fiSkalnej konsolidécie
svojich verejnych investicii do vyskumu, vyvoja a inovdcii, existuje vzhladom na
mimoriadnu dizku a krutost’ su¢asnej krizy riziko, Ze sa politicka zhoda v potrebe ochratiovat’
tieto investicie postupne oslabi. V roku 2011 sa verejné rozpodty pre vyskum a vyvoj'' po
prvykrat od zaciatku krizy zniZili, hoci tato skuto¢nost’ je ¢iastocne kompenzované zvySenim
uslych datiovych prijmov v dosledku figkalnych stimulov'?. Porovnanie verejnych rozpo&tov
¢lenskych Statov pre vyskum a vyvoj v rokoch 2011 a 2012 ukazuje, ze pocet krajin, ktoré
udrzali alebo zvysili svoje verejné vydavky, sa takisto zmensuje. To predstavuje jasné
nebezpecenstvo, Ze inovacnd schopnost Eurdpy sa podlomi ajej konkurencieschopnost
v budutcnosti ohrozi.

Pri pohl'ade na cely vedomostny trojuholnik (vzdeldvanie, vyskum a inovéacie) mozno
pozorovat podobny trend. V roku 2009 vsetky Clenské Staty okrem dvoch udrzali alebo
zvysili svoje verejné vydavky na vzdelavanie. Odvtedy pokradujici tlak na verejné financie

. r , ST ;e , . 14
viedol mnoh¢ vlady k tomu, aby znizili investicie do vzdelavania .

2.2. Reformy na zvySenie efektivnosti a ucinnosti

V case fiskalnych obmedzeni su reformy esSte dolezitejSie, aby sa z investovanych penazi ¢o
najviac vytazilo. ESte stale existuji podstatné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pokial ide o
efektivnost’ ich vyskumu a inovécii. Pri danej sume verejnych investicii dosahuju niektoré
krajiny v oblasti vedy a techniky viac excelentnosti ako iné (obrazok 3).

Je preto jasné, ze aj ked si kazdy vnutroStatny kontext vyzaduje osobitné rieSenia, plné
zavedenie europskeho vyskumného priestoru by mohlo priniest vyznamné zvySenie
efektivnosti znalostnych a technologickych kapacit. NajuspeSnej$im c¢lenskym Stdtom sa
podarilo zvysit vedeckt kvalitu a hospodarsky dosah ich vedeckej zékladne, zatial’ o iné eSte
stale bojuju s problémami s efektivnostou alebo s nizkym dosahom svojich verejnych
investicii.

Statne rozpoétové prostriedky na vyskum a vyvoj (GBAORD).

Prehl'ad vysledkov vedy, techniky a priemyslu v roku 2011, OECD.

Pracovny dokument utvarov Eur6pskej komisie ,,Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2012%.
Oznamenie Komisie COM(2012) 669/3 ,Prehodnotenie vzdelavania: investicie do zru¢nosti na
dosiahnutie lep$ich socialno-ekonomickych vysledkov*.
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Obrazok 3. Investicie a excelentnost’ vyskumu'
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Zdroj: GR pre vyskum a inovaciu — oddelenie pre ekonomicku analyzu.

Udaje: Eurostat.

Poznamky: (1) Priemerna intenzita verejného vyskumu a vyvoja (verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v % HDP).
(2) EL: 2004 — 2007; SE, IT: 2005 — 2010; DK: 2007 — 2010, LU: 2009 — 2010.

(3) Zlozeny ukazovatel excelentnosti vyskumu (Studia uskutocnitelnosti vypracovana JRC).

Mnoh¢é ¢&lenské staty EU zacali ambiciéznu politiku reforiem s cielom zefektivnit’ systém
vyskumu a inovacii v sulade s cielmi Eurépskeho vyskumného priestoru'®. Viaceré z tychto
reforiem sa zacali pred krizou, ale odvtedy sa rozsirili alebo prehibili. Hospodarska kriza
okrem toho viedla k silnejSej integracii vyskumu a inovéacii v rozsiahlejSich narodnych
priemyselnych a makroekonomickych politikach. V niektorych krajinach sa pripravuji alebo
vykonavaju nové zdkony o inovacidch a narodné stratégie v oblasti vyskumu a inovacii
amnohé vlady spéjaju inovacie so SirSimi reformnymi balikmi tykajicimi sa podnikania,
podnikatel'ského prostredia a pracovného trhu so silnym zameranim na lepSiu komercializaciu
vysledkov vyskumu.

Clenské $taty a pridruzené krajiny predlozili viaceré narodné akéné plany, programy, stratégie
a legislativne akty zamerané na zaistenie odbornej pripravy dostatoéného poctu vyskumnych
pracovnikov s ciefom splnit svoje vnutro§titne ciele v oblasti vyskumu a vyvoja'’.
V mnohych pripadoch je este prili§ skoro na to, aby sa dal zmerat’ priamy alebo nepriamy

15 Linearna interpolacia ukazuje korelaciu medzi dvoma premennymi na obrazkoch 3 a 5. Velkost

bubliny odraZa velkost hospodarstva (ako podielu na HDP EU).

,,Country profiles: description of the performance and key features of Member States’ research and
innovation systems*, pracovny dokument utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom

k oznameniu.

»~Researchers' Report 2012 z poverenia Generdlneho riaditelstva pre vyskum a inovacie,
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/121003_The Researchers Report 2012 FINAL_RE

PORT.pdf.
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dosah tychto opatreni. V sucasnosti vsak pretrvava tendencia vytvarat’ politiky a ak¢éné plany
zameran¢ na urcité otazky, ktoré nemusia nevyhnutne tvorit’ suvisly celok. KIdi¢ovym
krokom bude posun smerom k jednotnej integrovanej stratégii, ktora sa bude zaoberat
otazkami Pudskych zdrojov vo vyskume.

Viaceré¢ cClenské Staty takisto navrhli alebo vykonali legislativne zmeny, aby zvysili
autonémiu univerzit. Niektoré Staty zaviedli nové podmienky zamestnania pre vyskumnych
pracovnikov vo verejnom sektore, ktoré im umoznia pracovat v sukromnom sektore
a komercializovat  ich vedecké poznatky a technologické vyndlezy.

Zavadzaju sa opatrenia na podporu internacionalizacie verejnych a sikromnych aktérov
vyskumu, a najmi na ich za¢lenenie do celoeurdpskych sieti znalostnych tokov. Clenské $taty
si Coraz viac uvedomuju vyhody integracie svojich vnutrostatnych systémov vyskumu
a inovacii do celosvetovych a eurdpskych systémov s cielom tazit’ z globalnych hodnotovych
ret’azcov a reagovat’ na dopyt po inovaciach z novych medzinarodnych trhov. Na tento ucel sa
maji programy na podporu vyskumu avyvoja otvorit pre medzinarodnych partnerov
a cezhraniéni spolupracu, ¢im sa posilni komplementarnost hodnotovych retazcov
v jednotlivych krajinadch. Spolupraca verejného a stkromného sektora a internacionalizacia
podnikov su jadrom silnych Kklastrovych politik, ktoré boli v poslednych rokoch
vypracované v mnohych ¢lenskych Statoch.

Cezhrani¢na mobilita je stdle relativne mald. Vyskumni pracovnici, ktori vyuzivaju
mobilitu, zvy€ajne prechddzaji z verejného sektora do sukromného nez opacnym smerom
a takisto prechody tam a spét’ su zriedkavé. Napriek pokroku v mobilite Studentov vel'mi malo
univerzit a organizacii verejného vyskumu zamestnava zahrani¢nych profesorov alebo uznava
vyznam ziskania medzindrodnych skisenosti svojich zamestnancov'®. Inovativni vyskumni
pracovnici, ktori spolupracuji s podnikatel'skym sektorom, maji sotva nadej na povySenie
aucinny prenos poznatkov je viditelny len v najdynamickejSich clenskych Statoch.
Financovanie v rdmci vac¢Siny vnutroStatnych a regionalnych vyskumnych programov je stale
z velkej Casti nedostupné pre ucastnikov so sidlom v inom ¢lenskom $tate, a Europa tak straca
prilezitosti pre excelentnost’ a cezhrani¢né toky poznatkov.

Maximalne vyuzitie financovania vyskumu z verejnych zdrojov si vyzaduje naleZziti uroven
hospodarskej sut’aze. Dosiahnut’ sa d4 prostrednictvom financovania projektov (verejné
vyzvy na predlozenie nadvrhov) a inStituciondlneho financovania na zaklade vykonu spojené¢ho
s vedeckou excelentnostou, internacionalizaciou a spolupracou s podnikmi. Viac ¢lenskych
Statov si vSak musi osvojit’ myslienku posunu smerom ku konkuren¢nejSiemu financovaniu:
doteraz len niekol’ko krajin zaviedlo U¢inny mechanizmus pridelovania financnych
prostriedkov, ktory poskytuje stimuly na excelentnost’. Prili§ Casto sa stava, Ze institucionalne
finan¢né prostriedky su pridel'ované univerzitdm a organizdciam verejného vyskumu bez
akychkol'vek kritérii vykonnosti alebo skuto¢ného monitorovania zalozen¢ho na dokazoch.
Ked sa pridelovanie finanénych prostriedkov oddeli od vykonnosti, tak potom jednotlivi
aktéri vyskumu a institlicie maji mali motivaciu zapojit’ sa do celoeurdpskych sieti alebo
hospodarskej sutaze, usilovat’ sa o excelentnost’ alebo spolupracu so subjektmi sukromného
sektora.

Clenské¢ Staty sa vo zvySenej miere zameriavaji na vytvaranie podnikatel’ského prostredie
priaznivého pre inovacie. NajcastejSie pouzivanymi opatreniami su dafové stimuly
v prospech investicii do vyskumu a vyvoja alebo inovacné poukazy pre spolo¢nosti, ktoré

Pozri prilohu ,,Profily krajin: opis vykonnosti a hlavnych vlastnosti systémov vyskumu a inovacii
Clenskych Statov*. Informacie mozno néjst v Hodnoteni vplyvu pripojenom k oznameniu EK
,»Posilnené partnerstvo v oblasti Europskeho vyskumného priestoru pre excelentnost’ a rast®, 17.7.2012,
COM(2012) 392 final.
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chcu nakupovat’ sluzby od poskytovatel'ov sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja, technoldgii
a inovacii. Niektoré Clenské Staty takisto znizuji sadzby dani zo ziskov z patentov a inych
druhov dusevného vlastnictva. Existuje silna podpora na poskytovanie I'ahSiecho pristupu k
rizikovému kapitalu pre podniky vo faze zaloZenia, rozbiehania Cinnosti a pociato¢nych
fazach rastu, ako aj na inova¢né projekty.

Stale vSak existuje nerovnovaha vo vnutroStatnych suboroch politik medzi tlakom ponuky
a dopytu. Nastroje na strane ponuky, ako napriklad granty, dotované tvery a danové stimuly
predstavuju viac ako 90 % pouzivanych opatreni'. Len niekolko krajin aktivne vyuziva
opatrenia na strane dopytu (napr. prostrednictvom verejného obstaravania, noriem alebo
regulécie) s cielom podporit’ rozvoj trhov pre inovativne rieSenia. Mnohé iné ¢lenské Staty
vSak zacali diskusie o takychto opatreniach alebo ich testovanie a oCakéava sa, Ze ich zacnu
implementovat’ v blizkej buducnosti. Rozvoj novych trhov sa via¢Sinou podporuje v oblastiach
udrzatel'nosti, energetickej ucinnosti a aplikacii elektronickej Statnej spravy.

2.3. Riadenie zmeny smerom k vicSej inovacii v Eurépe

Kriza a narastajuca globalizacia zmenili pravidla hry. Stratégie zalozené na investovani do
znalosti a maximalneho vyuZzitia existujicich vnutrostatnych systémov vyskumu a inovacii su
sice vel'mi dolezité, ale nepostacuju. Europske hospodarstvo potrebuje radikdlne zmeny
v dynamike podnikania smerom k svetovym trhom s vysokou mierou rastu, ktoré¢ intenzivne
vyuzivaju znalosti a maju potencial na vytvaranie viacerych a lepSich pracovnych prilezitosti.
Toto posudenie podporuju tdaje na obrazku 4, zktorych vyplyva, ze hospodarstva

32

s najvacsim hospodarskym dosahom inovacii maju vyssiu mieru zamestnanosti.

Obrazok 4: Hospodarsky dosah inovacii pozitivne stvisi so zamestnanost’ou
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Zdroj: GR pre vyskum a inovaciu — oddelenie pre ekonomicku analyzu (2013).

Udaje: Eurostat, prehlad vysledkov Inovacie v Unii 2013.

Vseobecne sa uznava, ze Eurdpa potrebuje obnovit’ svoju hospodarsku Struktiru a zamerat’ sa
na sektory, ktoré st trhmi buducnosti a kde si mo6ze vybudovat’ udrzate'né konkurencné

19 Stanovisko ERAC k ro¢nému prieskumu rastu vypracovanému Komisiou, februar 2012.
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vyhody na zaklade vysoko kvalifikovanych pracovnych sil. Takato Strukturdlna zmena zatial
neprebieha pozadovanym tempom. Aby urychlili obnovu hospodarskej Struktury Eurdpy,
musia tvorcovia politiky naliehavo zamerat’ svoje Usilie na jeden z hlavnych faktorov tohto
obnovenia: rast inovativnych podnikov. Tak prispeji k rieSeniu hlavnej prekazky
hospodarskej vykonnosti Eurépy.

Zo studii naozaj vyplyva, Ze celkovy rast zamestnanosti v rozhodujiicej miere zavisi od
inovativnych podnikov s vel'kym potencidlom rastu, ktorych je v Eurépe menej nez v USA.
Pocet a podiel podnikov s velkym potencidlom rastu moéze byt nepatrny, ale pocet a podiel
pracovnych miest, ktoré vytvaraji priamo alebo nepriamo, je neumerne vel’ky. Navyse takéto
podniky st klicové pre rast produktivity, kedze hlavnhym motorom pre tento rast je
prerozdelenie pracovnych miest z podnikov s nizkou produktivitou do podnikov s vysSou
produktivitou. Odhaduje sa, Ze na nedostatoénom raste produktivity EU v porovnani s USA sa
v poslednych desatroiach z viac ako dvoch tretin podiel'a rozdielna dynamika rastu medzi
podnikmi USA a EU.

Pre tvorcov vnutrostatnych politik by bolo uzito¢né preskimat’ vsetky aspekty svojho
,Lvnutrostatneho systému pre podnikanie a inovacie“, ktoré moézu predstavovat’ prekazky
braniace rastu inovativnych podnikov. Vychadzajic z existujucich empirickych dékazov by
sa politické opatrenia mali zamerat’ najmi na tieto klI'icové aspekty:

. Pre dynamiku rastu podniku su vel'mi dolezité viaceré aspekty regulaéného ramca.
Clenské $taty musia vo svojich pravnych predpisoch odstranit’ vietky prekazky rastu.
Mozu sa napriklad usilovat o modernizované stanovovanie noriem a riadne
fungujice trhy prace. Zistilo sa, Zze aj konkurzné upravy, ktoré prisne trestaju
»heuspesnych podnikatelov* odradzaju od podnikania s velkym potencidlom rastu.
Viac podnikov s velkym potencidlom rastu méze tiez znamenat viac pripadov
zlyhania. Okrem pravnych predpisov treba zmenit' spolo¢enské postoje
k podnikatel'om, ktori neuspeli.

. Pre podnikanie svelkym potencidlom rastu je samozrejme nevyhnutny pristup
k averovému a kapitdlovému financovaniu. Mnohé c¢lenské Stity uz vypracovali
politiky na rieSenie tejto problematiky, avSak najméd v Clenskych Statoch s menej
rozvinutymi finanénymi trhmi to moéze nad’alej predstavovat’ vyrazny problém.
V tejto stvislosti nariadenie EU o vytvoreni europskeho fondu rizikového kapitalu
prijaté v roku 2012 predstavuje vyznamny krok vpred, ked’ze investori do rizikového
kapitalu budu moct’ l'ahSie ziskat' finanéné prostriedky v celej Eurdépe v prospech
za&inajucich podnikov a MSP?.

J Pri vytvarani néstrojov politiky v oblasti vyskumu a inovécii treba v plnej miere
zohl'adnit’ osobitny ciel’, ktorym je podpora rozvoja mladych inovativnych podnikov.
Mnohé Clenské Staty sice vypracovali daiiové stimuly na podporu ¢innosti vyskumu
a vyvoja vo vsetkych typoch podnikov, treba vSak poniknut’ osobitny, vyhodnejsi
danovy rezim pre mladé inovativne podniky.

o Existuje tizka suvislost medzi rastom, inovaciou a internacionaliziciou. Vyvoz
a inovéacie si vzajomne sa dopliajice stratégie, ktoré vedua k zvyseniu podielu
vyvozu, obratu a rastu zamestnanosti na Urovni podniku. Politiky, ktoré podporuju
inovaciu a internacionalizaciu, by mali byt prepojené. V tejto suvislosti mézu byt

20 Okrem toho Komisia v nasledujucich tyzdnoch uverejni zelenti knihu o dlhodobom financovani

eurdpskeho hospodarstva, v ktorej predstavi hnacie motory a obmedzenia dlhodobého financovania, ako
aj navrhy na opatrenia a mozné nové nastroje/iniciativy.
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klastrové politiky klI'i¢ovym néstrojom, a to nielen na podporu internacionalizacie
mladych inovativnych podnikov.

o Mladi radikélni inovéatori tiez Celia problémom s ochranou svojho dusevného
vlastnictva. Cielené alebo vSeobecnejsie politiky, ktoré zvysSia ponuku (verejného)
kapitélu 1 pristup k nemu, a politiky, ktoré zlepSia systém prav dusevného vlastnictva
i znizia jeho naklady, budd prinosom pre vsetky podniky, ktoré rasta a chct
inovovat, ale najmi pre inovativne podniky s velkym potencidlom rastu. Dalim
dolezitym nastrojom pre rozvoj inovacii v SirSom meradle v Eurépe moze byt aj
spolocné vyuzivanie a profesionalizdcia pristupu k portfolidm prav duSevného
vlastnictva, napr. prostrednictvom zdruzovania patentov v rdmci zoskupeni.

. Zameranie systému vyskumu a vyvoja na prenos poznatkov, najmd zdokonalenie
prepojenia medzi vedeckou zakladnou a podnikatel'skym sektorom, mé primarny
vyznam pre vytvaranie a rast technologickych inovativnych podnikov. Mnohé
Clenské Staty uz vyvinuli politiky na podporu komeréného vyuZzivania vyskumu
a vyvoja, ktoré treba d’alej implementovat, zlepSovat, hodnotit’ a zodpovedajucim
spdsobom obnovit’.

o Je nevyhnutné podporovat’ osobitny vyvoj inovacii a podnikatel'skej kultiury
a postoja v neposlednom rade prostrednictvom vzdelavacieho systému. Stimulécii
novych a existujucich inovativnych podnikov k rastu, ako aj podpore poskytovania
odbornej pripravy, prilezitosti na zvySenie urovne zruc¢nosti a kvalifikovaného
poradenstva v mladych a malych podnikov, napr. v stvislosti s riadenim inovécie a
rychleho rastu venovali politiky zamerané na podporu rastu podnikov menej
pozornosti’'.

Uvedené uivahy st nevyhnutné na dosiahnutie cielov stratégie Europa 2020 a zameriavaju sa
na horizontalne politiky, ktorymi sa maju vytvorit' priaznivé ramcové podmienky pre vznik
inovativnych podnikov s vel'kym potencidlom rastu.

Okrem tUsilia na regiondlnej a vnutroStatnej tirovni by spolo¢né Usilie na urovni EU malo
podporovat’ tieto priority s cielom vytvarat’ v celej Europe inovacné podnikatel'ské prostredie
priaznivé pre inovacie. Opatrenia tohto druhu st uvedené v nasledujicom oddiele.

3. POKROK PRI BUDOVANI INOVACIE V UNII

V roku 2012 sa dosiahol solidny pokrok pri vykonavani iniciativy Unia inovacii. Viac nez
80 % zaviazkov je prostrednictvom prebiehajucich iniciativ na dobrej ceste. V niektorych
oblastiach je potrebné zvysit usilie. To zahfiia strategickejSie vyuzivanie inova¢ného
obstaradvania, prijatie navrhov Aktu o jednotnom trhu I a zavadzanie iniciativ na
zhodnocovanie dusevného vlastnictva. Tento oddiel sa zameriava na kI'i¢ové politické akcie
v roku 2012. Struény prehlad o stave vietkych 34 zavizkov iniciativy Inovacia v Unii je
uvedeny v prilohe.

3.1. Posilnenie znalostnej zakladne a zniZenie fragmentacie
Podpora excelentnosti pri rozvoji videlavania a zrucnosti

Stucasny nepomer medzi ponikanou a pozadovanou odbornou kvalifikdciou a nedostatok
vedcov a inzinierov predstavuji hrozbu pre inovacént kapacitu Eurdpy, ato prave v Case
narastajucich technickych potrieb. V roku 2012 Komisia predlozila ozndmenie o prehodnoteni

2 Eurdpska komisia (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs (Politiky na podporu

inovativnych malych a strednych podnikov s velkym potencidlom rastu), INNO-Grips Policy Brief
N°2.

11

SK



SK

i) . y . . . NI
vzdeldvania™. Zameriava sa v fiom na potrebu rozvijat prierezové zru¢nosti (schopnost
kriticky mysliet, rieSit problémy, spolupracovat v time a podnikatel'ské zrucnosti) a na
posilnenie partnerstiev medzi univerzitami a podnikmi.

Prvé projekty znalostnych aliancii st na dobrej ceste. Ich cielom je vytvorit’ medziodvetvové
partnerstvd medzi zamestnavate'mi a vzdelavacimi institiciami na rieSenie nesuladu medzi
pontikanymi a pozadovanymi kvalifikdciami, napr. v audiovizudlnom priemysle (projekt
CIAKL), v spracovatel'skom priemysle prepojenim vyucovania s vyrobnym prostredim
(projekt KNOW-FACT) a podporovanim podnikatel'ského ducha Studentov a zamestnancov
(projekt EUEN). Dal3ie projekty budii nasledovat’ v roku 2013 a od roku 2014 budi znalostné
aliancie sucastou nového programu Erasmus pre vSetkych.

Okrem toho sa v roku 2012 na zéklade zaverov Studie uskutoCnitelnosti zacal zavadzat
viacrozmerny a medzinidrodny systém hodnotenia institucii vysokoSkolského vzdeldvania.

Realizdacia Europskeho vyskumného priestoru

Podmienky na dosiahnutie Eurdpskeho vyskumného priestoru (EVP) — do roku 2014 nie st
eSte vytvorené. EVP je jednotny vyskumny priestor zalozeny na vnatornom trhu. Je sucast'ou
Unie inovécii a program Horizont 2020 podporuje jeho implementaciu v mnohych smeroch.
Je to jedna z kl'icovych Strukturdlnych reforiem na podporu rastu v Eurdpe — a Coraz viac sa
ako takd uznava. Zatial ¢o doterajSie usilie napreduje len vel'mi pomaly, Komisia navrhla
posilnit’ partnerstvo v oblasti Eurdpskeho vyskumného priestoru pre excelentnost’ a rast™.
Jeho zameranie a jasny subor akcii schvalila Rada pre konkurencieschopnost’ na svojom
zasadnuti 11. decembra 2012. V ramci posilneného partnerstva budu clenské Staty,
zainteresované strany a Komisia spolupracovat, aby zvySili ucinnost a efektivnost’
europskeho systému verejného vyskumu tym, ze budd podporovat’ vacSiu otvorenost
a hospodarsku sutaz, vicSiu mobilitu pre vyskumnych pracovnikov, intenzivnejSiu
cezhrani¢nu spolupracu a optimalny tok poznatkov. Pokrok pri dosahovani EVP sa bude
musiet’ monitorovat’ v uzkej sivislosti s tzv. eurépskym semestrom. Bude potrebné aj riadenie
na najvyssej urovni, ktoré zabezpec¢i Rada, a pravidelny dialdg so vSetkymi zainteresovanymi
stranami. Komisia vytvori v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi robustny mechanizmus
monitorovania EVP.

Dosiahnutim ciel'a EU 3 % HDP uréeného na vyskum, programom Horizont 2020 a vd’aka
uskutocnenia EVP zvySenym podielom nadnarodného financovania (v stcasnosti 0,8 %) by sa
EU mohlo celkovo podarit vytvorit do roku 2030 dalsich 445 mld. HDP a 7,2 mil.
pracovnych miest**.

Komisiou navrhovany program Horizont 2020 prispieva k vytvoreniu a fungovaniu EVP
napriklad tym, Ze hlavnou zasadou programu je otvoreny pristup k vedeckym publikaciam.
Komisia takisto odporucila ¢lenskym Statom zaujat’ podobny pristup k vysledkom vyskumu
financovaného v ramci ich vnétrostatnych programov™

Vyskum na Spickovej urovne sa neuskutoCiiuje vo vzduchoprazdne. Vyzaduje si najlepSie
vyskumné infraStruktary ako platformy pre spolupracu, aby sa mohli rieSit otdzky, ktoré
jednotlivé Clenské Staty alebo regiony nedokézu zvlddnut samy. Komisia a ¢lenské Staty
pracuju spolocne na vytvoreni 48 prioritnych vyskumnych infrastruktir, ktoré v roku 2010

2 COM(2012) 669.

3 COM(2012) 392 final.

2 SWD(2012) 212, pracovny dokument utvarov Komisie — Posudenie vplyvu sprevadzajiice oznamenie
C(2012) 392 final.

» COM(2012) 401 final a COM(2012) 417 final.
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ur¢ilo Eurdpske strategické forum o vyskumnych infrastrukturach (ESFRI). Ocakava sa, ze
priblizne 27 z nich sa bude realizovat’ pocas roku 2013.

Extrémne lahkd infrastruktira je rozloZend infrastruktira umiestnend v Ceskej republike,
Madarsku a Rumunsku. Tvori celoeuropske laserové zariadenie, ktoré podla ocakavania
bude viastnit'’ najsilnejsie lasery na svete. Zahrna takmer 40 vyskumnych a akademickych
institiicii z 13 clenskych Statov EU. Tri miesta by mali byt v prevddzke od roku 2015. ELI
bude prvou infrastrukturou, ktoru sa forum ESFRI rozhodlo umiestnit' v novych clenskych
Statoch. Je z velkej casti spolufinancovand zo Strukturdlnych fondov EU. Projekt je velmi
dobrym prikladom toho, ako vyskumné infrastruktury mozu splnit' ciele nielen vedeckej
excelentnosti, ale aj regiondlneho rozvoja a sidrinosti Unie.

Zameranie financovania EU na priority iniciativy Inovdcia v Unii

Horizont 2020 — novy nastroj EU na financovanie vyskumu a inovacii od roku 2014 —
zjednoti vSetku podporu vyskumu a inovacii na eurdpskej urovni pod jednu strechu. V sulade
s ambiciou stanovenou v ramci Inovécie v Unii sa Horizont 2020 vyznamne odlisuje od
svojich predchodcov financovanim vychadzajicom viac zo spoloCenskych vyziev,
jednoduchsimi pravidlami pre Gcastnikov a u€¢innej$im dosahovanim vysledkov.

Hlavnou ¢rtou nového pristupu nastroja Horizont 2020 je doraz, ktory sa kladie na inovéaciu.
Konkrétne to znamend viac prostriedkov na: testovanie, vyvoj prototypov, demonstracné
a skiiSobné c¢innosti, podnikovy vyskum a vyvoj, podporu podnikania a ochotu riskovat,
formovanie dopytu po inovativnych produktoch a sluzbich prostrednictvom stanovovania
noriem a verejn¢ho obstaravania, a povzbudenie k inovacidm v netechnologickych oblastiach,
akymi st napriklad dizajn, inovécia a kreativita sluzieb, nové obchodné modely a socidlna
inovécia, ¢o celkovo odraza Siroku koncepciu inovacie. Vylepsi sa aj pristup k MSP, ktory
zahffia nastroj na podporu tych podnikov, ktoré vykazuji silné ambicie rozvoja, rastu
a internacionalizacie”®. V ramci programu Horizont 2020 budu aj akcie Marie Sklodowska-
Curie prispievat’ k zvySeniu poctu vyskumnych pracovnikov o jeden milién a tym k cielu
stratégie Inovacia v Unii.

Stcasny 7. ramcovy program v oblasti vyskumu (d’alej len ,,RP 7) zohl'adiiuje novy doraz
programu Horizont 2020 na inovéacie. Pracovné programy RP 7 v roku 2013 zahfnaji ovela
vicSiu Cast’ inovacného cyklu ako kedykol'vek predtym a obsahuju najvicsie vyzvy na
predlozenie navrhov v celkovej vyske 8,1 mld. EUR. Ich cielom je lepSie zabezpecit', aby sa
vysledky vyskumu mohli vyuzivat’, a pomoct’ uviest’ nové vyrobky a sluzby na trh.

Podpora talentov a zakladania novych podnikov: Eurdpsky inovacny a technologicky
inStitut

Europsky inovaény a technologicky institat (EIT) zavadza do praxe koncept znalostného
trojuholnika (vzdelavanie, vyskum a podnikanie) prostrednictvom novych foriem partnerstva
— znalostnych a inovacnych spolocenstiev (dalej len ,,ZIS*). V stcasnosti existuju tri ZIS —
o zmene klimy, udrzatelnej energie a budicej informacnej a komunikac¢nej spolo¢nosti.
Znalostné a inovacné spolocenstva EIT sa vo svojich vzdelavacich programoch zameriavaja
na podnikanie a inova¢né zrucnosti, aby inovatorom z radu Studentov a podnikatel'ov poskytli
znalosti a postoje, ktoré potrebuju na to, aby premenili ndpady na obchodné prilezitosti. EIT
ur¢ilo kritéria na udelenie oznacenia ETI pre magisterské studijné odbory a doktorandské
programy.

Této nova schéma, ktora vychadza zo schémy SBIR v Spojenych §tatoch, je reakciou aj na poziadavku
Eurdpskej rady v roku 2011 preskimat moznosti, ako €o najlepSie splnit’ potreby inovativnych
podnikov s vel’kym potencialom rastu prostrednictvom trhovo orientovaného pristupu.

13

SK



SK

Europa celi znacnému nedostatku inzinierov a odbornikov v oblasti IKT so spravnou
kombinaciou zrucnosti. Magistersky program ,,ETI ICT Labs* je jednym z najvdcsich
spolocnych europskych podnikov v oblasti vysokoskolského vzdeldvania, ktory by mal
ponuknut riesenie tohto probléemu. Zahrna 21 univerzit a vysokych skol ekonomickych ETI.
Zucastnené institucie zabezpecuju vzdelavanie v siedmich hlavnych technickych odboroch
a v plne Standardizovanom vedlajsom odbore v oblasti inovacii a podnikania. Studenti budi
vyuzivat' aj systém tutorstva a staz v podniku jedného z priemyselnych partnerov. V roku 2012
bolo do programu prijatych priblizne 200 Studentov.

Podnikatel'ské vzdelavanie je spojené s radom sluzieb na podporu podnikania a viacerych
inovacnych systémov s cielom urychlit' zavedenie inovacii na trh, ako napriklad InnoEnergy
Highway a Climate-KIC Market Accelerator. Vplyv sa uz za¢ina prejavovat’ — vysledky
vyskumu a nové napady rychlejSie prenikaju na trh a ldkaju prvych zékaznikov.

Vdaka financovaniu, ktoré poskytuje znalostné a inovacné spolocenstvo EIT zaoberajuce sa
zmenou klimy (dalej len ,, Climate-ZIS ), bol novozriadeny podnik na navrhovanie a inovdacie
,,Naked Energy “ schopny vytvorit pilotny projekt vyuzivania soldrnej technologie za redlnych
podmienok v podstatnom rozsahu. Tato nova technologia vzbudila zaujem a viedla k dohode
s velkym retazcom supermarketov Sainsbury’s.

Ulohou Climate-ZIS bolo rozpoznat prileZitosti, nadviazat kontakty a otvorit ndm dvere.
Funguje to ako ,,chranena inovacia*. Jednoducho povedané, nas vztah s Climate-ZIS nam
umoznuju sediet za jednym stolom s vyznamnymi aktérmi.” Christophe Williams, vykonny
riaditel’ podniku Naked Energy

., Pozname Spojené kralovstvo. Mimo neho vsak musia existovat brilantné napady, o ktorych
nevieme a ku ktorym nam Climate-ZIS moze sprostredkovat’ pristup. Chceme sa do nich
zapojit' v ¢o najskorsej faze, aby sme mohli technologiu formovat’ spésobom, ktory bude mat
obchodny vyznam." David Penfold Sainsbury’s Supermarkets Ltd.

Navrh na strategicky inova¢ny program EIT nacrtdva upeviiovanie a d’al$i rozvoj troch
existujiicich ZIS a vytvorenie $iestich novych: inovacie v oblasti zdravého Zivota a aktivneho
starnutia, potraviny pre budicnost’ (food4future), suroviny, vyroba s pridanou hodnotou,
inteligentné bezpecné spolocnosti a mestska mobilita. ETI bude vyrazne prispievat
k dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v programe Horizont 2020.

3.2 Ako dostat’ dobré napady na trh

Ciel'om stratégie Inovacia v Unii je odstranit’ prekazky braniace inovatorom premiefiat’ svoje
napady do novych produktov a sluzieb, ktoré mozno predavat na svetovych trhoch. Eur6pa
potrebuje plne vyuzit svoj inovacny potencidl prostrednictvom rychlejSieho stanovovania
noriem, lacnejSiecho ziskania ochrany patentov, modernejSicho verejného obstaravania
inovativnych produktov a sluzieb a lepSiecho pristupu k finanénym prostriedkom pre
inovatorov a MSP. Navrhy na tieto Styri inovacné hnacie motory boli urychlené
prostrednictvom Aktu o jednotnom trhu I (2011). Mali by od roku 2013 priniest’ nové podnety
v oblasti europskych inovacii, ked’ze dva navrhy uz boli prijaté v roku 2012 a prijatie d’alSich
dvoch sa o¢akava v roku 2013.

Financovanie inovacii

Eurdpa netrpi nedostatkom inovativnych napadov ¢akajucich len na to, aby sa premietli do
uspesnych obchodnych modelov. Prvou prekazkou je ¢asto pristup k financidm, ktory sa este
viac skomplikoval v dosledku prebiehajicej krizy. Eurdpa zaznamenala 45 % pokles
v ziskavani rizikového kapitalu v dosledku krizy. Okrem toho investicie tzv. podnikatel'skych
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anjelov (business angels) st v sucasnosti priblizne péatkrat vyssie v Spojenych Statoch nez
Y
v Eurdpe”'.

Vo svojej sprave z roku 2012 expertna skupinu pre cezhrani¢né spajanie inovujucich firiem
s vhodnymi investormi odporucila podporit fondy rizikového kapitdlu so skutoénym
potencidlom, zvysit' profesionalitu podnikatel'skych anjelov, sledovat a podporovat
skupinové financovanie (crowd funding) a poskytnut’ inovativnym podnikatelom odbornt
pripravu o pripravenosti investorov. V roku 2013 Komisia predlozi zelen knihu
o dlhodobom financovani eurdpskeho hospodarstva.

Na odstranenie prekazok cezhrani¢nych investicii boli v roku 2012 schvalené dva legislativne
navrhy o fondoch socialneho podnikania a fondoch rizikového kapitalu®™® a ich oficialne
prijatie sa ocakava zaciatkom roka 2013. Okrem toho Komisia dokoncila svoj prieskum
potencidlnych danovych prekazok pre cezhranicné investicie rizikového kapitalu a na zaklade
tohto prieskum posudi d’alsie kroky s cielom predlozit’ rieSenia v roku 2013.

Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME) a program Horizont 2020
budi od roku 2014 spolo¢ne podporovat’ nastroj kapitdlového a tverového financovania.
Pokial’ ide o vlastny kapital, budil oba programy spolo¢ne financovat’ zakladanie podnikov,
pociatocnu fazu a fazu rastu, a tak podporovat’ hladké fungovanie schémy rizikového kapitalu
v celej EU. Horizont 2020 sa bude zameriavat’ na po¢iatoénom fazu a COSME na fazu rastu.
Pokial ide o cudzi kapital, oba programy budu poskytovat’ uvery, zaruky a protizaruky.

S cielom zvysit objem poskytovanych tverov pre MSP, ktoré sa orientujii na vyskum
a inovacie, bol zaciatkom roka 2012 v ramci finanéného nastroja s rozdelenim rizika (RSFF)
zavedeny nastroj srozdelenim rizika (RSI) vo forme zaru¢nej schémy, ktory ma
povzbudzovat’ banky k poskytovaniu viac tverov pre inovativne MSP a podniky so strednou
kapitalizaciou.

V priebehu roku 2012 finan¢ny nastroj s rozdelenim rizika (RSFF) sustredil dodatocné zdroje
na vyskumné infrastruktury, pricom zna¢ny tver vo vySke 300 milionov EUR bol udeleny
Europskemu juznému observatoriu (ESO) na podporu vystavby eurdpskeho mimoriadne
velkého teleskopu (European Extremely Large Telescope — E-ELT). Tento revolucny
pozemny teleskop bude mat’ hlavné zrkadlo s priemerom 39 metrov a bude najvacsi
opticky/blizko-infracerveny teleskop na svete, prezyvany aj ako ,,0kno Eur6py do vesmiru®.

V roku 2013 Eurdpska investi¢na banka zacne pridel'ovat’ d’al§ich 10 — 15 miliard EUR na
inovéacie a zrucnosti prostrednictvom nového nastroja pre rast a zamestnanost’, a tym vytvori
dodatoc¢né investicie vo vyske az do 65 miliard EUR.

Formovanie dopytu po inovativnych produktoch a sluzbdach

Inovativne podniky mézu byt uspesné len vtedy, ak existuje trh pre ich tovar a sluzby
a spotrebitelia, ktori st ochotni ich kupovat. Novy normalizacny balik s uc¢innost'ou od 1.
januara 2013 a navrh na moderniziciu pravnych predpisov EU v oblasti verejného
obstaravania st kI'aCové mil'niky na ceste k rychlejSiemu zavadzaniu inovativnych produktov
a sluzieb na trh. Vysledkom prvého milnika mé byt skuto¢nost’, Ze vypracovanie eurdpskej
normy do roku 2020 sa skrati o polovicu, a druhy umozni verejnym obstaravatelom vyuzivat
osobitny postup pri ndkupe inovativneho tovaru a sluzieb, nakupovat spolocne
s obstaravateI'mi z inych Clenskych Statov, aby sa rozdelilo riziko anaklady, a zahrnut

. Sprava predsedu expertnej skupiny o cezhranicnom spéjani inovujucich firiem s vhodnymi investormi;

Eurépska Komisia 2012,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc&id=6008 &no=1

8 KOM(2011) 860 v kone¢nom zneni a KOM(2011) 862 v koneénom zneni.
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inovacné hl'adisko do kritérii na udelenie zakazky. Navrhy tykajuce sa verejného obstaravania
vSak musi schvalit’ Eur6épsky parlament a Rada.

V celej Eurépe sa postupne presadzuje obstaravanie v oblasti inovacii®. V roku 2012
vy¢lenilo Taliansko viac ako 300 milionov EUR na obstaravanie vo faze pred komerénym
vyuzitim®'. Podobne ako v ostatnych regionoch Talianska sa obstarivanie vo faze pred
komerénym vyuzitim bude vyuzivat aj v juznom Taliansku s podporou Strukturdlnych
fondov. Okrem toho vysS$ie riziko spojené s tymito nakupmi mozno zabezpecit' osobitnym
nastrojom s rozdelenim rizika, ktory sa zaviedol v spolupraci s Eurdpskou investicnou
bankou. Cezhrani¢na spolupraca sa takisto rozvija. Ministri priemyslu zo severskych Statov
zacali tzv. projekt majak (lighthouse project) v zdravotnictve na posilnenie spoluprace medzi
Noérskom, Finskom, Svédskom, Danskom a Islandom pri obstaravania v oblasti inovacii.

Financovanim vyskumu a inovacii podporuje EU v stéasnosti v niekol’kych oblastiach
nadnarodnu spolupracu pri obstaravani v oblasti inovacii. V roku 2012 sa zacalo s realizaciou
16 projektov na podporu obstardvania v oblasti inovacii, na ktorych sa podielaju
obstaravatelia z vac¢Siny ¢lenskych Statov. Projekty maju povzbudit’ verejnych obstaravatel'ov,
aby vyuzili viac inovativnych rieSeni v oblastiach, akymi st systémy osvetlenia, energeticky
ucinné budovy, supervykonné vypoctové technologie, a lepSia starostlivost’ o starSich T'udi,
inteligentné dopravné systémy, inteligentnd hranicnad kontrola bezpecnosti a inteligentné
textilie pre poziarnikov. V roku 2013 sa tato podpora na arovni EU pravdepodobne viac nez
zdvojnasobi na takmer 100 milionov EUR.

V ramci projektu SILVER 7. ramcového programu verejni obstaravatelia z piatich krajin —
Spojeného krdalovstva, Danska, Svédska, Finska a Holandska — zaciatkom roka 2013 spolocne
uverejnia prvu cezhranicnu vyzvu na predkladanie ponuk tykajucich sa obstaravania vo faze
pred komercnym vyuzitim. Vyzva bude zamerana na rozvoj novych rieSeni v robotike na
pomoc starsim ludom s telesnym postihnutim. Konzorcium pocita s tym, Ze vdaka
obstaravaniu vo fdaze pred komercnym vyuzitim ziska pristup k novym technologickym
rieseniam, ktoré v pripade, Ze sa budu vyuzivat' v oblasti starostlivosti o starsich ludi,
umoznia pri rovnakom pocte oSetrovatelského persondlu poskytnut do roku 2020 starostlivost
o 10 % viac ludom.

Pre Sirenie znalosti, interoperabilitu medzi produktmi a sluzbami a v neposlednom rade pre
otvorenie novych trhov je rozhodujuca lepSia integracia otdzok normalizacie v zaciatocnej
faze vyskumnych a inova¢nych projektov. Poziadavky na normu sa pripravuju v ramci
projektov RP 7. Nové projekty sa zacali v roku 2012, aby urychlili vypracovanie noriem pri
zohladneni vedeckych vysledkov z ramcového programu, napriklad pre biovyrobky,
trojrozmernu tlac, inteligentné textilie a pouzivanie dreva v stavebnictve. V roku 2013 sa
ocakava dalSie rozSirenie o priblizne 75 vyziev na predkladanie navrhov tykajicich sa
noriem.

Kazda spolocnost musi riadit viacndasobné a dynamické vztahy v niekolkych sietach.
Zriadovanie dvojstrannej elektronickej vymeny s kazdym jednotlivym obchodnych partnerom
Jje velmi zdlhavé najmd pre nehierarchické vyrobné siete a lahko pritom dochddza
k omeskaniam a chybam. Hlavnym cielom projektu , InTime* je zlepsit' vykonnost

» Obstaravanie v oblasti inovacii zahffia obstaravanie vo faze pred komer¢nym vyuzitim (PCP) a verejné

obstaravanie inovativnych rieseni (PPI).

170 milibnov EUR z narodnych rozpoétovych prostriedkov Talianska, ako aj d’alSie prostriedky zo
strukturalnych fondov EU a podpora EIB.

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim je metdda na obstaravanie sluzieb vyskumu a vyvoja
s cielom rozvinut’ novy produkt alebo riesenie.
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a spolahlivost’ vztahov medzi zakaznikom a dodavatelom vzhladom na vyrovnanu vyrobu
v celej sieti. Na zaklade vysledkov projektu boli v septembri 2012 uverejnené poziadavky na
normy. Multilateralna komunikacna platforma opisana v nom umozZiiuje zucastnenym
spolocnostiam, najmd MSP, zjednodusit’ a zefektivnit ich obchodné vztahy, kedZe iba jediny
kanal je potrebny na vytvorenie komunikdacie so vsetkymi obchodnymi partnermi v ramci
platformy.

Aj v akénom plane ekologickych inovacii (EcoAP) prijatom v decembri 2011°% ide hlavne
o inovativne produkty a sluzby. Zameriava sa na vytvaranie rastu a pracovnych miest
pomocou produktov, sluzieb a obchodnych rieSeni, ktoré maji pozitivny vplyv na zivotné
prostredie. Obsahuje sedem opatreni: 1. preskimanie politiky a reguldcie v oblasti zivotného
prostredia; 2. demonstracné projekty a projekty trhového uplatnenia; 3. normy a ciele
vykonnosti; 4. sluzby financovania a podpory pre MSP; 5. nové zru¢nosti a pracovné miesta;
6. medzinarodna spolupraca a 7. a eurdpske partnerstva v oblasti inovacii>.

Projekty trhového uplatnenia ekologickych inovacii, ktoré spravuje Vykonnd agentura pre
konkurencieschopnost a inovdcie, premienaju inovdacie na obchodovatelné ekologickeé
wrobky a sluzby. K iispesnym prikladom patria GLASSPLUS a SATURN'. GLASSPLUS
pontika moznosti opdtovného vyuzitia skla zo starych televizorov. Uz 60 000 prijimacov naslo
nové pouzitie ako dlazdice. SATURN ziskava z komundlneho odpadu nezZelezné kovy
s neprekonatelnym stupniom oddelenia (98 %) a stupniom cistoty (90 %).

VyuZitie duSevného vlastnictva a tvorivosti

Systémy prav dusevného vlastnictva maji rozhodujuci vplyv na to, akym spdsobom sa nové
poznatky vlastnia, vymienaju a pouzivaju. Z tohto dovodu predstavuju kl'icovy prvok
radmcovych podmienok pre vyskum a inovacie.

V decembri 2012 sa dosiahla historicka dohoda o jednotnom patente®”. To by malo umoznit,
aby sa prvy eurdpsky patent s jednotnym ucinkom udelil a registroval na jar roku 2014.
Clenské $taty viak musia urychlene ratifikovat dohodu o jednotnom patentovom stide, aby
dodrzali lehotu iniciativy Inovacia v Unii do roku 2014.

Sluzba strojového prekladu ,,Patent Translate” zagala svoju prevadzku v marci 2012, Tento
nastroj vyvija Eurdpsky patentovy urad v spolupraci s Google. Ponuka uz preklady
z anglictiny a do angliCtiny pre Strnést’ jazykov a bude postupne rozsirovat’ rozsah pdsobnosti
na 32 jazykov do roku 2014. Vd’aka bezplatnej sluzbe Patent Translate bude obsah patentov
a suvisiacich dokumentov publikovanych kdekol'vek na svete 'ahko pristupny pre vsetkych.

V roku 2012 Komisia predlozila analyzu hlavnych prekazok, ktorym eurdpske spolo¢nosti
najmd MSP celia pri valorizacii existujuicich patentov. Nacrtla aj niektoré mozné kroky, ktoré
by mohli zanedbavanému duSevnému vlastnictvu vdychnut novy Zivot’’. Okrem toho
uverejnila stratégiu na podporu kultrnych a tvorivych sektorov zameranu na ich inovacny
potencial®®.

Eurdpska aliancia tvorivych odvetvi otvorila politicky dialog a zaviedla osem konkrétnych
opatreni tykajucich sa inovaénych poukazov, lepSieho pristupu k financnym prostriedkom,

32 KOM(2011) 899 v kone¢nom zneni.

33 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.

34 http://www.glassplus.eu/home.aspx, http://www.saturn.rwth-aachen.de/.

3 Prijatie dvoch nariadeni, ktorymi sa vykonava posilnend spolupraca na ucely vytvorenia jednotnej
ochrany patentov, http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.

37 SWD(2012) 458 final.

3 COM(2012) 537 final.

36

17

SK


http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm
http://www.glassplus.eu/home.aspx
http://www.saturn.rwth-aachen.de/
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html

SK

zoskupenia excelentnosti a spoluprace v ramci d’alSieho rozvoja tvorivych odvetvi a lepsicho
vyuzivania vSetkych foriem znalosti a tvorivosti v inych odvetviach. Eurdpska spradvna rada
pre dizajn poskytla 21 odporacani, na zaklade ktorych Komisia bude realizovat’ akény plan na
podporu zavadzania a pochopenia tlohy dizajnu v inovacéne;j politike.

3.3. Eurodpske partnerstva v oblasti inovacii

Koncepcia eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii na urychlenie vyvoja a zavadzanie
inovacii na rieSenie spolo¢enskych vyziev vstupila v roku 2012 do novej fazy, ked’ sa zacala
implementacnd faza pilotného projektu aktivneho a zdravého starnutia (Active and Healthy
Ageing — AHA) a navrhlo rozsirenie koncepcie na d’alsie Styri oblasti.

Vo februari Komisia schvélila strategicky vykonavaci plan, ktory predlozila riadiaca skupina
AHA, a stanovila podporné opatrenia na urovni EU. To zahffialo vyzvu pre z(astnené strany,
aby sa pisomne zaviazali ku konkrétnym opatreniam a/alebo sa stali referencnym miestom,
a zriadenie fora pre inovativne napady, ktoré pomoze zainteresovanym strandm najst
partnerov, vymiefat’ si nov¢ iniciativy a $irit’ overené tidaje.

Reakcia skupin zainteresovanych stran, ktoré predlozili 261 zavézkov na Sest’ konkrétnych
opatreni, bola povzbudzujuca a spojila verejné organy, technologické spolocnosti,
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, odvetvia priemyslu a mimovladne organizacie.
Okrem toho 54 regionov prejavilo zaujem stat’ sa referenénym miestom a slazit’ ako priklady
osvedcenych postupov a zapojit’ sa do rozsirenia a uplatiiovania inovativnych rieSeni. Takmer
500 partnerov sa zapisalo do internetovej obchodnej platformy?’.

Zavizky prisli zo vietkych ¢lenskych krajin EU, ktoré zmobilizovali viac nez 1000 regionov
aobci vEU, ako aj zinych krajin. Celkovo ukazuju prihlasky, Ze viac nez 4 milidény
europskych ob¢anov by mohli priamo profitovat’ z partnerstva, ktoré musi dosiahnut’ kriticku
masu, aby sme spdsob, ktorym dostdvame a poskytujeme sluzby starostlivosti v Europe,
mohli zasadne zreformovat. Sest’ skupin zainteresovanych stran uverejnilo svoje akéné plany
v novembri 2012, v ktorych nacrtli kI'icové vysledky a vystupy na nasledujice 2 — 3 roky.

,, Europske partnerstvo v oblasti inovdcii zamerané na aktivne a zdravé starnutie je
vynikajucim prikladom toho, ako mozZno spolupracu zaviest' do praxe; ato nielen medzi
spolocnostami, ale medzi zainteresovanymi subjektmi v hodnotovom retazci. V pripade
partnerstva zameraného na aktivne a zdravé starnutie nespociva riziko v technologii, kedze
vdcsina technologii je uz k dispozicii. Je to otazka spojenia technologii (datova komunikdcia,
spracovavanie udajov, senzoricke siete ...) za realistickych podmienok, ide preto ovela viac
o socidlnu inovaciu: nové formy, ako robit' veci, a o nové obchodné modely. Ked ludia
zacinaju robit veci novymi sposobmi, investicné prilezitosti sa objavia. Na tom staviame.
Budeme investovat' do inovdcii pre aktivne a zdravé starnutie, pretoze vy v ramci Komisie ste
sa zaviazali vybudovat’ povedomie a receptivne spolocenstvo a tak znizZit' investicné riziko,
a samozrejme pretoze existuje rozsiahly trh pre nové sluzby suvisiace so starnutim, ktory je
pre nas velmi pritazlivy. “ Dr. Jos B. Peeters, Capricorn Venture Capital

Po schvéleni strategického vykonavacieho planu v oblasti aktivneho a zdravého starnutia
Komisia predlozila navrhy na nové eurdpske partnerstva v oblasti inovacii (d’alej len ,,EIP* —
European Innovation Partnership), ktoré sa opieraji o skusenosti z pilotného partnerstva,
akymi je potreba nizkej administrativnej zataze a vyjasnenie skutoCnosti, zZe europske
partnerstvd v oblasti inovécii nenahrddzaju formalne rozhodovacie procesy tykajice sa
programov financovania alebo pravnych predpisov.

39 http://webgate.ec.europa.eu/eipaha.
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Vo februari Komisia navrhla EIP ,,polnohospodarska produktivita a udrzatelnost
a ,,suroviny“. V maji pridala ndvrh na zmenu EIP ,,voda*® a v juli navrhla EIP ,,inteligentné
mesta a obce”. Po schvaleni Radou predlozilo EIP ,,voda“ v decembri 2012 strategicky
vykonavaci plan a ofakava sa, ze sa strategické vykondvacie plany EIP ,,pol'nohospodarska
produktivita a udrzatelnost™, ,,suroviny* a ,,inteligentné mestad a obce* budu vydané pocas
roku 2013, aby sa mohli zacat’ realizovat’ ¢o najskor.

Hodnotenie pokroku projektu aktivneho a zdravého starnutia a nezavisly znalecky posudok
konceptu EIP sa planuji na rok 2013 s ciel'om posudit,, ¢i existuji akékol'vek d’alSie opatrenia
alebo zmeny, ktoré su potrebné na zlepSenie vplyvov sucasnych EIP ana stanovenie
podmienok pre d’alsie EIP.

34. Maximalizacia socidlnej a izemnej sidrznosti
Preklenutie inovacnej priepasti

Analyzy vykonnosti jednotlivych krajin*® a prehlad regionalnych inovacii na rok 2012*
(obrazok 4) ukazuju, Ze regionalne inova¢né rozdiely pretrvavaji a s krizou moZzu este narast’.
Najinovativnejsie krajiny sa opieraju o silné a inovativne regiony, ktoré si menej rozsSirené
v inych ¢lenskych Statoch. Aj ked’ regiondlna inovacna vykonnost’ zostavala relativne stabilné
pocas rokov 2007 —2011, vykazovala ovela vicsie vykyvy nez vykonnost' na urovni krajiny.
Tato regiondlna rozmanitost’ si vyZzaduje lepSie prispdsobenie inovacnych politik na relativne
silné stranky jednotlivych regiénov. To je ulohou buducej politiky stdrznosti na obdobie
rokov 2014 — 2020*. Clenské staty budi musiet vzhladom na obmedzeny podet priorit
vypracovat’ stratégie v oblasti vyskumu a inovacii pre inteligentnti Specializaciu. Platforma
inteligentnej $pecializacie” poméha verejnym organom vytvarat takéto stratégic
prostrednictvom vzajomnych hodnoteni, usmerneni a seminarov v celej Eurdpe. V sti€asnosti
st v platforme registrované tri lenské taty EU a 103 regiénov z 19 inych &lenskych $tatoch.
S cielom pomoct’ regionom dosiahnut’ vysoky stupen excelentnosti sa budu maximalizovat’
synergie medzi programom Horizont 2020 a Kohéznym fondom, podporovat’ partnerstva a
timy medzi existujicimi a vznikajucimi centrami excelentnosti, zavedie sa ndstroj na
ziskavanie poznatkov v oblasti politiky a zriadia sa katedry Europskeho vyskumného
priestoru.

40
41
4
43

Pozri prilohu o vykonnosti ¢lenskych $tatov, ktora je pripojena k oznameniu.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012_en.pdf.

Pozri http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020_en.cfm.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
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Obrazok S: Inovacna vykonnost’ regionov

Zdroj: Regionalny prehl'ad vysledkov inovacie v roku 2012
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Podpora socidlnej inovdcie

Socidlna inovécie sa stiva aktuilnou v Eurdpe. Socidlna inovéacia Eurépy™, virtualne
centrum, ktoré sluzi budovaniu a zefektivneniu socialnej inovacie, prildkalo vo svojich prvych
18 mesiacoch existencie takmer 50 000 l'udi. Vzhl'adom na prudky ndrast nezamestnanosti
v oktobri roku 2012 Komisia vyhlasila sutaz o nové napady, ako pomoct’ 'ud’om ndjst’ pracu
alebo novll formu prace. Sucasne v nadvédznosti na Akt o jednotnom trhu I je iniciativa pre
socialne podnikanie®> zamerana na rieSenie prekazok, ktoré brzdia rozvoj socialneho sektora
podnikov, ako su napriklad pravne predpisy, financovanie a viditelnost’ a uznanie socialnej
pridanej hodnoty tohto odvetvia.

Socidlna inovacia a experimentovanie socialnej politiky v oblasti zamestnanosti a socialnych
politik boli nad’alej podporované pocas roku 2012 prostrednictvom programu PROGRESS* a
Europskeho socidlneho fondu (ESF). Tato podpora sa eSte viac posilni v buducom
programovacom obdobi (2014 — 2020) Eurépskeho socidlneho fondu, Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a nového programu pre socidlnu zmenu a inovaciu.

Od roku 2011 Eurdpska unia prostrednictvom 7. ramcového programu podporila vyskumné
projekty na socidlnu inovaciu v hodnote priblizne 30 milionov EUR a financuje dve siete
zakladacich centier na rozvoj a Sirenie uspes$nych socidlnych inovacii. Socidlna inovacia sa

4 http://www.socialinnovationeurope.eu/.

s KOM(2011) 682 v kone¢nom zneni z 25. oktdbra 2011.
46 Program PROGRESS je finanény
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index en.cfm?pg=success9.
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bude nad’alej podporovat’ v ramci programu Horizont 2020. Téato podpora sa opiera o zavdzok
Komisie v Akte o jednotnom trhu II*” rozvijat' metodiku na meranie socialno-ekonomickych
vyhod, ktoré vytvorili socidlne podniky.

Hrladanie novych sposobov financovania socidlnej inovacie a podpora modernizacie politik
socialnej ochrany su sucastou balika o sociadlnych investiciach, ktory bol predlozeny vo
februari 2013. Zameriava sa na zvySenie udrZatelnosti a primeranosti rozpoctovych
a socialnych politik: aktivaciu socidlnych politik a sluzieb, investovanie do deti a mladeze
a zefektivnenie riadenia EU v oblasti socidlnych politik, monitorovanie a komunikaciu
s obCanmi.

Sktisenosti zdorazituju vyznam obcanov ako kl'icovych aktérov socialnej inovacie a potrebu
Sirokych partnerstiev na podporu inovacii v mechanizmoch socialnej politiky vratane treticho
sektora neziskovych organizacii a organizacii obcianskej spoloc¢nosti. Inovacia v oblasti
socialnej zodpovednosti podnikov prispieva k holistickému, na budicnost’ orientovanému
pristupu k verejno-sukromnym partnerstvdm, ktoré sa zaoberaju socidlnymi vyzvami.

Mobilizdacia inovdcii vo verejnom sektore

Vzhl'adom na velky vyznam tohto sektora a sucasni finan¢nil a politicku situdciu musi
Europa zmobilizovat’ inovacie v celom svojom verejnom sektore, ak chce vyniknit’ a ostat’
medzindrodne konkurencieschopnou. Okrem toho modernizdcia verejnej spravy je jednou
z piatich priorit stanovenych v rocnom prieskume rastu Komisie v roku 2013. Pilotny
eurdpsky prehlad vysledkov inovacii vo verejnom sektore™ je prvym pokusom v celej EU
lepsie pochopit’ a analyzovat’ inovacie vo verejnom sektore. Z analyzy jednoznaéne vyplyva,
ze zlepSené verejné sluzby zvySia pravdepodobnost’, Ze tieto podniky zavedd inovacie
a zaznamenaju zvySenie predaja. Aj krajiny s kvalitnymi verejnymi sluzbami ¢asto dosahuju
lepsie vysledky z hl'adiska inovacie (obrazok 6). Vysoko kvalitné a inovativne verejné spravy
su preto kl'a¢ovym faktorom, aby povzbudili inova¢nu vykonnost’ Eur6py.

Obrazok 6. Efektivnost’ Statnej spravy a hospodarsky dosah inovacii

i COM(2012) 573 final z 3. oktobra 2012.
Pilotny eur6psky prehl'ad vysledkov inovacii vo verejnom sektore v roku 2013.
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Zdroj: GR pre vyskum a inovaciu — oddelenie pre ekonomicku analyzu (2013).
Udaje: EUROSTAT, Svetova banka (projekt ,The Worldwide Governance Indicators (WGI)), prehiad vysledkov Inovacie v Unii 2013.

3.5. ZvySenie u¢inku naSich politik smerom navonok

Eurdpa by mala zvysit’ excelentnost’ svojej vedeckej zédkladne a povzbudit’ rast inovativnych
podnikov prostrednictvom aktivnej medzinarodnej spoluprdce a vytvarania takych
podmienok, ktoré prildkaju Spickové talenty. Komisia preto stanovila novu stratégiu rozvoja
medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu a inovécii®. V stratégii sa navrhuje, aby sa
spolupraca nad’alej zameriavala na strategické priority EU, pri¢om by sa mala zachovat’
tradi¢na otvorenost’ vo&i Udasti tretich krajin na vyskume EU. To zahfiia rieSenie globalnych
vyziev, ale aj ciel’ urobit’ z Eurdpy atraktivnejSie miesto pre vyskum a inovacie. Zarovei je
dolezité, aby dialdgy o inovaciach s tretimi krajinami zohl'adnili potrebu podporovat’ rovnaké
podmienky pre eurdpskych aktérov, ktori sa nachadzaju na ich izemi, a posilnit’ pravnu istotu
pre investorov, najma pokial’ ide o prava dusevného vlastnictva — to je mimoriadne dolezité
v ramci bliZiacich sa rokovani o investi¢nych dohodach s tretimi krajinami, ako je Cina.

Nova stratégia sa bude realizovat’ najmi prostrednictvom programu Horizont 2020, ako aj
prostrednictvom spoloénych iniciativ s &lenskymi $tatmi EU. Ustrednym prvkom je rozvoj
viacro¢nych planov s klI'i¢ovymi partnermi z tretich krajin, aby sa posilnila a skoncentrovala
medzindrodna spolupraca. Tieto plany budi prepojené s Cinnost'ou Strategického fora pre
medzinarodnu spolupracu v oblasti vedy a technologii (SFIC) s cielom zabezpecit
konzistentnost a komplementaritu medzi ¢innostami EU a ¢&lenskymi $tatmi. SFIC sa
v sti¢asnosti z(&astiuje na troch cielenych iniciativach s Indiou, USA a Cinou a v oktobri

2012 schvalilo iniciativu s Braziliou.

49 COM(2012) 497.
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Skupina vysokych uradnikov’’ stanovila odporGi¢ania na ramec pre medzinarodnt spolupracu
v oblasti globalnych vyskumnych infraStruktar. Sprava bola v Sirokej miere schvélena
ministrami vedy Carnegicho skupiny”'

Takmer vSetky Clenské Staty prijali urcité opatrenia na prildkanie vacSieho poctu talentov zo
zdmoria®®, je viak este prili§ skoro na hodnotenie Gspechu tychto opatreni. Komisia ma
v umysle predlozit’ v roku 2013 novy ndvrh jednej smernice, ktorou by sa zjednodusili
pravidla EU v oblasti migracie pre uréité skupiny vratane vyskumnych pracovnikov tak, aby
sa zabezpetilo, Zze v celej EU platia jednotné a prehladné ustanovenia o vstupe na tizemie
a prava.

4. ZAVERY A DALSIE KROKY

Hospodarska situacia v Eurdpe je nad’alej krehkd. V kratkodobom vyhlade je stale neista.
Napriek tomu vsak pozitivne trendy su viditelné a neddvne hlbkové reformy by mali
v strednodobom az dlhodobom horizonte priniest’ ovocie.

Odpoved’'ou Eur6py na neistotu v dosledku krizy musi byt dosledné presadzovanie a rychla
implementécia stratégie Inovacia v Unii stanovenej v roku 2010. Doteraz sa uz dosiahol
znaény pokrok v mnohych oblastiach. Vysledky by sa mali zacat' odrazat' v redlnom
hospodarstve. Inovacia v Unii prispeje k tomu, Ze sa v Eurdpskej Gnii vytvori atmosféra
dovery pre podniky a obcanov. Podari sa to prostrednictvom udrzatenych investicii do
vyskumu a inovécii, d’alSich ambicidéznych reforiem na vytvorenie skutocného Eurdpskeho
vyskumného priestoru, lepSich rdmcovych podmienok pre inovativne podniky a lepSim
prispdsobenim opatreni na strane ponuky a dopytu.

Eurdpa viak potrebuje urobit’ viac pre to, aby sa Inovécia v Unii stala realitou. Vzhl'adom na
pretrvavajucu krizu, zniZovanie dovery verejnosti a riziko inovacnej priepasti musi EU a jej
&lenské $taty zintenzivnit' spoloéné Usilie a prehibit’ stratégiu Inovécia v Unii.

Bezprostrednou vyzvou je rozsah, do akého bude Inovacia v Unii podporovat’ vznik skutoéne
Specializovanych regiondlnych inovacnych profilov, ktoré odraZaji rasticu fragmentaciu
hodnotovych retazcov arasticu heterogénnost potrebnych vstupnych znalosti. Jedinym
moznym spdsobom, ako kompenzovat’ a pokial’ mozno vyrovnat odliv talentovanych mozgov
zo znevyhodnenych regionov Eurdpy do eurdpskych centier Spickového vyskum, je venovat
va&§iu pozornost ulohe regionalnej inovaénej politiky™

S cielom pomdct’ pri Givahach o novych zdrojoch rastu pripravi Komisia popri sledovani
uplatiiovania dohodnutych opatreni stratégie Inovacia v Unii d’alie kroky na prehibenie tejto
stratégie. Tieto sa budi zakladat’ na novych trendoch, odbornom poradenstve a nazoroch
zainteresovanych stran a zameriavat’ na:

— urychlenie S$trukturdlnych zmien v existujucich odvetviach a diverzifikaciu do
novych rozvijajucich odvetvi, a podporu rozvoja rychlo rasticich inovativnych
podnikov prostrednictvom politik EU a d’al§ich koordinovanych iniciativ,

%0 Skupina vysokych uradnikov je zloZena zo zastupcov Brazilie, Kanady, Ciny, Eurépskej komisie,

Francuzska, Nemecka, Indie, Talianska, Japonska, Mexika, Ruska, Juznej Afriky, Spojeného kralovstva

a USA. Australia ziskala od novembra 2011 Statat pozorovatel’a.

Carnegieho skupina je zlozend z ministrov vedy/poradcov skupiny krajin G8 (Kanada, Francuzsko,

Nemecko, Taliansko, Japonsko, Rusko, Spojené kralovstvo a USA) + Europskej komisie + d’alsich 5

krajin oznacovanych ako ,,Outreach 5 (Brazilia, Cina, India, Mexiko, Juzna Afrika).

2 Sprava vyskumnych pracovnikov 2012.

33 1. stanovisko Eurdpskeho vyskumného priestoru arady pre inovacie (ERIAB): ,.Stresovy test”
iniciativy Inovacia v Unii; november 2012.
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preklenutie inovacnej priepasti medzi europskymi regionmi prostrednictvom
inteligentnej Specializacie a synergie medzi programom Horizont 2020
a Strukturadlnymi fondmi,

pracu na rdmcovych podmienkach podporujicich inovéciu pre inovativne podniky
vratane inovacnych zoskupenti,

uréenie konkrétnych spdsobov, ako podporit’ inovaciu vo verejnom sektore
a prostrednictvom neho,

vytvorenie jednotného politického pristupu k otvorenému prenosu inovécii a znalosti,

zohl'adilovanie hodnoty duSevného vlastnictva, ulahCenie valorizacie patentov
a zabezpecenie riadnej a ucinnej ochrany know-how a ddvernych obchodnych
informacii s cielom umoznit’ prenos znalosti,

podporovanie inovécii v maloobchode ako klicovl Cinnost’ eurdpskeho akéného
planu pre maloobchod, aby sa pre inovativne produkty a sluzby ulah¢ila cesta od
napadu na trh tym, Ze sa vyuzije potencidl maloobchodného odvetvia s jeho
hospodarskym vyznamom (4,3 % HDP EU a 8,3 % zamestnanosti EU) a vytvori
priamy kontakt so spotrebitel'mi,

kombinaciu novych technolégii a sluzieb s inovaciou v obchodnych modeloch.

S ciel'om priniest’ skutoénii zmenu musi Eurépa zintenzivnit’ tsilie pri napiiiani svojho
zavizku dosiahnut’ rast zaloZeny na inovaciach. Ciele stratégie Inovéacia v Unii by mali byt
hnacim motorom budiicej agendy pre eurdpsku integraciu. Ziadna krajina nemdZe sama
vytvorit inovativne hospodarstvo EU. Nastal ¢as, aby eurdpske institicie, ¢lenské Staty,
regiony a vSetky zucastnené strany prilozili ruku k dielu.
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PRILOHA

Priloha: Pokrok dosiahnuty v roku 2012 v 34 zavédzkoch stanovenych v hlavnej iniciative
Inovécia v Unii, KOM(2010) 546 v kone¢nom zneni.

Zelend farba = zavézky, ktoré st na dobrej ceste a pre ktoré esSte prebiehaji a Uspesne
napreduju iniciativy.

Oranzova farba = zavizky s oneskorenymi/€iastocne prijatymi opatreniami.
Cervena farba = zavizky, pre ktoré neboli prijaté ziadne iniciativy.

Dalsie  informacie o  jednotlivjch  zavizkoch st  dostupné na  adrese:
http://i3s.ec.europa.eu/home.html.

Zavizok vyplyvajiici z iniciativy Inovacia v Unii Konecny Dosiahnuty
termin pokrok
1 | Zaviest’ vnutroStatne stratégie na odbornu pripravu dostato¢ného poctu 2011
vyskumnych pracovnikov

2 | Preverit’ uskuto¢nitel’'nost’ nezavislého hodnotenia univerzit 2011

Vytvorit' znalostné aliancie medzi podnikmi a akademickymi institiciami

3 | Navrhnit integrovany ramec pre digitdlnu gramotnost’ 2011
4 | Navrhnut ramec EVP a podporné opatrenia 2012
5 | Vybudovat prioritné eurdpske vyskumné infrastruktiry 2015 - 60 %

6 | Zjednodusit budice programy EU v oblasti vyskumu a inovacii a zamerat ichna | 2011
iniciativu Inovacia v Unii

7 | Zabezpetit vyssiu ucast MSP na programoch EU v oblasti vyskumu a inovacii

8 | Posilnit’ vedecku zakladiu pre tvorbu politiky prostrednictvom Spolo¢ného
vyskumného centra

Zriadit’ forum pre ¢innosti orientované na buducnost’

9 | Stanovit strategicky program Eurdpskeho inova¢ného a technologického Polovica roku
institatu (EIT) 2011

10| Poskytnut’ finanéné nastroje na trovni EU na prilakanie sikromnych financii 2014

11| Zabezpecit' cezhrani¢né fungovanie fondov rizikového kapitalu, zdanovanie 2012

12| Posilnit’ cezhrani¢né spéjanie inovativnych podnikov so zahrani¢nymi investormi

13| Preskamat rdmec $tatnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie 2011

14| Zaviest patent EU 2014

15| Podrobne preskimat’ regula¢ny ramec v kI'ic¢ovych oblastiach Zaciatok roka
2011

25 SK


http://i3s.ec.europa.eu/home.html

16| Urychlit’ a modernizovat’ stanovovanie noriem Zaciatok roka
2011
17| Vy¢lenit narodné rozpocéty venované obstaravaniu inovacii Zaciatok roka
2011
Vytvorit’ mechanizmus podpory na urovni EU a zjednodusit’ spolo&né obstaravanie
18| Predlozit’ akény plan v oblasti ekologickych inovacii Zaciatok roka
2011
19| Zriadit' Eurdpsku spravnu radu pre dizajn (European Design Leadership Board) 2011
Zriadit Eurépsku alianciu kreativneho priemyslu
20| Podporovat otvoreny pristup podporovat’ sluzby inteligentného vyskumu
21| Ulah¢it spolupracu pri vyskume a prenose poznatkov
22| Rozvijat’ eurdpsky znalostny trh pre patenty a udel'ovanie licencii 2011
23| Zabezpecit ochranu pred uplatiiovanim prav dusevného vlastnictva na ucely,
ktoré st v rozpore s hospodarskou sut'azou
24/ Zlepsit vyuzivanie Strukturdlnych fondov na tcely vyskumu a inovacii Zaciatok roka
2010
25
Platforma do
roku 2012
26| Spustit’ pilotny projekt socidlnej inovacie, podnecovat’ socidlnu inovaciu v rdmci
Eurdpskeho socialneho fondu
27| Podporit’ vyskumny program tykajuci sa verejného sektora a socialnych inovacii Zaciatok roka
2011
Spustit’ pilotny projekt Europsky prehlad vysledkov inovacii vo verejnom sektore
28| Viest’ konzultacie so socialnymi partnermi o vzajomnom posobeni znalostnej
ekonomiky a trhu prace
29| Spustit’ pilotné projekty a predlozit’ navrhy pre eurdpske partnerstva v oblasti 2011
inovacii
30| Zaviest integrované politiky na pritiahnutie talentov z celého sveta 2012
31| Navrhnat’ spoloéné priority a pristupy EU a &lenskych §tatov pre vedeckn 2012
spolupracu s tretimi krajinami
32| Spustit’ globalne vyskumné infrastruktiry 2012
33| Samohodnotenie narodnych systémov vyskumu a inovacii a identifikacia
problémov a reforiem
34| Vypracovat’ hlavny ukazovatel’ pre inovacie
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Monitorovat’ pokrok pomocou prehl'adu vysledkov iniciativy Inovécia v Unii
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