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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 230/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

G)

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele

nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara ('),

intrucat:

ey

Prezentul regulament reprezintd unul dintre instrumen-

tele care sprijind in mod direct politicile externe ale
Uniunii si succede Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), care a expirat

la 31 decembrie 2013.

Mentinerea pdicii, prevenirea conflictelor, consolidarea

securitdtii internationale §i acordarea de asistentd popula-
tiilor, tdrilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre
naturale sau provocate de om se numdri printre obiecti-
vele principale ale actiunii externe a Uniunii, astfel cum
sunt prevazute, printre altele, la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE). Crizele si conflictele
care afecteazd tdrile si regiunile si alfi factori, precum
provocirile reprezentate de terorism, criminalitatea orga-
nizatd, violenta bazatd pe gen, schimbdrile climatice,
securitatea ciberneticd si amenintdrile la adresa securitdtii
ce isi au originea in dezastrele naturale reprezintd riscuri
la adresa stabilitdtii si securitdtii. Pentru a aborda in mod

eficace si la timp aspectele mentionate, este nevoie de
resurse financiare si de instrumente de finantare specifice,

care si poatd functiona intr-un mod complementar cu
instrumentele de ajutor umanitar si de cooperare pe

termen lung.

(") Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

(3 Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 noiembrie 2006 de instituire a unui instrument de

stabilitate JO L 327, 24.11.2006, p. 1).

In concluziile sale din 15-16 unie 2001, Consiliul Euro-
pean si-a exprimat sprijinul pentru Programul Uniunii
pentru prevenirea conflictelor violente, punand accentul
pe angajamentul politic al Uniunii de a face din preve-
nirea conflictelor unul dintre principalele obiective ale
relatiilor externe ale Uniunii si afirmand c3 instrumentele
de cooperare pentru dezvoltare pot contribui la realizarea
acestui obiectiv. Concluziile Consiliului din 20 iunie 2011
privind prevenirea conflictelor au reafirmat valabilitatea
acestui program ca o bazd de politicd legitimd pentru
continuarea actiunilor Uniunii in domeniul prevenirii
conflictelor. in concluziile sale din 17 noiembrie 2009,
Consiliul a aprobat conceptul privind consolidarea capa-
citdtilor UE in domeniul medierii si al dialogului.

Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2007 privind
reactia UE in situatiile de fragilitate si Concluziile Consi-
liului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind securitatea si dezvol-
tarea, adoptate de asemenea la 19 noiembrie 2007, au
subliniat faptul cd legitura dintre dezvoltare si securitate
ar trebui sa se reflecte in strategiile si politicile Uniunii
pentru a contribui la coerenta politicilor de dezvoltare, in
conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si la coerenta
actiunii externe a Uniunii in general. Mai exact, Consiliul
a concluzionat ci actiunile viitoare in domeniul securitatii
si dezvoltdrii ar trebui sd aibd in vedere impactul pe care
il au asupra dezvoltdrii si securitdtii schimbdrile climatice,
protectia mediului si gestionarea resurselor naturale,
precum si migratia.

Consiliul European a aprobat Strategia europeand de
securitate la 12 decembrie 2003 si analiza comuni
privind raportul siu de punere in aplicare la 11 decem-
brie 2008. In comunicarea sa intitulati ,Strategia de secu-
ritate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europa
mai sigurd”, Comisia a subliniat, de asemenea, importanta
cooperdrii cu tdrile terte si cu organizatiile regionale, in
special in scopul combaterii amenintirilor multiple,
precum traficul de persoane, traficul de droguri si tero-
rismul.
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In comunicarea sa intitulati ,Citre un reactie al UE la
situatiile de fragilitate —interventia in medii dificile pentru
dezvoltare durabild, stabilitate i pace” Comisia a recu-
noscut contributia esentiald a Uniunii la promovarea picii
si a stabilitdtii prin abordarea manifestirilor de violentd si
a cauzelor profunde ale insecurititii si ale conflictelor
violente. Prezentul regulament ar trebui si contribuie la
realizarea obiectivelor mentionate.

La 8 decembrie 2008, Consiliul a aprobat o abordare
cuprinzitoare a punerii in aplicare de citre Uniune a
Rezolutiilor 1325 (2000) si 1820 (2008) ale Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
femeile, pacea si securitatea, in care se recunosc legiturile
stranse dintre chestiunile legate de pace, securitate,
dezvoltare si egalitatea de gen. Uniunea a solicitat in mod
repetat punerea in aplicare deplind a agendei privind
femeile, pacea si securitatea, astfel cum se prevede in
rezolutiile pertinente ale Consiliului de Securitate al
ONU, in special in ceea ce priveste necesitatea de a
combate violenta impotriva femeilor in situatiile de
conflict si de a promova participarea femeilor la procesul
de consolidare a picii.

Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drep-
turile omului si democratia, adoptate de Consiliu la
25 junie 2012, solicitd dezvoltarea unor orientiri opera-
tionale pentru a asigura luarea in considerare a dreptu-
rilor omului in conceperea si punerea in aplicare a masu-
rilor de asistentd pentru combaterea terorismului, si subli-
niazd cd eradicarea torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante, precum s§i respectarea unei
proceduri juste (incluzdnd prezumtia de nevinovitie,
dreptul la un proces echitabil si dreptul la apdrare) consti-
tuie o prioritate a Uniunii in ceea ce priveste punerea in
aplicare a drepturilor omului.

Democratia si drepturile omului ocupd un loc central in
cadrul relatiilor Uniunii cu ¢arile terte si ar trebui conside-
rate, prin urmare, drept principii in temeiul prezentului
regulament.

In declaratia sa din 25 martie 2004 privind combaterea
terorismului, Consiliul European a solicitat integrarea
obiectivelor luptei impotriva terorismului in programele
de asistentd externd. Strategia Uniunii Europene de
combatere a terorismului, adoptatd de Consiliu la
30 noiembrie 2005, a ficut apel la intensificarea coope-
rarii cu tdrile terte §i cu Organizatia Natiunilor Unite in
domeniul combaterii terorismului. Concluziile Consiliului
din 23 mai 2011 privind imbundtitirea legdturilor dintre
aspectele interne si cele externe ale combaterii teroris-
mului au pledat pentru consolidarea capacititii autorit3-
tilor competente implicate in combaterea terorismului in
tarile terte in ceea ce priveste programarea strategicd a
Instrumentului de stabilitate instituit prin Regula-
mentul (CE) nr. 1717/2006.

(11)  Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 a fost adoptat cu

scopul de a permite Uniunii si ofere o reactie coerenta si
integratd in situatiile de crizd si de crizd emergentd, si
abordeze amenintdrile specifice la adresa securititii
globale si transregionale §i sd imbunititeascd pregitirea
pentru situatii de crizd. Acest regulament are ca obiectiv
introducerea unui instrument revizuit, care si valorifice
experienta  dobanditi  prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1717/2006, pentru a spori eficienta si coerenta actiu-
nilor Uniunii in materie de reactie in situatii de crizd, de
prevenire a conflictelor, de consolidare a picii si de
pregitire pentru situatii de crizd, precum si in abordarea
amenintdrilor §i provocrilor la adresa securitatii.

(12) Mdisurile adoptate in temeiul prezentului regulament ar

trebui s3 urmdreascd obiectivele previzute la articolul 21
din TUE si la articolele 208 si 212 din TFUE. Aceste
mdsuri pot fi complementare si ar trebui sd fie coerente
cu mdsurile adoptate de Uniune in vederea atingerii
obiectivelor politicii externe si de securitate comune in
temeiul Titlului V din TUE, precum si cu masurile adop-
tate in temeiul Pirtii a Cincea din TFUE. Consiliul si
Comisia ar trebui s3 coopereze pentru asigurarea acestei
coerente, fiecare in conformitate cu competentele care i
revin.

(13)  Prezentul regulament ar trebui si fie consecvent cu dispo-

zitiile privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), astfel cum a fost
instituit prin Decizia 2010/427|UE a Consiliului (').
Declaratia Inaltului Reprezentant privind responsabilitatea
politicd din 2010 a confirmat principiile dialogului,
consultdrii, furnizdrii de informatii §i al raportdrii citre
Parlamentul European.

(14)  Comisia si SEAE, dupd caz, ar trebui si desfisoare schim-

buri periodice si frecvente de opinii §i de informatii cu
Parlamentul European. De asemenea, in conformitate cu
acordurile interinstitutionale relevante in materie, Parla-
mentului European ar trebui s i se acorde accesul la
documente pentru ca dreptul de control in temeiul Regu-
lamentului 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (?) si fie exercitat in mod informat.

(15)  Normele si procedurile comune pentru punerea in apli-

care a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe sunt previzute Regulamentul (UE) nr. 231/2014
al Parlamentului European si al Consiliului (?).

(") Decizia 2010[427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind

organizarea §i functionarea Serviciului European de Actiune Externd
(JOL 201, 3.8.2010, p. 30).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p.13).

Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune de punere in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe (a se vedea pagina 11 din prezentul Jurnal Oficial).
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(16)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentului regulament, ar trebui sd se confere compe-
tente de executare Comisiei in ceea ce priveste masurile
de programare si de punere in aplicare. Respectivele
competente de executare ar trebui si se exercite in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(17)  Avand in vedere natura respectivelor acte de punere in
aplicare, in special orientarea pe care o imprima la nivelul
politicilor si implicatiile bugetare, pentru adoptarea lor ar
trebui si se recurgd, de reguld, la procedura de examinare,
cu exceptia mdsurilor care au o importantd financiard
redusa.

(18) Comisia ar trebui si adopte acte de punere in aplicare
imediat aplicabile in cazul in care, in cazuri justificate in
mod corespunzitor, legate de necesitatea unei reactii
rapide din partea Uniunii, motive imperative de urgentd
impun acest lucru.

(19)  Uniunea ar trebui sd urmdireascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdgii dintre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum i prin crearea de sinergii intre prezentul
instrument si alte instrumente ale Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe §i a altor politici ale Uniunii.
Aceasta ar trebui si aibd drept consecintd consolidarea
reciprocd a programelor concepute in temeiul instrumen-
telor pentru finantarea actiunii externe.

(200 Avand in vedere faptul ci obiectivele prezentului regula-
ment nu pot fi realizate in mod suficient de citre statele
membre, dar, avind in vederea amploarea si efectele
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta din urmi poate adopta mdsuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la arti-
colul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportio-
nalitdtii, astfel cum este definit la articolul mentionat,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor mentionate.

(21)  Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru
intreaga sa duratd de aplicare, acesta urmand si constituie
suma de referintd primard pentru Parlamentul European
si Consiliu in cadrul procedurii bugetare anuale, in sensul
punctului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decem-
brie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in ches-
tiuni bugetare si buna gestiune financiard (!).

(22)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament cu cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului (3. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui s se aplice de la 1 ifanuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020,

() JOC373,20.12.2013,p. 1.

() Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p. 884)..

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectul si obiectivele

(1)  Prin prezentul regulament se instituie un instrument
(instrumentul care contribuie la stabilitate si pace) care prevede,
pentru perioada 2014-2020, sprijin direct pentru politicile
externe ale Uniunii prin imbundtitirea eficientei si a coerentei
actiunilor Uniunii in domeniul reactiei in caz de crizd, prevenirii
conflictelor, consoliddrii picii si pregdtirii pentru situatii de
crizd, precum si in ceea ce priveste abordarea amenintdrilor
globale si transregionale.

(2)  Uniunea ia misuri de cooperare pentru dezvoltare,
precum si masuri de cooperare financiard, economici si tehnicd
cu tdri terte, cu organizatii regionale si internationale si cu alti
actori statali si ai societdtii civile, in conformitate cu conditiile
previzute de prezentul regulament.

(3)  In sensul prezentului regulament, sintagma ,actorii socie-
tdtii civile” cuprinde organizatiile neguvernamentale, organiza-
tiile reprezentdnd populatii autohtone, grupurile profesionale si
grupurile de initiativa locald, cooperativele, sindicatele, organiza-
tiile reprezentative ale intereselor economice si sociale, organiza-
tiile locale (inclusiv retelele) care activeazd in domeniul coope-
rarii §i integrarii regionale descentralizate, organizatiile de
consumatori, organizatiile de femei si de tineri, organizatiile de
invitdmant, culturale, de cercetare si stiintifice, universitatile,
bisericile §i asociatiile sau comunititile religioase, mijloacele de
informare in masd si toate asociatiile neguvernamentale si
fundatiile private si publice susceptibile de a contribui la dezvol-
tarea sau la dimensiunea externd a politicilor interne. Alte orga-
nisme sau actori, care nu sunt enumerati la prezentul alineat pot
face obiectul unei finantdri, in misura in care aceasta este nece-
sard pentru realizarea obiectivelor previzute de prezentul regula-
ment.

(4)  Ca obiective specifice prezentul regulament urmareste:

(a) sd contribuie in mod rapid, intr-o situatie de crizd sau de
crizd emergentd, la asigurarea stabilititii printr-o reactie
eficace menitd sd contribuie la mentinerea, instaurarea sau
restabilirea conditiilor esentiale necesare pentru punerea in
aplicare corespunzitoare a politicilor si actiunilor externe ale
Uniunii, In conformitate cu articolul 21 din TUE;

(b) sd contribuie la prevenirea conflictelor si la asigurarea capa-
citatii §i a gradului de pregitire necesar pentru gestionarea
situatiilor precrizd si postcrizd si la consolidarea picii; si

(c) sd abordeze amenintirile mondiale si transregionale specifice
la adresa picii, a securitdtii si a stabilitdtii internationale.
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Articolul 2

Consecventa si complementaritatea asistentei din partea
Uniunii

(1) Comisia se asigurd ci mdsurile adoptate in temeiul
prezentului regulament sunt consecvente cu cadrul politic stra-
tegic global al Uniunii pentru tdrile partenere, in special cu
obiectivele masurilor mentionate la alineatul (2), precum si cu
alte masuri relevante adoptate de Uniune.

(2)  Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament pot
fi complementare masurilor adoptate in temeiul Titlului V din
TUE si al Pirtii a Cincea din TFUE si sunt consecvente cu
acestea. Misurile adoptate in temeiul prezentului regulament tin
seama in mod corespunzitor de opiniile Parlamentului Euro-
pean.

(3)  Asistenta din partea Uniunii in temeiul prezentului regula-
ment este complementard celei acordate in temeiul instrumen-
telor de asistentd externd ale Uniunii, se acordd numai in misura
in care nu se poate asigura o reactie adecvatd si eficace in cadrul
instrumentelor mentionate anterior si este planificatd si imple-
mentatd astfel incat sd asigure continuitatea actiunilor in temeiul
instrumentelor respective, dupd caz.

(4)  Urmdtoarele aspecte transversale sunt incluse, in cazul in
care este posibil, inclusiv in programare:

(a) promovarea democratiei si a bunei guvernante;

(b) drepturile omului §i dreptul umanitar, inclusiv drepturile
copiilor si drepturile populatiilor indigene;

(c) nediscriminarea;

(d) egalitatea de gen si emanciparea femeilor;
(¢) prevenirea conflictelor; si

(f) schimbarile climatice.

(5)  Activititile care se incadreazd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului (") si al Deciziei
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului (?)
si care sunt eligibile pentru finantare in temeiul respectivelor
acte legislative nu se finanteazd in temeiul prezentului regula-
ment.

(6)  In vederea consolidarii eficacitdtii si a complementarititii
misurilor de asistentd adoptate la nivelul Uniunii si la nivel
national si pentru a evita dubla finantare, Comisia promoveaza
o coordonare stransd intre activititile Uniunii si cele ale statelor
membre, atat la nivel decizional, cat si pe teren. In acest scop,
statele membre si Comisia instituie un sistem de schimb de
informatii. Comisia poate lua initiativa de a promova aceastd
coordonare. In plus, Comisia asigurd coordonarea si cooperarea

(") Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996
privind ajutorul umanitar JOL 163, 2.7.1996, p. 1).

(*) Decizia nr. 1313/2013|UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind un mecanism al Uniunii de protectie
civild JOL 347,20.12.2013, p. 924.).

cu organizatiile multilaterale, regionale si subregionale si cu alti
donatori.

TITLUL I

FORME DE ASISTENTA DIN PARTEA UNIUNII

Articolul 3

Asistenta acordati ca reactie in situatii de crizi sau de crizd
emergentd pentru prevenirea conflictelor

(1) Uniunea acordi asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (a) ca reactie in urmdtoarele situatii exceptionale si nepre-
vdzute:

(a) o situatie de urgentd, de crizd sau de crizd emergentd,

(b) o situatie care constituie o amenintare la adresa democratiei,
a ordinii publice, a protectiei drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale sau a securitdtii si a sigurantei persoa-
nelor, in special a celor expusi violentei bazate pe gen in
situatii de instabilitate; sau

(c) o situatie care riscd sd degenereze intr-un conflict armat sau
sd destabilizeze grav tara sau tarile terte in cauzd.

De asemenea, aceste forme de asistentd pot viza situatiile in care
Uniunea a invocat clauzele privind elementele esentiale ale unor
acorduri internationale in vederea suspenddrii, partiale sau
totale, a cooperdrii cu tdri terte.

(2)  Asistenta tehnicd si financiard mentionati la alineatul (1)
poate avea ca obiect urmitoarele domenii:

(a) sprijinul, prin furnizarea unei asistente tehnice si logistice,
pentru eforturile depuse de organizatii internationale si
regionale, de actori statali si ai societdtii civile pentru
promovarea masurilor de crestere a gradului de incredere, a
actiunilor de mediere, a dialogului si a reconcilierii;

(b) sprijinul pentru punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
femeile, pacea si securitatea, in special in tdrile care se afld
in situatii fragile, de conflict sau de postconflict;

(c) sprijinul pentru crearea i functionarea administratiilor inte-
rimare mandatate in conformitate cu dreptul international;

(d) sprijinul pentru dezvoltarea unor institutii publice democra-
tice si pluraliste, inclusiv pentru misuri de consolidare a
rolului femeilor in astfel de institutii, pentru o administratie
civild eficace si controlul civil al sistemului de securitate,
precum si pentru masuri de consolidare a capacitdtii autori-
tatilor de aplicare a legii si a autorititilor judiciare implicate
in combaterea terorismului, a criminalititii organizate si a
tuturor formelor de trafic ilicit;
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sprijinul pentru tribunalele penale internationale i tribuna-
lele nationale ad-hoc, pentru comisiile pentru ,adevir si
reconciliere” si pentru mecanismele de solutionare juridici
a plangerilor in materie de drepturi ale omului si privind
revendicarea si declararea drepturilor de proprietate, insti-
tuite in conformitate cu standardele internationale din
domeniul drepturilor omului si al statului de drept;

sprijinul pentru mdsurile necesare pentru initierea reabili-
tdrii i a reconstructiei de infrastructuri, locuinte, imobile
publice si bunuri economice cruciale, pentru capacitatea de
productie esentiald, precum si pentru alte masuri ce vizeazd
reluarea activitdtii economice, crearea de locuri de munci si
crearea conditiilor minime necesare pentru o dezvoltare
sociald durabil3;

sprijinul pentru mésurile civile legate de demobilizarea si de
reintegrarea fostilor combatanti si a familiilor acestora in
societatea civild si, dupd caz, legate de repatrierea acestora,
precum si pentru mdisuri care vizeazd abordarea situatiei
copiilor soldati si a femeilor combatante;

sprijfinul pentru mdsuri care vizeazd atenuarea efectelor
sociale ale restructurdrii fortelor armate;

sprijinul pentru mdsuri care vizeazd abordarea, in cadrul
politicilor Uniunii in materie de cooperare si al obiectivelor
acestora, a impactului socioeconomic asupra populatiei
civile al minelor antipersonal, al munitiilor neexplodate sau
al materialelor explozive rimase in urma rizboaielor. Acti-
vitdtile finantate in temeiul prezentului regulament pot viza,
printre altele, educatia cu privire la riscuri, detectarea
minelor si deminarea, precum si, in legiturd cu cele mentio-
nate anterior, distrugerea stocurilor;

sprijinul pentru misuri de combatere, in cadrul politicilor
Uniunii in materie de cooperare si al obiectivelor acestora,
a utilizdrii ilicite a armelor usoare, a armelor de calibru
mic, a armamentului usor si a accesului la acestea;

sprijinul pentru mdasuri care garanteazi ci se raspunde in
mod corespunzdtor nevoilor specifice ale femeilor si
copiilor in situatii de crizd si de conflict, inclusiv in ceea ce
priveste expunerea acestora la violentd bazatd pe sex;

sprijinul pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor
conflictelor armate, inclusiv mdsuri care vizeazi abordarea
nevoilor specifice ale femeilor si copiilor;

sprijinul pentru mdsurile care vizeazd promovarea si
apdrarea respectdrii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, a democratiei si a statului de drept, precum
si instrumentele internationale aferente;

sprijinul pentru mdsuri socioeconomice care vizeazd
promovarea unui acces echitabil la resurse naturale si a unei
gestiondri transparente a acestora intr-o situatie de crizd sau
de crizd emergentd, inclusiv consolidarea pacii;

(o) sprijinul pentru mdsuri care vizeazd abordarea impactului
potential al miscarilor bruste de populatie, cu relevanti
pentru situatia politicd si de securitate, inclusiv pentru
mdsuri care rdspund nevoilor comunititilor-gazdd intr-o
situatie de crizd sau de crizd emergentd, inclusiv de consoli-
dare a picii;

(p) sprijinul pentru masuri de promovare a dezvoltirii si a
organizdrii societdtii civile si a participdrii acesteia la
procesul politic, inclusiv pentru mdsurile care vizeazd
consolidarea rolului femeilor in astfel de procese si pentru
misurile de promovare a unei mass-media independente,
pluraliste si profesioniste;

(q) sprijinul pentru misuri intreprinse ca reactie la dezastrele
naturale sau provocate de om care reprezintd o amenintare
la adresa stabilititii sau a sdndtitii publice In ceea ce
priveste pandemiile, in cazul absentei asistentei umanitare si
a asistentei in materie de protectie civili a Uniunii sau in
completarea acesteia.

(3) In situatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol, Uniunea poate furniza, de asemenea, asistentd tehnica si
financiard care nu este reglementatd de alineatul (2) din
prezentul articol. O astfel de asistentd este limitatd la masurile
exceptionale de asistentd mentionate la articolul 7 alineatul (2),
care indeplinesc toate conditiile mentionate in continuare:

(a) intrd atat sub incidenta domeniului general de aplicare al
prezentului regulament, cit si a obiectivelor specifice
mentionate la articolul 1 alineatul (4) litera (a);

(b) sunt limitate ca duratd la perioada previzutd la articolul 7
alineatul (2);

(¢) ar fi in mod normal eligibile in temeiul altor instrumente de
asistentd externd ale Uniunii sau al celorlalte componente
ale prezentului regulament, dar, deoarece este necesar si se
intervind rapid, ar trebui s fie abordate prin mdsuri care
corespund unei situatii de crizd sau de crizd emergenta.

Articolul 4

Asistenta acordatd pentru prevenirea conflictelor, consoli-
darea picii si pregdtirea pentru situatii de crizi

(1)  Uniunea acordd asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (b). Aceastd formd de asistentd are ca obiect sprijinul
pentru mdsurile care vizeazd dezvoltarea si consolidarea capaci-
tdtii Uniunii si a partenerilor sdi de a preveni conflictele, a
consolida pacea si a aborda situatiile precrizd si postcrizd, in
stransd coordonare cu Organizatia Natiunilor Unite §i cu alte
organizatii internationale, regionale si subregionale si cu actorii
statali si ai societdtii civile in ceea ce priveste eforturile depuse
de acestia in urmatoarele domenii:

(a) promovarea alertdrii timpurii si a unor analize de risc care
sd tind seama de conflicte in cadrul elabordrii politicilor si al
punerii in aplicare a acestora;

(b) facilitarea si edificarea capacitatii in ceea ce priveste casti-
garea increderii, medierea, dialogul si reconcilierea, in special
cu privire la tensiunile care apar intre diferite comunitti;



L 77]6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2014

(c) consolidarea capacitdtilor de participare si desfisurare in
misiunile civile de stabilizare;

(d) imbunititirea redresdrii postconflict si postdezastru, cu rele-
vantd pentru situatia politicd si de securitate;

(e) limitarea utilizirii resurselor naturale in finantarea conflic-
telor si sprijinirea respectirii de cdtre partile interesate a
initiativelor precum sistemul de certificare pentru Procesul
Kimberley, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare
a unor controale interne eficiente privind producerea si
comercializarea resurselor naturale.

(2)  Masurile prevdzute la prezentul articol:

(a) includ transferul de cunostinte, schimbul de informatii si de
cele mai bune practici, evaluarea riscurilor sau a ameninti-
rilor, cercetarea si analiza, sistemele de alertd timpurie, acti-
vitdtile de formare si furnizarea de servicii;

contribuie la continuarea dezvoltdrii unui dialog structural
g
privind chestiunile legate de consolidarea pécii;

(0) pot sd includd, de asemenea, asistentd financiard si tehnicd
pentru punerea in aplicare a actiunilor de consolidare a picii
si de sprijin pentru constructia statald.

Articolul 5

Asistenta acordati pentru abordarea amenintirilor
mondiale, transregionale si emergente

(1)~ Uniunea acordd asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (c) in urmatoarele domenii:

(a) amenintdrile la adresa ordinii publice, a securitatii si a sigu-
rantei persoanelor, a infrastructurii critice §i a sdnatatii
publice;

(b) atenuarea riscurilor si pregitirea in cazul riscurilor legate de
materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici si nucleari,
indiferent daci sunt intentionate, accidentale sau survin
natural;

(2)  Asistenta in domeniile mentionate la alineatul (1) litera (a)
include sprijinul pentru masuri care vizeaza:

(a) consolidarea capacititii autoritdgilor de aplicare a legii si a
autoritdtilor judiciare si civile implicate in combaterea tero-
rismului, a criminalitdtii organizate, inclusiv a celei informa-
tice si a tuturor formelor de trafic ilicit si in controlul eficace
al comertului si tranzitului ilegal.

(b) abordarea amenintarilor la adresa infrastructurii critice, care
poate include transporturile internationale, inclusiv traficul
de pasageri si de marfuri, operatiunile din domeniul energiei
si distributia de energie, precum si retelele electronice de
informatii si comunicatii. Maisurile adoptate in acest
domeniu pun accentul in special pe cooperarea transregio-
nald si pe punerea in aplicare a standardelor internationale
in domeniile cregterii gradului de constientizare a riscurilor,
analizei vulnerabilititii, pregdtirii pentru situatii de urgentd,
gestiondrii alertelor si consecintelor;

(c) asigurarea unei reactii adecvate la amenintdrile majore la
adresa sdnatitii publice, inclusiv la epidemiile care izbucnesc
brusc si care pot avea un impact transnational;

(d) abordarea efectelor globale si transregionale ale schimbarilor
climatice care au un impact potential destabilizator asupra
pdcii i securitatii.

(3) In ceea ce priveste masurile mentionate la alineatul (2)
litera (a):

(a) se acordd prioritate cooperdrii transregionale care implicd
doud sau mai multe tdri terte care au demonstrat o vointd
politicd clard de a rezolva problemele care apar. Cooperarea
privind combaterea terorismului poate fi realizatd, de
asemenea, cu anumite tdri, regiuni sau organizatii internatio-
nale, regionale si subregionale;

x

(b) pun un accent deosebit pe buna guvernantd si sunt
conforme dreptului international;

(c) In ceea ce priveste asistenta pentru autorititile implicate in
combaterea terorismului, se acordd prioritate masurilor de
sprijin privind elaborarea i consolidarea legislatiei in
materie de combatere a terorismului, punerea in aplicare si
practica dreptului financiar, a dreptului vamal si a legislatiei
in domeniul imigratiei, elaborarea unor proceduri de apli-
care a legii aliniate la cele mai inalte standarde internationale
si in conformitate cu dreptul international, consolidarea
mecanismelor de control democratic si de supraveghere
institutionald si prevenirea radicalismului violent;

(d) in ceea ce priveste asistenta legatd de problema drogurilor,
se acordd atentia cuvenitd cooperdrii internationale care
vizeazd promovarea celor mai bune practici privind redu-
cerea cererii, a productiei si a daunelor provocate.

(4)  Asistenta in domeniile mentionate la alineatul (1) litera (b)
include sprijinul pentru misuri care vizeaza:

(a) promovarea activitdtilor de cercetare civild ca alternativd la
activititile de cercetare in materie de apdrare;

(b) consolidarea practicilor in materie de sigurantd legate de
facilitatile civile in care sunt depozitate sau tratate materiale
sau agenti sensibili chimici, biologici, radiologici si nucleari
in cadrul unor programe de cercetare civilg;

(c) sprijinirea, in cadrul politicilor de cooperare ale Uniunii si al
obiectivelor acestora, a instituirii infrastructurii civile si
elaborarea studiilor civile relevante necesare demontirii,
reabilitdrii sau conversiei instalatiilor si siturilor din dome-
niul armamentului atunci cand se declard ci acestea nu mai
fac parte dintr-un program de apdrare;

(d) consolidarea capacititii autorititilor civile competente impli-
cate in dezvoltarea si aplicarea unui control efectiv al trafi-
cului de materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici
sau nucleari (inclusiv al echipamentului care serveste la
producerea sau livrarea acestora);
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(e) dezvoltarea cadrului juridic §i a capacitdtilor institutionale
pentru instituirea si aplicarea unor controale eficace la
export asupra bunurilor cu dubli utilizare, inclusiv a unor
mdsuri de cooperare regionald;

(f) dezvoltarea unui nivel de pregitire eficace pentru dezastre
civile, planificare in caz de urgente, reactie in caz de crizd si
capacitdti de aplicare a unor masuri de curdtare.

TITLUL III
PROGRAMARE SI PUNERE iN APLICARE
Articolul 6
Cadru general

Asistenta Uniunii este pusd in aplicare in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 236/2014 prin intermediul:

(a) masurilor exceptionale de asistentd si programelor de reactie
provizorie aga cum sunt mentionate la articolul 7;

(b) documentelor de strategie tematice si programele orientative
multianuale asa cum sunt mentionate la articolul 8;

(c) programelor anuale de actiune, misuri individuale §i masuri
speciale;

(d) masurilor de sprijin.

Articolul 7

Misuri exceptionale de asistentd si programe de reactie
provizorie

(1)  Asistenta Uniunii previzuti la articolul 3 este pusd in
aplicare prin intermediul unor masuri exceptionale de asistentd
si al unor programe de reactie provizorie.

(2) In situatile mentionate la articolul 3 alineatul (1),
Comisia poate adopta misuri exceptionale de asistentd care
indeplinesc conditiile previzute la articolul 3 alineatul (3). O
astfel de masurd exceptionald de asistentd se poate aplica pentru
o perioadd de cel mult 18 luni, care poate fi prelungitd de doud
ori pentru cte o perioadd de cel mult sase luni, pand la o duratd
maximd de 30 de luni, in cazul unor obstacole obiective si
neprevizute in calea punerii sale in aplicare, cu conditia ca
valoarea financiard a masurii si nu se majoreze.

In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta
0 a doua misurd exceptionald de asistentd, cu o duratd maximd
de 18 luni.

Durata misurii exceptionale de asistentd mentionatd la primul
paragraf, combinati cu durata mentionatd la al doilea paragraf,
nu depiseste 36 de luni.

(3)  In cazul in care costul unei masuri exceptionale de asis-
tentd depiseste 20 000 000 EUR, aceasta este adoptatd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la arti-
colul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(4)  TInainte de a adopta sau de a reinnoi o mdsurd exceptio-
nald de asistentd al cirei cost nu depdseste 20 000 000 EUR,
Comisia informeazd Consiliul cu privire la natura si obiectivele
acestora i cu privire la sumele financiare avute in vedere. De
asemenea, Comisia informeazd Consiliul inainte de a proceda la
orice modificare semnificativa §i substantiald a masurilor excep-
tionale de asistentd deja adoptate. Comisia tine seama de abor-
darea politicd relevantd a Consiliului atat in ceea ce priveste
planificarea, cit si punerea in aplicare ulterioard a acestor
mdsuri, in interesul coerentei actiunii externe a Uniunii.

(5) Cat mai curdnd posibil dupd adoptarea unei mdsuri
exceptionale de asistentd si, in orice caz, in termen de trei luni
de la adoptarea acesteia, Comisia prezintd Parlamentului Euro-
pean si Consiliului un raport privind natura, contextul si moti-
vatia misurilor adoptate, inclusiv complementaritatea respectivei
mdsuri in raport cu reactia in curs de desfdsurare si planificatd a
Uniunii.

(6)  Comisia poate adopta programe de reactie interimare in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la arti-
colul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 in
vederea instaurdrii sau a restabilirii conditiilor esentiale necesare
pentru punerea in aplicare eficace a politicilor de cooperare
externd ale Uniunii.

Programele de reactie interimare se bazeazd pe mdsurile excep-
tionale de asistenta.

(7)  Comisia informeaza Parlamentul European in mod cores-
punzdtor si la timp privind planificarea sa si punerea in aplicare
a asistentei Uniunii in conformitate cu articolul 3, inclusiv
sumele financiare avute in vedere, si informeazd de asemenea
Parlamentul European atunci cidnd modifici sau prelungeste
semnificativ respectiva asistentd.

Articolul 8

Documentele de strategie tematice si programele orienta-
tive multianuale

(1) Documentele de strategie tematice constituie cadrul
general al punerii in aplicare a asistentei previzute la articolele 4
si 5. Documentele de strategie tematice oferd un cadru de
cooperare intre Uniune si tdrile sau regiunile partenere in cauza.

(2)  Elaborarea si punerea in aplicare a documentelor de stra-
tegie tematice respectd principiile eficacititii ajutorului, precum
parteneriatul, coordonarea si, dupd caz, armonizarea. In acest
scop, documentele de strategie tematice sunt compatibile cu
documentele de programare aprobate sau adoptate in temeiul
altor instrumente de asistentd externd ale Uniunii si evitd supra-
punerile cu acestea.

Documentele de strategie tematice se bazeazd, in principiu, pe
un dialog intre Uniune si, dacd este cazul, statele membre rele-
vante, si tdrile sau regiunile partenere in cauzi, la care participd
societatea civild si autoritdtile locale si regionale, cu scopul de a
se asigura ci tdrile sau regiunile in cauzd sunt suficient de
responsabilizate in procesul de programare.
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Uniunea si statele membre se consultd intr-o etapd timpurie a
procesului de programare, pentru a promova coerenta si
complementaritatea activititilor lor de cooperare.

(3)  Fiecare document de strategie tematic este insotit de un
program orientativ multianual care prezintd pe scurt domeniile
prioritare selectate pentru finantare din partea Uniunii, obiecti-
vele specifice, rezultatele scontate, indicatorii de performanta si
calendarul de acordare a asistentei din partea Uniunii.

Programul orientativ multianual stabileste alocirile financiare
indicative pentru fiecare program, tinind cont de nevoile si difi-
cultitile speciale ale trilor sau regiunilor partenere in cauzi. In
cazul in care este necesar, alocdrile financiare pot lua forma unui
interval de valori.

(4)  Documentele de strategie tematice sunt aprobate si
programele orientative multianuale sunt adoptate de citre
Comisie in conformitate cu procedura de examinare mentionatd
la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014. Aceastd procedurd se aplicd, de asemenea, revi-
zuirilor substantiale care modificd semnificativ documentele de
strategie tematice sau programele orientative multianuale.

(5) Procedura de examinare mentionatd la articolul 16
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 nu se aplicd
in cazul modificdrii nesemnificative sau al ajustirii tehnice a
documentelor de strategie tematice si programelor orientative
multianuale prin care se realocd fonduri in limitele alocirilor
financiare orientative pentru fiecare domeniu prioritar sau majo-
rdri sau reduceri ale valorii alocdrilor orientative initiale cu pand
la 20 %, dar care nu depidsesc suma de 10 000 000 EUR, cu
conditia ca respectiva modificare sau ajustare tehnici si nu afec-
teze domeniile prioritare si obiectivele stabilite in aceste docu-
mente.

In astfel de cazuri, respectiva modificare sau ajustare tehnicd se
comunicd imediat Parlamentului European si reprezentantilor
statelor membre din cadrul comitetului mentionat la articolul 11.

(6)  Atunci cand, din motive imperative de urgentd justificate
in mod corespunzdtor, este necesard o reactie rapidd din partea
Uniunii, Comisia poate modifica documentele de strategie tema-
tice si programelor orientative multianuale in conformitate cu
procedura de urgentd mentionati la articolul 16 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(7)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicirii raportului intermediar previzut la arti-
colul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 tine seama de
rezultatele, constatdrile si concluziile din raport.

Articolul 9

Societatea civild

Pregitirea, programarea, punerea in aplicare §i monitorizarea
mdsurilor in temeiul prezentului regulament se efectueazd,
atunci cind este posibil si adecvat, in consultare cu societatea
civila.

Articolul 10
Drepturile omului

(1)  Comisia garanteazd faptul cd masurile adoptate in temeiul
prezentului regulament si care privesc combaterea terorismului
si a criminalitdtii organizate sunt puse in aplicare in conformi-
tate cu dreptul international, inclusiv dreptul international
umanitar.

(2)  In conformitate cu Cadrul strategic si Planul de actiune
ale UE privind drepturile omului si democratia, Comisia elabo-
reazd orientdri operationale pentru a asigura luarea in conside-
rare a drepturilor omului in planificarea si punerea in aplicare a
mdsurilor mentionate la alineatul (1), in special in ceea ce
priveste prevenirea torturii i a altor tratamente crude, inumane
sau degradante, precum si respectarea unei proceduri juste,
incluzdnd prezumtia de nevinovdtie, dreptul la un proces echi-
tabil si dreptul la apdrare. De asemenea, o perspectivd clard in
materie de drepturile omului este prezentd in cadrul masurilor
referitoare la securitatea informaticd si la lupta impotriva crimi-
nalitdtii informatice.

(3)  Comisia monitorizeazd atent ca punerea in aplicare a
mdsurilor mentionate la alineatul (1) pentru a asigura respec-
tarea obligatiilor privind drepturile omului. Comisia include
informatii legate de acest aspect in rapoartele sale periodice.
TITLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 11

Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet (,Comitetul pentru instru-
mentul de stabilitate si pace”). Respectivul comitet reprezintd un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12

Serviciul European de Actiune Externd

Prezentul regulament se aplicd in conformitate cu Decizia 2010/
427|UE, in special articolul 9.

Articolul 13

Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezen-
tului  regulament in perioada 2014-2020 este de
2 338 719 000 EUR.

(2)  Creditele anuale se autorizeazd de Parlamentul European
si Consiliu in limita cadrului financiar multianual.
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(3)  In perioada 2014-2020:

(a) cel putin 70 de puncte procentuale din pachetul financiar se
alocd masurilor care intrd sub incidenta articolului 3;

(b) noud puncte procentuale din pachetul financiar se alocd
madsurilor care intrd sub incidenta articolului 4.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la 1 ianuarie 2014 pani la
31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European

Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu

Presedintele
D. KOURKOULAS
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care s contribuie la stabilitate si la pacesi
dupd consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupi caz. Comisia Europeand va prezenta Parlamentului
European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocdrile orientative previzute pe tard/
regiune si, in interiorul fiecarei tari/regiuni, prioritdtile, rezultatele posibile si alocirile indicative prevdzute
pentru programele geografice, precum si alegerea modalitdtilor de asistentd (*). Comisia Europeand va
prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu priorititile
tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru aceste priori-
tdti previzute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimati de Parla-
mentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil.
(*) Dupd caz.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 231/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avind in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (),

intrucat:

ey

In Comunicarea sa din 29 iunie 2011 intitulati ,Un
buget pentru Europa 2020”, Comisia stabileste cadrul
pentru instrumentele Uniunii pentru finantarea actiunii
externe ale Uniunii, inclusiv Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA II).

Deoarece Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consi-
liului (*) a expirat la 31 decembrie 2013 si pentru ca
actiunea externd a Uniunii s3 devind mai eficace, ar trebui
sd fie mentinut un cadru pentru planificarea si acordarea
de asistentd externd in perioada 2014-2020. Politica de
extindere a Uniunii ar trebui sd fie in continuare sustinutd
printr-un instrument financiar specific pentru finantarea
actiunii externe. Prin urmare ar trebui instituit IPA II.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE) prevede cd orice stat european care respectd valo-
rile respectdrii demnititii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si respectarea dreptu-
rilor omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand
unor minoritdti, poate solicita si devind membru al
Uniunii. Un stat european care a solicitat aderarea la
Uniune poate deveni membru doar dupi ce se confirma
scd Intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul

() JOC11,15.1.2013,p.77.
() JOC391,18.12.2012,p. 110.
(’) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 11 martie 2014.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de

instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA)
(JOL 210, 31.7.2006, p. 82).

S

Consiliului European de la Copenhaga din junie 1993
(criteriile de la Copenhaga”) si cu conditia ca aderarea si
nu suprasolicite capacitatea Uniunii de a integra noul
membru. Aceste criterii au legiturd cu stabilitatea institu-
tiilor care garanteazd democratia, statul de drept, respec-
tarea drepturilor omului si respectarea si protejarea mino-
ritdtilor, existenta unei economii de piatd functionale,
precum si capacitatea de a face fatd presiunilor concu-
rentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci i a obligatiilor in
temeiul tratatelor, inclusiv aderarea la telurile uniunii poli-
tice, economice i monetare.

Strategia de extindere bazatd pe consolidare, conditionali-
tate si comunicare, combinati cu capacitatea Uniunii de a
integra noi membri, continui si constituie temeiul unui
consens reinnoit privind extinderea. Procesul de aderare
se bazeazd pe criterii obiective si pe aplicarea principiului
tratamentului egal pentru toti solicitantii, fiecare fiind
evaluat in functie de propriile merite. Progresul in directia
aderdrii depinde de respectul fiecdrui solicitant pentru
valorile Uniunii §i de capacitatea sa de a realiza reformele
necesare pentru alinierea sistemelor sale politice, institu-
tionale, juridice, administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din Uniune.

Procesul de extindere consolideazd pacea, democratia si
stabilitatea in Europa, permitdndu-i Uniunii o mai buni
pozitionare in vederea abordirii provocirilor globale.
Puterea de transformare a procesului de extindere gene-
reazd reforme politice si economice de amploare in tirile
implicate in procesul de extindere, aducind totodatd
beneficii Uniunii, in ansamblu.

Consiliul European a acordat statutul de tard candidatd
Islandei, Muntenegrului, fostei Republici iugoslave a
Macedoniei, Turciei si Serbiei. Consiliul European a
confirmat perspectiva europeand a Balcanilor de Vest.
Fird a aduce atingere pozitiilor privind statutul sau
oricdror decizii viitoare care urmeazd si fie luate de
Consiliul European sau de Consiliu, beneficiarii acestei
perspective europene cdrora nu li s-a acordat statutul de
tard candidatd pot fi considerati candidati potentiali
exclusiv in intelesul prezentului regulament. Asistenta
financiard in temeiul prezentului regulament ar trebui
acordatd tuturor beneficiarilor enumerati in anexa L.

Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui si
se acorde in conformitate cu cadrul politicii de extindere
definit de Consiliul European §i de Consiliu si tinind
seama in mod corespunzitor de Comunicarea Comisiei
privind strategia de extindere si de rapoartele interimare
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cuprinse in pachetul anual al Comisiei privind extinderea,
precum si de rezolutiile relevante ale Parlamentului Euro-
pean. Asistenta ar trebui si fie, de asemenea, acordati in
conformitate cu acordurile incheiate de Uniune cu benefi-
ciarii enumerati in lista de la anexa I si in conformitate
cu parteneriatele europene si cu cele de aderare. Asistenta
ar trebui si se concentreze in special pe un numdr
selectat de domenii de politicd, care vor ajuta beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I si isi consolideze institu-
tiile democratice si suprematia legii, sd reformeze sistemul
judiciar si administratia publicd, sd respecte drepturile
fundamentale si si promoveze egalitatea de gen, tole-
ranta, incluziunea sociald si nediscriminarea. Asistenta ar
trebui s sprijine in continuare eforturile lor de a
promova cooperarea regionald, macroregionald si trans-
frontalierd, precum si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin
punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale
Uniunii. De asemenea, asistenta ar trebui si accelereze
dezvoltarea economici si sociald a acestor tari, sustinind
cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
axandu-se in mod special pe intreprinderile mici si
mijlocii, avind in vedere atingerea obiectivelor previzute
in strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii (,strategia Europa 2020
si alinierea progresivd la criteriile de la Copenhaga.
Coerenta intre asistenta financiard si progresele generale
inregistrate in punerea in aplicare a strategiei de preade-
rare ar trebui sd fie consolidata.

Pentru a lua in considerare schimbdrile aferente cadrului
politicii de extindere sau evolutiile semnificative referi-
toare la beneficiarii enumerati in lista de la anexa I,
competenta de a adopta acte in conformitate cu arti-
colul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste adap-
tarea si actualizarea prioritdtilor tematice pentru asistentd
enumerate la anexa Il Este deosebit de important ca, pe
parcursul activitdtii sale de pregdtire, Comisia si organi-
zeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. in
pregdtirea si elaborarea actelor delegate, Comisia ar trebui
sd asigure transmiterea simultand, adecvatd si in timp util
a documentelor relevante citre Parlamentul European si
citre Consiliu.

Consolidarea suprematiei legii, inclusiv combaterea
coruptiei i a criminalititii organizate si buna guvernant3,
inclusiv reforma administratiei publice, rimin provociri
majore pentru majoritatea beneficiarilor enumerati in lista
de la anexa I si sunt esentiale pentru acei beneficiari
pentru a se apropia de Uniune si pentru asumarea ulte-
rioard deplind de citre acestia a obligatiilor care le revin
in temeiul aderdrii la Uniune. Avand in vedere faptul ci
reformele urmdrite in aceste domenii se realizeazd pe
termen mai lung si cd este necesar si se constituie
evidente, asistenta financiard in temeiul prezentului regu-
lament ar trebui sd abordeze cerintele care incumba
beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I cit mai
curdnd posibil.

Beneficiarii enumerati in lista de la anexa I trebuie si fie
mai bine pregititi pentru a aborda provocirile globale,
precum dezvoltarea durabild si schimbdrile climatice, si
pentru a se alinia la eforturile Uniunii in directia aborddrii

(11)

(12)

(13)

(14)

acestor aspecte. Asistenta Uniunii in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd contribuie si la atingerea obiecti-
vului de majorare a alocdrilor pentru aspectele climatice
astfel incit sd ajungd la cel putin 20 % din bugetul
Uniunii.

Uniunea ar trebui si ofere, de asemenea, sprijin pentru
tranzitia citre aderare pentru beneficiarii enumerati in
lista de la anexa I, pe baza experientei statelor sale
membre. Aceastd cooperare ar trebui si vizeze indeosebi
impdrtisirea experientei dobandite de statele membre in
procesul de reforma.

Comisia si statele membre ar trebui sd asigure conformi-
tatea, coerenta si complementaritatea asistentei pe care o
oferd, in special prin consultdri periodice si schimburi
frecvente de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
mdsurile necesare pentru a asigura o mai buni coordo-
nare si complementaritate prin intermediul unor consul-
tdri periodice cu alti donatori. Rolul societdtii civile ar
trebui consolidat, atdt prin programe puse in aplicare
prin intermediul organelor guvernamentale, cat si in cali-
tate de beneficiar direct al asistentei din partea Uniunii.

Priorititile de actiune pentru realizarea obiectivelor din
domeniile de politicd relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului regulament ar trebui defi-
nite in documentele orientative de strategie elaborate de
Comisie pe durata cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2014-2020, in parteneriat cu
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, pe baza
nevoilor specifice ale acestora §i a agendei de extindere,
in conformitate cu obiectivele generale si specifice defi-
nite de prezentul regulament si cu luarea in considerare
in mod adecvat a strategiilor nationale relevante. Docu-
mentele de strategie ar trebui s identifice, de asemenea,
domeniile de politicd pentru care urmeazd si se acorde
asistentd si, fard a aduce atingere prerogativelor Parlamen-
tului European si ale Consiliului, si stabileascd alocdri
orientative de fonduri ale Uniunii pentru fiecare domeniu
de politic3, defalcate pe ani, inclusiv o estimare a cheltuie-
lilor legate de climi. Ar trebui sd existe suficientd flexibili-
tate pentru satisfacerea nevoilor emergente si pentru a
oferi stimulente pentru imbunititirea performantelor.
Documentele de strategie ar trebui s asigure coerenta si
conformitatea cu eforturile beneficiarilor enumerati in
lista de la anexa I, astfel cum sunt reflectate in bugetele
lor nationale, si ar trebui sd tind seama de sprijinul oferit
de alti donatori. Pentru a lua in considerare evolutiile
interne si externe, documentele de strategie ar trebui
reexaminate si revizuite in mod corespunzitor.

Este in interesul Uniunii si ofere asistentd beneficiarilor
enumerati in lista de la anexa I in eforturile acestora de
reformd pentru a deveni membri ai Uniunii. Asistenta ar
trebui gestionatd in asa fel incit si se pund un accent
puternic pe rezultate si si se acorde stimulente pentru cei
care isi demonstreazd angajamentul fatd de reformd prin
punerea in aplicare eficientd a asistentei pentru preaderare
si prin progrese in directia indeplinirii criteriilor pentru
aderare.
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(15)  Asistenta ar trebui sd utilizeze in continuare structurile si
instrumentele care si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea directd a fondurilor
de preaderare de citre Comisie la gestiunea indirectd de
citre beneficiarii enumerati in lista de la anexa I ar trebui
sd fie progresivd si sd respecte capacitdfile fiecaruia dintre
respectivii beneficiari. In conformitate cu principiul
democratiei participative, Comisia ar trebui si incurajeze
supravegherea parlamentard a asistentei acordate fiecirui
beneficiar enumerat in lista de la anexa L.

(16)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentului regulament, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei. Competentele respective au legdturd
cu documentele de strategie, documentele de programare
si cu normele specifice de instituire a unor astfel de
conditii uniforme si ar trebui exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului ('). Luind in considerare natura
respectivelor acte de punere in aplicare, in special orien-
tarea lor politicd sau implicatiile lor financiare, pentru
adoptarea lor ar trebui utilizatd, in principiu, procedura
de examinare, cu exceptia mdsurilor de importantd finan-
ciard redusi. in momentul stabilirii conditiilor uniforme
de punere in aplicare a prezentului regulament, ar trebui
sd se tind seama de invitdmintele desprinse din gestio-
narea si punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare
anterioare. Aceste conditii uniforme ar trebui modificate
in cazul in care evolutiile impun acest lucru.

(17)  Comitetul instituit in temeiul prezentului regulament ar
trebui s3 aibd competente in ceea ce priveste actele juri-
dice si angajamentele care intrd sub incidenta Regulamen-
tului (CE) nr. 1085/2006, precum si in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE)
nr. 389/2006 al Consiliului (%).

(18)  Prezentul regulament stabileste un pachet financiar
aferent programului pentru intreaga duratid a acestuia,
pachet financiar care reprezinta principala valoare de refe-
rintd in intelesul punctului 17 din acordul interinstitu-
tional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard, coope-
rarea in materie bugetard si privind buna gestiune finan-
ciard (°), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu
pe durata procedurii bugetare anuale.

(19)  Uniunea ar trebui si urmdireasci un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
s fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdii dintre instrumentele Uniunii pentru finantarea

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006
privind crearea unui instrument de sprijin financiar in scopul de a incu-
raja dezvoltarea economicd a comunittii cipriote turce si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia Europeand
pentru Reconstructie (JOL 65, 7.3.2006, p. 5).

() JOC373,20.12.2013,p.1.

—
S
-

actiunii externe, precum si prin crearea de sinergii intre
IPA 11, alte instrumentele pentru actiune externd si alte
politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui sd aibd drept conse-
cintd consolidarea reciprocd a programelor concepute in
temeiul instrumentelor de finantare a actiunii externe.

(20) Dispozitiile si procedurile comune pentru punerea in
aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiune externd
sunt stabilite in regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parla-
mentului European si al Consiliului ().

(21)  Deoarece obiectivul prezentului regulament nu poate fi
realizat in mod satisficdtor de citre statele membre, dar
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta mdsuri in conformitate cu principiul subsidiari-
titii, astfel cum este definit la articolul 5 din TUE. in
conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este definit la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiec-
tivului mentionat.

(22)  Este oportun si se asigure o tranzitie lind, fard intreru-
peri, intre Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 1085/2006 si IPA II si si se alinieze durata de aplicare
a prezentului regulament la cea a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului (). In consecint3,
prezentul regulament ar trebui si se aplice de la
1 ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectiv general

Instrumentul de asistentd pentru preaderare pentru perioada
2014-2020 (,IPA II") sprijind beneficiarii enumerati in lista de la
anexa I in adoptarea si punerea in aplicare a reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative, sociale si economice soli-
citate de beneficiarii respectivi pentru a se conforma valorilor
Uniunii i pentru a se alinia progresiv la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii, in vederea aderarii la Uniune.

(*) Regulamentul (UE) 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in
aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe (a
se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal Oficial).

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p. 884).
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Prin acest sprijin, IPA I contribuie la stabilitatea, securitatea si
prosperitatea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa L.

Articolul 2

Obiective specifice

(I)  Asistenta in temeiul prezentului regulament urmireste
atingerea urmdtoarelor obiective specifice, in functie de nevoile
fieciruia dintre beneficiarii enumerati in lista de la anexa I,
precum si de agenda respectivi de extindere a fieciruia:

(a) sprijin pentru reforme politice, printre altele prin:

(i)  consolidarea democratiei si a institutiilor democratice,
inclusiv a unui sistem judiciar independent si eficient,
precum si a suprematiei legii, inclusiv a punerii sale in
aplicare;

(i) promovarea si protejarea drepturilor omului si a liber-
tdtilor fundamentale, consolidarea respectdrii dreptu-
rilor persoanelor care apartin minorititilor, inclusiv ale
persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen
si intersexuale, respectarea diversitatii culturale, promo-
varea egalititii de gen, a nediscrimindrii §i a tolerantei,
precum si a libertdtii presei si a respectdrii diversitatii
culturale;

(iliy cooperarea regionald si relatiile de bund vecinitate;

(ivy promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a
picii si a increderii;

(v) combaterea coruptiei si a criminalititii organizate;

(vi) consolidarea administratiei publice si a bunei guver-
nante la toate nivelurile;

(vi) mdsuri de consolidare a capacitatii in scopul imbundti-
tirii asigurdrii respectdrii legii, a gestiondrii frontierelor
si a punerii in aplicare a politicii in domeniul migratiei,
inclusiv a gestiunii fluxurilor de migratie;

(viii) dezvoltarea societdtii civile;

(ix) imbundtitirea dialogului social si consolidarea capaci-
titilor partenerilor sociali;

Cx

sprijin pentru dezvoltare economicd, sociald si teritoriald, in
vederea dezvoltdrii inteligente, durabile §i favorabile inclu-
ziunii, printre altele prin:

(i) atingerea standardelor Uniunii in materie de economie,
inclusiv a unei economii de piatd functionale, precum
si a guvernantei fiscale si economice;

(i) reformele economice necesare pentru face fatd presiunii
concurentiale §i fortelor de piatd din Uniune, contri-
buind in acelasi timp la atingerea obiectivelor sociale si
de mediu;

(iliy promovarea ocupdrii fortei de muncd si a mobilitatii
profesionale, promovarea credrii unor locuri de munca

cali i dezvoltarea capitalului u ;

de calitate si dezvoltarea capitalului uman

(iv) promovarea incluziunii sociale si economice, in special
cea a minoritdtilor si a grupurilor vulnerabile, inclusiv
a persoanelor cu handicap, a refugiatilor si a persoa-
nelor strimutate;

(v) promovarea unui sistem de educatie integrat si favorabil
incluziunii, conservarea si restaurarea patrimoniului
cultural;

(vi) dezvoltarea capitalului material, inclusiv imbunatatirea
infrastructurilor si a conexiunilor cu retelele regionale
si ale Uniunii;

(vii) consolidarea cercetdrii, a dezvoltirii tehnologice si a
capacitdtii de inovare;

(c) consolidarea capacititii beneficiarilor enumerati in lista de la
anexa I, la toate nivelurile, de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru al Uniunii prin sustinerea
alinierii progresive la acquis-ul Uniunii si a adoptirii, a
punerii in aplicare si a asigurdrii respectdrii acestuia, inclusiv
a pregitirii pentru gestionarea fondurilor structurale,
fondului de coeziune si fondului european de dezvoltare
agricold si rurala.

(d) consolidarea integririi regionale si a cooperdrii teritoriale in
care sunt implicati beneficiarii enumerati in lista de la anexa
I, statele membre si, dupi caz, tirile terte care intrd sub inci-
denta Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului ().

(2)  Progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor specifice
previzute la alineatul (1) se monitorizeazd si se analizeazd pe
baza unor indicatori predefiniti, clari, transparenti si, dupi caz,
specifici fiecdrei tari si masurabili, care acoperd, intre altele:

(a) progresele in ceea ce priveste consolidarea democratiei, a
suprematiei legii si a unui sistem judiciar independent si
eficient, respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor si grupurilor vulnera-
bile, a libertatilor fundamentale, a egalititii de gen si a drep-
turilor femeilor, combaterea coruptiei si a criminalitdtii orga-
nizate, precum si reconcilierea, relatiile de bund vecinitate si
intoarcerea refugiatilor si, in special, constituirea de evidente
in aceste domenii;

(b) progresele in ceea ce priveste reformele socioeconomice si
fiscale si in abordarea dezechilibrelor structurale si macroe-
conomice; soliditatea si eficacitatea strategiilor de dezvoltare
sociald si economicd, progresele in directia unei cresteri inte-
ligente, durabile si favorabile incluziunii, precum si crearea
unui invitimant, a unei formdri de calitate si a unei ocupdri
a fortei de muncd favorabile incluziunii si integrate, inclusiv
prin investitii publice sustinute de IPA II; progresele in
directia credrii unui mediu de afaceri favorabil;

(") Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european
de vecindtate (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
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(c) progresele in ceea ce priveste alinierea corpului de legislatie
la acquis-ul Uniunii, inclusiv un bilant al punerii sale in apli-
care; progresele reformei institutionale privind Uniunea,
inclusiv tranzitia la gestiunea indirectd a asistentei acordate
in temeiul prezentului regulament;

(d) progresele in ceea ce priveste crearea si consolidarea bunei
guvernante si a capacitdtilor administrative, institutionale si
de absorbtie la toate nivelurile, inclusiv a resurselor umane
adecvate necesare pentru a adopta si pentru a asigura respec-
tarea legislatiei conexe acquis-ului;

(e) initiativele de cooperare regionald si teritoriald si evolutia
fluxurilor comerciale.

(3) Indicatorii mentionati la alineatul (2) sunt utilizati pentru
monitorizarea, analizarea i reexaminarea performantelor, dupad
caz. Rapoartele anuale ale Comisiei mentionate la articolul 4
sunt considerate ca punct de referintd in analiza rezultatelor
asistentei IPA I Indicatorii de performantd relevanti sunt definiti
si inclusi in documentele de strategie si in programele mentio-
nate la articolele 6 si 7 si sunt stabiliti astfel incit si permitd
analiza obiectiva a progreselor in timp si, dupi caz, pentru toate
programele.

Articolul 3

Domenii de politica

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament vizeazd in
special urmitoarele domenii de politici:

(a) reforme pregititoare pentru aderarea la Uniune si pentru
consolidarea aferentd a institutiilor si a capacititilor;

(b) dezvoltarea socioeconomici si regionald;

(c) ocuparea fortei de muncd, politicile sociale, educatia, promo-
varea egalitdtii de gen si dezvoltarea resurselor umane;

(d) agricultura si dezvoltarea rural3;
() cooperarea regionald si teritoriald.

(2)  Asistenta in toate domeniile de politicdi mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol oferd sprijin beneficiarilor
enumerati in lista de la anexa I in realizarea obiectivelor generale
si specifice previzute la articolul 1 si la articolul 2, in special
prin reformele privind politicile, apropierea legislativd, consoli-
darea capacititilor si a investitiilor.

Dupi caz, se acordd o atentie deosebitd bunei guvernante, supre-
matiei legii si combaterii coruptiei si a criminalitdtii organizate.

(3) Asistenta in domeniile de politicd mentionate la
alineatul (1) literele (b)-(¢) poate include finantarea tipurilor de
actiuni

previzute in Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului ('), in Regulamentul (UE)
nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (3), in
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului (°), in Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului () si in Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°).

(4)  Asistenta in domeniul de politicd mentionat la alineatul (1)
litera (¢) poate finanta in special actiunile multinationale sau
orizontale, precum si actiunile de cooperare transfrontalierd,
transnationald si interregionald.

Articolul 4
Cadrul general al asistentei

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament se acordd in
conformitate cu cadrul politicii de extindere definit de Consiliul
European si de Consiliu si tine seama in mod corespunzitor de
Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si de
rapoartele interimare cuprinse in pachetul anual al Comisiei
privind extinderea, precum si de rezolutiile relevante ale Parla-
mentului European. Comisia asigurd coerenta intre cadrul asis-
tentei si cadrul politicii de extindere.

(2)  Asistenta este orientatd si ajustati in functie de situatia
specificd a beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, cu
luarea in considerare a eforturilor suplimentare necesare pentru
a indeplini criteriile de aderare, precum si a capacititilor respec-
tivilor beneficiari. Asistenta se diferentiazd ca domeniu de apli-
care gi intensitate in functie de necesititi, angajamentul fatd de
reforme si de progresele din procesul de punere in practicd a
acestor reforme. Aceasta va fi directionatid in principal catre
ajutarea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I in vederea
elabordrii si punerii in aplicare a reformelor sectoriale. Politicile
si strategiile sectoriale sunt cuprinzitoare si contribuie la atin-
gerea obiectivelor specifice previzute la articolul 2 alineatul (1).

(") Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvol-
tare regionala si dispozitii specifice aplicabile obiectivului privind inves-
titiile pentru crestere si locuri de munci si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347,20.12.2013, p. 289).
Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului(JO L 347,
20.12.2013, p. 281).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
(JOL347,20.12.2013).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L 347, 20.12.2013,
p.259).

(®) Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consi-
liului JO L 347,20.12.2013, p. 487).

—
-
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(3)  In conformitate cu obiectivele specifice previzute la arti-
colul 2 alineatul (1), prioritdtile tematice pentru furnizarea de
asistentd in conformitate cu nevoile si capacititile beneficiarilor
enumerati in lista de la anexa I figureazd in anexa II. Fiecare
dintre respectivele priorititi tematice pot contribui la atingerea a
mai mult de un obiectiv specific.

(4)  In conformitate cu obiectivul specific previzut la arti-
colul 2 alineatul (1) litera (d) din prezentul regulament, asistenta
sustine cooperarea transfrontalierd, atat intre beneficiarii enume-
rati in lista de la anexa I, cat si intre statele membre sau tdrile
care intrd sub incidenta Instrumentului european de vecinitate
(IEV), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 232/2014, in vederea
promovirii bunelor relatii de vecindtate, a favorizarii integrarii
Uniunii si a promovirii dezvoltirii socioeconomice. Priorititile
tematice pentru asistentd in vederea cooperdrii teritoriale figu-
reazd in anexa IIL

Articolul 5

Conformitate, coerentd si complementaritate

(I)  Asistenta financiard in temeiul prezentului regulament
este conformd cu politicile Uniunii. Aceasta respectd acordurile
incheiate de Uniune cu beneficiarii enumerati in lista de la anexa
[ si angajamentele asumate prin acordurile multilaterale la care
Uniunea este parte.

(2)  in colaborare cu statele membre, Comisia contribuie la
punerea in aplicare a angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste
cresterea transparentei si a responsabilizirii in privina oferirii
de asistentd, inclusiv prin a face publice informatiile despre
volumul si alocarea asistentei, asigurdnd comparabilitatea inter-
nationald a datelor, precum si facilitatea accesului, a partajarii i
a publicdrii acestora.

(3)  Comisia, statele membre §i Banca Europeand de Investitii
(BEI) coopereazd in vederea asigurdrii coerentei si fac eforturi
pentru ca asistenta acordatd in temeiul prezentului regulament
sd nu se suprapund cu alte tipuri de asistentd acordatd de
Uniune, statele membre si BEL inclusiv prin intermediul unor
reuniuni periodice si deschise tuturor destinate coordondrii asis-
tentei.

(4)  Comisia, statele membre si BEI asigurd coordonarea
programelor lor de asistentd, pentru a spori eficacitatea si
eficienta acorddrii asistentei si pentru a preveni dubla finantare,
in conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coor-
dondrii operationale in domeniul asistentei externe §i pentru
armonizarea politicilor si a procedurilor, in special a principiilor
internationale privind eficacitatea ajutorului. Coordonarea presu-
pune consultiri regulate si schimburi frecvente de informatii in
timpul diferitelor etape ale ciclului de asistentd, in special la nivel
de domeniu, si reprezintd o etapd esentiald in procesele de
programare ale statelor membre si ale Uniunii.

(5)  Pentru a spori eficienta si eficacitatea procesului de acor-
dare a asistentei si pentru a preveni dubla finantare, Comisia,

impreund cu statele membre, ia misurile necesare pentru a
asigura o mai bund coordonare si complementaritate cu organi-
zatiile si entitatile multilaterale si regionale, cum ar fi institutiile
financiare internationale, agentiile, fondurile si programele Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, precum si donatorii din afara Uniunii.

(6) In momentul pregitirii, punerii in aplicare si monitori-
zdrii asistentei in temeiul prezentului regulament, Comisia actio-
neazd, in principiu, in parteneriat cu beneficiarii enumerati in
lista de la anexa I. Parteneriatul include, dupd caz, autorititi
nationale si locale competente, precum si organizatii ale socie-
tatii civile. Coordonarea intre pdrtile interesate relevante este
incurajatd de Comisie.

Sunt consolidate capacitdtile organizatiilor societdtii civile,
inclusiv, dupd caz, in calitate de beneficiari directi ai asistentei.

TITLUL I
PLANIFICAREA STRATEGICA
Articolul 6
Documente de strategie

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament este acordatd
pe baza documentelor orientative de strategie pentru fiecare tard
si pentru mai multe tdri (denumite in continuare ,documente de
strategie”), stabilite pe durata cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2014-2020, de citre Comisie, in parte-
neriat cu beneficiarii enumerati in lista de la anexa L.

(2)  Documentele de strategie definesc priorititile de actiune
in vederea atingerii obiectivelor specifice sau regionale in cadrul
domeniilor de politicd relevante mentionate la articolul 3, care
trebuie sd fie sprijinite in temeiul prezentului regulament in
conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate la
articolele 1 §i 2. Documentele de strategie se adoptd in confor-
mitate cu cadrul pentru asistentd previzut la articolul 4 si cu
luarea in considerare in mod adecvat a strategiilor nationale.

(3)  Documentele de strategie includ alocarea orientativd a
fondurilor Uniunii pentru fiecare domeniu de politicd, dupi caz,
defalcatd pe ani si permit abordarea nevoilor emergente, fird a
aduce atingere posibilititii de a combina asistenta din diferite
domenii de politicd. Documentele de strategie includ indicatori
pentru analizarea progreselor in raport cu atingerea obiectivelor
stabilite in cadrul acestora.

(4)  Comisia intocmeste o analizd anuald a punerii in aplicare
a documentelor de strategie si a relevantei lor continue din pers-
pectiva evolutiei cadrului de politici mentionat la articolul 4.
Comisia informeazd comitetul mentionat la articolul 13
alineatul (1) cu privire la rezultatele acestei analize si poate
propune revizuiri ale documentelor de strategie mentionate la
prezentul articol sifsau ale programelor si masurilor mentionate
la articolul 7 alineatul (1), dupd caz. Documentele de strategie
sunt de asemenea supuse reexamindrii intermediare si revizuirii
daci este cazul.
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(5) Comisia adoptd documentele de strategic mentionate la
prezentul articol si orice revizuire a acestora in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 16 alineatul (3)
din Regulamentului (UE) nr. 236/2014.

TITLUL NI
PUNEREA IN APLICARE
Articolul 7
Programarea

(1)  Asistenta Uniunii in temeiul prezentului regulament este
pusd in aplicare direct, indirect sau prin gestionare comund prin
programele si miasurile previzute la articolele 2 si 3 din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014 si in conformitate cu normele speci-
fice care stabilesc conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament, in special in ceea ce priveste structurile
si procedurile de gestionare, pe care Comisia le adoptd in
conformitate cu articolul 13 din prezentul regulament. In
general, punerea in aplicare ia forma unor programe anuale sau
multianuale, specifice pentru o anumitd tard sau pentru mai
multe tdri, precum si a unor programe de cooperare transfronta-
lierd, interregionald si transnationald stabilite in conformitate cu
documentele de strategie mentionate la articolul 6 si elaborate
de fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa I la prezentul
regulament sifsau de citre Comisie, dupd caz.

(2)  Orice programare sau reexaminare a programelor care are
loc ulterior publicdrii raportului de evaluare intermediard
previdzut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
(wraportul de evaluare intermediard”) tine seama de rezultatele,
constatdrile si concluziile raportului respectiv.

Atrticolul 8
Acorduri-cadru si acorduri subsidiare

(1)  Comisia incheie cu fiecare beneficiar enumerat in lista de
la anexa I acorduri-cadru pentru punerea in aplicare a asistentei.

(2)  Comisia si fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa
[ sau autoritdtile acestuia de punere in aplicare pot incheia, dacd
este necesar, acorduri subsidiare privind punerea in aplicare a
asistentei.

Articolul 9
Dispozitii privind raportul cu alte instrumente

(1) In situatii justificate si pentru a asigura coerenta si eficaci-
tatea finantdrii Uniunii sau pentru a dezvolta cooperarea regio-
nald, Comisia poate decide si extinda eligibilitatea programelor
si masurilor mentionate la articolul 7 alineatul (1) pentru a
cuprinde tdri, teritorii i regiuni care, in caz contrar, nu ar fi
eligibile pentru finantare in temeiul articolului 1, in cazul in care
programul sau mdsura care urmeazd a fi pusd in aplicare este de
naturd globald, regionald sau transfrontaliera.

(2)  Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) contri-
buie la programele sau misurile stabilite in temeiul prezentului
regulament pentru cooperarea transfrontalierd intre beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I si statele membre. Cuantumul
contributiei de la FEDR este stabilit in conformitate cu articolul
4 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013. Prezentul regulament
se aplicd utilizarii respectivei contributii.

(3)  Dupi caz, IPA 1I poate contribui la programele de coope-
rare transnationald si interregionald sau la masurile stabilite si
puse in aplicare conform dispozitiilor Regulamentului (UE)
nr. 1299/2013 si la care participd beneficiarii enumerati in lista
de la anexa I la prezentul regulament.

(4)  Dupd caz, IPA II poate contribui la programele de coope-
rare transfrontalierd sau la misurile stabilite si puse in aplicare
in cadrul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 si la care participd
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I la prezentul regula-
ment.

(5) Dupid caz, IPA II poate contribui la programele sau la
mdsurile care sunt introduse ca parte a unei strategii macrore-
gionale si in care sunt implicati beneficiarii enumerati in lista de
la anexa I.

TITLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Delegarea de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei, in
conformitate cu articolul 11, de modificare a anexei II la
prezentul regulament. In special, ulterior publicdrii raportului de
evaluare intermediard, si pe baza recomandirilor din raportul
respectiv, Comisia adoptd un act delegat de modificare a anexei
Il pand la 31 martie 2018.

Articolul 11

Exercitarea delegirii

(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile prevdzute in prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 10 este conferitd Comisiei pand la 31 decembrie 2020.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 10 poate
fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de Consiliu.
Decizia de revocare face ca delegarea de competente
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specificatd in decizia respectivd sd inceteze. Decizia intrd in
vigoare in ziua urmdtoare publicirii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau la o datd ulterioard, pe care o specifici.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja
in vigoare.

(4)  De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notifici
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parla-
mentul European si Consiliul au informat Comisia c¢i nu vor
formula obiectiuni. Termenul in cauzi se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12
Adoptarea normelor de aplicare

Pe langd normele stabilite in Regulamentul (UE) nr. 236/2014,
se adoptd norme specifice care stabilesc conditii uniforme
pentru punerea in aplicare a prezentului regulament in confor-
mitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 16
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

Articolul 13
Procedura comitetului

(1)  Se instituie un comitet pentru Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (,comitetul IPA II") si acesta este compus din
reprezentanti ai statelor membre si prezidat de un reprezentant
al Comisiei. Respectivul comitet este un comitet in sensul Regu-
lamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Comitetul IPA 1I asistd Comisia in privinta tuturor dome-
niilor de politici mentionate la articolul 3. Comitetul IPA II are
competente si in ceea ce priveste actele juridice si angajamentele
care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 si
punerea in aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE)
nr. 389/2006.

Articolul 14
Recompensarea performantei

(1)  Documentele de strategie mentionate la articolul 6 prevad
ca o parte corespunzitoare din asistentd si rimand disponibild
pentru a recompensa un beneficiar enumerat in lista de la anexa
I pentru:

(a) progresele deosebite inregistrate in directia indeplinirii crite-
riilor de aderare; sifsau

(b) o punere in aplicare eficientd a asistentei pentru preaderare,
prin care se obtin rezultate deosebit de bune in legiturd cu
tintele specifice stabilite in documentul de strategie relevant.

(2)  In cazul in care progresele inregistrate sijsau rezultatele
obtinute de unul din beneficiarii enumerati in lista de la anexa I
riman la un nivel semnificativ mai scdzut decit nivelurile conve-
nite, stabilite in documentele de strategie, Comisia adapteazd
alocdrile in mod corespunzitor, in conformitate cu procedura
de examinare mentionati la articolul 16 alineatul (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014.

(3) O sumd adecvatd este rezervati in acest scop pentru
recompensarile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
si este alocatd pe baza unei analize a performantei §i a progre-
selor inregistrate, care se va desfdsura de-a lungul unei perioade
de mai multi ani, dar nu mai tarziu de 2017 si respectiv 2020.
Sunt luati in considerare indicatorii de performantd mentionati
la articolul 2 alineatul (2) astfel cum specificati in documentele
de strategie.

(4)  Alocarea orientativd a fondurilor Uniunii in documentele
de strategie mentionate la articolul 6 tine cont de posibilitatea
de alocare a fondurilor suplimentare in cauzd, pe baza perfor-
mantei sifsau a progreselor inregistrate.

Articolul 15
Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezen-
tului regulament pentru perioada 2014-2020 este de
11 698 668 000 EUR, in preturi curente. Pand la 4 % din
pachetul financiar se alocd programelor de cooperare transfron-
talierd intre beneficiarii enumerati in lista de la anexa I si statele
membre, in conformitate cu nevoile si priorititile acestora.

(2)  Creditele alocate anual sunt autorizate de Parlamentul
European si de Consiliu in limitele cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020.

(3)  In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regula-
mentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului ('), o sumd orientativi de 1 680 000 000 EUR din
diferitele instrumente pentru finantarea actiunii externe, si
anume Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (?), IEV, IPA I si Instrumentul de partene-
riat, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului (*) este alocatd actiunilor privind
mobilitatea in scop educational spre sau dinspre tdrile partenere
in intelesul Regulamentului (UE) nr 1288/2013, precum si
cooperdrii §i dialogului politic cu autoritdtile, institutiile si orga-
nizatiile din acele tdri. Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se
aplicd utilizdrii fondurilor respective.

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,,Erasmus +”:
Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abro-
gare a Decizillor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si
nr. 1298/2008/CE (JOL 347,20.12.2013, p. 50).

Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finan-
tare a cooperdrii pentru dezvoltare pentru perioada 2014-2020 (a se
vedea pagina 44 dFi)n prezentul Jurnal Oficial)

Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parte-
neriat pentru cooperarea cu tdrile terte (a se vedea pagina 77 din
prezentul Jurnal Oficial).

.

-
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Finantarea este pusd la dispozitie prin doud alociri multianuale
care acoperd primii patru ani §i, respectiv, ultimii trei ani.
Alocarea pentru acea finantare se reflectd in programarea previ-
zutd in prezentul regulament, in concordantd cu necesititile si
prioritatile identificate ale tarilor respective. Sumele alocate pot
fi revizuite in caz de circumstante majore neprevizute sau de
schimbdri politice importante, in conformitate cu priorititile de
actiune externd ale Uniunii.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplicd de la 1 ianuarie 2014 pand la 31 decem-
brie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplici direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu

Presedintele
D. KOURKOULAS
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— Albania

— Bosnia si Hertegovina
— Islanda

— Kosovo (¥)

— Muntenegru

— Serbia

— Turcia

— fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei

(*) Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU 1244/1999 si Avizului CIJ privind declaratia de
independenti a Kosovo.
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ANEXA I

Prioritdti tematice pentru asistentd

In cadrul asistentei se pot aborda, dupa caz, urmatoarele priorititi tematice:

(@)

Conformarea la principiul bunei administratii publice si al bunei guvernante economice. Interventiile din acest
domeniu vizeazd: consolidarea administratiei publice, inclusiv profesionalizarea si depolitizarea functiei publice, inclu-
derea principiilor meritocratiei si asigurarea unor proceduri administrative adecvate; sporirea capacitdtii de a consolida
stabilitatea macroeconomici si sprijinirea progreselor citre o economie de piatd functionald, precum si citre o
economie mai competitivd; sprijinirea participarii la mecanismul multilateral de supraveghere bugetard al Uniunii §i o
cooperare sistematicd cu institutiile financiare internationale cu privire la elementele fundamentale ale politicii econo-
mice, precum si consolidarea gestiunii finantelor publice;

Instituirea si promovarea de la o etapd timpurie a functiondrii corecte a institutiilor necesare pentru garantarea supre-
matiei legii. Interventiile din acest domeniu ar trebui sd vizeze: instituirea de sisteme judiciare independente, responsa-
bile si eficiente, transparente §i bazate pe merit, de sisteme de recrutare, evaluare si promovare si de proceduri disci-
plinare eficace pentru cazurile de incilcdri; asigurarea instituirii de sisteme robuste de protectie a granitelor, gestio-
narea fluxurilor migratoare §i acordarea de azil celor care au nevoie de acest lucru; dezvoltarea de instrumente eficace
de prevenire §i de combatere a criminalitiii organizate si a coruptiei, promovarea si protejarea drepturilor omului, a
drepturilor persoanelor apartinind unor minorititi — inclusiv persoanelor de etnie romd, precum si persoanelor
lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale — si a libertdtilor fundamentale, inclusiv libertatea presei.

Consolidarea capacititilor organizatiilor societatii civile i ale partenerilor sociali, incluzdnd asociatiile profesionale, pe
lista beneficiarilor de la anexa I si incurajarea credrii de regele la toate nivelurile in rAndul organizatiilor cu sediul in
Uniune si in randul beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, facilitind angajarea acestora intr-un dialog eficace
cu sectorul public si cu sectorul privat.

Investitiile in educatie, in competente si in invitarea pe tot parcursul vietii. Interventiile in acest domeniu ar trebui si
vizeze: promovarea accesului egal la un invatdmant prescolar, primar si secundar de calitate; reducerea abandonului
scolar timpuriu; adaptarea sistemelor de invatdmant profesional si tehnic (VET) la cererile de pe piata muncii; imbuna-
tdtirea calitdtii i relevantei invatdmantului superior; sporirea accesului la invitarea pe tot parcursul vietii si sprijinirea
investitiilor in infrastructura de educatie si formare, in special in vederea reducerii discrepantelor teritoriale si a
promovdrii invitimantului nesegregat.

Promovarea ocupdrii fortei de munci si sprijinirea mobilitatii fortei de munci. Interventiile in acest domeniu ar trebui
sd vizeze integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare (NEET), inclusiv prin mdsuri de stimulare a investiiilor pentru crearea de locuri
de munci de calitate, precum si prin sprijinirea integrarii somerilor si prin incurajarea unei participari mai ample pe
piata muncii a tuturor grupurilor slab reprezentate. Alte domenii-cheie de interventie sunt sprijinirea egalititii de gen,
adaptarea lucritorilor i a intreprinderilor la schimbare, stabilirea unui dialog social durabil si modernizarea si conso-
lidarea institutiilor pietei fortei de munca.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea sdriciei. Interventiile in acest domeniu vizeazd integrarea comunitdtilor
marginalizate, precum etnia romd; combaterea discrimindrii pe criterii de gen, origine rasiald sau etnicd, religie sau
credintd, handicap, varstd sau orientare sexuald si sporirea accesului la servicii abordabile, durabile si de inaltd calitate,
precum asistenta medicald si serviciile sociale de interes general, inclusiv prin modernizarea serviciilor de protectie
sociald.

Promovarea transportului durabil si inldturarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore, in special prin
investitii in proiecte cu inaltd valoare addugatid europeand. Investitiile identificate ar trebui prioritizate in conformitate
cu contributia acestora la mobilitate, la durabilitate, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, la relevanta pentru
conexiunile cu statele membre si in coerentd cu spatiul european unic al transporturilor.

fmbundititirea mediului §i competitivitatii intreprinderilor din sectorul privat, inclusiv specializarea inteligentd, ca

factori-cheie ai cresterii economice, credrii de locuri de munci si coeziunii. Se acordd prioritate proiectelor care imbu-
nititesc mediul de afaceri.

Consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si inovarii in special prin imbundtdtirea infrastructurii de cercetare,
prin crearea unui mediu favorabil i prin promovarea colabordrii si a credrii de retele.

Contributia la securitatea si la siguranta alimentard si mentinerea unor sisteme agricole diversificate si viabile in
comunititile rurale active si in mediu rural.

Cresterea capacititii sectorului agroalimentar de a face fatd presiunii concurentei si fortelor pietei, precum si de a se
alinia treptat la normele si la standardele Uniunii, urmirind totodatd atingerea unor obiective economice, sociale si de
mediu in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriald echilibratd a zonelor rurale.
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() Protejarea §i imbunitiirea calitdii mediului §i contributia la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea
rezistentei la schimbdrile climatice si promovarea guvernantei si informarii in domeniul politicilor climatice. Finan-
tarea IPA II promoveazd politici de sprijinire a trecere la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resur-
selor, sigurd si sustenabild si cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

(m) Promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a pécii si a increderii.
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ANEXA 1II

Priorititi tematice de asistentd pentru cooperare teritoriali

In cadrul asistentei pentru cooperarea transfrontalierd se pot aborda, dupi caz, urmatoarele priorititi tematice:

(a) promovarea ocupdrii fortei de muncd, a mobilitatii fortei de munci si a incluziunii sociale i culturale transfrontaliere
printre altele prin: integrarea pietelor muncii transfrontaliere, inclusiv mobilitatea transfrontalierd; initiativele comune
locale in domeniul ocupirii fortei de munci; servicii de informare si de consiliere si formari comune; egalitatea de
gen; egalitatea de sanse; integrarea comunitatilor de imigranti si a grupurilor vulnerabile; investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munc; si sprijinirea investitiilor in servicii sociale si de sindtate publice;

=

protectia mediului si promovarea adaptirii la schimbdrile climatice si a atenudrii efectelor acestora, prevenirea si gestio-
narea riscurilor printre altele prin: actiuni comune de protectie a mediului, promovarea utilizarii durabile a resurselor
naturale, a eficientei resurselor, a surselor de energie regenerabild si trecerea la o economie sigurd si durabild, cu emisii
scazute de dioxid de carbon; promovarea investitiilor pentru a aborda riscuri specifice, asigurarea rezistentei la dezastre
si dezvoltarea unor sisteme de gestionare a catastrofelor si de pregitire pentru situatii de urgentd;

(c) promovarea transportului durabil si imbundtdtirea infrastructurilor publice printre altele prin reducerea izoldrii prin
intermediul unui acces optimizat la retelele si serviciile de transport, de informatii si de comunicatii §i investitii in rege-
lele si instalatiile transfrontaliere de distributie a apei, de gestionare a deseurilor i de aprovizionare cu energie;

(d) incurajarea turismului §i a patrimoniului cultural si natural;

(e) investitii in tineret, educatie si aptitudini printre altele prin: dezvoltarea si punerea in aplicare a unor sisteme si infras-
tructuri comune de formare, de educatie si de formare profesionald care si sprijine activititile in comun ale tinerilor;

(f) promovarea guvernantei locale si regionale si consolidarea capacititii administrative si de planificare a autorititilor
locale si regionale;

(g) sporirea competitivitdtii, consolidarea mediului de afaceri si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, dezvoltarea
comertului si a investitiilor printre altele prin: promovarea si sprijinul acordate intreprinztorilor, in special intreprin-
derilor mici si mijlocii si dezvoltarea unor piete locale transfrontaliere si internationalizarea;

(h) consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice, a inovirii si a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor printre altele
prin promovarea partajarii resurselor umane si a capacitdtilor de cercetare si dezvoltare tehnologica.

=

Dupd caz, IPA II poate finanta si participarea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I la programe de cooperare trans-
nationale si interregionale din cadrul sprijinului din FEDR la obiectivul de cooperare teritoriald europeand si la programe
de cooperare transfrontalier in cadrul IEV. In aceste cazuri, domeniul de aplicare al asistentei se stabileste in conformitate
cu cadrul de reglementare al instrumentului relevant (fie FEDR, fie IEV).



L 77/24

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2014

Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA ) si dupd
consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupd caz. Comisia Europeand va prezenta Parlamentului Euro-
pean documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocdrile orientative previzute pe tard/re-
giune si, in interiorul fiecdrei tari/regiuni, priorititile, rezultatele posibile si alocdrile indicative previzute
pentru programele geografice, precum si alegerea modalitdtilor de asistentd (*). Comisia Europeand va
prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu priorititile
tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru aceste priori-
tdti previzute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimati de Parla-
mentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil.
(*) Dupi caz.

Declaratie comuni a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
cu privire la finantarea programelor orizontale pentru minorititi

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand convin ci articolul 2 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) trebuie interpretat in
sensul ¢ permite finantarea programelor care vizeazd consolidarea respectdrii §i a protectiei minoritatilor in
conformitate cu criteriile de la Copenhaga, astfel cum era cazul in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare
(IPA).
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Declaratie a Comisiei Europene privind utilizarea actelor de punere in aplicare pentru stabilirea

dispozitiilor privind punerea in aplicare a anumitor norme ale Regulamentului nr. 232/2014 al Parla-

mentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de

vecinitate si ale Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II)

Comisia Europeand considerd ci normele privind implementarea programelor de cooperare transfrontalierd,
astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumen-
telor Uniunii de finantare a actiunii externe si alte norme de punere in aplicare specifice, mai detaliate, din
Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de insti-
tuire a Instrumentului european de vecinitate si din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
II), vizeazd completarea actului de bazi si, prin urmare, ar trebui s fie adoptate ca acte delegate in temeiul
articolului 290 din TFUE. Comisia nu se va opune adoptdrii textului in forma convenitd de colegiuitori. Cu
toate acestea, Comisia reaminteste cd problema delimitdrii intre articolele 290 si 291 din TFUE este in curs
de examinare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza privind biocidele.

Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecindtate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II) nu contin
mentiuni explicite privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tarile beneficiare
nu respectd principiile de bazd enuntate in respectivul instrument si, in special, principiul democratiei, al
statului de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd ci orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinard. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privind, daci se adoptd o astfel de decizie.
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Declaratia Parlamentului European privind beneficiarii enumerati in anexa I la Regulamentul (UE)
nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instru-
mentului de asistentd pentru preaderare (IPA II)

Parlamentul European constatd ci Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) utilizeazi
expresia ,beneficiari enumerati in anexa I” in tot cuprinsul textului. Parlamentul European considerd ca acest
termen se aplicd si tarilor.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 232/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument european de vecinitate

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (),

intrucat:

4y

Prezentul regulament instituie Instrumentul european de
vecindtate (IEV) drept unul dintre instrumentele care spri-
jind in mod direct politicile externe ale Uniunii Europene.
Acesta inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), care a expirat
la 31 decembrie 2013.

Articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE)
prevede cd Uniunea dezvoltd relatii speciale cu tarile inve-
cinate in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si
de buni vecindtate, intemeiat pe valorile Uniunii si carac-
terizat prin relatii strinse si pasnice, bazate pe cooperare.

In cadrul politicii europene de vecinitate (PEV), Uniunea
oferd tdrilor din vecindtatea europeand o relatie privile-
giatd, intemeiatd pe angajamentul reciproc de a respecta
si a promova valorile democratiei si drepturile omului,
statul de drept, buna guvernantd si principiile unei
economii de piatd, precum si dezvoltarea durabild si favo-
rabild incluziunii. PEV oferd, de asemenea, dupd caz, un
cadru pentru mobilitate sporitd si contacte interpersonale,
in special prin intermediul acordurilor de facilitare a
eliberdrii vizelor §i de readmisie si, de la caz la caz, prin
intermediul liberalizarii vizelor.

Incd de la instituirea sa, PEV a intdrit relatiile cu tarile
partenere i a adus beneficii concrete atit Uniunii, cat si
partenerilor sdi, inclusiv lansarea de initiative regionale si
sprijin acordat democratizirii in vecindtatea europeand. O

() JOC11,15.1.2013,p.77.
() JOC391,18.12.2012, p.110.
(}) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 11 martie 2014.

() Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale
privind instituirea unui instrument european de vecindtate si de parte-
neriat (JOL 310, 9.11.2006, p.1).

serie de evolutii majore din vecindtatea europeand a avut
drept consecintd o reexaminare strategicd cuprinzitoare a
viziunii asupra PEV elaborate in 2011. Acea reexaminare
prevede, printre altele, un sprijin sporit pentru partenerii
angajati in directia construirii unor societdti democratice
si a realizdrii de reforme in conformitate cu principiul
bazat pe stimulente ,mai mult pentru mai mult” si cu
principiul ,raspunderii reciproce”, parteneriatul cu comu-
nitdtile si o abordare mai diferentiatd si adaptatd pentru
fiecare dintre tdrile partenere in parte. Prezentul regula-
ment ar trebui si stabileascd legdturi clare intre cadrul
PEV si sprijinul care urmeazd a fi furnizat prin interme-
diul instrumentului instituit prin prezentul regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd sustind punerea in apli-
care a initiativelor politice care au contribuit la crearea
PEV: Parteneriatul estic intre Uniune si vecinii s3i din est,
Parteneriatul pentru democratie §i prosperitate comund
si, respectiv, Uniunea pentru Mediterana in vecindtatea
sudicd. Toate aceste initiative sunt importante din punct
de vedere strategic si oferd cadre politice la fel de semnifi-
cative pentru aprofundarea relatiilor cu si intre tdrile
partenere, fiind bazate pe principiile rispunderii reci-
proce, asumdrii si responsabilitdtii comune. Prezentul
regulament ar trebui si sprijine, de asemenea, punerea in
aplicare a cooperdrii regionale in intreaga vecindtate euro-
peand, printre altele in cadrul politicii Dimensiunii
Nordice sau al Sinergiei Marii Negre, precum i, in primul
rand, in cazul cooperdrii transfrontaliere, aspecte externe
ale strategiilor macroregionale relevante.

Avind in vedere importanta rolului partenerilor in
actiunea externd, inclusiv ale organizatiilor societatii civile
si ale autoritdtilor locale, obiectivele prezentului regula-
ment ar trebui urmdrite cu implicarea adecvatd a acestora
la pregitirea, punerea in aplicare $i monitorizarea spriji-
nului Uniunii. Prezentul regulament ar trebui sd sprijine,
de asemenea, consolidarea capacitdtii organizatiilor socie-
tdtii civile de a garanta o rispundere pe plan intern si o
implicare la nivel local efective, precum si de a-si inde-
plini rolul in procesele de democratizare.

Prezentul regulament ar trebui si recunoascd statutul
specific al Federatiei Ruse, atat ca vecin al Uniunii, cat si
ca partener strategic in regiune.
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)

(10)

11

(12)

Sprijinul previzut atat in temeiul prezentului regulament,
cat si al Fondului european de dezvoltare regionald
(FEDR) ar trebui si fie furnizat pentru programe de
cooperare transfrontalierd intre, pe de o parte, statele
membre si, pe de altd parte, tirile partenere sifsau Fede-
ratia Rusd (,alte tiri participante la cooperarea transfron-
talierd”) de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii in
vederea promovirii unei dezvoltdri regionale integrate si
durabile si a cooperdrii intre zone de frontierd invecinate,
precum si a unei integrdri teritoriale armonioase in
intreaga Uniune s§i cu tdrile invecinate. Pentru a asigura
punerea in aplicare eficientd a cooperdrii transfrontaliere,
este important ca procedurile si fie armonizate cu cele
din cadrul cooperdrii teritoriale europene, dupd caz.

De asemenea, este important sd se incurajeze si si se faci-
liteze cooperarea intre Uniune si partenerii sai si alte tari
participante in beneficiul lor comun, indeosebi prin coor-
donarea cea mai bund §i cea mai eficace a resurselor
alocate i prin punerea in comun a contributiilor prove-
nite de la instrumentele interne si externe ale bugetului
Uniunii, indeosebi in beneficiul proiectelor de cooperare
transfrontalierd si de cooperare regionald, al proiectelor
de infrastructurd de interes pentru Uniune care implici
tari invecinate si in alte domenii de cooperare.

Unitdtile teritoriale situate de-a lungul frontierelor care
apartin unor tdri din Spatiul Economic European (SEE) si
unitdtile teritoriale relevante care se numara printre bene-
ficiarii enumerati in anexa I la Regulamentul (UE)
nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (") ar trebui sd poati, de asemenea, participa la
cooperarea transfrontalierd. Participarea tdrilor din SEE la
programele de cooperare transfrontalierd ar trebui si se
bazeze, in continuare, pe resurse proprii.

Se preconizeazd ci statele membre, tarile partenere si alte
tdri participante la cooperarea transfrontalierd si la coope-
rarea regionald vor furniza cofinantare. Aceasta va conso-
lida asumarea responsabilititii la nivel national, va spori
resursele financiare aflate la dispozitia programelor si va
facilita participarea pdrtilor interesate locale.

In scopul armonizirii terminologiei utilizate in prezentul
regulament cu cea a cooperdrii teritoriale europene, docu-
mentele de punere in aplicare a programelor de coope-
rare transfrontalierd ar trebui sd fie denumite ,programe
operationale comune”.

(") Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014

rivind Instrumentul de asistentd

pentru preaderare (IPA II) (a se vedea pagina 11 din prezentul Jurnal
Oficial).

(13)

(14)

(16)

(18)

Sprijinul furnizat tdrilor invecinate in curs de dezvoltare
in cadrul stabilit de PEV ar trebui si fie coerent cu obiec-
tivele si principiile politicilor externe ale Uniunii §i, in
special, cu politica de dezvoltare a acesteia si cu politica
externd §i de securitate comund a acesteia. Ar trebui
asiguratd, de asemenea, coerenta cu dimensiunile externe
ale politicilor si instrumentelor interne ale Uniunii.

Uniunea ar trebui si urmdreasci un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii dintre instrumentele Uniunii pentru finantarea
actiunii externe, precum si prin crearea de sinergii intre
[EV, alte instrumente pentru actiune externd si alte politici
ale Uniunii. Aceasta ar trebui si aibd drept consecintd
consolidarea reciprocd a programelor concepute in
temeiul instrumentelor pentru finantarea actiunii externe.

Strategia comund UE-Africa este importantd pentru rela-
tiile cu vecinii mediteraneeni din Africa de Nord.

Uniunea si statele sale membre ar trebui si imbunati-
teascd coerenta, eficacitatea si complementaritatea politi-
cilor lor privind cooperarea cu tirile invecinate. In
vederea asigurdrii faptului cd activitatea de cooperare a
Uniunii §i cea a statelor membre se completeazd si se
sustin reciproc, este oportun sd se prevadd o programare
comund care ar trebui si fie pusid in aplicare ori de cate
de ori este posibil si necesar. Ar trebui asigurati, de
asemenea, o cooperare si 0 coordonare adecvate cu alti
donatori din afara Uniunii.

Sprijinul furnizat de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament ar trebui, in principiu, s fie aliniat la strategiile si
mdsurile nationale sau locale conexe ale tarilor partenere
si, dupd caz, inclusiv la cele ale Federatiei Ruse.

Comisia ar trebui sd urmdreascd cea mai eficientd utili-
zare a resurselor disponibile, prin utilizarea instrumen-
telor financiare cu efect de levier. Un astfel de efect ar
putea fi amplificat prin permiterea utilizarii §i a reutili-
zdrii fondurilor investite si generate prin instrumente
financiare.

Combaterea schimbdrilor climatice reprezintd una dintre
provocdrile majore cu care se confruntd Uniunea, fiind
necesare masuri urgente la nivel international. In confor-
mitate cu intentia exprimatd in Comunicarea Comisiei
din 29 iunie 2011 intitulatd ,Un buget pentru
Europa 2020” privind majorarea alocdrilor pentru actiu-
nile legate de schimbdrile climatice astfel incit si ajunga
la cel putin 20 % din bugetul Uniunii, prezentul regula-
ment ar trebui s contribuie la atingerea obiectivului
respectiv.
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(20)

(1)

(24)

(25)

Un cadru de cooperare stabil cu tdrile invecinate in
domeniul energiei si resurselor, coerent cu normele
Uniunii privind piata internd, contribuie la consolidarea
securitdtii Uniunii in acest domeniu.

Egalitatea de gen, drepturile persoanelor apartinand unor
minorititi §i combaterea discrimindrii si a inegalititilor
sunt obiective orizontale ale tuturor actiunilor intreprinse
in temeiul prezentului regulament.

In cadrul relatiilor cu partenerii sii din intreaga lume,
Uniunea se angajeazd si promoveze conditii de munci
decente si justitie sociald, precum si si ratifice si s puni
in aplicare efectiv standardele de muncd recunoscute la
nivel international, inclusiv eradicarea muncii prestate de
copii, si a acordurilor multilaterale de mediu.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar
pentru durata sa de aplicare, pachet financiar care repre-
zintd principala valoare de referintd in intelesul punc-
tului 17 din acordul interinstitutional din 2 decem-
brie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in
materie bugetard si privind buna gestiune financiard ('),
pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata
procedurii bugetare anuale.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin
mdsuri proportionale pe tot parcursul ciclului cheltuie-
lilor, inclusiv masuri de prevenire, detectare si investigare
a neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau utilizate in mod incorect si, dacd este
cazul, impunerea de sanctiuni. Aceste masuri ar trebui si
fie intreprinse in conformitate cu acordurile aplicabile,
incheiate cu organizatii internationale si cu tari terte.

Pentru a adapta sprijinul Uniunii in temeiul prezentului
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea listei de prioritdti pentru sprijinul Uniunii in
temeiul prezentului regulament si a alocirilor financiare
pentru fiecare tip de program. Este deosebit de important
ca, pe parcursul activitdtii sale de pregitire, Comisia si
organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de
experti. Comisia, atunci cand pregiteste si elaboreazd acte
delegate, ar trebui sd asigure o transmitere simultand, in
timp util §i adecvatd a documentelor relevante citre Parla-
mentul European si Consiliu.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in
aplicare a prezentului regulament, ar trebui sd se confere
Comisiei competente de executare.

() JOC373,20.12.2013,p.1.

(27)  Competentele de executare privind cadrele cuprinzitoare

unice de sprijin multianual, alte documente de progra-
mare si normele de punere in aplicare de stabilire a
dispozitiilor specifice pentru punerea in aplicare a coope-
rdrii transfrontaliere ar trebui exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3.

(28)  Pentru adoptarea unor astfel de acte de punere in aplicare

ar trebui in principiu si fie utilizatd procedura de exami-
nare, ludndu-se in considerare natura acestor acte de
punere in aplicare, in special capacitatea lor de a furniza
o orientare in materie de politici sau implicatiile lor
financiare, cu exceptia masurilor cu o importantd finan-
ciard redusd.

(29) Normele si procedurile comune pentru punerea in apli-

care a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe sunt stabilite in Regulamentul (UE) nr. 236/2014
al Parlamentului European si al Consiliului (*).

(30) Reglementdrile care privesc organizarea si functionarea

Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) sunt
stabilite in Decizia 2010/427UE a Consiliului ().

(31) In tirile din vecinitatea europeand in care alinierea la

normele si standardele Uniunii este unul dintre obiecti-
vele-cheie in materie de politicd, Uniunea este cea mai in
mdsurd sd ofere sprijin in temeiul prezentului regulament.
Unele mésuri de sprijin specific nu pot fi furnizate decét
la nivelul Uniunii. Experienta statelor membre in materie
de tranzitie poate, de asemenea, si contribuie la succesul
reformelor in tirile din vecindtatea europeani si la
promovarea valorilor universale in vecinitatea europeana.

(32) Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi

realizate in mod satisficitor de statele membre dar, avand
in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum
este definit la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la arti-
colul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

(*) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
fir%an;iirea actiunii externe (a se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal
Oficial).

Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organi-
zarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd JOL 201,
3.8.2010, p. 30).
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(33)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament la cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr 1311/2013 al Consiliului (). In consecintd, prezentul
regulament ar trebui s se aplice de la 1 ianuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
OBIECTIVE SI PRINCIPII
Articolul 1
Obiectiv general si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament instituie un Instrument European de
Vecinidtate (IEV) in vederea realizdrii unor progrese suplimentare
citre realizarea unui spatiu de prosperitate comuni si de bund
vecindtate la care si participe Uniunea si tdrile si teritoriile
enumerate in anexa I (,tdrile partenere”), prin dezvoltarea unei
relatii speciale intemeiate pe cooperare, pace si securitate,
responsabilitate reciprocd si un angajament comun fatd de valo-
rile universale ale democratiei, statului de drept si respectdrii
drepturilor omului, in conformitate cu TUE.

(2)  Sprijinul Uniunea furnizat in temeiul prezentului regula-
ment este folosit in beneficiul tdrilor partenere si al zonelor
implicate in cooperarea transfrontalierd. Acesta poate fi utilizat
si in beneficiul comun al Uniunii si al drilor partenere.

(3)  Sprijinul Uniunii furnizat in temeiul prezentului regula-
ment poate fi folosit, de asemenea, pentru a permite Federatiei
Ruse sd participe la cooperarea transfrontalierd, la cooperarea
regionald, cu participarea Uniunii si la programele multinatio-
nale relevante, inclusiv la cooperarea in materie de educatie, in
special la schimburile de studenti.

(4)  Uniunea promoveazd, dezvoltd si consolideazd valori
precum libertatea, democratia, universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si respectarea
acestora, precum si principiile egalititii si statului de drept pe
care se intemeiazd, prin dialog si cooperare cu tarile terte si cu
respectarea principiilor dreptului international. In consecint,
finantarea in temeiul prezentului regulament respectd aceste
valori si principii, precum si angajamentele asumate de Uniune
in temeiul dreptului international, tinind seama de politicile si
pozitiile relevante ale Uniunii.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014—2020(JOL 347,20.12.2013, p. 884).

Articolul 2

Obiectivele specifice ale sprijinului Uniunii

(1)  Sprijinul Uniunii furnizat in temeiul prezentului regula-
ment se concentreazi asupra promovarii unei cooperdri politice
sporite, a unei democratii solide si durabile, a unei integrari
economice progresive §i asupra unui parteneriat consolidat cu
comunitatile intre Uniune si tdrile partenere si, in special, asupra
punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat §i cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri existente si viitoare,
precum si a unor planuri de actiune stabilite in comun sau a
unor documente echivalente.

(2)  Sprijinul Uniune furnizat in temeiul prezentului regula-
ment vizeazd in special:

(a) promovarea drepturilor omului si a libertitilor fundamen-
tale, a statului de drept si a principiilor egalittii si comba-
terii discrimindrii sub toate formele, instituirea unei demo-
cratii solide si durabile, promovarea bunei guvernante,
combaterea coruptiei, consolidarea capacitdtii institutionale
la toate nivelurile si dezvoltarea unei societdti civile active,
incluzénd partenerii sociali;

(b) realizarea unei integriri progresive in cadrul pietei interne a
Uniunii §i a unei cooperdrii sectoriale si intersectoriale
consolidate, inclusiv prin armonizare legislativd si conver-
genta reglementdrilor cu standardele Uniunii si alte stan-
darde internationale relevante, precum si a unui acces pe
piatd imbundtitit, inclusiv prin intermediul unor zone de
liber schimb solide si cuprinzitoare, al unor misuri conexe
in materie de consolidare a institutiilor si investitii, in special
in materie de interconexiuni;

(c) crearea conditiilor propice pentru mai buna organizare a
migrarii legale si favorizarea unei mobilititi bine gestionate
a persoanelor, pentru punerea in aplicare a acordurilor exis-
tente sau viitoare incheiate in conformitate cu abordarea
globald in materie de migratie i mobilitate si pentru promo-
varea contactelor interpersonale, in special in ceea ce
priveste activititile culturale, educationale, profesionale si
sportive;

(d) sprijinirea unei dezvoltiri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii in toate aspectele; reducerea saraciei, inclusiv prin
dezvoltarea sectorului privat si reducerea excluziunii sociale;
promovarea consolidarii capacitatilor institutionale in dome-
niile stiintei, educatiei, in special invitimantul superior,
tehnologiei, cercetdrii §i inovdrii; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne; stimularea dezvol-
tirii rurale; promovarea sindtitii publice; si sprijinirea
protectiei mediului, combaterea schimbdrilor climatice si
rezistenta la dezastre;

(e) promovarea misurilor de consolidare a increderii, a relatiilor
de bund vecinitate si a altor masuri care contribuie la securi-
tate, sub toate formele acesteia, precum si a prevenirii si
solutiondrii conflictelor, inclusiv a conflictelor prelungite;

(f) intensificarea unei ample colabordri subregionale, regionale
si intre tdrile din vecindtatea europeand, precum si a coope-
rarii transfrontaliere.
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(3)  Realizarea obiectivelor specifice previzute la alineatele (1)
si (2) se misoard utilizdind mai ales rapoartele periodice rele-
vante ale Uniunii privind punerea in aplicare a PEV; pentru
alineatul (2) literele (a), (d) si (e), indicatorii relevanti stabiliti de
organizatiile internationale si de alte organisme competente;
pentru alineatul (2) literele (b), (c) si (d), anvergura adoptarii
cadrului de reglementare al Uniunii de citre tdrile partenere,
dupd caz; iar pentru alineatul (2) literele (c) si (f), numarul acor-
durilor si actiunilor de cooperare relevante.

Indicatorii utilizati pentru a misura atingerea obiectivelor speci-
fice sunt predefiniti, clari, transparenti si, dupd caz, specifici
fiecdrei tdri si masurabili si includ, printre altele, monitorizarea
corespunzitoare a alegerilor democratice, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, un sistem judiciar inde-
pendent, cooperarea in materie de justitie, libertate si securitate,
nivelul coruptiei, fluxurile comerciale, egalitatea de gen si indica-
torii care permit disparitdtilor economice interne, inclusiv nive-
lurilor de ocupare a fortei de munc, sd fie masurate

(4)  Si alte domenii relevante pot beneficia de sprijin din
partea Uniunii in temeiul prezentului regulament, atunci cand
acest sprijin este in conformitate cu obiectivele generale ale PEV.

Articolul 3

Cadrul de politicd

(1)  Acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile de
asociere si alte acorduri existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tdrile partenere, comunicdrile corespunzitoare ale
Comisiei, concluziile Consiliului European si concluziile Consi-
liului, precum si declaratiile relevante ale reuniunilor la nivel
inalt sau concluziile reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
din PEV, inclusiv in contextul Parteneriatului estic si al Uniunii
pentru Mediterana, dar si rezolutiile relevante ale Parlamentului
European constituie, in conditiile respectdrii principiului
asumdrii responsabilitdtii, cadrul general de politicd al prezen-
tului regulament pentru programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul prezentului regula-
ment.

(2)  Elementele de referintd esentiale pentru stabilirea prioritd-
tilor in materie de sprijin furnizat de Uniune in temeiul prezen-
tului regulament si pentru evaluarea progreselor asa cum este
descrisd la articolul 2 alineatul (3) sunt: planurile de actiune sau
alte documente echivalente convenite de comun acord, cum ar
fi agendele de asociere dintre tdrile partenere si Uniune, sub
formad bilaterald sau multilaterald, inclusiv, in misura in care
sunt relevante, in cadrul Parteneriatului Estic si al dimensiunii
sudice a PEV.

(3)  In cazul in care nu s-au incheiat acorduri, astfel cum se
prevede la alineatul (1), intre Uniune si tdrile partenere, sprijinul
Uniunii in temeiul prezentului regulament poate fi furnizat
atunci cand acesta se dovedeste util in vederea indeplinirii obiec-
tivelor de politicd ale Uniunii §i este programat in temeiul obiec-
tivelor respective, ludnd in considerare nevoile tirii in cauza.

Articolul 4

Diferentiere, parteneriat si cofinantare

(1)  Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazd in temeiul prezen-
tului regulament fiecdrei tdri partenere in conformitate cu arti-
colul 6 alineatul (1) litera (a) se bazeazd pe stimulente si este
diferentiat in ceea ce priveste forma si cuantumurile acordate,
tindnd seama de toate elementele enumerate mai jos, reflectand,
in cazul fiecdrei tari partenere:

(a) nevoile, utilizdnd indicatori precum populatia si nivelul de
dezvoltare;

(b) angajamentul fatd de obiectivele reformelor politice, econo-
mice si sociale convenite de comun acord §i progresele inre-
gistrate in punerea lor in aplicare;

(c) angajamentul fati de construirea unei democratii solide si
durabile si progresele inregistrate in acest proces;

(d) parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al aces-
tuia;

(e) capacitatea de absorbtie si impactul potential al sprijinului
Uniunii furnizat in temeiul prezentului regulament.

Acest sprijin este reflectat in documentele de programare
multianuald mentionate la articolul 7.

(2) In urma adoptirii documentelor de programare specifi-
cate la articolul 7 si fird a aduce atingere celorlalte elemente
descrise la alineatul (1) din prezentul articol, ponderea resurselor
disponibile oferite tarilor partenere se adapteazd in primul rand
in functie de progresele lor in procesul de construire si consoli-
dare a unei democratii solide si durabile si de punerea in aplicare
a obiectivelor de reformd politici, economicd si sociald conve-
nite, in conformitate cu abordarea bazatd pe stimulente.

Pentru programele multinationale de coordonare, ponderea
respectivd este determinatd in functie de progresele inregistrate
de tdrile partenere in procesul de construire a unei democratii
solide si durabile, tindnd cont in egald misurd de progresele
acestora in punerea in aplicare a obiectivelor de reforma conve-
nite care contribuie la indeplinirea obiectivului respectiv.

Progresele tdrilor partenere sunt evaluate periodic, in special
prin intermediul unor rapoarte de progres in domeniul PEV, care
includ tendintele in comparatie cu anii anteriori.

Este posibil ca sprijinul si fie reconsiderat in cazul unui regres
grav sau persistent.

(3)  Abordarea bazati pe stimulente nu se aplicd sprijinului
acordat societdtii civile, contactelor interpersonale, inclusiv
cooperdrii dintre autoritatile locale, sprijinului pentru imbunata-
tirea situatiei in materie de drepturile omului sau masurilor de
sprijin in context de crizd. In cazul unui regres grav sau persis-
tent, este posibil ca acest sprijin si fie intensificat.
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(4)  Abordarea bazatd pe stimulente in temeiul prezentului
regulament face obiectul unor schimburi de opinii regulate in
cadrul Parlamentului European si al. Consiliului.

(5)  Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazd in temeiul prezen-
tului regulament este stabilit, in principiu, in parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul respectiv implicd, dupd caz, urmatoa-
rele parti interesate in pregitirea, punerea in aplicare si monito-
rizarea sprijinului acordat de Uniune:

(a) autoritdtile nationale si locale; si
(b) organizatiile societitii civile,

inclusiv prin consultarea si accesarea in timp util a unor infor-
matii relevante, care le permit si joace un rol semnificativ in
procesul respectiv.

(6)  Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazd in temeiul prezen-
tului regulament este, in principiu, cofinantat de tdrile partenere
si de alte tiri participante prin fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. Se poate deroga de la cerintele
privind cofinantarea in cazuri justificate in mod corespunzitor
si atunci cind aceasta este necesard pentru sustinerea dezvoltarii
societdtii civile si a actorilor nonstatali, in special a organizatiilor
societdtii civile de mici dimensiuni, fird a aduce atingere respec-
tdrii celorlalte conditii previzute in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (*).

Articolul 5
Coerenta si coordonarea donatorilor

(1)  In punerea in aplicare a prezentului regulament, se
asigurd coerenta cu toate domeniile actiunii externe a Uniunii,
precum si cu alte politici relevante ale acesteia. In acest scop,
mdsurile finantate in temeiul prezentului regulament, inclusiv
cele gestionate de Banca Europeand de Investitii (BEI), se bazeazd
pe documentele privind politica de cooperare mentionate la arti-
colul 3 alineatele (1) si (2), precum si pe interesele, priorititile
de politicd si strategiile specifice ale Uniunii. Aceste mdsuri
respectd angajamentele asumate in temeiul acordurilor multilate-
rale si al conventiilor internationale la care Uniunea si tdrile
partenere sunt parti.

(2)  Uniunea, statele membre si BEI asigurd coerenta intre
sprijinul furnizat in temeiul prezentului regulament si alte tipuri
de sprijin acordate de Uniune, de statele membre si de institutiile
financiare europene.

(3)  Uniunea si statele membre isi coordoneazi programele de
sprijin respective, in vederea cresterii eficacitatii i a eficientei in
asigurarea punerii in aplicare a sprijinului si a dialogului in
materie de politic si a prevenirii duplicdrii finantdrii, in confor-
mitate cu principiile stabilite privind consolidarea coordondrii
operationale in domeniul sprijinului extern, dar si pentru armo-
nizarea politicilor i a procedurilor. Coordonarea implicd consul-
tdri periodice si schimburi frecvente de informatii relevante pe

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 9662012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii i de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (O L 298, 26.10.2012,

p-1).

parcursul diferitelor faze ale ciclului de sprijin, in special pe
teren. Programarea in comun se pune in aplicare ori de cate ori
este posibil si relevant. Atunci cand acest lucru nu se poate
realiza, se au in vedere alte modalitdti, cum ar fi cooperarea
delegatd si acordurile de transfer, pentru a se asigura cel mai
inalt grad de coordonare.

In cadrul raportului mentionat la articolul 17 din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014, Comisia raporteazd cu privire la
programarea comund cu statele membre si include recomandari
in cazul in care programarea comund nu a fost realizatd pe
deplin.

(4)  Uniunea adoptd, in cooperare cu statele membre, masurile
necesare, inclusiv consultdri in etape timpurii ale procesului de
programare, pentru asigurarea complementarititii, a unei coor-
dondri si a unei cooperdri adecvate cu organizatiile i entitatile
multilaterale si regionale, inclusiv cu institutiile financiare euro-
pene, institutiile financiare internationale, agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite, fundatiile private si
politice, precum si donatorii din afara Uniunii.

(5)  Documentele mentionate la articolul 7 alineatele (2) si (3)
se referd, de asemenea, in misura posibilului, la activititile altor
donatori din Uniune.

TITLUL I

PROGRAMAREA SI ALOCAREA ORIENTATIVA A FONDU-
RILOR

Articolul 6
Tipuri de programe

(1)  Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezen-
tului regulament este programat prin:

(a) programe bilaterale care vizeaza sprijinul Uniunii in favoarea
unei tdri partenere;

(b) programe multinationale care vizeazd provociri comune
tuturor tarilor partenere sau unora dintre acestea, pe baza
prioritdtilor Parteneriatului Estic si a dimensiunii sudice a
PEV si tinand seama de eforturile depuse in contextul
Uniunii pentru Mediterana, precum si cooperarea regionald
si subregionald, in principal intre doud sau mai multe tdri
partenere, inclusiv in cadrul Dimensiunii Nordice si al Siner-
giei Mdrii Negre. Aceasta poate implica Federatia Rusi in
conformitate cu articolul 1 alineatul (3);

(c) programe de cooperare transfrontalierd care vizeazd coope-
rarea intre unul sau mai multe state membre, pe de o parte,
si una sau mai multe iri partenere sifsau Federatia Rusd
(walte tiri participante la cooperarea transfrontalierd”), pe de
altd parte, care se desfdsoard de-a lungul partii lor comune a
frontierei externe a Uniunii.
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(2)  Prioritdtile pentru sprijinul furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament sunt previzute in anexa II.

(3)  Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazi in temeiul prezen-
tului regulament se pune in aplicare in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014 si, pentru programele mentionate la
articolul 6 alineatul (1) litera (c) din prezentul regulament, de
asemenea in conformitate cu normele de punere in aplicare care
stabilesc dispozitiile specifice pentru punerea in aplicare a
cooperdrii transfrontaliere astfel cum sunt mentionate la arti-
colul 12 din prezentul regulament.

Articolul 7

Programarea si alocarea orientativdi a fondurilor pentru
programele orientative nationale si multinationale

(1)  Alocdrile financiare orientative pentru programele natio-
nale se stabilesc pe baza criteriilor prevdzute la articolul 4
alineatul (1).

(2)  In tarile pentru care existd documentele prevazute la arti-
colul 3 alineatul (2) din prezentul regulament, se adoptd un
cadru cuprinzdtor unic de sprijin multianual, in conformitate cu
procedura de examinare prevdzutd la articolul 16 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 236/2014. Cadrul unic de sprijin:

(a) reexamineazd progresele inregistrate in privinta cadrului de
politicdi si 1indeplinirea obiectivelor convenite anterior,
precum si stadiul in care se afli relatiile dintre Uniune si tara
partenerd, inclusiv nivelul de ambitie al tArii respective in
ceea ce priveste parteneriatul sdu cu Uniunea;

(b) stabileste obiectivele si prioritdtile sprijinului Uniunii, selec-
tate in special dintre cele incluse in documentele previzute
la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament si in
strategiile sau planurile tdrilor partenere, atunci cind acele
strategii sau planuri sunt conforme cu cadrul politic general
si in cazul cdrora evaluarea periodicd a Uniunii a evidentiat
necesitatea sprijinului;

(c) indicd rezultatele preconizate; si

(d) stabileste nivelul orientativ al finantdrii, defalcat pe priori-
tati.

Alocirile financiare orientative pentru fiecare cadru unic de
sprijin sunt acordate sub forma unei plaje ale cdrei limite nu
depdsesc 20 % din acele alocari.

Durata cadrului unic de sprijin corespunde in principiu duratei
documentului relevant mentionat la articolul 3 alineatul (2) din
prezentul regulament.

(3) In cazul tdrilor pentru care nu existd documentele
mentionate la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament,
se adoptd un document cuprinzitor de programare, inclusiv o
strategie si un program orientativ multianual, in conformitate cu
procedura de examinare previzutd la articolul 16 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 236/2014. Documentul:

(a) defineste o strategie de rdspuns a Uniunii pe baza unei
analize a situatiei tdrii respective, a relagiilor sale cu Uniunea
si a strategiilor sau planurilor tirilor partenere, in cazul in
care acele strategii sau planuri corespund cadrului politic
general;

(b) stabileste obiectivele si prioritdtile pentru sprijinul din partea
Uniunii;

(¢) indicd rezultatele scontate; si

(d) stabileste nivelul orientativ al finantdrii, defalcat pe priori-
tati.

Alocirile financiare orientative conexe sunt acordate sub forma
unei plaje ale cdrei limite nu depdsesc 20 % din acele alociri.
Documentul de programare are o duratd multianuald corespun-
zdtoare.

(4)  In cazul programelor multinationale, se adoptd un docu-
ment cuprinzitor de programare, care contine o strategie si un
program orientativ multianual, in conformitate cu procedura de
examinare previzutd la articolul 16 alineatul (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014. Acesta:

(a) stabileste obiectivele si prioritdtile sprijinului furnizat de
Uniune regiunii sau subregiunii respective, reflectind, dupa
caz, prioritatile stabilite in cadrul Parteneriatului Estic sau al
Uniunii pentru Mediterana;

(b) indicd rezultatele scontate; si

(c) stabileste nivelul orientativ al finantdrii, defalcat pe priori-
tati.

Alocirile financiare orientative pentru programele multinatio-
nale se stabilesc utilizand criterii transparente si obiective.

Documentul de programare are o durati multianuald corespun-
zdtoare.

(5)  Documentele cadrului unic de sprijin, mentionat la
alineatul (1) din prezentul articol, sunt reexaminate ori de cate
ori este necesar, inclusiv pe baza rapoartelor periodice relevante
ale Uniunii si tinind seama de eforturile depuse de organismele
comune instituite in temeiul acordurilor cu tdrile partenere,
putand fi revizuite in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014. Documentele de programare mentionate la
alineatele (3) si (4) din prezentul articol sunt supuse reexami-
ndrii intermediare sau reexamindrii ori de cte ori este necesar si
pot fi revizuite in conformitate cu aceeasi procedurd.

(6)  Pentru a facilita punerea in aplicare a aborddrii bazate pe
stimulente mentionatd la articolul 4 alineatul (2), o sumi in
valoare de aproximativ 10 % din pachetul financiar previzut la
articolul 17 alineatul (1) se alocd programelor multinationale de
coordonare care vor completa alocirile financiare ale fiecdrei
tdri, mentionate la articolul 7 alineatele (2) si (3). Deciziile rele-
vante ale Comisiei de instituire a acestor programe de coordo-
nare vor specifica tdrile care pot primi alociri, urmand ca aloci-
rile efective si fie decise pe baza progreselor inregistrate pentru
instituirea unei democratii solide si durabile si a punerii in apli-
care a obiectivelor de reformd convenite, contribuind la indepli-
nirea obiectivului respectiv.



L7734

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2014

(7)  In cazul in care este necesar ca misurile si fie puse in
aplicare in mod mai eficace, in beneficiul comun al Uniunii si al
tdrilor partenere, in domenii cum ar fi cooperarea si intercone-
xiunile transnationale, finantarea in temeiul prezentului regula-
ment poate fi pusd in comun cu finantarea previzuti de alte
regulamente relevante ale Uniunii de instituire a instrumentelor
de finantare. In acest caz, Comisia decide ce set unic de norme
se aplicd in ceea ce priveste punerea in aplicare.

(8)  Statele membre sunt implicate in procesul de programare,
in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014. Statele membre respective si alti
donatori care s-au angajat sd isi programeze sprijinul in comun
cu Uniunea sunt implicati indeaproape. De asemenea, documen-
tele de programare pot reglementa, dupd caz, contributia aces-
tora.

(9) In cazul in care statele membre si alti donatori s-au
angajat sd isi programeze in comun sprijinul, un document
comun de programare multianuald poate inlocui cadrul unic de
sprijfin si documentele de programare previzute la alineatele
(3) si (4), cu conditia ca acesta si indeplineascd cerintele stabilite
la respectivele alineate.

(10)  in caz de crizd sau de amenintare la adresa democratiei,
a statului de drept, sau a drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale sau in caz de dezastre naturale sau provocate de
om, se poate efectua o reexaminare ad hoc a documentelor de
programare. Aceastd reexaminare de urgentd asigurd mentinerea
coerentei intre politicile Uniunii, sprijinul furnizat de Uniune in
temeiul prezentului regulament si sprijinul acordat in temeiul
altor instrumente ale Uniunii pentru finantarea actiunii externe.
O reexaminare de urgentd poate avea drept rezultat adoptarea
unor documente de programare revizuite. Intr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de programare revizuite spre
informare Parlamentului European si Consiliului in termen de o
lund de la adoptare.

(11)  Orice programare sau reexaminare a programelor care
are loc ulterior publicirii raportului de evaluare intermediard
prevazut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
tine seama de rezultatele, constatdrile si concluziile raportului
respectiv.

TITLUL III
COOPERAREA TRANSFRONTALIERA
Articolul 8
Eligibilitatea geograficd

(1)  Programele de cooperare transfrontalierd previzute la arti-
colul 6 alineatul (1) litera (c) pot fi instituite:

(a) pentru frontiere terestre, care acoperd unitdtile teritoriale
corespunzdtoare nivelului 3 din nomenclatorul unitatilor
teritoriale de statistici (NUTS) sau echivalente, situate de-a
lungul frontierelor terestre dintre statele membre si celelalte
tdri participante la cooperarea transfrontalierd, fird a aduce
atingere potentialelor ajustiri necesare pentru a asigura
coerenta si continuitatea actiunii de cooperare si in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (4);

(b) pentru frontiere maritime, care acoperd unitdtile teritoriale
corespunzitoare nivelului NUTS 3 sau echivalente, situate
de-a lungul frontierelor maritime dintre statele membre si
celelalte tiri participante la cooperarea transfrontalierd, sepa-
rate de o distantd maxima de 150 km, fird a aduce atingere
eventualelor ajustdri necesare pentru a asigura coerenta si
continuitatea actiunii de cooperare;

(¢) 1n jurul unui bazin maritim, care acoperd unittile teritoriale
de coastd corespunzdtoare nivelului NUTS 2 sau echivalente,
care au iesire la un bazin maritim comun statelor membre,
si celelalte tari participante la cooperarea transfrontaliera.

(2)  Pentru a se asigura continuarea programelor de cooperare
existente i in alte cazuri justificate si pentru a contribui la inde-
plinirea obiectivelor programului, unititile teritoriale limitrofe
celor mentionate la alineatul (1) pot fi autorizate si participe la
cooperarea transfrontalierd. Conditiile in care unititile teritoriale
limitrofe pot participa la cooperare sunt stipulate in programele
operationale comune.

(3) In cazuri justificate in mod corespunzitor, centrele
sociale, economice sau culturale majore din statele membre sau
din celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd care
nu sunt limitrofe unititilor teritoriale eligibile pot fi incluse cu
conditia ca o astfel de participare sd contribuie la indeplinirea
obiectivelor previzute in documentul de programare. Conditiile
in care astfel de centre pot participa la cooperare sunt stipulate
in programele operationale comune.

(4)  In cazul in care programele sunt instituite in conformitate
cu alineatul (1) litera (b), Comisia poate, de comun acord cu
participantii, s3 propuni ca eligibilitatea geografici si fie extinsd
la ansamblul unitdtii teritoriale de nivel NUTS 2 in zona in care
este situatd unitatea teritoriald de nivel NUTS 3.

(5)  Cooperarea transfrontalierd urmdreste coerenta cu obiecti-
vele strategiilor macroregionale actuale si viitoare.

Articolul 9

Programarea si alocarea fondurilor pentru cooperare trans-
frontalierd

(1)  Se elaboreazd un document de programare in scopul defi-
nirii:

(a) obiectivelor strategice vizate de cooperarea transfrontalierd
si a prioritatilor i rezultatelor preconizate ale acestei coope-
rdri;

(b) listei de programe operationale comune care urmeazi s fie
instituite;
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(c) defalcdrii orientative a resurselor intre programele frontaliere
terestre $i maritime previzute la articolul 8 alineatul (1) lite-
rele () si (b) si programele privind bazinele maritime
mentionate la articolul 8 alineatul (1) litera (c);

(d) alocdrilor orientative multianuale pentru fiecare program
operational comun;

(¢) unitdtilor teritoriale eligibile sd participe la fiecare program
operational comun, precum si a unititilor teritoriale si a
centrelor previzute la articolul 8 alineatele (2), (3) si (4);

(f) alocdrilor orientative pentru a sprijini, dupd caz, actiuni
orizontale de consolidare a capacitdtilor institutionale,
crearea de retele si schimbul de experientd intre programe;

(g) contributiilor la programele transnationale instituite in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamen-
tului European si al Consiliului ('), la care participd tdri
partenere si/sau Federatia Rusa.

Documentul de programare acoperd o perioadd de sapte ani si
este adoptat de Comisie in conformitate cu procedura de exami-
nare prevazutd la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014. Acesta este supus reexamindrii intermediare sau
reexamindrii ori cite ori este necesar §i poate fi revizuit in
conformitate cu acea procedurd.

(2)  Programele operationale comune sunt cofinantate de
FEDR. Cuantumul total al contributiei de la FEDR este stabilit in
conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1299/2013. Prezentul regulament se aplicd utilizarii acelei
contributii.

(3)  Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II), astfel
cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 236/2014, poate
fi utilizat pentru a cofinanta programe operationale comune la
care participd beneficiarii enumerati in anexa I la respectivul
regulament. Prezentul regulament se aplicd utilizdrii acelei cofi-
nantdri.

(4)  Alocirile orientative de fonduri pentru programele opera-
tionale comune sunt stabilite pe baza unor criterii obiective, in
special populatia unitdtilor teritoriale eligibile, astfel cum sunt
definite la articolul 8 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). La stabi-
lirea alocdrilor orientative, se pot efectua ajustiri pentru a
reflecta necesitatea unui echilibru intre contributiile de la FEDR
si contributiile furnizate in temeiul prezentului regulament,
precum si alti factori care afecteazd intensitatea cooperdrii, cum
ar fi caracteristicile specifice ale zonelor de frontierd si capaci-
tatea lor de a gestiona si a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

Articolul 10
Programele operationale comune

(I)  Cooperarea transfrontalierd este pusd in aplicare prin
programe operationale comune multianuale, care reglementeazd
cooperarea la o frontierd sau la un grup de frontiere si care

(") Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L 347, 20.12.2013,
p.259).

contin masuri multianuale menite s rispundd unui set coerent
de priorititi si care pot fi puse in aplicare cu sprijin furnizat de
Uniune. Programele operationale comune se bazeazd pe docu-
mentul de programare prevazut la articolul 9 alineatul (1).
Acestea includ o descriere succintd a sistemelor de gestionare si
control care acoperd elementele mentionate la articolul 11
alineatul (2) si la articolul 12 alineatul (2).

(2)  Programele operationale comune pentru frontierele
terestre $i maritime sunt instituite pentru fiecare frontierd la
nivelul teritorial corespunzitor si includ unitdti teritoriale eligi-
bile care apartin unuia sau mai multor state membre §i uneia
sau mai multora dintre celelalte tiri participante la cooperarea
transfrontalierd.

(3)  Programele operationale comune din arealul bazinelor
maritime au un caracter multilateral, sunt instituite la nivelul
teritorial corespunzdtor si includ unitdti teritoriale eligibile care
au iesire la un bazin maritim comun apartinind mai multor tdri
participante, printre care se numdrd cel putin un stat membru si
o tard din categoria altor tdri participante la cooperarea trans-
frontalierd. Acestea pot include activitdti bilaterale destinate
sustinerii cooperdrii dintre un stat membru si o tard din cate-
goria altor tdri participante la cooperarea transfrontalierd.

(4) In termen de un an de la aprobarea documentului de
programare prevazut la articolul 9 alineatul (1) si dupd adop-
tarea normelor de punere in aplicare de stabilire a dispozitiilor
specifice pentru punerea in aplicare a cooperdrii transfrontaliere,
tarile participante prezintd impreund Comisiei propuneri de
programe operationale comune. Comisia adoptd, in termenul
stabilit in normele de punere in aplicare, fiecare program opera-
tional comun dupd verificarea coerentei acestuia cu prezentul
regulament, cu documentul de programare §i cu normele de
punere in aplicare. Comisia prezintd programele operationale
comune Parlamentului European si statelor membre spre infor-
mare in termen de o lund de la adoptarea programelor respec-
tive.

(5)  Zonele din alte tiri decét statele membre sau alte tdri
participante la cooperarea transfrontalierd care sunt limitrofe
zonelor eligibile, astfel cum sunt definite la articolul 8
alineatul (1) literele (a) si (b), sau care au iesire la un bazin
maritim comun in care este instituit un program operational
comun pot fi incluse in cadrul unui program operational comun
si pot beneficia de sprijinul furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament, in conditiile previzute in documentul
de programare mentionat la articolul 9 alineatul (1).

(6)  Comisia si tdrile participante adoptd masurile corespunzi-
toare pentru a se asigura ci programele de cooperare transfron-
talierd, in special cele pentru bazinele maritime, instituite in
temeiul prezentului regulament si programele de cooperare
transnationald instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1299/2013, care au, partial, aceeasi arie de acoperire geogra-
fica, vor fi pe deplin complementare si se vor sprijini reciproc.
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(7)  Programele operationale comune pot fi revizuite la initia-
tiva tarilor participante sau a Comisiei pe baza unor motive
cum ar fi:

(a) modificiri ale prioritdtilor de cooperare sau evolutii socioe-
conomice;

(b) rezultatele punerii in aplicare a masurilor in cauzid si cele
produse prin procesul de monitorizare si evaluare;

(0) necesitatea de a ajusta cuantumurile aferente fondurilor
disponibile si de a realoca resursele.

(8)  Pand la sfarsitul anului calendaristic urmdtor anului in
care se adoptd programele operationale comune, Comisia
incheie un acord de finantare cu celelalte tdri participante la
cooperarea transfrontalierd. Acordul de finantare respectiv
include dispozitiile juridice necesare punerii in aplicare a progra-
mului operational comun si poate fi cosemnat de celelalte tiri
participante si de autoritatea de management mentionatd la arti-
colul 12 alineatul (2) litera (c) sau de tara care gdzduieste autori-
tatea de management.

In cazul in care este necesar, intre tdrile participante si autori-
tatea de management se incheie un acord,de exemplu sub forma
unui memorandum de intelegere, pentru a stabili responsabilit3-
tile financiare specifice si modalitatile tirilor vizate de punere in
aplicare a programului, inclusiv sarcinile §i responsabilititile lor
de gestionare si administrative.

(9)  Se instituie un program operational comun, care implica
cel putin doud tdri din categoria alte tdri participante la coope-
rarea transfrontalierd, dacd acordul de finantare este semnat de
cel putin o tard din categoria alte tdri participante la cooperarea
transfrontalierd. Alte tdri participante la cooperarea transfronta-
lierd care fac obiectul unui program instituit pot participa la
program in orice moment, prin semnarea acordului de finan-
tare.

(10)  in cazul in care o tard participantd se angajeazd si cofi-
nanteze un program operational comun, programul respectiv
clarificd modalititile si garantiile necesare pentru auditul, furni-
zarea, utilizarea si monitorizarea cofinantirii. Acordul de finan-
tare aferent este semnat de toate tdrile participante si de autori-
tatea de management a programului operagional comun sau de
tara care gdzduieste autoritatea de management.

(11)  Programele operationale comune pot prevedea, de
asemenea, o contributie financiard de la si pentru instrumentele
financiare cu care pot fi combinate granturile, in conformitate
cu normele privind aceste instrumente, cu conditia ca acest
lucru s contribuie la realizarea priorititilor programului
respectiv.

(12)  Conform principiului parteneriatului, tdrile participante
si autorititile locale ale acestora, dupd caz, selecteazd in comun
actiuni susceptibile si beneficieze de sprijin din partea Uniunii,
care sunt coerente cu prioritdtile si masurile programului opera-
tional comun.

(13) In anumite cazuri specifice si justificate in mod cores-
punzitor, atunci cand:

(@) un program operational comun nu poate fi inaintat din
cauza problemelor survenite in relagiile dintre tdrile partici-
pante sau dintre Uniunea Europeand si o altd tard partici-
pantd la cooperarea transfrontalier?;

(b) programul operational comun nu poate fi pus in aplicare
din cauza problemelor survenite in relatiile dintre tarile
participante;

(o) tdrile participante nu au inaintat Comisiei un program
operational comun pani la 30 iunie 2017; sau

(d) niciuna dintre celelalte tdri participante la cooperarea trans-
frontalierd parte la program nu a semnat acordul de finan-
tare relevant pand la sfarsitul anului ulterior adoptarii
programului,

Comisia, in urma consultirilor cu statul membru (statele
membre) in cauzd, adoptd misurile necesare pentru a permite
statului membru (statelor membre) in cauzd si utilizeze contri-
butia de la FEDR pentru programul operational comun, in
temeiul articolului 4 alineatele (7) si (8) din Regulamentul (UE)
nr. 1299/2013.

(14)  Angajamentele bugetare referitoare la actiuni sau
programe privind cooperarea transfrontalierd a cdror realizare
depdseste un singur exercitiu financiar se pot repartiza pe mai
multe exercitii financiare, in transe anuale.

Articolul 11

Gestionarea programelor operationale comune

(1)  Programele operationale comune sunt puse in aplicare, de
obicei, in gestiune comund cu statele membre. Cu toate acestea,
tdrile participante pot si propund punerea in aplicare prin
gestiune indirectd, de citre o entitate mentionatd in Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si in conformitate cu
normele de punere in aplicare previzute la articolul 12
alineatul (2) din prezentul regulament.

(2)  Comisia se asigurd, pe baza informatiilor disponibile, cd
statul membru, in cazul gestiunii comune, sau cealalti tard parti-
cipantd la cooperarea transfrontalierd ori organizatia internatio-
nald, in cazul gestiunii indirecte, a instituit si utilizeazd sisteme
de gestiune si control care sunt conforme cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 9662012, cu prezentul regulament si cu normele
sale de punere in aplicare aga cum sunt previzute la articolul 12
alineatul (2) din prezentul regulament.
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Statele membre, alte tdri participante la cooperarea transfronta-
lierd §i organizatiile internationale in cauzi asigurd functionarea
eficace a sistemelor lor de gestiune si control, legalitatea si
conformitatea tranzactiilor subiacente si respectarea principiului
bunei gestiuni financiare. Acestea sunt responsabile de gestio-
narea si controlul programelor.

Comisia poate solicita statului membru sau celeilalte tari partici-
pante la cooperarea transfrontalierd sau organizatiei internatio-
nale in cauzd si examineze o plangere inaintatd Comisiei privind
selectarea sau punerea in aplicare a operatiunilor care au benefi-
ciat de sprijin in temeiul prezentului titlu sau functionarea siste-
mului de gestiune si control.

(3)  Pentru a permite pregitirea adecvatd a punerii in aplicare
a programelor operationale comune, cheltuielile suportate dupd
inaintarea cdtre Comisie a programelor operationale comune
sunt eligibile de la 1 fanuarie 2014.

(4)  Atunci cind eligibilitatea este restransd in conformitate cu
articolul 8 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014,
entitatea mentionatd la alineatul (1) al prezentului articol, care
poate lansa cereri de propuneri si proceduri de ofertare, are
dreptul s accepte ca fiind ofertanti eligibili, solicitanti si candi-
dati din tari neeligibile sau bunuri de origine neeligibild, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si cu articolul 9
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

Articolul 12
Norme de punere in aplicare a cooperirii transfrontaliere

(1)  Normele de punere in aplicare care stipuleazd dispozitiile
specifice pentru punerea in aplicare a prezentului titlu se adoptd
in conformitate cu procedura de examinare previzutd la arti-
colul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(2)  Aspectele reglementate de normele de punere in aplicare
includ dispozitii detaliate privind, printre altele:

(a) rata si metodele de cofinantare;

(b) continutul, pregitirea, modificarea si incheierea programelor
operationale comune;

(c) rolul si functia structurilor programului, de exemplu, Comi-
tetul comun de monitorizare, autoritatea de management si
secretariatul tehnic comun al acesteia, inclusiv componenta
permanentd, identificarea efectivd, responsabilitatea si
rispunderea, descrierea sistemelor de gestiune i control,
precum si conditiile privind gestionarea tehnici si financiard
a sprijinului furnizat de Uniune, inclusiv eligibilitatea chel-
tuielilor;

(d) procedurile de recuperare in toate tdrile participante;

(6) monitorizarea si evaluarea;

(f) vizibilitatea si activitdtile de informare;

(g) gestionarea comund si indirectd, astfel cum se prevede la

articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014.

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 13
Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformi-
tate cu articolul 14 pentru a modifica anexa I la prezentul regu-
lament. In special, ulterior publicirii raportului de evaluare
intermediard, astfel cum se prevede la articolul 17 din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014, si pe baza recomandirilor din
raportul respectiv, Comisia adoptd un act delegat de modificare
a anexei II la prezentul regulament pand la 31 martie 2018.

Articolul 14
Exercitarea delegirii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile prevdzute in prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 13 se conferd Comisiei pand la 31 decembrie 2020.

(3)  Delegarea de competente mentionati la articolul 13 poate
fi revocatd oricAnd de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specifi-
catd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeazd datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau,
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parla-
mentul European si Consiliul au informat Comisia ¢i nu vor
formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul Instrumentului european de
vecindtate. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 16

Participarea unei ¢iri terte care nu face obiectul articolului 1

(1)  In situatii justificate in mod corespunzitor si in scopul de
a asigura coerenta si eficacitatea finantirii din partea Uniunii sau
de a stimula cooperarea regionald sau transregionald, Comisia
poate decide, de la caz la caz, sd extindi eligibilitatea actiunilor
specifice, in conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014, pentru a include tdrile, teritoriile si zonele care
altfel nu ar fi eligibile pentru finantare.
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Fird a aduce atingere dispozitiilor articolului 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014, persoanele fizice si juridice
din tdrile, teritoriile si zonele in cauzd pot participa la procedu-
rile de punere in aplicare a acestor actiuni.

(2)  Posibilititile mentionate la alineatul (1) al prezentului
articol pot fi previzute in documentele de programare mentio-
nate la articolul 7.

Articolul 17
Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar disponibil pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament pentru perioada 2014-2020 este de
15 432 634 000 EUR in preturi curente. Pand la 5 % din
valoarea pachetului financiar se alocd programelor de cooperare
transfrontalierd previzute la articolul 6 alineatul (1) litera (c).

(2)  Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European
si de Consiliu in limitele cadrului financiar multianual.

(3)  In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regula-
mentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului ("), o suma orientativi de 1 680 000 000 EUR din
diferitele instrumente pentru finantarea actiunii externe, si
anume Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (?), IEV, IPA II, instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 231/2014 si Instrumentul de parteneriat, instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului () este alocatd actiunilor privind mobilitatea in

scop educational spre sau dinspre tdrile partenere in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, precum si cooperdrii si
dialogului politic cu autorititile, institutiile §i organizatiile din
acele tari. Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se aplicd utilizdrii
fondurilor respective.

Finantarea este pusi la dispozitie prin doar doud alocdri multia-
nuale care acoperd primii patru ani, respectiv ultimii trei ani.
Alocarea pentru acea finantare se reflectd in programarea orien-
tativd multianuald prevdzutd in prezentul regulament, in concor-
dantd cu necesitdtile si prioritatile identificate ale tdrilor in
cauzd. Sumele alocate pot fi revizuite in caz de circumstante
majore neprevizute sau de schimbdri politice importante, in
conformitate cu priorititile de actiune externd ale Uniunii.

Articolul 18
Serviciul European de Actiune Externd
Prezentul regulament se aplici in conformitate cu Decizia
2010/427|UE.
Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplici de la 1 januarie 2014 pand la
31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale §i se aplicd direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,,Erasmus +:
Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abro-
gare a Decizilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si
nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Regulamentul (UE) 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a
cofopelrérii pentru dezvoltare (a se vedea pagina 44 din prezentul Jurnal
Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parte-
neriat pentru cooperarea cu tdrile terte (a se vedea pagina 77 din
prezentul Jurnal Oficial).

—
S
=

—
~

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS
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ANEXA I

Tirile partenere mentionate la articolul 1 sunt:

Algeria

Armenia
Azerbaidjan
Belarus

Egipt

Georgia

Israel

lordania

Liban

Libia

Republica Moldova
Maroc

teritoriile palestiniene ocupate (TPO)
Siria

Tunisia

Ucraina
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ANEXA I

Prioritdtile sprijinului Uniunii in temeiul prezentului regulament

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor specifice previzute la articolul 2, tinind seama totodatd de documentele convenite
de comun acord, astfel cum sunt previzute la articolul 3 alineatul (2), finantarea din partea Uniunii poate aborda priorita-
tile prevdzute la punctele 1, 2 si 3 din prezenta anexd.

Unele din acele prioritdti pot fi relevante pentru mai multe decat un tip de program. Eventualele modificiri ale prezentei
liste orientative de priorititi respectd principiul asumdrii comune.

Chestiunile orizontale, inclusiv democratia solidd si durabild, drepturile omului, egalitatea de gen, combaterea coruptiei si
mediul, sunt abordate in cadrul acestor prioritati diferite.

1.

Sprijinul Uniunii la nivel bilateral abordeaza, dupd caz, intre altele, urmdtoarele prioritti:

drepturile omului, buna guvernanti si statul de drept, inclusiv reforma justitiei, a administratiei publice si a secto-
rului securitatii;

cooperarea institutionald si dezvoltarea capacitatilor institutionale, inclusiv pentru punerea in aplicare a acordurilor
Uniunii;

sprijinul furnizat actorilor societatii civile si rolului acestora in procesele de reformi si in tranzitiile democratice;

dezvoltarea economicd durabild si favorabild incluziunii, inclusiv la nivel regional si teritorial, i coeziunea terito-
riald;

dezvoltarea sectoarelor sociale, in special pentru tineret, cu accent pe justitia si coeziunea sociald si pe ocuparea
fortei de munc;

dezvoltarea comertului si a sectorului privat, inclusiv sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, ocuparea fortei de
munci si punerea in aplicare a zonelor de liber schimb solide §i cuprinzitoare;

agricultura si dezvoltarea rurald, inclusiv securitatea alimentard;

gestionarea durabild a resurselor naturale;

sectorul energetic, cu accent pe eficienta energetici si pe energia din surse regenerabile;
transporturile si infrastructura;

educatia si dezvoltarea competentelor, inclusiv invatimantul profesional si tehnic;
mobilitatea §i gestionarea migratiei, inclusiv protectia migrantilor;

consolidarea increderii i alte masuri care contribuie la prevenirea si solutionarea conflictelor, inclusiv furnizarea de
sprijin pentru populatiile afectate i in vederea reconstructiei.

Priorititile prevazute la acest punct pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului regulament.

. Sprijinul Uniunii la nivel multinational abordeaza, dupa caz, intre altele, urmitoarele prioritati:

drepturile omului, buna guvernanti si statul de drept;
cooperarea institutionald si dezvoltarea capacititilor institutionale;

cooperarea regionald, in special in cadrul Parteneriatului estic, al Uniunii pentru Mediterana si al Parteneriatului
pentru democratie si prosperitate comund;

invatimantul superior si dezvoltarea competentelor, mobilitatea studentilor si a personalului didactic, tineret si
cultur;

dezvoltarea economicd durabild, comertul si dezvoltarea sectorului privat si sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii;

sectorul energetic, inclusiv retelele de energie;
interconexiunile de transport si de infrastructurd;

gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv a apei, cresterea ecologici, mediul §i adaptarea la schimbarile
climatice si atenuarea efectelor acestora;

sprijinirea societdtii civile;
gestionarea mobilititii §i a migratiei;

consolidarea increderii si alte mdsuri care contribuie la prevenirea si solutionarea conflictelor.

Prioritatile previzute la acest punct pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului regulament.
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3. Sprijinul Uniunii prin intermediul programelor de cooperare transfrontalierd abordeazd, dupi caz, urmitoarele priori-
tati:
— dezvoltarea economici si sociald;
— mediul, sindtatea publicd, siguranta si securitatea;
— mobilitatea persoanelor, a bunurilor i a capitalurilor.

Prioritdtile previzute la acest punct reflectd provociri comune. Ele constituie cadrul pentru identificarea prioritatilor
specifice cu tdrile participante la cooperarea transfrontalierd. Organizatiile societdtii civile vor fi implicate in dezvoltarea
programelor si vor constitui, alituri de autorititile locale si regionale, principalii beneficiari ai acestora.

Alociri financiare in functie de tipul de program
Programe bilaterale: pana la 80 %
Programe multinagionale: pand la 35 %

Cooperare transfrontalierd: pana la 5 %
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate si dupd consultarea
initiald a beneficiarilor relevanti, dupd caz. Comisia Europeand va prezenta Parlamentului European docu-
mentele relevante disponibile privind programarea, cu alocdrile orientative previzute pe tard/regiune si, in
interiorul fiecarei tdrijregiuni, prioritdtile, rezultatele posibile si alocirile indicative previzute pentru progra-
mele geografice, precum si alegerea modalittilor de asistentd (*). Comisia Europeand va prezenta Parlamen-
tului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu prioritdtile tematice, rezultatele
posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru aceste priorititi previzute in
programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimatd de Parlamentul European in
aceastd privintd.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil
(*) Dupi caz.

Declaratie a Comisiei Europene privind utilizarea actelor de punere in aplicare pentru stabilirea

dispozitiilor privind punerea in aplicare a anumitor norme ale Regulamentului nr. 232/2014 al Parla-

mentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de

vecindtate si ale Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II)

Comisia Europeand considerd cd normele privind implementarea programelor de cooperare transfrontalierd,
astfel cum sunt previzute in Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumen-
telor Uniunii de finantare a actiunii externe si alte norme de punere in aplicare specifice, mai detaliate, din
Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de insti-
tuire a Instrumentului european de vecindtate §i din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
I1), vizeazd completarea actului de bazd si, prin urmare, ar trebui si fie adoptate ca acte delegate in temeiul
articolului 290 din TFUE. Comisia Europeand nu se va opune adoptdrii textului in forma convenitd de cole-
giuitori. Cu toate acestea, Comisia Europeand reaminteste cd problema delimitdrii intre articolele 290 si 291
din TFUE este in curs de examinare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza privind biocidele.
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Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu
tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de instituire a unui Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II)** nu contin mentiuni explicite
privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tdrile beneficiare nu respectd princi-
piile de bazd enuntate in respectivul instrument i, in special, principiul democratiei, al statului de drept si
respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd cd orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinara. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privintd, daci se adoptd o astfel de decizie.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 2332014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (3,

intrucat:

1

Prezentul regulament se incadreazd in politica de coope-
rare pentru dezvoltare a Uniunii §i constituie unul din
instrumentele care sustin politicile externe ale Uniunii.
Acesta inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului (}), care expird la
31 decembrie 2013.

Combaterea siriciei riméne obiectivul principal al poli-
ticii de dezvoltare a Uniunii, astfel cum este previzut la
titlul V capitolul 1 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand (TUE) si la titlul III capitolul 1 din partea a cincea a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
in acord cu Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) si cu alte angajamente si obiective de dezvoltare
convenite la nivel international si aprobate de Uniune si
de statele sale membre in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si al altor foruri internationale competente.

Declaragia comund a Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului,
a Parlamentului European si a Comisiei privind politica
de dezvoltare a Uniunii Europene: ,Consensul euro-
pean” (*) (,Consensul european”), cu modificarile conve-
nite, asigurd cadrul general al politicilor, orientdrile si
punctul focal pentru ghidarea punerii in aplicare a
prezentului regulament.

() JOC391,18.12.2012,p. 110.
(3) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).

() JOC 46, 24.2.2006, p. 1.

4

In timp, asistenta din partea Uniunii ar trebui si contri-
buie la reducerea dependentei de ajutor.

Actiunea Uniunii pe scena internationald se orienteazi
dupd principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si
extinderea sa si pe care intentioneazd si le promoveze in
lumea intreagd si anume democratia, statul de drept,
universalitatea, indivizibilitatea si drepturile omului si
libertitile fundamentale, respectarea demnitdtii umane,
principiile egalitdtii si solidaritatii, precum si respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a drep-
tului international. Uniunea urmdreste sd dezvolte si sd
consolideze angajamentul fatd de principiile mentionate
in tdrile, teritoriile si regiunile partenere, prin dialog si
cooperare. In realizarea acestor principii, Uniunea isi
dovedeste plus-valoarea ca actor in politicile de dezvol-
tare.

In punerea in aplicare a prezentului regulament si in mod
special pe parcursul procesului de programare, Uniunea
ar trebui sd acorde o atentie corespunzdtoare prioritatilor,
obiectivelor si reperelor in drepturile omului si demo-
cratie stabilite de Uniune pentru tirile partenere, mai ales
strategiilor sale de tard in domeniul drepturilor omului.

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, promovarea statului de drept, a principiilor democra-
tice, a transparentei, bunei guvernante, picii si stabilitatii
si a egalitdtii de gen sunt esentiale pentru dezvoltarea
tarilor partenere si aceste aspecte ar trebui integrate in
politica de dezvoltare a Uniunii, in special in etapa de
programare si in acordurile cu tdrile partenere.

Eficacitatea ajutorului, o mai mare transparentd, coope-
rare §i complementaritate si o mai bund armonizare,
alinierea cu tdrile partenere, precum si coordonarea
procedurilor, atat intre Uniune si statele membre, cat si in
relatiile cu alti donatori si actori din domeniul dezvoltarii,
sunt esentiale pentru a asigura coerenta si relevanta ajuto-
rului, reducind in acelasi timp costurile suportate de
tdrile partenere. Prin politica sa de dezvoltare, Uniunea si-
a asumat angajamentul de a pune in aplicare concluziile
Declaratiei privind eficacitatea ajutorului adoptate de
Forumul la nivel inalt privind eficacitatea ajutorului, orga-
nizat la Paris, la 2 martie 2005, ale Agendei pentru
actiune de la Accra adoptate la 4 septembrie 2008 si ale
declaratiei ulterioare acestora, adoptatd la Busan la
1 decembrie 2011. Aceste angajamente au condus la o
serie de concluzii ale Consiliului si ale reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului,
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(10)

(1)

(12)

cum ar fi Codul de conduitd al UE privind complementa-
ritatea i diviziunea muncii in politica de dezvoltare, si
Cadrul operational privind eficacitatea ajutorului. Actiu-
nile si procedurile care vizeazd realizarea unei programari
in comun ar trebui sustinute.

Asistenta Uniunii ar trebui si sprijine Strategia comuna
Africa-UE, adoptatd la reuniunea la nivel inalt UE-Africa
de la Lisabona din 8-9 decembrie 2007 cu modificirile si
completdrile sale ulterioare, pe baza viziunii, principiilor
si obiectivelor impdrtdsite pe care se bazeazd Parteneriatul
strategic Africa-UE.

Uniunea si statele membre ar trebui s imbundtiteascd
coerenta, coordonarea si complementaritatea politicilor
lor de cooperare pentru dezvoltare, rispunzand in special
prioritdtilor tarilor i regiunilor partenere la nivel national
si regional. Pentru a asigura cd politica de cooperare
pentru dezvoltare a Uniunii si politicile statelor membre
se completeazd si se sustin reciproc, precum si pentru a
asigura o furnizare a ajutorului eficientd in privinta costu-
rilor, evitand totodatd suprapunerile i lacunele, este atit
urgent, cat si adecvat si se prevadd proceduri de progra-
mare in comun care ar trebui puse in aplicare ori de cate
ori este posibil si prezintd relevanta.

Politica Uniunii si actiunea internationali in domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare sunt ghidate de ODM, cum
ar fi eradicarea sdriciei extreme si a foametei, inclusiv
orice modificare ulterioard a acestora, precum si de obiec-
tivele, principiile si angajamentele de dezvoltare aprobate
de Uniune si de statele membre, inclusiv in contextul
cooperdrii acestora in cadrul ONU si al altor foruri inter-
nationale competente in domeniul cooperdrii pentru
dezvoltare. Politica Uniunii si actiunea internationald sunt
orientate, de asemenea, de angajamentele si obligatiile sale
in materie de drepturile omului si de dezvoltare, inclusiv,
printre altele, Declaratia universald a drepturilor omului,
Pactul international privind drepturile civile si politice,
Pactul international privind drepturile economice, sociale
si culturale, Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor, Conventia
ONU privind drepturile copilului si Declaratia ONU
privind dreptul la dezvoltare.

Uniunea gi-a asumat un angajament puternic fatd de
egalitatea de gen ca si componentd a drepturilor omului,
chestiune de justitie sociald §i valoare fundamentald a
politicii de dezvoltare a Uniunii, egalitatea de gen fiind
fundamentald pentru atingerea tuturor ODM. La
14 junie 2010, Consiliul a adoptat Planul de actiune al
UE in perioada 2010-2015 privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati si emanciparea femeilor in contextul
dezvoltarii.

(13)

(14)

(15)

Uniunea ar trebui, ca prioritate de prim ordin, s promo-
veze o abordare cuprinzitoare drept rispuns la crize si
dezastre si la situatiile afectate de conflicte §i de fragili-
tate, inclusiv la cele de tranzitie si post-crizd. Acest lucru
ar trebui sd se bazeze in special pe concluziile Consiliului
din 19 noiembrie 2007 privind un rispuns al UE la
situatiile de fragilitate si Concluziile Consiliului si ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului la 19 noiembrie 2007 privind securi-
tatea si dezvoltarea, pe Concluziile Consiliului din
20 junie 2011 privind prevenirea conflictelor, precum si
orice concluzii ulterioare relevante.

In mod special in situatiile in care nevoile sunt stringente
si sdricia este atdt cea mai raspanditd, cit si cea mai
profunda, sprijinul Uniunii ar trebui si fie calibrat citre
cregterea rezilientei tarilor si populatiilor acestora in cazul
unor evenimente defavorabile. Aceasta ar trebui si se
realizeze printr-o configuratie adecvatd de moduri de
abordare, reactii si instrumente, si in special prin asigu-
rarea echilibrului, coerentei si coordondrii efective intre
demersurile orientate spre securitate, cele umanitare si
cele legate de dezvoltare, crednd astfel o legaturd intre
ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare.

Asistenta Uniunii ar trebui si se orienteze spre zonele in
care are un impact mai mare, avind in vedere capacitatea
sa de a actiona la scard globald si de a rdspunde provoci-
rilor globale, precum eradicarea sariciei, dezvoltarea dura-
bild si favorabili incluziunii si promovarea la nivel
mondial a democratiei, bunei guvernante, drepturilor
omului si statului de drept, angajamentul siu predictibil
pe termen lung fatd de asistenta pentru dezvoltare si rolul
siu in coordonarea cu statele sale membre. In vederea
asigurdrii unui astfel de impact, ar trebui si se aplice
principiul diferentierii nu doar la nivelul alocirii fondu-
rilor, ci si la nivelul programdrii, pentru a garanta ci
procesul de cooperare bilaterald pentru dezvoltare vizeazid
tarile partenere care au cea mai mare nevoie, inclusiv
statele fragile si statele cu grad ridicat de vulnerabilitate si
cu capacitate limitatd de acces la alte surse de finantare
pentru sprijinirea propriei dezvoltiri. Uniunea ar trebui
sd se angajeze in noi parteneriate cu tdri care ies din
programele de ajutor bilaterale, in special pe baza progra-
melor regionale §i tematice din cadrul acestor instru-
mente si al altor instrumente tematice ale Uniunii pentru
finantarea actiunii externe, mai ales Instrumentul de
parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (") (,instrumentul de parteneriat”).

(") Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parte-
neriat pentru cooperarea cu tdrile terte (A se vedea pagina 77 din
prezentul Jurnal Oficial).
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(16)

17)

(18)

(20)

Uniunea ar trebui si urmdreascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest aspect ar trebui
sd fie realizat prin intermediul unei abordiri cuprinzi-
toare pentru fiecare tard, care sd se bazeze pe coerenta si
complementaritatea  instrumentelor  Uniunii  pentru
actiune externd, precum si prin crearea unor sinergii intre
prezentul instrument, alte instrumente ale Uniunii pentru
finantarea actiunii externe si alte politici ale Uniunii.
Aceasta ar trebui sd conducd la consolidarea reciproci a
programelor concepute in temeiul instrumentelor pentru
finantarea actiunii externe. Strdduindu-se sd asigure
coerenta generald a actiunii externe a Uniunii in confor-
mitate cu articolul 21 din TUE, Uniunea trebuie si
asigure coerenta politicii sale pentru dezvoltare in confor-
mitate cu articolul 208 din TFUE.

Prezentul regulament ar trebui sd facd posibild o coordo-
nare sporitd intre politicile Uniunii, respectnd totodatd
principiul coerentei politicilor de dezvoltare. Acesta ar
trebui sd permitd si alinierea deplind cu tdrile si regiunile
partenere, utilizind ca bazd de programare a actiunii
Uniunii, dacd este posibil, planuri nationale de dezvoltare
sau documente de dezvoltare cuprinzitoare similare
adoptate prin implicarea organismelor nationale si regio-
nale vizate. De asemenea, prezentul regulament ar trebui
sd urmdreascd o mai bund coordonare intre donatori, in
special intre Uniune si statele sale membre, prin progra-
mare in comun.

Intr-o lume globalizatd, diferite politici interne ale
Uniunii, precum cele privind mediul, schimbarile clima-
tice, promovarea surselor regenerabile de energie,
ocuparea fortei de muncd (inclusiv munca decentd pentru
toti), egalitatea de gen, energia, apa, transporturile, sini-
tatea, educatia, justitia si securitatea, cultura, cercetarea si
inovatia, societatea informationald, migratia, agricultura si
pescuitul, devin tot mai mult o parte a actiunii externe a
Uniunii.

O strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii, respectiv modele de crestere care imbu-
nititesc coeziunea sociald, economicd si teritoriald si
permit persoanelor sirace atat sd isi sporeascd contributia
la bundstarea nationald, cat si si beneficieze de aceasta,
subliniazd angajamentul Uniunii de a promova in cadrul
politicilor sale interne §i externe o crestere inteligents,
favorabild incluziunii §i durabildi reunind trei piloni:
economic, social si de mediu.

Combaterea schimbdrilor climatice si protejarea mediului
se numdrd printre marile provociri cu care se confruntd
Uniunea si tdrile in curs de dezvoltare si in care este
urgentd necesitatea unei actiuni nationale si internatio-
nale. Prezentul regulament ar trebui, prin urmare, si

(21)

(22)

(24)

contribuie la obiectivul directiondrii a cel putin 20 % din
bugetul Uniunii citre o societate cu emisii reduse de
dioxid de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice, iar
programul privind bunurile publice globale i provocirile
globale previzut de prezentul regulament ar trebui si
utilizeze cel putin 25 % din fondurile sale pentru a
acoperi aspecte legate de mediu si schimbiri climatice.
Actiunile din aceste domenii ar trebui, acolo unde este
posibil, s se sustind reciproc, pentru a isi consolida
impactul.

Prezentul regulament ar trebui si permitd Uniunii sd
avanseze in directia indeplinirii angajamentului siu
comun de a oferi un sprijin continuu pentru dezvoltarea
umani, in vederea imbundtitirii vietii oamenilor. In acest
scop, cel putin 25 % din programul privind bunurile
publice globale si provocirile globale ar trebui si sustind
acest domeniu al dezvoltdrii.

Cel putin 20 % din asistenta previzuti de prezentul regu-
lament ar trebui si fie repartizatd serviciilor sociale de
bazd, cu accent pe sindtate si educatie, precum si invata-
mantului secundar, recunoscand ci trebuie si existe un
anumit grad de flexibilitate, de exemplu in cazurile in
care este vorba despre asistentd exceptionald. Informatiile
referitoare la respectarea cerintei mentionate ar trebui si
fie cuprinse in raportul anual mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 2362014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (Y).

In Programul de actiune pentru tirile cel mai putin
dezvoltate in deceniul 2011-2020 de la Istanbul al ONU,
tdrile cel mai putin dezvoltate s-au angajat si integreze
politicile comerciale si de dezvoltare a capacititii comer-
ciale in strategiile nationale de dezvoltare. In plus, in
cadrul celei de a 8-a conferinte ministeriale a Organizatiei
Mondiale a Comertului reunite la Geneva la 15-17 decem-
brie 2011, ministrii au convenit si mentind ulterior
anului 2011 nivelurile de ajutor pentru comerf care
reflectd cel putin media perioadei 2006-2008. Aceste
eforturi trebuie s fie insotite de o actiune ,Ajutor pentru
comert” si de facilitdri ale comertului mai bune si mai
bine orientate.

Desi programele tematice ar trebui si sprijine in primul
rand tdrile in curs de dezvoltare, ar trebui s3 aibd acces la
aceste programe, in conditiile stabilite prin prezentul
regulament, si unele tdri beneficiare, precum si tarile si
teritoriile de peste mdri, ale ciror caracteristici nu indepli-
nesc criteriile pentru a putea fi definite ca beneficiare ale
asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) previzute de
Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE/CAD),
dar care intrd sub incidenta articolului 1 alineatul (1)
litera (b).

(") Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (A se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal
Oficial).
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(25)  Detaliile privind domeniile de cooperare si ajustdrile
alocatiilor financiare pe zone geografice si domenii de
cooperare constituie elemente neesentiale ale prezentului
regulament. In consecintd, ar trebui sd se delege Comisiei
competenta de a adopta acte in conformitate cu arti-
colul 290 din TFUE pentru actualizarea acelor elemente
din anexele la prezentul regulament care stabilesc detaliile
domeniilor de cooperare in cadrul programelor geogra-
fice si tematice si alocdrile financiare orientative pe zone
geografice si domenii de cooperare. Este deosebit de
important ca, in timpul activititilor pregititoare, Comisia
sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti. Atunci cind pregiteste si elaboreazd acte dele-
gate, Comisia ar trebui si asigure, de asemenea, transmi-
terea simultand, la timp si adecvatd a documentelor rele-
vante cdtre Parlamentul European si Consiliu.

(26)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentului regulament, ar trebui si se confere Comisiei
competente de executare in ceea ce priveste documentele
de strategie si programele orientative multianuale mentio-
nate in prezentul regulament. Respectivele competente de
executare ar trebui si fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului ().

(27)  Luand in considerare natura respectivelor acte de punere
in aplicare, in special caracterul de orientare spre politici
si implicatiile lor bugetare, ar trebui s3 se utilizeze, in
principiu, procedura de examinare pentru adoptarea aces-
tora, exceptind mdsurile la scard financiard redusa.

(28)  Comisia ar trebui s3 adopte acte de punere in aplicare
imediat aplicabile, in cazurile justificate legate de necesi-
tatea unui rdspuns rapid din partea Uniunii, in care
motive imperative impun acest lucru de urgenta.

(29) Normele si procedurile comune de punere in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe
sunt stabilite in Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(30) Organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externd sunt stabilite prin Decizia 2010/427[UE
a Consiliului ().

(31)  Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre dar,
avand in vedere amploarea actiunii, pot fi realizate mai

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

(%) Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 julie 2010 privind organi-
zarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd JOL 201,
3.8.2010, p. 30).

bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii astfel cum este
definit la articolul 5 din TUE. In conformitate cu princi-
piul proportionalititii, astfel cum este definit la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

(32)  Prezentul regulament stabileste un pachet financiar
aferent intregii durate de aplicare, acesta urméind si
constituie suma de referintd primard pentru Parlamentul
European si Consiliu in cadrul procedurii bugetare anuale,
in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din
2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara ().

(33) Se impune alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament la durata de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 13112013 al Consiliului (¥). In consecinta,
prezentul regulament ar trebui si se aplice de la
1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament instituie un instrument (instru-
mentul de cooperare pentru dezvoltare sau IDC), in cadrul
cdruia Uniunea poate finanta:

(a) programe geografice destinate sprijinirii cooperdrii pentru
dezvoltare cu tdrile in curs de dezvoltare incluse pe lista
beneficiarilor asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) a
CAD al OCDE, cu exceptia:

(i) tdrilor semnatare ale Acordului de parteneriat intre
membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeani si
statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000 (), cu exceptia Africii de
Sud;

(ii) tdrilor eligibile pentru Fondul european de dezvoltare;

() JOC 373,20.12.2013, p. 1.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014—2020(JOL 347,20.12.2013, p. 884).

() JOL317,15.12.2000,p. 3.
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(iii) tarilor eligibile pentru finantare din partea Uniunii in
cadrul instrumentului instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (") (,instrumentul european de vecinitate”);

(iv) beneficiarilor eligibili pentru finantare din partea
Uniunii in cadrul Instrumentului de asistentd pentru
preaderare  instituit  prin  Regulamentul  (UE)
nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului () (,instrumentul de asistentd pentru preaderare”);

(b) programe tematice care abordeazi bunurile publice globale
si provocdrile globale legate de dezvoltare si sustin organiza-
tiile societdtii civile §i autoritdtile locale din tirile partenere
in temeiul literei (a) din prezentul alineat i din tdrile eligibile
pentru finantare din partea Uniunii in temeiul instrumen-
telor mentionate la litera (a) punctele (i)-(iii) din prezentul
alineat, precum si din tarile si teritoriile care intrd sub inci-
denta Deciziei 2013/755/UE a Consiliului (*);

(c) un program pan-african de sprijinire a parteneriatului stra-
tegic dintre Africa si Uniune si a modificarilor si addugirilor
ulterioare la acesta pentru a include activitatile cu caracter
transregional, continental sau global din si in colaborare cu
Africa.

(2) In temeiul prezentului regulament, regiune inseamni o
entitate geograficd ce cuprinde mai mult de o tard in curs de
dezvoltare.

(3)  Tarile si teritoriile mentionate la alineatul (1) sunt mentio-
nate in prezentul regulament ca ,tdri partenere” sau ,regiuni
partenere”, dupd caz, in cadrul programului lor geografic,
tematic sau pan-african relevant.

Articolul 2
Obiective si criterii de eligibilitate

(1) In cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a
Uniunii si al Consensului european privind dezvoltarea, precum
si a modificdrilor convenite cu privire la acestea:

(a) obiectivul principal al cooperdrii in temeiul prezentului
regulament il constituie reducerea si, pe termen lung, eradi-
carea sdraciei;

(b) in coerentd cu acest obiectiv principal mentionat la litera (a),
cooperarea in temeiul prezentului regulament contribuie, de
asemenea, la:

(i) incurajarea unei dezvoltirii economice, sociale si de
mediu durabile si

(") Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european
de vecinatate (A se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).

() Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asis-
tentd pentru preaderare (A se vedea pagina 11 din prezentul Jurnal
Oficiag.

() Decizia 2013{755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind
asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mdri la Uniunea Europeand
(,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344,19.12.2013, p. 1).

(ii) consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de
drept, a bunei guvernante, a drepturilor omului si a
principiilor relevante din dreptul international.

Realizarea obiectivelor mentionate la primul paragraf se
mdsoard pe baza indicatorilor relevanti, printre care indicatori
de dezvoltare umand, in special ODM 1 in ceea ce priveste
litera (a) si ODM 1-8 in ceea ce priveste litera (b), iar ulterior
anului 2015, pe baza altor indicatori stabiliti de comun acord la
nivel international de Uniune si statele membre.

(2)  Cooperarea in temeiul prezentului regulament contribuie
la indeplinirea angajamentelor si obiectivelor internationale in
domeniul dezvoltarii la care a aderat Uniunea, in mod special a
ODM si a noilor tinte post-2015.

(3)  Actiunile din cadrul programelor geografice sunt conce-
pute astfel incat sd indeplineascd criteriile aplicabile AOD, defi-
nite de CAD al OCDE.

Actiunile din cadrul programelor tematice si al programului
pan-african sunt concepute astfel incat sd indeplineascd criteriile
aplicabile AOD, definite de CAD al OCDE, cu urmdtoarele
exceptii:

(a) actiunea se aplicd tdrilor sau teritoriilor beneficiare care nu
se incadreazd in categoria tdrilor sau teritoriilor beneficiare
ale AOD in conformitate cu CAD al OCDE; sau

(b) atunci cind actiunea pune in aplicare o initiativd globald, o
prioritate a politicii Uniunii sau o obligatie sau un angaja-
ment international al Uniunii, astfel cum sunt definite la
articolul 6 alineatul (2) literele (b) si (e), iar actiunea nu este
de naturd si indeplineascd criteriile aplicabile AOD.

(4)  Fird a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (3) litera
(), cel putin 95 % din cheltuielile preconizate in cadrul progra-
melor tematice si cel putin 90 % din cheltuielile previzute in
cadrul programului pan-african indeplinesc criteriile aplicabile
AOD, definite de CAD al OCDE.

(5)  Actiunile care intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 1257/96 al Consiliului (%) si care sunt eligibile pentru finan-
tare in temeiul regulamentului respectiv nu beneficiazd, in prin-
cipiu, de finantare in temeiul prezentului regulament, decét dacd
este necesar sd se asigure continuitatea cooperdrii intre o situatie
de crizi si restabilirea conditiilor de dezvoltare. In astfel de
cazuri, se acordd o atentie speciald asigurdrii unei legituri efec-
tive intre ajutorul umanitar, reabilitare si asistenta pentru dezvol-
tare.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 junie 1996
privind ajutorul umanitar (JOL 163, 2.7.1996, p. 1).
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Articolul 3

Principii generale

(1) Uniunea urmdreste si promoveze, si dezvolte si sd conso-
lideze principiile democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale pe care este
fondatd, prin dialog si cooperare cu tarile si regiunile partenere.

(2)  In punerea in aplicare a prezentului regulament, se adoptd
o abordare diferentiatd intre tdrile partenere, pentru a garanta cd
acestea beneficiazd de cooperare specificd si adaptatd in functie

de:

(a) necesitdtile acestora, pe baza unor criterii precum populatia,
venitul pe cap de locuitor, amploarea siriciei, distributia
veniturilor si nivelul de dezvoltare uman;

(b) capacititile acestora de a genera si accesa resurse financiare
si de capacitdtile de absorbtie;

(0) angajamentele si performantele acestora, pe baza unor
criterii si indicatori precum progresele politice, economice si
sociale, egalitatea de gen, progresul in materie de bund
guvernare si drepturile omului si utilizarea eficientd a ajuto-
rului si, in special, modul in care o tari utilizeazd resursele
limitate pentru dezvoltare, incepand cu propriile resurse; si

(d) impactul potential al asistentei din partea Uniunii pentru
tdrile partenere.

Tarile cu cea mai mare nevoie de asistentd, in special tarile
cel mai putin dezvoltate, tirile cu venituri mici si tarile aflate
in situatii de crizd, post-crizd, de fragilitate si de vulnerabili-
tate, au prioritate in procesul de alocare a resurselor.

Se tine cont de criterii precum indicele dezvoltirii umane,
indicele vulnerabilitdtii economice si alti indici relevanti,
inclusiv pentru mdsurarea sdriciei si inegalitdtii la nivel
national, pentru a se fundamenta analiza si identificarea
tarilor cu cele mai mari necesitati.

(3)  Aspectele transversale, astfel cum sunt definite in
Consensul european, se integreazd in toate programele. In plus,
se integreazd, dupd caz, prevenirea conflictelor, munca decentd
si schimbdrile climatice.

Aspectele transversale mentionate la primul paragraf se inteleg
ca incluzdnd urmitoarele dimensiuni cdrora li se acordd o
atentie speciald atunci cind circumstantele o cer: nediscrimi-
narea, drepturile persoanelor apartinind unor minorititi, dreptu-
rile persoanelor cu handicap, drepturile persoanelor cu boli

potential mortale si ale altor grupuri vulnerabile, drepturile de
bazd ale muncii si incluziunea sociali, emanciparea femeilor,
statul de drept, consolidarea capacititilor pentru parlamente si
societatea civildi si promovarea dialogului, a participarii si a
reconcilierii, precum §i consolidarea institutionald, inclusiv la
nivel local si regional.

(4)  In procesul de punere in aplicare a prezentului regula-
ment se asigurd coerenta politicilor de dezvoltare §i consecventa
cu alte domenii ale actiunii externe a Uniunii si cu alte politici
relevante ale Uniunii, In conformitate cu articolul 208 din TFUE.

In aceastd privintd, masurile finantate in temeiul prezentului
regulament, inclusiv cele gestionate de Banca Europeand de
Investitii (BEI), se bazeazd pe politicile de cooperare pentru
dezvoltare previzute in instrumente precum acorduri, declaratii
si planuri de actiune incheiate intre Uniune si tdrile si regiunile
partenere in cauzd, precum si pe deciziile, interesele specifice,
prioritatile de politica si strategiile relevante ale Unijunii.

(5)  Uniunea si statele membre urmaresc si efectueze schim-
buri periodice si frecvente de informatii, inclusiv cu alti dona-
tori, §i sd promoveze o mai bund coordonare si complementari-
tate intre donatori prin eforturile depuse in directia programdrii
multianuale comune pe baza reducerii siriciei din tirile parte-
nere sau a unor strategii de dezvoltare echivalente. Acestea pot
intreprinde actiuni comune, care si cuprindd analizarea in
comun si reactia la aceste strategii, identificAnd sectoare priori-
tare de interventie si diviziunea internd a muncii prin interme-
diul unor misiuni comune deschise tuturor donatorilor si prin
cofinantare si acorduri de cooperare delegata.

(6)  Uniunea promoveazd o abordare multilaterali a provoca-
rilor globale si coopereazd in acest sens cu statele membre.
Aceasta stimuleazd, atunci cind este cazul, cooperarea cu orga-
nizatiile si organismele internationale si cu alti donatori bilate-
rali.

(7)  Relatiile dintre Uniune si statele membre, pe de o parte, si
tarile partenere, pe de altd parte, promoveaza si se bazeazd pe
valorile comune ale drepturilor omului, democratiei si statului
de drept, precum si pe principiile asumdrii responsabilitatii si
raspunderii reciproce.

Mai mult, relatiile cu tarile partenere tin seama de angajamentul
si de experienta acestora in privinta punerii in aplicare a acordu-
rilor internationale si a relatiilor contractuale cu Uniunea.
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(8)  Uniunea promoveazd cooperarea efectivi cu tdrile si
regiunile partenere, in conformitate cu cele mai bune practici
internationale. Aceasta isi aliniazd sprijinul la strategiile de
dezvoltare nationale sau regionale respective, la politicile si
procedurile de reformd ale partenerilor atunci cand acest lucru
este posibil §i sprijind rdspunderea democraticd, precum si
responsabilitatea internd si reciprocd. In acest scop, Uniunea
promoveaza:

(@) un proces de dezvoltare transparent si care este condus si
asumat de tara sau regiunea partenerd, inclusiv promovarea
expertizei locale;

(b) o abordare bazati pe drepturi, incluzdnd toate drepturile
omului, fie ele civile sau politice sau economice, sociale si
culturale, pentru a integra principiile drepturilor omului in
punerea in aplicare a prezentului regulament, pentru a spri-
jini tdrile partenere in punerea in aplicare a obligatiilor lor
internationale privind drepturile omului si pentru a-i sprijini
pe detindtorii de drepturi, cu accent pe persoanele sirace si
pe grupurile vulnerabile, sd isi revendice drepturile;

(c) emanciparea populatiei din tdrile partenere, abordiri in
materie de dezvoltare deschise tuturor actorilor si participa-
tive si o implicare largd a tuturor segmentelor societitii in
procesul de dezvoltare si in dialogul la nivel national si
regional, inclusiv in dialogul politic. Se acordd o atentie
deosebitd rolurilor care revin parlamentelor, autorititilor
locale si, respectiv, societdtii civile, intre altele in ceea ce
priveste participarea, supravegherea si rispunderea;

(d) modalititile §i instrumentele de cooperare efective previzute
la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 si in
conformitate cu bunele practici ale CAD al OCDE, inclusiv
utilizarea unor instrumente inovatoare cum ar fi combinarea
granturilor si imprumuturilor si alte mecanisme de reparti-
zare a riscurilor in sectoarele si tdrile selectate, precum si
implicarea sectorului privat, ludndu-se in considerare in
mod corespunzdtor aspectele privind sustenabilitatea dato-
riei, numdrul acestor mecanisme si cerinta unei evaludri
sistematice a impactului in conformitate cu obiectivele
prezentului regulament, in special reducerea saraciei.

Toate programele, interventiile §i respectiv modalititile si
instrumentele de cooperare se adapteazd la situatia specifica
a fiecdrei tdri sau regiuni partenere, cu accent pe aborddrile
care au la bazd programe, pe furnizarea unei finantari previ-
zibile a ajutorului, pe mobilizarea resurselor private, inclusiv
din sectorul privat local, pe accesul universal si nediscrimi-
natoriu la serviciile de bazd si pe dezvoltarea si utilizarea
sistemelor nationale;

(e) mobilizarea venitului intern prin consolidarea politicii fiscale
a tarilor partenere, cu scopul reducerii sdriciei si a depen-
dentei de ajutor;

(f) un impact imbunititit al politicilor si programdrii prin
coordonare, coerentd si armonizare intre donatori in scopul
credrii de sinergii, al evitarii suprapunerilor si duplicarilor, al
imbundtdtirii complementaritdtii si al sustinerii initiativelor
la nivelul tuturor donatorilor;

(¢) coordonarea in tdrile si in regiunile partenere in baza orien-
tarilor si principiilor celor mai bune practici convenite in
domeniul coordondrii si al eficacitdtii ajutorului;

(h) abordirile bazate pe rezultate in materie de dezvoltare,
inclusiv prin intermediul unor cadre de rezultate transpa-
rente la nivel de tard, bazate, dupd caz, pe obiective si indi-
catori stabiliti la nivel international, cum ar fi cei ai ODM,
pentru a evalua i a comunica rezultatele, inclusiv realizarile,
consecintele si impactul ajutorului pentru dezvoltare.

(9)  Uniunea sprijind, dupd caz, punerea in aplicare a coope-
rarii §i dialogului la nivel bilateral, regional si multilateral,
dimensiunea de dezvoltare a acordurilor de parteneriat si coope-

rarea tripartitd. De asemenea, Uniunea promoveazd cooperarea
intre tdri si regiuni sudice.

(10)  Comisia informeazd Parlamentul European si realizeazd
schimburi periodice de opinii cu acesta.

(11)  Comisia realizeazd schimburi periodice de informatii cu
societatea civild si cu autoritdtile locale.

(12)  In activititile sale de cooperare in vederea dezvoltdrii,
Uniunea valorificd si impartaseste, dupd caz, experientele si inva-
tamintele statelor membre in privinta reformei si a tranzitiei.

(13)  Asistenta Uniunii acordatd in temeiul prezentului regula-
ment nu se utilizeazd pentru finantarea achizitionarii de arme
sau munitii sau a operatiunilor cu scop militar sau de apirare.

TITLUL I
PROGRAME
Articolul 4
Punerea in aplicare a asistentei din partea Uniunii

Asistenta Uniunii este pusd in aplicare in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 236/2014 prin intermediul:

(a) programelor geografice;
(b) programelor tematice constand in:

(i) programul ,Bunuri publice globale si provociri globale”
si

(i) programul ,Organizatii ale societitii civile si autoritatile
locale”; si

(c) programului pan-african.
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Articolul 5

Programe geografice

(1)  Activitdtile de cooperare ale Uniunii desfasurate in temeiul
prezentului articol sunt puse in aplicare pentru activitdti cu
caracter national, regional, transregional si continental.

(2)  Un program geografic cuprinde cooperarea in domenii
adecvate de activitate:

(a) la scard regionald cu tdrile partenere mentionate la articolul
1 alineatul (1) litera (a), mai ales pentru reducerea impac-
tului trecerii de la o categorie la alta in tdrile partenere care
prezintd inegalitdti mari si in crestere; sau

(b) in regim bilateral:

(i) cu tdrile partenere care nu sunt tdri cu venituri medii
din tranga superioard pe lista CAD al OCDE cu tari in
curs de dezvoltare sau au un produs intern brut de
maximum un procent din produsul intern brut global; si

(i) in cazuri exceptionale, inclusiv in vederea eliminarii
treptate a ajutorului pentru dezvoltare, cooperarea bilate-
rald poate fi intreprinsd si cu un numdr limitat de tari
partenere atunci cand se justificd in mod corespunzitor
in conformitate cu articolul 3 alineatul (2). Eliminarea
treptatd se desfdsoard in strinsd coordonare cu alti dona-
tori. Incheierea acestui tip de cooperare este insotitd, ori
de cate ori este necesar, de un dialog politic cu tdrile
respective cu privire la nevoile grupurilor celor mai
sdrace si mai vulnerabile.

(3)  In vederea realizirii obiectivelor previzute la articolul 2,
programele geografice se preiau din domeniile de cooperare
previzute in Consensul european cu modificdrile ulterioare
convenite dar si din urmitoarele domenii de cooperare:

(a) drepturile omului, democratia si buna guvernanta:
(i) drepturile omului, democratia si statul de drept;

(i) egalitatea de gen, emanciparea si sanse egale pentru
femei;

(ili) gestionarea sectorului public la nivel central si local;
(iv) politica si administrarea fiscald;

(v) combaterea coruptiei;

(vi) societatea civili si autorititile locale;

(vii) promovarea si protejarea drepturilor copiilor;

(b) cresterea durabild si favorabild incluziunii pentru dezvoltare
umand:

(i) sdnitate, educatie, protectie sociald, ocuparea fortei de
munci si cultur;

(i) mediul de afaceri, integrarea regionald si pietele
mondiale;

(ili) agricultura durabild si securitatea alimentard si nutritio-
nal;

(iv) energia durabild;

(v) gestionarea resurselor naturale, inclusiv a terenurilor,
padurilor si apelor;

(vi) schimbdrile climatice si mediul;
(c) Alte domenii de importantd pentru dezvoltare:
(i) migratia si azilul;

(ii) crearea legdturii dintre ajutorul umanitar §i cooperarea
pentru dezvoltare;

(iii) rezistenta si reducerea riscurilor de dezastre;

(iv) dezvoltarea si securitatea, inclusiv prevenirea conflic-
telor.

(4) Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare
mentionate la alineatul (3) sunt prezentate in anexa 1.

(5)  In cadrul fiecirui program bilateral, Uniunea isi concen-
treazd, in principiu, asistenta asupra a maximum trei sectoare,
care urmeazd si fie stabilite de comun acord cu tara partenerd
interesatd, acolo unde este posibil.

Articolul 6
Programe tematice

(1) Actiunile intreprinse prin intermediul programelor tema-
tice adaugd valoare actiunilor finantate in cadrul programelor
geografice, si sunt complementare si in concordantd cu aceste
actiuni.

(2)  Pentru programarea actiunilor tematice se aplicd cel putin
una dintre urmitoarele conditii:

(a) obiectivele de politicdi ale Uniunii urmdrite de prezentul
regulament nu pot fi indeplinite in mod corespunzitor sau
eficace prin intermediul programelor geografice si nici, dupd
caz, prin intermediul unor actiuni intreprinse in lipsa unui
program geografic sau in cazul suspendirii unui astfel de
program sau in cazul in care nu existd un acord privind
aceste actiuni cu tara partenerd respectivd;

(b) actiunile vizeazd initiative globale de sprijinire a obiectivelor
de dezvoltare stabilite la nivel international sau bunuri
publice globale si provociri globale;
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(o) actiunile au un caracter multiregional, multistatal sifsau
transversal;

(d) actiunile pun in aplicare politici sau initiative inovatoare cu
obiectivul de a ghida viitoarele actiuni;

(e) actiunile reflectd o prioritate de politicd a Uniunii, o obli-
gatie internagionald sau un angajament international al
Uniunii, relevante in domeniul cooperirii pentru dezvoltare.

(3) in absenta unei dispozitii contrare in prezentul regula-
ment, actiunile tematice au drept beneficiari directi tdrile sau
teritoriile mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (b) si se
desfisoard in aceste tdri sau teritorii. Actiunile respective se pot
desfisura in afara tarilor sau teritoriilor respective in cazul in
care aceasta este cea mai eficientd modalitate de realizare a
obiectivelor programului in cauzi.

Articolul 7
Bunuri publice globale si provociri globale

(I)  Obiectivul asistentei Uniunii in temeiul programului
,Bunuri publice globale si provociri globale” este acela de a spri-
jini actiuni in urmdtoarele domenii:

(a) mediul si schimbdrile climatice;
(b) energia durabild;

(c) dezvoltarea umand, inclusiv munca decentd, justitia sociald
si cultura;

(d) securitatea alimentard si nutritionald si agricultura durabild;
precum si

() migratia si azilul.

(2)  Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare
mentionate la alineatul (1) sunt prezentate in anexa II partea A.

Articolul 8
Organizatii ale societitii civile si autorititi locale

(I)  Obiectivul asistentei din partea Uniunii in temeiul progra-
mului ,Organizatii ale societtii civile si autoritdti locale” este de
a consolida organizatiile societatii civile si autoritatile locale din
tdrile partenere si, in cazurile prevdzute in prezentul regulament,
cele din Uniune si din beneficiarii eligibili in temeiul Regulamen-
tului (UE) nr. 231/2014.

Actiunile care primesc finantare sunt realizate in principal de
organizatiile societtii civile si de autorititile locale. Acolo unde
este cazul, pentru a asigura eficacitatea acestora, actiunile pot fi
realizate de alti actori in beneficiul organizatiilor societdtii civile
si al autorititilor locale respective.

(2)  Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare
mentionate in prezentul articol sunt prezentate in anexa II
partea B.

Articolul 9
Programul pan-african

(1)  Obiectivul asistentei din partea Uniunii in temeiul progra-
mului pan-african este sd sprijine parteneriatul strategic intre
Africa si Uniune, cu modificdrile si completirile ulterioare,
pentru a include activititile cu caracter transregional, continental
sau global de pe teritoriul Africii si in colaborare cu Africa.

(2)  Programul pan-african asiguri complementaritatea si
coerenta cu alte programe din cadrul prezentului regulament si
cu alte instrumente ale Uniunii de finantare a actiunii externe a
Uniunii, in special Fondul european de dezvoltare si Instru-
mentul european de vecintate.

(3) Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare
mentionate in prezentul articol sunt prezentate in anexa IIL

TITLUL III
PROGRAMAREA SI ALOCAREA FONDURILOR
Articolul 10
Cadrul general

(1)  Pentru programele geografice, programele orientative
multianuale pentru tirile si regiunile partenere se intocmesc pe
baza unui document strategic, astfel cum se prevede la arti-
colul 11.

Pentru programele tematice, programele orientative multianuale
se intocmesc astfel cum se prevede la articolul 13.

Programul orientativ multianual pan-african se intocmeste astfel
cum se prevede la articolul 14.

(2)  Comisia adoptd masurile de punere in aplicare mentio-
nate la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 pe baza
documentelor de programare mentionate la articolele
11, 13 si 14 din prezentul regulament.

(3)  Sprijinul din partea Uniunii poate lua, de asemenea,
forma unor misuri nereglementate de documentele de progra-
mare mentionate la articolele 11, 13 si 14 din prezentul regula-
ment, astfel cum se prevede la articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014.

(4)  Uniunea si statele membre se consultd reciproc atit in
primele etape ale procesului de programare, cat si in cursul aces-
tuia, pentru a promova coerenta, complementaritatea si consec-
venta activitdtilor lor de cooperare. Respectiva consultare poate
conduce la programare in comun, realizatd de Uniune impreund
cu statele sale membre. Uniunea se consultd si cu alti donatori si
actori in domeniul dezvoltirii, inclusiv cu reprezentanti ai socie-
tatii civile, cu autorititile locale si cu alte organisme de punere
in aplicare. Se asigurd informarea Parlamentului European.



15.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L77/53

(5)  Programarea in temeiul prezentului regulament se face cu
respectarea corespunzitoare a drepturilor omului si a democra-
tiei in tdrile partenere.

(6)  Este permisd nealocarea fondurilor previzute de prezentul
regulament, in scopul de a asigura o reactie adecvatd a Uniunii
in situatii neprevizute, in special de fragilitate, de crizd si de
post-crizd, precum si de a permite sincronizarea cu ciclurile stra-
tegice ale tarilor partenere si modificarea alocirilor orientative a
fondurilor in urma revizuirilor efectuate in temeiul articolului 11
alineatul (5), al articolului 13 alineatul (2) si al articolului 14
alineatul (3). Sub rezerva alocdrii sau realocdrii ulterioare, in
conformitate cu procedurile previzute la articolul 15, utilizarea
acestor fonduri se decide ulterior in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014.

La nivelul fiecirui tip de program, partea de fonduri rimasd
nealocatd nu depiseste 5 %, cu exceptia utilizdrii pentru sincro-
nizare i pentru tirile mentionate la articolul 12 alineatul (1).

(7)  Fard a aduce atingere articolului 2 alineatul (3), Comisia
poate include o alocare financiard specificd pentru a asista tarile
si regiunile partenere in vederea consoliddrii cooperdrii lor cu
regiunile ultraperiferice ale Uniunii cu care se invecineaza.

(8)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicdrii raportului intermediar de evaluare
prevazut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
tine seama de rezultatele, constatdrile si concluziile raportului
mentionat.

Articolul 11

Documente de programare pentru programe geografice

(1) La pregdtirea, punerea in aplicare si revizuirea tuturor
documentelor de programare in temeiul prezentului articol se
respectd principiile de coerentd a politicilor pentru dezvoltare si
de eficacitate a ajutorului §i anume asumarea democratici a
responsabilitatii, parteneriat, coordonare, armonizare, aliniere la
sistemele tarii partenere sau la cele regionale, transparentd,
responsabilizarea reciprocd si orientarea spre rezultate, astfel
cum sunt prevdzute la articolul 3 alineatele (4)-(8). Atunci cand
este posibil, perioada de programare se sincronizeazd cu ciclurile
strategice ale tarii partenere.

Documentele de programare pentru programele geografice,
inclusiv documentele de programare comune, se bazeazd, in
mdsura posibilului, pe un dialog intre Uniune, statele membre si
tara sau regiunea partenerd in cauzd, incluzdnd parlamentele
nationale si regionale si implicd societatea civild, autorititile
locale si alte parti, astfel incat si se accentueze asumarea in

comun a responsabilititii pentru acest proces si sd se incurajeze
sustinerea strategiilor nationale de dezvoltare, in special a celor
destinate reducerii sardciei.

(2)  Uniunea elaboreazd documente de strategie pentru a tara
sau regiunea partenerd in cauzd in vederea asigurdrii unui cadru
coerent pentru cooperarea in domeniul dezvoltirii dintre
Uniune si tara sau regiunea partenera in cauzd, consecvent
scopului general si domeniului de aplicare, obiectivelor, princi-
piilor si dispozitiilor de politicd previzute in prezentul regula-
ment.

(3)  Nu este necesar niciun document strategic pentru:

(a) tdrile care au o strategie nationald de dezvoltare sub forma
unui plan national de dezvoltare sau a unui document de
dezvoltare similar, acceptatd de Comisie ca bazd pentru
programul orientativ multianual corespunzitor, la data
adoptarii acestuia din urmd;

(b) tdrile sau regiunile pentru care a fost intocmit un document-
cadru comun care cuprinde o strategie cuprinzitoare a
Uniunii, inclusiv un capitol specific privind politica pentru
dezvoltare;

(c) tdrile sau regiunile pentru care Uniunea si statele membre au
convenit asupra unui document comun de programare
multianual3;

(d) regiunile care au o strategie convenitd de comun acord cu
Uniunea;

(e) tdrile in care Uniunea intentioneazi si isi sincronizeze stra-
tegia cu un nou ciclu national, incepind inainte de
1 ifanuarie 2017; in astfel de cazuri, programul orientativ
multianual ~ pentru  perioada interimard dintre 1
fanuarie 2014 si inceputul noului ciclu national include
reactia Uniunii cu privire la acea tard;

(f) tdrile sau regiunile care beneficiazd de o alocare a fondurilor
Uniunii in temeiul prezentului regulament de cel mult
50 000 000 EUR pentru perioada 2014-2020.

In cazurile mentionate la al doilea paragraf literele (b) si (f),
programul orientativ multianual pentru tara sau regiunea respec-
tivd include strategia pentru dezvoltare a Uniunii pentru tara sau
regiunea respectiva.

(4)  Documentele de strategie fac obiectul unei reexaminari
intermediare sau a unei reexamindri ad-hoc, dupd necesitdti, in
conformitate, dupd caz, cu principiile si procedurile previzute
de acordurile de parteneriat si de cooperare incheiate cu tara sau
regiunea respectiva.
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(5)  Pentru fiecare dintre tirile sau regiunile care beneficiazd
de o alocare financiard orientativi a fondurilor Uniunii in
temeiul prezentului regulament se intocmesc programe orienta-
tive multianuale pentru programele geografice. Cu exceptia
tdrilor sau regiunilor mentionate la alineatul (3) primul paragraf
literele (e) si (f), documente respective se intocmesc pe baza
documentelor de strategie sau a documentelor echivalente, dupd
cum se mentioneazd la alineatul (5).

In sensul prezentului regulament, documentul comun de progra-
mare multianuald previzut la alineatul (3) primul paragraf
litera (c) din prezentul articol poate fi considerat drept
programul orientativ multianual dacd respectd principiile si
conditiile stabilite in prezentul alineat, incluzdnd o alocare
orientativi de fonduri, precum si principiile stabilite la arti-
colul 15.

Programele orientative multianuale pentru programe geografice
stabilesc domeniile prioritare selectate pentru finantare din
partea Uniunii, obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indi-
catori de performantd clari, specifici §i transparenti, alocirile
financiare orientative, atat la nivel global, cit si per domeniu
prioritar, precum si, dupd caz, modalitdtile de acordare a ajuto-
rului.

Comisia adoptd alocatiile financiare orientative multianuale din
cadrul fiecdrui program geografic in conformitate cu principiile
generale ale prezentului regulament, pe baza criteriilor previzute
la articolul 3 alineatul (2) si ludnd in considerare, aldturi de
specificitatea diferitelor programe, dificulttile specifice cu care
se confruntd tirile sau regiunile aflate in situatii de crizd, de
vulnerabilitate, de fragilitate, de conflict sau de risc de dezastre.

Dupd caz, alocdrile financiare se pot acorda sub forma unor
limite de sume sifsau unele fonduri pot fi lisate nealocate. Nicio
alocare financiard orientativd nu poate fi previzutd dupd
incheierea perioadei 2014-2020, cu exceptia cazurilor in care
face in mod specific obiectul disponibilitdtii resurselor dupd
incheierea perioadei respective.

Programele orientative multianuale pentru programe geografice
pot fi revizuite, atunci cind este necesar, inclusiv in vederea unei
puneri in aplicare eficace, ludnd in considerare revizuirile inter-
mediare sau ad-hoc ale documentului strategic pe care se
bazeazd.

Alocirile financiare orientative, priorititile, obiectivele specifice,
rezultatele preconizate, indicatorii de performantd si, dupi caz,
modalitdtile de acordare a ajutorului pot fi, de asemeneca, adap-
tate in urma revizuirilor, in special in urma unei situatii de crizd
sau post-crizad.

Astfel de revizuiri ar trebui si acopere necesititile, angajamentul
si progresele inregistrate cu privire la obiectivele convenite
pentru dezvoltare, inclusiv cele referitoare la drepturile omului,
democratie, statul de drept si buna guvernanta.

(6) In raportul intermediar mentionat la articolul 17 din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014, Comisia include aspectele
programdrii comune cu statele membre, precum si recomandari
in cazul in care programarea comund nu a dat pe deplin rezul-
tate.

Articolul 12

Programare pentru tirile si regiunile aflate in situatii de
crizd, post-crizd sau de fragilitate

(1)  La intocmirea documentelor de programare pentru tirile
si regiunile aflate in situatii de crizd, post-crizd sau de fragilitate
sau risc de producere a unor dezastre naturale, se iau in conside-
rare in mod corespunzitor vulnerabilitatea, nevoile speciale si
circumstantele tdrilor sau regiunilor in cauza.

Ar trebui si se acorde o atentie corespunzitoare misurilor de
prevenire a conflictelor, de consolidare a statului si a pacii, de
reconciliere i de reconstructie postconflict, precum si rolului
femeilor si drepturilor copiilor in aceste procese.

In cazul in care tarile sau regiunile partenere sunt direct impli-
cate intr-o situatie de crizd, post-crizd sau de fragilitate sau sunt
afectate de aceasta, se pune un accent special pe amplificarea
coordondrii dintre toti actorii relevanti in ceea ce priveste acor-
darea de ajutor de urgentd, reabilitarea si dezvoltarea, pentru a
facilita tranzitia de la o situatie de urgentd la faza de dezvoltare.

Documentele de programare pentru tdrile si regiunile aflate intr-
o situatie de fragilitate sau expuse dezastrelor naturale previd
mdsuri de pregdtire pentru dezastre si de prevenire a acestora,
precum si de gestionare a consecintelor unor astfel de dezastre,
abordeazd chestiunea vulnerabilitdtii la socuri si consolideazi
rezilienta.

(2)  In situatiile in care motive imperative si justificate in mod
corespunzitor impun acest lucru de urgentd, cum ar fi crizele
sau amenintdrile imediate la adresa democratiei, a statului de
drept, a drepturilor omului sau a libertitilor fundamentale
Comisia poate si adopte acte de punere in aplicare cu aplicabili-
tate imediatd in conformitate cu procedura mentionatd la arti-
colul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
pentru modificarea documentelor de strategie si a programelor
orientative multianuale mentionate la articolul 11 din prezentul
regulament.

Revizuirile respective pot genera o strategie specificd si adaptatd
pentru a asigura trecerea la cooperare si dezvoltare pe termen
lung, promovind o mai bund coordonare si tranzitie intre
instrumentele de politici umanitara si cele de dezvoltare.
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Articolul 13

Documente de programare pentru programe tematice

(1)  Programele orientative multianuale pentru programele
tematice stabilesc strategia Uniunii pentru tematica vizatd si, in
ceea ce priveste programul ,Bunuri publice globale si provocari
globale”, pentru fiecare domeniu de cooperare, precum si priori-
tatile selectate pentru finantare din partea Uniunii, obiectivele
specifice, rezultatele preconizate, indicatori de performanti clari,
specifici si transparenti, situatia internationald, activititile parte-
nerilor principali si, dupd caz, modalititile de acordare a ajuto-
rului.

Dupd caz, se definesc resurse si prioritdti de interventie pentru
participarea la initiativele globale.

Programele orientative multianuale pentru programe tematice
sunt complementare programelor geografice si coerente cu
documentele de strategie mentionate la articolul 11 alineatul (2).

(2)  Programele orientative multianuale pentru programe
tematice prevdd alocarea financiard orientativd la nivel global,
pentru fiecare domeniu de cooperare si pentru fiecare prioritate.
Dupi caz, aceastd alocare se poate acorda sub forma unor limite
de sume, iar unele fonduri pot rimane nealocate.

Programele orientative multianuale pentru programe tematice se
revizuiesc In functie de necesitdti, in vederea unei puneri in apli-
care efective, ludnd in considerare reexamindrile intermediare
sau ad-hoc.

Alocirile financiare orientative, priorititile, obiectivele specifice,
rezultatele preconizate, indicatorii de performantd si, dupi caz,
modalitdtile de acordare a ajutorului pot fi, de asemenea, adap-
tate in urma revizuirilor.

Articolul 14

Documente de programare pentru programul pan-african

(I)  La elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea documen-
telor de programare pentru programul pan-african se respectd
principiile eficacititii ajutorului, astfel cum sunt previzute la
articolul 3 alineatele (4)-(8).

Documentele de programare pentru programul pan-african se
bazeazd pe un dialog implicind toate pértile interesate relevante,
cum ar fi Parlamentul pan-african.

(2)  Programul orientativ multianual pentru programul pan-
african stabileste priorititile selectate pentru finantare, obiecti-
vele specifice, rezultatele preconizate, indicatori de performantd
clari, specifici si transparenti si, dupd caz, modalitdtile de acor-
dare a ajutorului.

Se asigurd coerenta programului orientativ multianual pentru
programul pan-african cu programele geografice si tematice din
cadrul prezentului regulament.

(3)  Programul orientativ multianual pentru programul pan-
african prevede alocirile financiare orientative la nivel global,
pentru fiecare domeniu de activitate si pentru fiecare prioritate.
Atunci cind este cazul, alocarea financiard orientativd poate fi
acordatd sub forma unor limite de sume.

Programul orientativ multianual pentru programul pan-african
poate fi revizuit atunci cind este necesar, pentru a face fatd unor
dificultdti neprevizute sau unor probleme de implementare si
pentru a tine seama de revizuirile Parteneriatului strategic.

Articolul 15

Aprobarea documentelor de strategie si adoptarea progra-
melor orientative multianuale

(1)  Comisia aprobd documentele de strategie mentionate la
articolul 11 si adoptd programele orientative multianuale
mentionate la articolele 11, 13 si 14 prin intermediul unor acte
de punere in aplicare. Respectivele actele de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentio-
natd la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014. Procedura mentionatd se aplicd, de asemenea, in
cazul revizuirilor care conduc la o modificare semnificativd a
strategiei sau a programdrii acesteia.

(2)  In situatiile in care motive imperative si justificate in mod
corespunzdtor impun acest lucru de urgentd, cum ar fi crizele
sau amenintdrile imediate la adresa democratiei, a statului de
drept, a drepturilor omului sau a libertitilor fundamentale,
Comisia poate si revizuiascd documentele de strategie mentio-
nate la articolul 11 din prezentul regulament si programele
orientative multianuale mentionate la articolele 11, 13 i 14 din
prezentul regulament in conformitate cu procedura mentionatd
la articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014.

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 16

Participarea unei tiri terte neeligibile in temeiul prezentului
regulament

In situatii exceptionale si justificate in mod corespunzitor si fird
a aduce atingere articolului 2 alineatul (3) din prezentul regula-
ment, pentru a asigura coerenta si eficacitatea finantirii Uniunii
sau pentru a promova cooperarea regionald sau transregionald,
Comisia poate decide ca, in cadrul programelor orientative
multianuale in conformitate cu articolul 15 din prezentul regu-
lament sau al mdsurilor relevante de punere in aplicare in
conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014, sd extindd eligibilitatea actiunilor la tirile si terito-
riile care altfel nu ar fi eligibile pentru finantare in temeiul arti-
colului 1 din prezentul regulament, in cazul in care actiunea
care urmeazd a fi pusd in aplicare are un caracter global,
regional, transregional sau transfrontalier.
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Articolul 17
Delegarea de competente Comisiei

(1)  in conformitate cu articolul 18, Comisia este imputerni-
citd s3 adopte acte delegate pentru a modifica:

(a) detaliile referitoare la domeniile de cooperare mentionate la:

(i) articolul 5 alineatul (3), conform dispozitiilor anexei I
partea A si partea B;

(ii) articolul 7 alineatul (2), conform dispozitiilor anexei II
partea A;

(ili) articolul 8 alineatul (2), conform dispozitiilor anexei II
partea B;

(iv) articolul 9 alineatul (3), conform dispozitiilor anexei III,
in special pentru actiunile ulterioare reuniunilor la nivel
inalt Africa-UE;

Cx

alocdrile financiare orientative in temeiul programelor
geografice si al programului tematic ,Bunuri publice globale
si provocdri globale”, astfel cum este previzut in anexa IV.
Modificdrile nu vor avea drept efect sciderea sumei initiale
cu mai mult de 5 %, cu exceptia alocdrilor in temeiul
anexei [V punctul 1 litera (b).

(2)  In special, in urma publicirii raportului intermediar de
evaluare mentionat la articolul 17 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014, precum si pe baza recomandarilor din raportul
mentionat, Comisia adoptd actele delegate mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol, pand la 31 martie 2018.

Articolul 18
Exercitarea delegirii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate se conferd Comisiei
sub rezerva conditiilor previzute in prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 17 se conferd Comisiei pe perioada in care prezentul regu-
lament este in vigoare.

(3)  Delegarea competentelor mentionata la articolul 17 poate
fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capit delegdrii de compe-
tente precizatd in decizia respectivd. Decizia intrd in vigoare in
ziua urmdtoare publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene sau la o datd ulterioard, pe care o specificd. Decizia nu
aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 intrd in
vigoare numai daci Parlamentul European sau Consiliul nu
formuleazi obiectii in termen de 2 luni de la notificarea actului
respectiv Parlamentului European sau Consiliului ori dacd,
inainte de expirarea perioadei in cauzd, atit Parlamentul Euro-
pean, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor prezenta
obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 19
Comitetul

(1)  Comisia este asistatd de comitetul intitulat Comitetul ICD.
Respectivul comitet reprezintd un comitet in sensul Regulamen-
tului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Un observator din partea BEI participa la lucrdrile comite-
tului ICD referitoare la aspecte care implicd BEL

Articolul 20
Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezen-
tului regulament pentru perioada 2014-2020 este de
19 661 639 000 EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de
Consiliu, in limitele stabilite in cadrul financiar multianual.

(2)  Sumele orientative alocate in perioada 2014-2020 pentru
fiecare program previzut la articolele 5-9 sunt previzute in
anexa IV.

(3)  In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regula-
mentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului ("), pentru a promova dimensiunea internationald a
invatdmantului superior, se alocd o sumd orientativdi de
1 680 000 000 EUR din diferitele instrumente pentru finan-
tarea actiunii externe, Instrumentul de cooperare pentru dezvol-
tare, Instrumentul european de vecindtate, Instrumentul de
parteneriat si Instrumentul de asistentd pentru preaderare),
pentru actiuni de mobilitate in scop educational in si din térile
partenere in intelesul Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 si
pentru cooperare si dialog in materie de politici cu autorititi,
institutii si organizatii din tirile respective.

Pentru utilizarea respectivelor fonduri se aplici Regula-
mentul (UE) nr. 1288/2013.

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,Erasmus +”:
Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abro-
gare a Decizillor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si
nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).
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Finantarea va fi pusd la dispozitie prin doud alociri multianuale
care acoperd doar primii patru ani, respectiv ultimii trei ani.
Aceastd finantare va fi reflectatd in programarea orientativi
multianuald previzutd in prezentul regulament, in conformitate
cu nevoile si priorittile identificate ale tarilor vizate. Sumele
alocate pot fi revizuite in caz de circumstante majore nepreva-
zute sau de schimbdri politice importante, in conformitate cu
prioritdtile externe ale Uniunii.

(4)  Finantarea in temeiul prezentului regulament pentru
actiuni  in  temeiul  alineatului (3) nu  depiseste
707 000 000 EUR. Fondurile provin din alocdrile financiare
pentru programele geografice si se precizeazd distributia regio-
nald preconizati si tipurile de actiuni. Finantarea in temeiul
prezentului regulament pentru actiunile care intrd sub incidenta
Regulamentul (UE) nr. 12882013 este utilizatd pentru actiuni
in beneficiul tdrilor care intrd sub incidenta prezentului regula-
ment partenere, acorddndu-se o atentie speciald tarilor celor mai
sdrace. Actiunile de mobilitate a studentilor si a personalului,
finantate prin alocdri in temeiul prezentului regulament, se
axeazd pe domenii relevante pentru o dezvoltare durabild si
favorabild incluziunii a tdrilor in curs de dezvoltare.

(5)  Comisia include in raportul siu anual privind punerea in
aplicare a prezentului regulament, prevazut la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014, o listd cu toate actiunile
mentionate la alineatul (3) din prezentul articol care sunt finan-
tate in temeiul prezentului regulament si analizeazd conformi-
tatea acestora cu obiectivele si principiile stabilite la articolele 2 si 3
din prezentul regulament.

Articolul 21
Serviciul European de Actiune Externi

Prezentul regulament se aplici in conformitate cu

Decizia 2010/427|UE.
Articolul 22
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplici de la 1 ianuarie 2014 pani la
31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS
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ANEXA I

DOMENII DE COOPERARE iN CADRUL PROGRAMELOR GEOGRAFICE

A. DOMENII COMUNE DE COOPERARE IN CADRUL PROGRAMELOR GEOGRAFICE

Programele geografice se inspird din domeniile de cooperare mentionate in continuare, care nu ar trebui interpretate drept
sectoare. Priorititile vor fi stabilite in conformitate cu angajamentele internationale din domeniul politicii pentru dezvol-
tare asumate de Uniune, in special cu ODM si cu noile obiective post-2015 in domeniul dezvoltirii, convenite la nivel
international, care modificd sau inlocuiesc ODM, precum si pe baza unui dialog in materie de politici cu fiecare tard sau
regiune partenera eligibild.

©

(G)

Drepturile omului, democratia si buna guvernanti
Drepturile omului, democratie si statul de drept:

(i) sprijinirea democratizdrii si a consoliddrii institutiilor democratice, inclusiv a rolului parlamentelor;

(ii) consolidarea statului de drept si a independentei sistemelor de justitie si de protectie §i asigurarea accesului
tuturor la justitie in mod neingradit si egal;

(ili) sprijinirea unei functiondri transparente si responsabile a institutiilor, precum si a descentralizdrii; promovarea
unui dialog social participativ la nivel national si a altor dialoguri privind guvernanta si drepturile omului;

(iv) promovarea libertitii mass-media, inclusiv in ceea ce priveste mijloacele moderne de comunicare;

(v) promovarea pluralismului politic, a protectiei drepturilor civile, culturale, economice, politice si sociale, precum
si a protectiei persoanelor care apartin minorititilor si grupurilor celor mai vulnerabile;

(vi) sprijinirea combaterii discrimindrii si a practicilor discriminatorii, indiferent de motivele pe care sunt bazate,
cum ar fi cele legate de originea rasiald sau etnic, castd, religie sau credintd, sex, identitatea de gen, orientarea
sexuald, afilierea sociald, handicap, starea de sdndtate sau varstd;

(vii) promovarea inscrierii in registrele de stare civild, in special a inregistrarii nasterilor si deceselor;

Egalitatea de gen, emanciparea femeilor si sanse egale pentru femei:

(i) promovarea egalititii de gen si a echitatii;

(ii) protejarea drepturilor femeilor si fetelor, inclusiv prin actiuni de combatere a cdsatoriei intre copii si a altor prac-
tici traditionale vitimatoare precum mutilarea genitald a femeilor si fetelor, precum si prin sprijin acordat victi-
melor violentei pe criterii de gen;

(i) promovarea emancipdrii femeilor, inclusiv in rolul lor de agenti in domeniul dezvoltarii si al consolidarii pacii;

Gestionarea sectorului public la nivel central si local:

(i) sprijin pentru dezvoltarea sectorului public in scopul imbundtatirii accesului universal si nediscriminatoriu la
serviciile de bazi, in special privind sinitatea si educatia;

(ii) programe de sprijin pentru a imbundtiti formularea politicilor, gestionarea finantelor publice, inclusiv infiintarea
si consolidarea organismelor i a masurilor in materie de control, audit si antifraudd, precum si dezvoltarea insti-
tutionald, inclusiv gestionarea resurselor umane;

(ili) consolidarea cunostintelor tehnice ale parlamentelor, care sd le permitd si evalueze si sd contribuie la elaborarea

si supravegherea bugetelor nationale, inclusiv cu privire la aspectele interne generate de extragerea resurselor si
la aspectele fiscale;

Politica si administrarea fiscald:

(i) sprijinirea elabordrii sau a consoliddrii unor sisteme fiscale nationale echitabile, transparente, eficace, progresive
si sustenabile;

(ii) consolidarea capacititilor de monitorizare din tdrile in curs de dezvoltare in cadrul luptei impotriva evaziunii
fiscale si a fluxurilor financiare ilicite;

(iii) sprijinirea producerii §i disemindrii de lucrdri privind frauda fiscald si impactul acesteia, in special prin suprave-
gherea organismelor, parlamentelor si organizatiilor societatii civile;
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(iv) sprijinirea initiativelor multilaterale i regionale cu privire la administrarea fiscald i reformele fiscale;

(v) sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare pentru o mai mare participare efectivd a acestora in cadrul structurilor si
proceselor de cooperare fiscald international;

(vi) sprijinirea includerii obligatiei de a prezenta rapoarte pentru fiecare tard si proiect in parte in legislatiile tirilor
partenere, in scopul promovdrii transparentei fiscale;

Combaterea coruptiei:

(i) oferirea de asistentd tdrilor partenere in ceea ce priveste solutionarea tuturor formelor de coruptie, inclusiv prin
reprezentarea intereselor, sensibilizare si raportare;

(ii) cresterea capacitdtii organismelor de supraveghere si control si a sistemului judiciar;

Societatea civili si autoritdtile locale:

(i) sprijinirea consoliddrii capacitatii organizatiilor societdtii civile, pentru ca glasul acestora si se facd mai bine
auzit §i pentru intensificarea participarii active la procesul de dezvoltare si pentru progresul pe calea dialogului
politic, social si economic;

(ii) sprijinirea consolidarii capacitdtii autoritdtilor locale si mobilizarea cunostintelor si experientei acestora pentru
promovarea unei aborddri teritoriale a dezvoltdrii, inclusiv a proceselor de descentralizare;

(i) promovarea unui mediu care si permitd participarea cetitenilor i actiuni ale societatii civile;

Promovarea si protejarea drepturilor copiilor:

(i) promovarea acordarii documentelor legale;
(ii) sprijinirea unui standard de viatd adecvat si sdndtos si a cresterii sindtoase pand la maturitate;

(ili) asigurarea furnizdrii unei educatii de bazd pentru toatd lumea.

Crestere durabild si favorabilid incluziunii pentru dezvoltarea umana
Sanitate, educatie, protectie sociald, ocuparea fortei de munca si culturd

(i) sprijinirea reformelor sectoriale care sporesc accesul la serviciile sociale de bazd, in special calitatea serviciilor
de sinitate si educationale, cu accentul pe ODM-urile conexe si pe accesul la astfel de servicii destinate grupu-
rilor paupere, marginalizate si vulnerabile;

(i) consolidarea capacititilor locale pentru a raspunde provocdrilor de la nivel mondial, regional si local, inclusiv
prin utilizarea sprijinului pentru bugetele sectoriale si un dialog politic intensificat;

(i) consolidarea sistemelor de sdndtate, printre altele prin abordarea deficitului de furnizori de servicii de sanatate
calificati, printr-o finantare echitabild pentru sinitate si punerea la dispozitia celor siraci a medicamentelor si
vaccinurilor la preturi mai accesibile;

(iv) promovarea punerii in aplicare depline si eficace a Platformei de actiune de la Beijing si a Programului de
actiune al Conferintei Internationale privind Populatia si Dezvoltarea si a concluziilor conferintelor de revizuire
a acestora, precum si, in acest context, promovarea sindtitii sexuale si a reproducerii si a drepturilor aferente;

(v) asigurarea unei alimentiri corespunzitoare cu apd potabild de bund calitate accesibild, a salubritatii si igienei
adecvate;

(vi) consolidarea sprijinului pentru o educatie de calitate si a accesului echitabil la aceasta;

(vii) sprijinirea formdrii profesionale pentru capacitatea de insertie profesionald si capacitatea de a implementa si
utiliza rezultatele cercetdrii in favoarea dezvoltdrii durabile;

(viii

sprijinirea schemelor si plafoanelor nationale de protectie sociald, inclusiv a sistemelor de asiguriri sociale de
sandtate si de pensii, punand accentul pe reducerea inegalitdtilor;

(ix) sprijinirea unei agende privind munca decentd si promovarea dialogului social;

(x) promovarea dialogului intercultural, a diversitdtii culturale §i a respectdrii demnitdtii tuturor culturilor, fird
discriminare;

(xi) promovarea cooperdrii internationale pentru incitarea industriilor culturale si contribuie la cresterea economicd
in tarile in curs de dezvoltare pentru a profita din plin de acest lucru in combaterea siriciei, in special prin
concentrarea pe aspecte precum accesul la piatd si drepturile de proprietate intelectuald;
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(b) Mediul de afaceri, integrarea regionali si pietele mondiale

(i)  sprijinirea dezvoltirii unui sector privat local competitiv, inclusiv prin consolidarea capacititilor economice si
institutionale locale;

(i)  sprijinirea dezvoltirii unor sisteme de productie si a unor intreprinderi locale, inclusiv intreprinderi ecologice;

(il) promovarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), a microintreprinderilor si a cooperativelor, precum si a
comertului echitabil;

(iv) promovarea dezvoltdrii unor piete locale, nationale si regionale, inclusiv piete de bunuri si servicii ecologice;
(v)  sprijinirea reformelor legislative si ale cadrului de reglementare, precum si a aplicarii acestora;

(vi) facilitarea accesului la serviciile pentru intreprinderi si financiare cum sunt microcreditele §i economiile,
microasigurdrile si transferul de plati;

(vii) sprijinirea respectdrii drepturilor lucratorilor asupra carora s-a convenit la nivel international;

(viii) instituirea si ameliorarea legislatiei si a registrelor cadastrale, pentru a proteja drepturile de proprietate funciard

si de proprietate intelectuald;

(ix) promovarea politicilor din domeniul cercetdrii i inovirii care contribuie la dezvoltarea durabili si favorabild
incluziunii;

(x) promovarea investitiilor care genereazd locuri de muncd durabile, inclusiv prin mecanisme de combinare, cu
accent pe finantarea companiilor nationale si imprimarea unui efect de parghie capitalurilor nationale, in
special la nivelul IMM-urilor, precum si sprijinirea dezvoltarii in materie de resurse umane;

(xi) imbundétitirea infrastructurii cu deplina respectare a standardelor sociale si de mediu;
(xii) promovarea unor abordari sectoriale privind transporturile durabile, care sd satisfacd nevoile tirilor partenere,

sd garanteze siguranta transporturilor, accesibilitatea si eficienta acestora, precum si reducerea la minimum a
efectelor negative asupra mediului;

=

(xii) angajarea aldturi de sectorul privat, cu scopul de a stimula dezvoltarea durabild si responsabild din punct de

vedere social, promovarea responsabilitdtii sociale si fatd de mediu a intreprinderilor, precum §i a asumdrii
raspunderii si a dialogului social;

(xiv) oferirea de asistentd tarilor in curs de dezvoltare in eforturile lor de integrare comerciald, regionald si continen-
tald §i furnizarea de asistentd pentru integrarea lor treptatd si lind in economia mondial;

(xv) sprijinirea generalizarii accesului la tehnologiile din domeniul informatiei si comunicatiilor, pentru eliminarea
decalajului digital.

(c)  Agricultura durabild si securitatea alimentard si nutritionald

(i) ajutorarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a-si consolida rezilienta la socuri (cum sunt insuficienta resurselor
si a proceselor de aprovizionare, volatilitatea preturilor) si solutionarea inegalitiilor, imbunitatind accesul celor
sdraci la terenuri, alimente, ap3, energie si finante fird a afecta mediul;

(ii) sprijinirea practicilor agricole durabile si a cercetdrii relevante in domeniul agriculturii §i concentrarea pe agri-
cultura practicatd de micii proprietari §i pe mijloacele de subzistentd rurale;

(i) sprijinirea femeilor in sectorul agriculturii;

(iv) incurajarea eforturilor la nivel guvernamental pentru a facilita investitiile private responsabile din punct de
vedere social si ecologic;

(v) sprijinirea abordirilor strategice ale problemei sigurantei alimentare, cu accent pe disponibilitatea alimentelor,
accesul la acestea, infrastructurd, stocare si nutritie;

(vi) abordarea insecuritdtii alimentare §i a malnutritiei prin interventii de baza in situatii de tranzitie si de fragilitate;

=

(vii) sprijinirea dezvoltdrii teritoriale conduse la nivel de tard, participative, descentralizate si durabile din punct de

vedere ecologic;

(d) Energia durabild

(i) imbunititirea accesului la servicii moderne, accesibile, durabile, eficiente, ecologice si bazate pe energii din surse
regenerabile i;

(ii) promovarea unor solutii locale si regionale privind energia durabili si a productiei de energie descentralizate.
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I

Gestionarea resurselor naturale, inclusiv a terenurilor, padurilor si apelor, in special:

(i) sprijinirea proceselor si organismelor de supraveghere si sustinerea reformelor in materie de guvernantd care
promoveazd gestionarea durabild si transparentd si conservarea resurselor naturale;

(i) promovarea accesului echitabil la apa, precum si a gestiondrii integrate a resurselor de apd si a managementului
bazinului hidrografic;

(i) promovarea protectiei si a utilizarii durabile a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice;

(iv) promovarea modelelor durabile de productie si de consum si de gestionare sigurd si durabild a produselor
chimice si a deseurilor, tindnd seama de impactul acestora asupra sanatatii.

Schimbdrile climatice si mediul

(i) promovarea utilizdrii unor tehnologii mai ecologice, a energiei durabile si a eficientei resurselor, cu scopul reali-
zdrii unei dezvoltdri caracterizate prin emisii reduse de carbon, concomitent cu impunerea unor standarde de
mediu mai stricte;

(i) ameliorarea rezilientei tarilor in curs de dezvoltare la consecintele schimbdrilor climatice, prin sprijinirea adap-
trii §i atenudrii, pe bazd de ecosistem, a schimbdrilor climatice si prin mdsuri de reducere a riscului de
dezastru;

(iii) sprijinirea implementarii acordurilor de mediu multilaterale relevante, in special a consolidarii dimensiunii de
mediu a cadrului institutional pentru dezvoltare durabild si promovarea protectiei biodiversitatii;

(iv) ajutorarea tdrilor partenere si facd fatd provocirilor generate de deplasarea si migrarea provocate de efectele
schimbirilor climatice si pentru refacerea mijloacelor de subzistentd ale refugiatilor climatici.

Alte domenii semnificative pentru dezvoltare
Migratia si azilul

(i) sprijinirea eforturilor orientate pentru a exploata pe deplin relatia reciprocd dintre migrare, mobilitate, ocuparea
fortei de munci si reducerea pauperitdtii, astfel ca migrarea si fie transformatd intr-o fortd pozitivd pentru
dezvoltare si sd se diminueze ,exportul de inteligentd”;

(i) sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare pentru adoptarea unor politici pe termen lung privind gestionarea fluxu-
rilor migratoare, care si respecte drepturile omului in cazul migrantilor si a familiilor lor §i si favorizeze
protectia sociald a acestora.

Asigurarea unei legituri intre ajutorul umanitar si cooperarea pentru dezvoltare

(i) reconstructia si reabilitarea pe termen mediu §i lung a regiunilor si tarilor afectate de conflicte si de dezastre
provocate de om si naturale;

(ii) desfisurarea unor activitti pe termen mediu §i pe termen lung care si vizeze autonomizarea §i integrarea sau
reinsertia populatiilor dezrddicinate, combinind ajutorul de urgent, reabilitarea si dezvoltarea.

Rezilienta si reducerea riscurilor de dezastre

(i) 1in situatii de fragilitate, sprijinirea furnizarii serviciilor de bazi si crearea unor institutii publice legitime, eficace
si rezistente, precum si a unei societdti civile active §i organizate, in parteneriat cu tdrile in cauz;

(ii) contribuirea la o abordare orientatd spre prevenire a fragilitatii statale, a conflictelor, a dezastrelor naturale si a
altor tipuri de crizd prin oferirea de asistentd tdrilor si organizatiilor regionale partenere in eforturile lor de
consolidare a sistemelor de avertizare timpurie §i guvernantd democraticd si de consolidare a capacitatii institu-
tionale;

(iii) sprijinirea reducerii, a pregtirii si a prevenirii riscului de dezastre §i a gestiondrii consecintelor unor astfel de
dezastre.

Dezvoltarea si securitatea, inclusiv prevenirea conflictelor

(i) abordarea cauzelor profunde ale conflictelor, inclusiv sdricia, degradarea, exploatarea si distribuirea si accesul
inegal la resursele naturale si in materie de teren, slaba guvernantd, abuzurile privind drepturile omului i inega-
litatea pe criterii de gen, ca mijloace de sprijinire a prevenirii si solutiondrii conflictelor si de consolidare a pacii;

(i) promovarea dialogului, a participdrii si reconcilierii, in vederea promovdrii picii §i a prevenirii izbucnirii violen-
telor, in conformitate cu cele mai bune practici internationale;

(iii) incurajarea cooperdrii si a reformei politice in domeniile securititii i justitiei, combaterea traficului de droguri si
a altor tipuri de trafic, inclusiv traficul de fiinte umane, combaterea coruptiei si a spaldrii de bani.
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B. DOMENII SPECIFICE DE COOPERARE PER REGIUNE

Asistenta din partea Uniunii sprijind actiunile si dialogurile sectoriale care sunt conforme cu articolul 5 si partea A din
prezenta anexd si cu obiectivul general si domeniul de aplicare, precum si cu obiectivele si principiile generale ale prezen-
tului regulament. Se acorda o atentie speciald domeniilor descrise mai jos, reflectand strategiile stabilite de comun acord.

I. America Latina

(a) incurajarea coeziunii sociale, in special a incluziunii sociale, a muncii decente si echitatii, a egalititii de gen si a eman-
ciparii femeilor;

(b

solutionarea problemelor de guvernanti si sprijinirea reformelor politice, in special in domeniile politicilor sociale,
gestiondrii finantelor publice si impozitirii, securititii (incluzdnd drogurile, criminalitatea si coruptia), consolidarea
bunei guvernante, a institutiilor publice la nivel local, national si regional, (inclusiv prin mecanisme inovatoare de
asigurare a cooperdrii tehnice, de exemplu, Biroul pentru asistentd tehnica §i schimb de informatii — TAIEX si infri-
tire), protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minorititilor, a drepturilor populatiilor indigene si ale popula-
tiilor cu origini africane, respectarea standardelor de bazd ale muncii stabilite de Organizatia Internationald a Muncii
(OIM), protectia mediului, combaterea discriminarii, combaterea violentei sexuale si a violentei pe criterii de gen si
lupta impotriva productiei, consumului si traficului de droguri;

(c) sprijinirea unei societdti civile active, organizate si independente si consolidarea dialogului social prin sprijinirea parte-
nerilor sociali;

(d) consolidarea coeziunii sociale, in special prin instituirea si consolidarea de sisteme sustenabile de protectie sociald,
incluzand asigurdrile sociale, si prin reforma fiscald, consolidarea capacititii sistemelor fiscale si lupta impotriva fraudei
si a evaziunii fiscale care contribuie la sporirea egalitatii si la distribuirea bogatiei;

(¢) sprijinirea statelor din America Latind in vederea indeplinirii obligatiei acestora de a lua misuri de precautie in ceea ce
priveste prevenirea, anchetarea, urmdrirea penald, sanctionarea, despagubirea, precum §i urmdrirea in cazul feminici-
delor;

(f) sprijinirea diferitelor procese de integrare regionald si de interconectare a infrastructurilor de retele, asigurnd totodatd
complementaritatea cu activitdtile sprijinite de BEI si de alte institutii;

(g) abordarea legaturii dintre securitate si dezvoltare;

(h) consolidarea capacititii de a asigura accesul universal la servicii de bazd calitative, in special in sectorul sinatatii si al
educatiei;

(i) sprijinirea politicilor in domeniul educatiei si dezvoltarea unui spatiu comun al invatimantului superior in America
Lating;

() abordarea vulnerabilititii economice §i sustinerea transformdrii structurale prin stabilirea unor parteneriate puternice
in jurul relatiilor comerciale deschise si echitabile, investitiilor productive care si genereze locuri de muncd mai multe
si mai bune intr-o economie ecologicd si favorabild incluziunii, transferului de cunostinte si cooperdrii in domeniile
cercetdrii, inovarii §i tehnologiei i promovarea cresterii durabile si favorabile incluziunii in toate dimensiunile sale, cu
o atentie deosebitd acordatd provocdrilor prezentate de fluxurile migratorii, securitatea alimentard (inclusiv agricultura
si pescuitul durabile), schimbdrile climatice, energiile durabile i protectia si sporirea biodiversitatii si serviciilor ecosis-
temice, inclusiv apa, solul si pddurile; sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor si a IMM-urilor ca surse principale
de crestere economicd, dezvoltare si locuri de munci favorabile incluziunii;promovarea ajutorului de dezvoltare pentru
comert in vederea asigurdrii faptului cd microintreprinderile si IMM-urile din America Latind pot beneficia de posibili-
titile de comert international; luarea in considerare a modificdrilor Sistemului de preferinte generalizate;

(k) atenuarea impactului negativ pe care il va avea asupra economiei multor tiri din aceastd regiune excluderea din
Sistemul de preferinte generalizate;

() asigurarea unor actiuni adecvate ulterioare masurilor de urgentd pe termen scurt de abordare a redresarii post-dezastru
sau post-crizd puse in aplicare prin alte instrumente de finantare.

I. Asia de Sud
(1) Promovarea guvernantei democratice

(a) sprijinirea proceselor democratice, incurajarea guvernantei democratice eficace, consolidarea institutiilor i organis-
melor publice (inclusiv la nivel local), sprijinirea descentralizirii eficiente, a restructurdrii statale si a proceselor
electorale;

(b) sprijinirea dezvoltdrii unei societdti civile active, organizate si independente, inclusiv a mass-mediei; si consolidarea
dialogului social, prin sprijinirea partenerilor sociali;



15.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L77/63

©

crearea §i consolidarea unor institutii publice legitime, eficace i responsabile, promovarea reformelor institutionale
si administrative, buna guvernantd, combaterea coruptiei si gestionarea finantelor publice si sprijinirea statului de
drept;

consolidarea protectiei drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minorititilor, ale migrantilor, ale populatiilor indi-
gene si ale grupurilor vulnerabile, lupta impotriva discrimindrii, combaterea violentei sexuale, pe criterii de gen si
impotriva copiilor si combaterea traficului de fiinte umane;

protectia drepturilor omului, prin promovarea de reforme institutionale (inclusiv privind buna guvernanta si lupta
anticoruptie, gestionarea finantelor publice, fiscalitate si reforma administratiei publice) si de reforme legislative,
administrative si de reglementare, in acord cu standardele internationale, in special in statele si tarile fragile aflate
in situatii de conflict si post-conflict;

Promovarea incluziunii sociale si a dezvoltdrii umane in toate dimensiunile sale

@)

()

incurajarea coeziunii sociale, in special a incluziunii sociale, a muncii decente si echitdtii §i egalititii de gen prin
educatie, sdndtate i alte politici sociale;

consolidarea capacitatii de a asigura accesul universal la serviciile de bazd, in special in sectorul sinatitii si al
educatiei; Imbundtdtirea accesului tuturor la educatie, in vederea ridicarii nivelului de cunostinte, competente si al
capacitdtii de insertie profesionald pe piata muncii, inclusiv, dacd este relevant, prin abordarea inegalitdtii si a
discrimindrii pe bazd de ocupatie si ascendentd si, in special, a discrimindrii pe baza de castd;

promovarea protectiei si a incluziunii sociale, a muncii in conditii decente si a standardelor de bazi in domeniul
muncii, a echitdtii si a egalitdtii de gen prin educatie, sintate si alte politici sociale;

promovarea unor servicii de educatie si formare profesionald si de sdndtate de inaltd calitate care sunt accesibile
tuturor (inclusiv pentru fete §i femei);

in contextul legdturii dintre securitate si dezvoltare, combaterea violentei pe criterii de gen si de ascendentd, a
rapirii de copii, a coruptiei si criminalititii organizate, a productiei, consumului si traficului de droguri si a altor
forme de trafic;

stabilirea unor parteneriate orientate spre dezvoltare in domeniile agriculturii, dezvoltdrii sectorului privat, comer-
tului, investitiilor, ajutoarelor, migratiei, cercetarii, inovirii si tehnologiei si furnizarii de bunuri publice, urmarind
reducerea pauperitatii si incluziunea sociald.

Sprijinirea dezvoltirii durabile, cresterea rezilientei societdtilor din Asia de Sud la schimbdrile climatice si la dezastrele
naturale

@)

(b)

promovarea cresterii durabile si favorabile incluziunii si a mijloacelor de subzistentd, a dezvoltdrii rurale integrate,
a agriculturii si silviculturii durabile, a securitdtii alimentare si nutritionale;

promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale si a energiei din surse regenerabile, a protectiei biodiversitatii, a
gestiondrii apei si a deseurilor, a protejarii solului i a padurilor;

contributii la eforturile pentru abordarea schimbdrilor climatice prin sprijinirea masurilor de adaptare, de atenuare
si de reducere a riscului de dezastre;

rului privat cu un accent deosebit pe microintreprinderi, pe IMM-uri §i cooperative;

promovarea consumului si productiei durabile, precum si a investitiilor in tehnologii ecologice, energii durabile,
transporturi, agriculturd §i pescuit durabile, protectiei si sporirii biodiversitatii si serviciilor ecosistemice, incluzand
apa si padurile, precum si credrii de locuri de munci decente in cadrul economiei ecologice;

sprijinirea pregdtirii pentru dezastre si redresdrii post-dezastru pe termen lung, inclusiv in domeniul securitatii
alimentare si nutritionale si a asistentei acordate persoanelor dezridacinate.

Sprijinirea cooperdrii in materie de integrare regionald

@)

incurajarea integrarii si a cooperdrii regionale intr-un mod orientat spre rezultate, prin sprijinirea integrarii si a
dialogului regional, in special prin intermediul Asociatiei Asia de Sud pentru Cooperare Regionald si prin promo-
varea obiectivelor de dezvoltare ale procesului de la Istanbul (,Inima Asiei”);

sprijinirea unei gestiondri a frontierelor si a unei cooperdri transfrontaliere eficiente, in vederea promovarii unei
dezvoltari economice, sociale si de mediu durabile in regiunile frontaliere; lupta impotriva criminalititii organizate,
a productiei, consumului si traficului de droguri;

sprijinirea initiativelor regionale care vizeazd principalele boli transmisibile; contribuirea la prevenirea riscurilor la
adresa sandtatii si reactia la acestea, inclusiv la cele aparute la interfata dintre animale, oameni si diferitele medii
ale acestora.
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III. Asia de Nord si de Sud-Est

(1) Promovarea guvernantei democratice

@)

©

contribuirea la democratizare; crearea si consolidarea de institutii §i organisme publice legitime, eficiente si respon-
sabile si protejarea drepturilor omului, prin promovarea de reforme institutionale (inclusiv privind buna guver-
nantd si lupta anticoruptie, gestionarea finantelor publice, fiscalitatea si reforma administratiei publice) si de
reforme legislative, administrative si de reglementare, in acord cu standardele internationale, in special in statele si
tarile fragile aflate in situatii de conflict si post-conflict;

consolidarea protectiei drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor, drepturile populatiilor indigene,
promovarea respectdrii standardelor de bazd ale muncii, lupta impotriva discrimindrii, combaterea violentei
sexuale, pe criterii de gen si a violentei impotriva copiilor, inclusiv implicarea copiilor in conflicte armate, precum
si solutionarea chestiunii traficului de fiinte umane;

sprijinirea arhitecturii drepturilor omului din cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), in special
a lucrdrilor Comisiei interguvernamentale a ASEAN privind drepturile omului;

crearea §i consolidarea unor institutii si organisme publice legitime, eficace si responsabile;

sprijinirea unei societdti civile active, organizate si independente; consolidarea dialogului social prin sprijinirea
partenerilor sociali;

sprijinirea eforturilor depuse in regiune pentru incurajarea democratiei, a statului de drept si a securititii cetife-
nilor, inclusiv prin intermediul reformei in sectorul justitiei si al securitatii, precum si promovarea dialogului inte-
retnic §i interconfesional si a proceselor de pace;

in contextul legaturii dintre securitate §i dezvoltare, combaterea coruptiei si criminalitdtii organizate, a productiei,
consumului §i traficului de droguri si a altor forme de trafic si sprijinirea gestiondrii eficiente a frontierelor si a
cooperdrii transfrontaliere in scopul promovdrii dezvoltdrii economice, sociale si de mediu in regiunile frontaliere;
sprijinirea activititilor de deminare.

Promovarea incluziunii sociale si a dezvoltdrii umane in toate dimensiunile sale;

@)
(b)

©

incurajarea coeziunii sociale, in special a incluziunii sociale, a muncii decente si echitatii si a egalitatii de gen;

consolidarea capacitatii de a asigura accesul universal la serviciile de bazd, in special in sectorul sinatitii si al
educatiei; imbunatitirea accesului tuturor la educatie, in vederea ridicdrii nivelului de cunostinte, priceperi si al
capacitdtii de insertie profesionald pe piata muncii, inclusiv, in cazul in care este pertinent, prin abordarea inegali-
tatii si a discrimindrii pe baza de ocupatie si ascendentd si, in special, a discrimindrii pe bazd de cast3;

stabilirea unor parteneriate orientate spre dezvoltare in sfera agriculturii, dezvoltarii sectorului privat, comertului,
investitiilor, ajutoarelor, migratiei, cercetdrii, inovarii si tehnologiei si asigurarea unor bunuri publice, urmarind
reducerea pauperitatii si integrarea sociald;

sprijinirea eforturilor depuse in regiune pentru prevenirea riscurilor la adresa sanatdtii si reactia la acestea, inclusiv
la cele aparute la interfata dintre animale, oameni si diferitele medii ale acestora;

promovarea educatiei, a invatirii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale favorabile incluziunii (inclusiv
invatimantul superior, invatimantul profesional si tehnic), precum si imbunititirea functiondrii pietelor fortei de
muncd;

promovarea unei economii mai ecologice si a cresterii durabile si favorabile incluziunii, mai ales in domeniul agri-
culturii, al securitatii alimentare si nutritiei, al energiei durabile, precum si promovarea protectiei si favorizarii
biodiversititii si a serviciilor ecosistemice;

in contextul legdturii dintre dezvoltare si securitate, combaterea violentei pe criterii de gen si de ascendentd si a
rdpirii de copii.

Sprijinirea dezvoltdrii durabile si cresterea rezilientei societdtilor din Asia de Sud la schimbdrile climatice si la dezas-
trele naturale

@)
(b)

sprijinirea atenudrii si a adaptdrii la schimbdrile climatice, promovarea consumului si productiei durabile;

sprijin acordat regiunii pentru a integra chestiunea schimbdrilor climatice in cadrul unor strategii de dezvoltare
durabild, pentru a dezvolta politici si instrumente de adaptare si atenuare, pentru a aborda efectele negative ale
schimbdrilor climatice si a incuraja initiativele pe termen lung si pentru a reduce vulnerabilitatea in fata dezas-
trelor, pentru a sprijini cadrul multisectorial al ASEAN privind schimbrile climatice: Agriculturd si silviculturd in
scopul securitdtii alimentare;
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(c) avand in vedere cresterea populatiei si cererea in schimbare a consumatorilor, sprijinirea consumului si productiei
durabile, precum si a investitiilor in tehnologii nepoluante, mai ales la nivel regional, a energiilor, transporturilor,
agriculturii si pescuitului durabile, protectiei si favorizdrii biodiversitatii si serviciilor ecosistemice, incluzand apa si
padurile si credrii de locuri de munca decente in cadrul economiei ecologice

=

crearea unei legdturi intre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare prin asigurarea unor actiuni adecvate ulte-
rioare masurilor de urgentd pe termen scurt de abordare a recuperdrii post-dezastru sau post-crizd puse in aplicare
prin alte instrumente de finantare sprijinirea pregtirii pentru dezastre si recuperdrii post-dezastru pe termen lung,
inclusiv in domeniul securititii alimentare si nutritionale si a asistentei acordate persoanelor dezradicinate.

Sprijinirea integrdrii regionale i a cooperdrii pe tot teritoriul Asiei de Nord si de Sud-Est

(a) incurajarea integrarii §i cooperdrii regionale sporite intr-un mod orientat spre rezultate, prin sprijinirea integrarii §i
a dialogului regional;

G

sprijinirea integririi socio-economice si a conectivitdtii ASEAN, inclusiv punerea in aplicare a obiectivelor referi-
toare la dezvoltare ale comunititii economice ASEAN, a planului general privind conectivitatea ASEAN si a
viziunii post-2015;

(c) promovarea asistentei §i a ajutorului pentru dezvoltare in materie de comert, inclusiv in vederea asigurarii faptului
cd microintreprinderile si IMM-urile beneficiazd de posibilitatile de comert international;

(d) impulsionarea finantdrii pentru infrastructuri si retele durabile care favorizeaza integrarea regionald, incluziunea si
coeziunea sociald §i cresterea durabild, asigurandu-se totodatd complementaritatea cu activitdtile sprijinite de BEI si
de alte institutii de finantare ale Uniunii, precum si cu activititile altor institutii in acest domeniu;

(¢) incurajarea dialogului intre institutiile si tirile ASEAN si Uniune;

(f) sprijinirea initiativelor regionale care vizeaza principalele boli transmisibile; contribuirea la prevenirea riscurilor la
adresa sdndtdtii si reactia la acestea, inclusiv la cele apdrute la interfata dintre animale, oameni si diferitele medii
ale acestora.

. Asia Centrald

ca obiective generale, contribuirea la dezvoltarea economici si sociald durabild si favorabild incluziunii, la coeziunea
sociald si democratie;

sprijinirea sigurantei alimentare, a accesului la sigurantd energeticd sustenabild, la api si salubritate pentru populatiile
locale; promovarea si sprijinirea pregdtirii pentru cazurile de dezastru i a adaptarii la schimbdrile climatice;

sprijinirea parlamentelor reprezentative si alese democratic, promovarea si sprijinirea bunei guvernante si a proceselor
de democratizare; buna gestionare a finantelor publice; statul de drept, cu institutii care functioneazi bine si cu respec-
tarea efectivd a drepturilor omului si a egalitdtii de gen; sprijinirea unei societdti civile active, organizate si indepen-
dente si consolidarea dialogului social prin sprijinirea partenerilor sociali;

promovarea cresterii economice favorabile incluziunii si durabile, solutionarea inegalitatilor sociale si regionale si spri-
jinirea inovdrii si tehnologiei, a muncii decente, a agriculturii si a dezvoltdrii rurale, promovarea diversificarii econo-
mice prin sprijinirea microintreprinderilor si a IMM-urilor, stimuland totodati dezvoltarea unei economii de piatd
sociale reglementate, a comertului deschis si echitabil si a investitiilor, inclusiv reformele in domeniul reglementiri;

sprijinirea unei gestiondri a frontierelor si a unei cooperdri transfrontaliere eficiente, in vederea promovarii unei
dezvoltidri economice, sociale si de mediu durabile in regiunile frontaliere; in contextul legdturii dintre securitate si
dezvoltare, combaterea criminalitiii organizate i a tuturor formelor de trafic, incluzdnd lupta impotriva productiei si
consumului de droguri, precum si a efectelor negative ale acestora, inclusiv HIV/SIDA;

promovarea cooperdrii, dialogului si integrarii bilaterale i regionale, inclusiv cu tarile vizate de Instrumentul european
de vecindtate si de alte instrumente ale Uniunii pentru sprijinirea reformelor politice, inclusiv prin edificarea de insti-
tutii, acolo unde este cazul, prin asistentd tehnicd (de exemplu, TAIEX), prin schimb de informatii §i infritire, precum
si prin investitii-cheie, prin intermediul unor mecanisme adecvate de mobilizare a resurselor financiare ale UE in
sectoarele educatie, mediu si energie,, dezvoltarea cu emisii reduse/rezilienta la impactul schimbarilor climatice;

consolidarea capacitdtii de a asigura accesul universal la serviciile de bazi, in special in sectorul sanatitii si al educatiei;
sprijinirea accesului populatiilor, in special al tinerilor si al femeilor, la locuri de munc, printre altele prin sprijinirea
imbundtdtirii invatimantului general, profesional si superior.
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V. Orientul Mijlociu

(@)

=
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=

VI

=

=
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solutionarea problemelor legate de democratizare si guvernanti (inclusiv in domeniul fiscal), de statul de drept, dreptu-
rile omului §i egalitatea de gen, libertitile fundamentale si egalitatea politicd, astfel incit sd se incurajeze reformele
politice, lupta Impotriva coruptiei si transparenta proceselor judiciare si sd se edifice institutii publice legitime, demo-
cratice, eficiente si responsabile §i o societate civild activd, independentd si organizatd; consolidarea dialogului social,
prin sprijinirea partenerilor sociali;

sprijinirea societdtii civile in lupta sa pentru apirarea libertitilor fundamentale, a drepturilor omului si a principiilor
democratice;

promovarea cresterii favorabile incluziunii si incurajarea coeziunii si a dezvoltdrii sociale, in special a credrii de locuri
de muncd, a incluziunii sociale, a muncii decente si echititii i a egalititii de gen; consolidarea capacititii de a oferi
acces universal la serviciile sociale de bazd, in special in sectorul sdnatatii si al educatiei; abordarea, dupd caz, a inegali-
tatii si a discrimindrii pe bazd de ocupatie si ascendentd si, in special, a discrimindrii pe bazd de castd;

sprijinirea dezvoltdrii culturii civice, in special prin formare, educatie si participarea copiilor, a tinerilor si a femeilor;

promovarea unei reforme si diversificiri economice sustenabile, a relatiilor comerciale deschise si echitabile, a dezvol-
tarii unei economii de piatd sociale reglementate si durabile, a unor investitii productive si durabile in principalele
sectoare (cum ar fi energia, cu accent pe energia din surse regenerabile);

promovarea bunelor relatii de vecinitate, a cooperdrii, dialogului si integrarii regionale, inclusiv cu tarile vizate de
Instrumentul european de vecindtate si cu statele din Golful Persic vizate de Instrumentul de parteneriat si de alte
instrumente ale Uniunii prin sustinerea eforturilor de integrare in regiune, de exemplu in domeniul economic, ener-
getic, al apei, transporturilor si refugiatilor;

promovarea gestiondrii durabile si echitabile a resurselor de apd, precum si protectia acestora;

completarea resurselor desfisurate in temeiul prezentului regulament prin actiuni si sprijin coerente prin intermediul
altor instrumente si politici ale Uniunii, care se pot axa pe accesul la piata internd a Uniunii, pe mobilitatea lucritorilor
si pe o integrare regionald mai ampl3;

in contextul legiturii dintre dezvoltare si securitate, combaterea productiei, consumului si traficului de droguri;

in contextul legaturii dintre dezvoltare si migratie, gestionarea migratiei si acordarea de ajutor persoanelor strimutate
si refugiatilor.

Alte tari

sprijinirea consoliddrii unei societdti democratice, a bunei guvernante, a respectdrii drepturilor omului, a egalitatii de
gen si a statului de drept si contributia la stabilitate si integrare la nivel regional, precum si la scard continentald; spriji-
nirea unei societdti civile active, organizate si independente, precum si consolidarea dialogului social prin sprijinirea
partenerilor sociali;

oferirea de sprijin pentru eforturile de adaptare necesare in urma stabilirii diferitelor zone de liber schimb;

de bazd ale comunitdtilor defavorizate si prin promovarea coeziunii sociale si a politicilor redistributive urmarind
reducerea inegalitdtilor;

consolidarea capacitdtii de a asigura accesul universal la serviciile de bazd, in special in sectorul sdndtitii si al educatiei;

imbunititirea conditiilor de viatd §i de muncd, cu un accent special asupra promovirii Agendei privind munca decenti
a OIM;

tratarea vulnerabilitdtii economice si contribuirea la transformarea structurald cu accent pe locuri de munci decente,
prin crestere economicd durabild si favorabild incluziunii si o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, bazatd pe surse de energie regenerabile si cu emisii reduse de carbon, prin crearea de parteneriate stranse in
jurul relatiilor comerciale echitabile, al investitiilor productive pentru locuri de muncd mai multe si mai bune in cadrul
economiei ecologice si favorabile incluziunii, in jurul transferului de cunostinte si al cooperarii in domeniul cercetdrii,
al inovdrii si al tehnologiilor §i promovarea unei dezvoltiri durabile si favorabile incluziunii in toate dimensiunile sale,
acordandu-se o atentie deosebitd provocirilor legate de fluxurile migratorii, de locuinte, de securitatea alimentard
(inclusiv agricultura durabild si pescuitul durabil), de schimbdrile climatice, de sursele durabile de energie, precum si de
protectia si sporirea biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice, inclusiv apa si solul;

eliminarea violentei sexuale si a violentei pe criterii pe gen si solutionarea problemelor de sinitate, inclusiv HIV/SIDA
si impactul acestora asupra societatii.
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ANEXA I

DOMENII DE COOPERARE iN CADRUL PROGRAMELOR TEMATICE

A. BUNURI PUBLICE GLOBALE SI PROVOCARI GLOBALE

Programul ,Bunuri publice globale si provociri globale” urmdreste consolidarea cooperdrii, a schimbului de cunostinte si
experientd si a capacitdtilor tarilor partenere, in vederea contribuirii la eradicarea sdriciei, la coeziune sociald si la o
dezvoltare durabild. Programul se inspird din urmdtoarele domenii de cooperare, asigurdnd o sinergie maximd intre
acestea, pe baza interconexiunii puternice dintre ele.

I. Mediul si schimbirile climatice

(@)

=

©

contribuirea la dimensiunea externd a politicilor Uniunii privind mediul si schimbdrile climatice, cu respectarea deplind
a principiului coerentei politicilor pentru dezvoltare si a altor principii stabilite in TFUE;

depunerea de eforturi in amonte in sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare in vederea indeplinirii ODM-urilor sau a
oricdrui alt cadru ulterior aprobat de Uniune si de statele sale membre, in ceea ce priveste utilizarea durabild a resur-
selor naturale si durabilitatea mediului;

punerea in aplicare a initiativelor Uniunii si a angajamentelor asupra cirora s-a convenit la nivel international si
regional sifsau cu caracter transfrontalier, in special in domeniile schimbarilor climatice, prin promovarea unor stra-
tegii bazate pe emisii reduse de dioxid de carbon, care vizeazd rezistenta la schimbdrile climatice, si acordand prioritate
unor strategii de promovare a biodiversititii, a protectiei ecosistemelor si resurselor naturale, a gestiondrii durabile,
inclusiv in ceea ce priveste oceanele, terenurile, apa, resursele halieutice si padurile (de exemplu, prin mecanisme cum
este FLEGT), desertificarea, gestionarea integratd a resurselor de apd, gestionarea viabild a substantelor chimice si a
deseurilor, eficienta resurselor si economia ecologici;

o integrare mai bund a obiectivelor legate de schimbdrile climatice si de mediu, precum si o aplicare pe scard mai largd
a acestora, in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare la nivelul Uniunii, prin sprijinirea activitdtii metodologice si de cerce-
tare cu privire la tdrile in curs de dezvoltare, desfasurate in acestea si de citre acestea, inclusiv mecanisme de monitori-
zare, raportare si verificare, cartografierea, evaluarea i expertizarea ecosistemelor, imbundtitirea expertizei de mediu si
promovarea de actiuni inovatoare si a coerentei politicilor;

consolidarea guvernantei in materie de mediu si sprijinirea dezvoltdrii politicilor internationale pentru Imbundtatirea
coerentei si eficientei guvernantei internationale a dezvoltdrii durabile, prin sustinerea monitorizdrii si evaluirii de
mediu la nivel regional si international si prin promovarea in tirile in curs de dezvoltare de masuri eficace de asigurare
a conformitatii cu acordurile de mediu multilaterale, precum si a aplicarii acestora;

integrarea gestiondrii riscului de dezastre si a adaptirii la schimbdrile climatice in planurile si investitiile in materie de
dezvoltare §i promovarea punerii in aplicare a strategiilor care vizeazd reducerea riscului de dezastre cum ar fi prote-
jarea ecosistemelor si refacerea zonelor umede;

recunoasterea rolului decisiv al agriculturii si al cresterii animalelor in politicile in materie de schimbiri climatice prin
promovarea agriculturii practicate de micii proprietari si a exploatatiilor specializate in animale ca strategii autonome
de adaptare si atenuare in sud, datoritd utilizarii durabile de citre acestea a resurselor naturale cum ar fi apa si pasu-
nile.

II. Energia durabild

(@)

=

promovarea accesului la servicii de energie sigure, accesibile din punctul de vedere al costurilor, ecologice si durabile
ca factor motor principal pentru eradicarea siriciei si cresterea §i dezvoltarea favorabile incluziunii, punandu-se in
special accentul pe utilizarea surselor regenerabile de energie locale si regionale si pe asigurarea accesului persoanelor
sdrace din regiunile periferice;

favorizarea unei utilizdri pe scard mai largd a tehnologiilor in domeniul energiei din surse regenerabile, in special a
aborddrilor descentralizate, precum i a eficientei energetice, si promovarea de strategii de dezvoltare durabild cu emisii
reduse;

promovarea securitdtii energetice pentru tarile partenere si comunitdtile locale, de exemplu prin diversificarea surselor
si cdilor de aprovizionare, tinind cont de problemele legate de volatilitatea preturilor si de posibilititile de reducere a
emisiilor, prin imbunititirea piegelor si favorizarea comertului i a interconexiunilor in domeniul energiei, in special al
energiei electrice.
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IlI. Dezvoltarea umani, inclusiv munca decent, justitia sociali si cultura
(@) Sanatate

(i) imbunditifirea sinatatii i bunastdrii oamenilor din tdrile in curs de dezvoltare, prin sprijinirea accesului universal
si favorabil incluziunii la facilititi, bunuri §i servicii esentiale de sinitate publici de bund calitate §i asigurarea
echitabild a furnizdrii acestora pe principiul continuititii ingrijirilor incepand cu prevenirea §i terminind cu
perioada de dupd tratament si punand accentul in special pe nevoile persoanelor care apargin categoriilor defavo-
rizate si vulnerabile;

(i) sprijinirea si intocmirea agendei politice privind initiativele mondiale cu un beneficiu semnificativ direct pentru
tdrile partenere, tinind cont de orientarea spre rezultate, de eficacitatea ajutorului si de efectele asupra sistemelor
de sandtate, inclusiv sprijinirea tdrilor partenere in vederea unei mai bune implicari in cadrul acestor initiative;

(iii) sprijinirea initiativelor specifice, in special la nivel regional si global, care consolideazd sistemele de sinitate si
ajutd tdrile sd dezvolte si s pund in aplicare politici nationale de sindtate viabile, sustenabile §i bazate pe dovezi,
in domeniile prioritare precum sindtatea mamei si copilului, inclusiv imunizarea si raspunsul la amenintarile
globale pentru sindtate (cum sunt HIV/SIDA, tuberculoza si malaria, precum si alte boli neglijate si legate de
saracie);

(iv) promovarea punerii in aplicare depline si eficace a Platformei de actiune de la Beijing si a Programului de actiune
al Conferintei Internationale privind Populatia si Dezvoltarea si a concluziilor conferintelor de revizuire a aces-
tora, precum §i, n acest context, promovarea sanatatii sexuale sia reproducerii sia drepturilor aferente;

(v) promovarea, furnizarea i extinderea serviciilor esentiale si a asistentei psihologice acordate victimelor violentei,
in special femeilor i copiilor.

(b) Educatie, cunoastere si competente:

(i) sprijinirea indeplinirii obiectivelor stabilite la nivel international in domeniul educatiei prin initiative si partene-
riate la nivel mondial, cu accent special pe promovarea cunoasterii, competentelor si valorilor pentru dezvoltare
durabild si favorabild incluziunii;

(i) promovarea schimbului de experientd, bune practici si de inovare, pe baza unei abordiri echilibrate a dezvoltarii
sistemelor de invatimant;

(i) imbunititirea accesului egal la educatie §i a calitatii acesteia, in special pentru persoanele care apartin unor cate-
gorii vulnerabile, migranti, femei si fete, minoritati religioase si membrii acestora, persoane cu handicap, persoane
care triiesc intr-un context fragil sau in tdrile aflate cel mai departe de atingerea tintelor globale, precum si imbu-
ndtdtirea finalizarii invatdmantului de bazi si a tranzitiei citre invitdmantul secundar inferior.

(c) Egalitatea de gen, emanciparea femeilor si protejarea drepturilor femeilor si fetelor

(i) sprijinirea programelor la nivel local, regional si national de promovare a emancipdrii economice si sociale, a
pozitiilor de conducere i a participdrii politice egale in randul femeilor i fetelor;

(ii) sprijinirea initiativelor nationale, regionale si globale de promovare a integrarii egalitatii de gen §i a emanciparii
femeilor si fetelor in politici, planuri si bugete, inclusiv in cadrele de dezvoltare internationale, regionale si natio-
nale si in agenda privind eficacitatea ajutorului; contribuirea la eradicarea practicilor de selectare a sexului bazate
pe discriminarea de gen;

(i) abordarea violentei sexuale si pe criterii de gen si sprijinirea victimelor acesteia.

(d) Copii si tineri

(i) combaterea traficului si a tuturor formelor de violentd si de abuz indreptate asupra copiilor, precum si a tuturor
formelor de exploatare prin munci a copiilor, combaterea cdsatoriilor intre copii si promovarea politicilor care
tin seama de vulnerabilitatea si de potentialul specific al copiilor si al tinerilor, precum si de apirarea drepturilor
acestora, inclusiv inregistrarea la nastere, si de interesele, de educatia, de sdndtatea si de mijloacele acestora de
subzistentd, incepand cu participarea si emanciparea acestora;

(ii) atentionarea si imbundtitirea capacititii tarilor in curs de dezvoltare de a dezvolta politici in beneficiul copiilor si
al tinerilor i promovarea rolului copiilor i tinerilor ca actori pentru dezvoltare;

(i

sprijinirea dezvoltdrii unor strategii concrete si a interventiilor destinate solutiondrii problemelor si provocirilor
specifice care afecteaza copiii si tinerii, in special in domeniul sinatatii, educational si al ocupirii fortei de munci,
tinand seama de interesele superioare ale acestora in cadrul tuturor actiunilor pertinente.
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(e) Nediscriminare

(i) sprijinirea initiativelor locale, regionale, nationale si mondiale de promovare a nediscrimindrii pe criterii de gen,
identitate de gen, origine rasiald sau etnicd, castd, religie sau credintd, handicap, boald, varstd si orientare sexuald,
prin dezvoltarea de politici, planuri si bugete, precum si prin schimbul de bune practici si de expertiz;

(ii) asigurarea unui dialog mai larg pe tema nediscriminarii si a protejarii aparatorilor drepturilor omului.

(f) Ocuparea fortei de muncd, competente, protectie sociali si incluziune sociald

(i) sprijinirea unor niveluri ridicate de ocupare productivd si decentd a fortei de muncd, in special prin sustinerea
politicilor si strategiilor viabile de ocupare a fortei de muncd, a formdrii profesionale vizand o capacitate de inte-
grare profesionald relevantd pentru necesitatile si perspectivele de pe piata locald a muncii, a conditiilor de
muncd, inclusiv in economia informald, promovarea muncii decente pe baza standardelor fundamentale privind
munca ale OIM, inclusiv combaterea exploatirii prin munci a copiilor, i a dialogului social, precum si facilitarea
mobilititii fortei de munci, respectdndu-se si promovandu-se in acelasi timp drepturile migrantilor;

(i) consolidarea coeziunii sociale, in special prin instituirea si consolidarea de sisteme durabile de protectie sociald,
inclusiv sisteme de asigurari sociale pentru cei care triiesc in sdricie, si prin reforma fiscald, consolidarea capaci-
tatii sistemelor fiscale i lupta iImpotriva fraudei si a evaziunii fiscale, ceea ce contribuie la sporirea egalititii si la
distribuirea bogitiei;

(i

consolidarea incluziunii sociale si a egalititii de gen prin cooperarea in ceea ce priveste accesul echitabil la servi-
ciile de bazd, locuri de munci pentru toti, emanciparea si respectarea drepturilor anumitor grupuri, in special ale
migrantilor, copiilor si tinerilor, persoanelor cu handicap, femeilor, populatiilor indigene si persoanclor care
apartin minoritatilor, pentru a asigura faptul cd aceste grupuri pot si vor participa si beneficia de pe urma credrii
bogitiei i a diversitatii culturale.

(g) Crestere, locuri de munci si participarea sectorului privat

(i) promovarea actiunilor care urmdresc crearea de locuri de munci mai multe §i mai bune, prin dezvoltarea compe-
titivitdtii si a rezilientei microintreprinderilor si IMM-urilor locale si integrarea acestora in economia locald, regio-
nald si mondiald, sustinerea tarilor in curs de dezvoltare in vederea integririi in sistemele comerciale regionale si
multilaterale,

(ii) dezvoltarea artizanatului local, vector al conservirii patrimoniului cultural local,

(i) dezvoltarea unui sector privat responsabil din punct de vedere social si ecologic si imbunititirea mediului de
afaceri,

(iv) promovarea unor politici economice eficace, care si sprijine dezvoltarea economiei locale i a industriilor locale,
in directia unei economii ecologice si favorabile incluziunii, a eficientei resurselor si a unor procese de consum si
de productie durabile.

(v) promovarea utilizdrii comunicdrii electronice ca instrument de sustinere a cresterii favorabile celor sdraci in toate
sectoarele, in vederea elimindrii decalajului digital dintre tarile in curs de dezvoltare i tirile industrializate si in
interiorul tarilor in curs de dezvoltare, pentru a asigura un cadru politic §i de reglementare adecvat in acest
domeniu, precum si promovarea dezvoltdrii infrastructurii necesare si a utilizdrii serviciilor si aplicatiilor bazate
pe tehnologiile informatiei §i comunicarii.

(vi) promovarea incluziunii financiare prin favorizarea accesului microintreprinderilor si al IMM-urilor la servicii
financiare de tip microcredite §i economii, microasigurari si transfer de plati, precum si a utilizarii eficace a aces-
tora.

(h) Culturd

(i) promovarea dialogului intercultural, a diversitdtii culturale si a respectdrii demnitatii tuturor culturilor, fard discri-
minare;

(i) promovarea cooperdrii internationale pentru incitarea industriilor culturale s3 contribuie la cresterea economicd
in tdrile in curs de dezvoltare pentru a profita din plin de acest lucru in lupta impotriva siriciei, in special prin
concentrarea pe aspecte precum accesul la piatd si drepturile de proprietate intelectuald;

(i) promovarea respectdrii valorilor sociale, culturale si spirituale ale populatiilor autohtone si ale minoritatilor in
vederea consolidarii egalitatii §i justitiei In societdtile multietnice, cu respectarea drepturilor universale ale omului

de care beneficiaz toti, inclusiv populatiile indigene si persoanele care apartin minoritatilor;

(iv) sprijinirea culturii ca sector economic promititor pentru dezvoltare si crestere.
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IV. Securitatea alimentari si nutritionald si agricultura durabild

Acest domeniu de cooperare consolideazd cooperarea, schimbul de cunostinte §i experientd si capacititile tarilor partenere
cu privire la cei patru piloni ai securitdii alimentare printr-o abordare care tine cont de problematica genului: disponibili-
tatea alimentelor (productie), accesul (incluzdnd terenurile, infrastructura pentru transportul de alimente din zonele cu
excedent in zonele cu deficit, pietele, constituirea de rezerve nationale de alimente, plasele de sigurantd), utilizarea (inter-
ventii nutritionale in moduri care s3 {ind cont de parametri sociali) si stabilitatea, abordand, totodatd, comertul echitabil i
acordand prioritate urmdtoarelor cinci dimensiuni: agricultura practicatd de micii proprietari si cresterea animalelor, proce-
sarea de alimente pentru a crea o valoare addugatd, guvernanta, integrarea regionald si mecanismele de asistentd pentru
populatiile vulnerabile, prin:

(a) promovarea dezvoltdrii agriculturii durabile practicate de micii proprietari si a cresterii animalelor printr-un acces sigur
la o tehnologie (inclusiv tehnologiile informatiei i comunicatiilor) bazati pe ecosisteme, cu emisii reduse de carbon si
rezistentd la schimbdrile climatice, prin recunoasterea, promovarea si consolidarea strategiilor de adaptare locale si
autonome cu privire la schimbdrile climatice si prin servicii de extindere si tehnice, scheme de dezvoltare rurald,
mdsuri de investitii productive si responsabile, conforme cu orientarile internationale gestionarea durabild a terenurilor
si a resurselor naturale, protectia diversitdtii genetice, intr-un mediu economic favorizant; protejarea drepturilor
funciare ale populatiei in diferitele sale forme si a accesului la teren pentru populatiile locale, protectia diversitatii gene-
tice, intr-un mediu economic favorizant;

=

sprijinirea unei elaborari de politici si a unei guvernante responsabile din punct de vedere social si al mediului, in
sectoarele relevante, sprijinirea rolului actorilor publici si non-publici in reglementarea acestora si a utilizarii de bunuri
publice, a capacititii lor organizationale, a organizatiilor si institutiilor profesionale;

() consolidarea securitatii alimentare §i nutritionale prin politici adecvate, inclusiv protejarea biodiversitatii si a serviciilor
ecosistemice, politici de adaptare la schimbdrile climatice, sisteme informationale, prevenirea si gestionarea crizelor si
strategii nutritionale orientate citre populatiile vulnerabile care mobilizeazd resursele necesare pentru a furniza inter-
ventii de bazd care ar putea preveni marea majoritate a cazurilor de malnutritie;

(d) incurajarea de practici sigure si durabile de-a lungul intregului lant de aprovizionare al alimentelor si hranei pentru
animale.

V. Migratie si azil

Acest domeniu de cooperare intentioneazi si consolideze dialogul politic, cooperarea, schimbul de cunostinte si de expe-
rientd si capacititile tarilor partenere, organizatiile societdtii civile si autoritatile locale, pentru a sprijini mobilitatea umana
ca element pozitiv al dezvoltdrii umane. Acest program, constituit pe o abordare a migratiei bazatd pe toate drepturile
omului, fie ele civile, politice sau economice, sociale sau culturale, va aborda provocirile generate de fluxurile migratorii,
in special de migratia sud-sud, situatia migrantilor vulnerabili, cum sunt minorii neinsotiti, victimele traficului, solicitantii
de azil, femeile migrante si situatia copiilor, femeilor i familiilor ldsate in tdrile de origine prin:

(a) promovarea guvernantei in domeniul migratiei la toate nivelurile, acordand o atentie deosebitd consecintelor sociale i
economice ale migratiei §i recunoscand rolului-cheie al organizatiilor societatii civile, inclusiv al diasporei, precum si al
autoritdtilor locale in abordarea migratiei drept componentd esentiald a strategiei de dezvoltare;

(b) asigurarea unei mai bune gestiondri a fluxurilor migratorii la toate nivelurile acestora, inclusiv prin consolidarea capa-
citatilor guvernelor si ale altor parti interesate relevante din tdrile partenere in domenii precum: migratia legald si
mobilitatea, prevenirea migratiei ilegale, contrabanda cu migranti si traficul de fiinte umane; facilitarea intoarcerii dura-
bile a migrantilor ilegali si sprijinirea intoarcerii voluntare si a reintegririi; capacititile de gestionare integratd a frontie-
relor; si protectia internationald si azilul.

(c) maximizarea impactului asupra dezvoltirii al mobilitdtii regionale si globale crescute a oamenilor si, in special, al
migratiei bine gestionate a lucrdtorilor, imbundtdtirea integrarii migrantilor in tdrile de destinatie, promovarea si prote-
jarea drepturile migrantilor si ale familiilor lor, prin sprijinirea elabordrii si punerii in aplicare de politici regionale si
nationale viabile in domeniul migratiei si azilului, prin integrarea dimensiunii migratiei in alte politici regionale si
nationale §i prin sprijinirea participarii organizatiilor migrantilor si a autorititilor locale la elaborarea politicilor si la
monitorizarea proceselor de implementare a politicilor;

(d) imbunititirea intelegerii comune a legdturii dintre migratie si dezvoltare, inclusiv a consecintelor sociale si economice
ale politicilor de guvernare, fie acestea in domeniul migratiei/azilului sau in alte sectoare;

(e) consolidarea capacititilor de primire si de azil in tarile partenere.

Acest domeniu de cooperare va fi gestionat astfel incat si se asigure coerenta cu Fondul pentru azil, migratie §i integrare
si cu Fondul pentru securitate internd, cu deplina respectare a principiului coerentei politicilor pentru dezvoltare.
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B. PROGRAMUL ORGANIZATII ALE SOCIETATII CIVILE SI AUTORITATI LOCALE

In acord cu concluziile Initiativei privind dialogul structurat a Comisiei si cu sustinerea Uniunii fatd de drepturile omului,
democratie si buna guvernantd, obiectivul programului este de a consolida organizatiile societtii civile i autoritatile locale
din tarile partenere si, atunci cand se prevede astfel in prezentul regulament, din Uniune, din tdrile candidate i din tarile
potential candidate. Programul urmdreste promovarea unui mediu permisiv pentru participarea cetdtenilor si actiunea si
cooperarea societdtii civile, a schimbului de informatii si experientd si a capacitdtilor organizatiilor societdtii civile si ale
autoritatilor locale din tdrile partenere, in sprijinul obiectivelor de dezvoltare stabilite la nivel international.

in sensul prezentului regulament, ,organizatii ale societtii civile” sunt actori nestatali, fird scop lucrativ, care isi desfisoarad
activitatea in mod independent si responsabil si care includ: organizatiile neguvernamentale, organizatiile care reprezintd
populatiile indigene, organizatiile care reprezintd minorititile nationale sifsau etnice, organizatiile diasporei, organizatiile
migrantilor din tdrile partenere, asociatiile profesionale si grupdrile de cetiteni la nivel local, cooperativele, asociatiile
patronale si sindicatele (partenerii sociali), organizatiile care reprezintd interese economice si sociale, organizatiile de luptd
impotriva coruptiei si fraudei si de promovare a bunei guvernante, organizatiile de apdrare a drepturilor civile si de luptd
impotriva discrimindrilor, organizatiile locale (inclusiv retelele) care opereazd in domeniul cooperdrii i integririi regionale
descentralizate, organizatiile consumatorilor, organizatiile de femei si de tineret, organizatiile de mediu, de invitdmant,
culturale, de cercetare si stiintifice, universitdtile, bisericile si asociatiile sau comunitdtile religioase, mass-media §i orice
asociatii neguvernamentale si fundatii independente, inclusiv fundatii politice independente, susceptibile de a-si aduce
contributia la realizarea obiectivelor prezentului regulament.

In sensul prezentului regulament, ,autoritdtile locale” cuprind o mare diversitate de niveluri si ramuri sub-nationale de
guvernimant, respectiv, municipalitdti, comunitati, districte, comitate/judete, provincii, regiuni etc.

Programul contribuie la:

(a) o societate favorabild incluziunii si autonoma in tdrile partenere, prin organizatii ale societatii civile si autoritati locale
consolidate i servicii de bazi oferite populatiilor nevoiase;

(b) un nivel crescut de sensibilizare in Europa cu privire la probleme de dezvoltare i mobilizarea unui sprijin public activ
in Uniune, in tirile candidate si potentialii candidati, pentru strategiile de reducere a sdriciei si de dezvoltare durabild
in tirile partenere;

(c) o capacitate crescutd a societdtii civile si a retelelor, platformelor si aliantelor autoritatilor locale europene si sudice de
a asigura un dialog politic pozitiv §i continuu in domeniul dezvoltirii §i de a promova guvernanta democratici.

Activitdti care ar putea fi sprijinite prin program:

(a) interventii in tdrile partenere care sprijind grupurile vulnerabile §i marginalizate prin furnizarea de servicii de bazd
asigurate prin intermediul organizatiilor societitii civile si al autoritdtilor locale;

(b) actiuni de dezvoltare a capacitatilor actorilor vizati, complementar cu sprijinul acordat in cadrul programului national,
care urmdresc:

(i) crearea unui mediu permisiv pentru participarea cetdtenilor si pentru actiuni ale societdtii civile, precum si pentru
capacitatea organizatiilor societatii civile de a participa efectiv la elaborarea politicilor si la monitorizarea proce-
selor de implementare a politicilor;

(ii) facilitarea, in contextul dezvoltirii, a unui dialog mai bun si a unei mai bune interactiuni intre organizatiile socie-
tatii civile, autoritdtile locale, stat si alti actori din domeniul dezvoltdrii;

(ili) consolidarea capacitatii autorititilor locale de a participa efectiv la procesul de dezvoltare, prin recunoasterea
rolului si a specificitatii lor;

(c) sensibilizarea opiniei publice cu privire la problemele de dezvoltare, conferind oamenilor puterile necesare pentru a
deveni cetdteni activi si responsabili, si promovarea educatiei formale si informale pentru dezvoltare in Uniune, in
tarile candidate si potentialii candidati, pentru ancorarea politicii de dezvoltare in societate, pentru mobilizarea unui
sprijin public mai puternic in favoarea actiunilor impotriva siriciei si a unor relatii mai echitabile intre tirile dezvol-
tate si cele in curs de dezvoltare, pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la problemele si dificultitile cu care
se confruntd tirile in curs de dezvoltare si popoarele acestora si pentru promovarea dreptului la un proces de dezvol-
tare in cazul cdruia toate drepturile omului si libertdtile fundamentale pot fi realizate pe deplin §i a dimensiunii sociale
a globalizarii;

(d) coordonarea, dezvoltarea capacitatilor §i consolidarea institutionald a retelelor de organizatii ale societdtii civile §i de
autoritdti locale, in cadrul organizatiilor acestora si intre diferite tipuri de parti interesate active in dezbaterea publicd
pe tema dezvoltdrii, precum si coordonarea, dezvoltarea capacititilor si consolidarea institutionald a retelelor sudice de
organizatii ale societdtii civile si autoritdti locale si a organizatiilor-umbreld.
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ANEXA 1II

DOMENII DE COOPERARE ALE PROGRAMULUI PAN-AFRICAN

Programul pan-african sprijind obiectivele si principiile generale ale Parteneriatului strategic intre Africa si Uniune.
Programul promoveaza principiul unui parteneriat axat pe oameni si principiul prin care Africa este consideratd o singurd
entitate, precum si coerenta dintre nivelul regional si cel continental. Se axeazd pe activititi cu caracter transregional,
continental sau mondial, in §i cu Africa, si sprijind initiativele comune UE-Africa pe scena mondiald. Programul oferd
sprijin mai ales in urmitoarele domenii de parteneriat:

a) pace si securitate;

b) guvernanta democratici si drepturile omului;

(
(
() comert, integrare regionald si infrastructurd (inclusiv materii prime);
(d) ODM si noile obiective post-2015 in domeniul dezvoltarii asupra cirora s-a convenit la nivel international;
(e) energie;

(f) schimbdrile climatice si mediul;

(g) migratie, mobilitate si ocuparea fortei de munci;

h) stiintd, societatea informationald si spatiu;

(
(i) aspecte transversale.
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ANEXA IV

ALOCARI FINANCIARE ORIENTATIVE PENTRU PERIOADA 2014-2020

Total
(1) Programe geografice
(@) Per zond geograficd
(i) America Latind
Asia de Sud

(ii

(ili) Asia de Nord si de Sud-Est
(iv) Asia Centrald
(
(

v) Orientul Mijlociu

vi) Alte tdri
(b) Per domeniu de cooperare
(i) Drepturile omului, democratia si buna guvernanti
(i) Crestere durabild si favorabild incluziunii pentru dezvoltarea umand
(2) Programe tematice
(@) Bunuri publice globale si provociri globale
(i) Mediul si schimbdrile climatice (%)
(i) Energie durabild
(iii) Dezvoltare umand, inclusiv munca decentd, justitie sociald si culturd
din care:
— Sdndtate
— Educatie, cunoastere si competente

— Egalitatea de gen, emanciparea femeilor si protejarea drepturilor femeilor
si fetelor; copii si tineri, nediscriminare; ocuparea for’gei de munci, compe-
tente, protectie sociali si incluziune sociald, crestere, locuri de munci si
implicarea sectorului privat, culturd

(iv) Securitatea alimentard si nutritionald i agricultura durabild

(v) Migratie si azil

Cel putin 50 % din fonduri, inainte de utilizarea markerilor pe baza metodologiei OCDE (,markeri Rio”), vor servi pentru

actiuni in domeniul schimbdrilor climatice si al obiectivelor de mediu.
(b) Organizatiile societatii civile si autorititile locale

(3) Programul pan-african

(") Din care 758 milioane EUR fonduri nealocate
(*) In principiu, fondurile se aloc in mod egal intre mediu si schimbari climatice.

(valori monetare in milioane EUR)

19 662
11 809 ()

2 500
3 813
2 870
1072
545
251

cel putin 15 %
cel putin 45 %
7 008
5101
27 %
12 %
25 %

cel putin 40 %
cel putin 17,5 %
cel putin 27,5 %

29 %
7%

1907
845
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare in perioada
2014-2020 si dupd consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupd caz. Comisia Europeand va prezenta
Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocidrile orientative
prevazute pe tard[regiune si, in interiorul fiecdrei tdri/regiuni, prioritatile, rezultatele posibile si alocdrile indi-
cative previzute pentru programele geografice, precum si alegerea modalititilor de asistentd (*). Comisia
Europeand va prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu
prioritdtile tematice, rezultatele posibile, alegerea modalitdtilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru
aceste prioritdti previzute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimati
de Parlamentul European in aceastd privinti.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil
(*) Dupi caz.

Declaratie a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene cu

privire la articolul 5 alineatul (2) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul nr. 233/2014 al Parlamen-

tului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare in perioada 2014-2020

In ceea ce priveste aplicarea articolului 5 alineatul (2) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul nr. 233/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare in perioada 2014-2020 la momentul intririi in vigoare a regulamentului mentionat, se
considerd eligibile pentru cooperare bilaterald urmitoarele tiri partenere, in mod exceptional, inclusiv in
vederea elimindrii treptate a ajutoarelor pentru dezvoltare sub formd de granturi: Cuba, Columbia, Ecuador,
Peru si Africa de Sud.
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Declaratie a Comisiei Europene cu privire la articolul 5 din Regulamentul nr. 233/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare in perioada 2014-2020

Comisia Europeand va solicita opinia Parlamentului European inainte de a opera modificiri in legiturd cu
articolul 5 alineatul (2) litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare in perioada
2014-2020.

Declaratie a Comisiei Europene privind alocarea pentru servicii de baza

Regulamentul nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare in perioada 2014-2020 ar trebui s permitd Uniunii sd avan-
seze in directia indeplinirii angajamentului siu comun de a oferi un sprijin continuu pentru dezvoltarea
umand, in vederea imbundtdtirii vietii oamenilor, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare ale mileniului.
O cotd de cel putin 20 % din asistenta alocatd in cadrul respectivului regulament va fi destinatd serviciilor
sociale de bazd, cu un accent pe sindtate si educatie, precum si pe invitdmantul secundar, recunoscindu-se
faptul cd un anumit nivel de flexibilitate trebuie sd constituie regula, de exemplu in cazurile in care asistenta
acordatd are un caracter exceptional. Informatiile privind respectarea acestei declaratii vor fi incluse in
raportul anual mentionat la articolul 13 din Regulamentul nr. 236/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii de finantare a actiunii externe.
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Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II) nu contin
mentiuni explicite privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tdrile beneficiare
nu respectd principiile de bazd enuntate in respectivul instrument si, in special, principiul democratiei, al
statului de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd cd orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinara. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privintd, daci se adoptd o astfel de decizie.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 234/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tirile terte

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 207 alineatul (2), articolul 209 alineatul (1)
si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (!),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (3,

intrucat:

4y

Uniunea ar trebui sd urmireasci dezvoltarea relatiilor si
realizarea unor parteneriate cu tirile terte. Prezentul regu-
lament reprezintd un instrument nou si complementar
care oferd sprijin direct politicilor externe ale Uniunii,
extinzdnd parteneriatele de cooperare si dialogurile poli-
tice la domenii si subiecte care depdsesc cooperarea
pentru dezvoltare. Acesta se bazeazd pe experienta
acumulati cu tarile industrializate si cu tdrile si teritoriile
cu venituri ridicate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1934/2006 al Consiliului ().

Sfera de cooperare in temeiul programelor geografice cu
tdri, teritorii si regiuni in curs de dezvoltare in cadrul
instrumentului de finantare a cooperdrii pentru dezvol-
tare instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului () este limitatd
aproape in intregime la finantarea mdsurilor destinate
indeplinirii criteriilor de acordare a asistentei oficiale
pentru dezvoltare (AOD) stabilite de Comitetul de asis-
tentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economici (CAD — OCDE).

in ultimul deceniu, Uniunea si-a consolidat constant rela-
tiile bilaterale cu un numdr mare de tiri industrializate si
de alte tari si teritorii cu venituri ridicate sau medii din
diverse regiuni ale lumii.

Uniunea are nevoie de un instrument financiar de politicd
externd cu domeniu de aplicare global, care si permitd
finantarea misurilor care ar putea si nu fie considerate

(") JOC391,18.12.2012,p.110.
(3 Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd In Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

(*) Regulamentul (CE) nr. 19342006 al Consiliului din 21 decem-

brie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii cu
tdrile industrializate si alte tdri si teritorii cu venituri ridicate (JO L 405,
30.12.20006, p. 41).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).

AOD, dar care sunt cruciale pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor sale cu tdrile terte in cauzd,
in special prin dialoguri politice si crearea de parteneriate.
Noul instrument, inovator in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si obiectivele, ar trebui si creeze un mediu
sigur pentru o relatie aprofundatd intre Uniune si tdrile
terte relevante si ar trebui si promoveze interesele funda-
mentale ale Uniunii.

Este in interesul Uniunii si aprofundeze relatiile si
dialogul cu tdrile cu care Uniunea are un interes strategic
in promovarea legiturilor, in special tdrile dezvoltate si in
curs de dezvoltare care joacd un rol tot mai important pe
scena internationald, inclusiv in guvernanta globald, in
politica externd, in economia internationald, in forurile si
organismele multilaterale, precum G8 si G20 si in abor-
darea provocirilor de interes global.

Uniunea are nevoie sd construiascd parteneriate cuprinza-
toare cu noi actori de pe scena internationald pentru a
promova o ordine internationald stabili si incluzivi,
pentru a gestiona bunurile publice mondiale comune,
pentru a-si promova interesele fundamentale si pentru a
deveni mai cunoscutd in tarile respective.

Este nevoie ca domeniul de aplicare al prezentului regula-
ment sd fie unul global pentru a permite acordarea de
sprijin adecvat mdsurilor de cooperare in vederea susti-
nerii relatiilor cu orice tard in care Uniunea are interese
strategice, in conformitate cu obiectivele prezentului regu-
lament.

Este in interesul Uniunii si continue si promoveze
dialogul si cooperarea cu tdrile care nu se mai calificd
pentru programe bilaterale in temeiul instrumentului de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare instituit prin
Regulamentul (UE) nr 233/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (°) (denumit in continuare ,instru-
mentul de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare”).

Mai mult, este in interesul Uniunii s aibd institutii
globale, favorabile incluziunii, bazate pe un multilatera-
lism eficace sd actioneze in aceastd directie.

(®) Regulamentul (UE) nr 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a
cooperdrii pentru dezvoltare in perioada 2014 — 2020 (a se vedea
pagina 44 din prezentul Jurnal Oficial).
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(10)

(1m)

(12)

(13)

(14)

(15)

In temeiul prezentului regulament, Uniunea ar trebui si
sustind punerea in aplicare a dimensiunii externe a strate-
giei elaborate de Comisie in Comunicarea din
3 martie 2010 intitulatd ,Europa 2020: O strategie euro-
peand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” (denumitd in continuare ,Strategia Europa
2020"), reunind cei trei piloni: cel economic, cel social si
cel de mediu. Prezentul regulament ar trebui sd sustind in
special obiectivele referitoare la chestiuni globale precum
schimbdrile climatice, securitatea energeticd si utilizarea
eficientd a resurselor, tranzitia citre o economie mai
ecologicd, stiinta, inovarea si competitivitatea, mobilitatea,
comertul si investitiile, parteneriatele economice, coope-
rarea cu tdrile terte in domeniul afacerilor, al ocuparii
fortei de munci si al reglementdrii si un acces imbunatatit
pe piatd pentru societdtile din Uniune, inclusiv internatio-
nalizarea intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM-uri). Ar
trebui si promoveze de asemenea diplomatia publici,
cooperarea in materie de educatie §i academica si activitd-
tile de informare.

Combaterea schimbdrilor climatice este recunoscutd in
special ca una din marile provociri globale cu care se
confruntd Uniunea si comunitatea internationald in sens
larg. Schimbdrile climatice reprezintid un domeniu in care
sunt necesare actiuni internationale urgente si in care
realizarea obiectivelor Uniunii impune cooperarea cu tari
partenere. Prin urmare, Uniunea ar trebui sd 1si intensifice
eforturile pentru a promova un consens global in acest
domeniu. In conformitate cu Comunicarea Comisiei din
29 junie 2011 intitulatd ,Un buget pentru Europa 2020”,
care solicitd Uniunii si majoreze cu cel putin 20 %
bugetul sdu alocat politicilor climatice, prezentul regula-
ment ar trebui s contribuie la indeplinirea
acestui obiectiv.

Provocirile transnationale, precum degradarea mediului si
accesul la materii prime si pdmanturi rare si utilizarea
durabild a acestora, impun o abordare intemeiatd pe
norme, favorabild incluziunii.

Uniunea s-a angajat si contribuie la atingerea obiectivelor
globale in materie de biodiversitate pentru 2020 si si
producd rezultate in cadrul strategiei de mobilizare.

In relatiile cu partenerii sdi din intreaga lume, Uniunea s-
a angajat si promoveze munca decentd pentru toti,
precum si ratificarea si reala punere in aplicare a standar-
delor recunoscute international ale conditiilor de munca
si a acordurilor multilaterale de mediu.

Un interes strategic important al Uniunii il reprezintd
favorizarea cresterii economice si a credrii de locuri de
munci prin promovarea comertului si investitiilor echita-
bile si deschise la nivel multilateral si bilateral si prin
sustinerea negocierii si a punerii in aplicare a acordurilor
privind comertul si investitiile la care Uniunea este parte.

(16)

(19)

(20)

In temeiul prezentului regulament, Uniunea ar trebui si
contribuie la crearea unui climat sigur pentru cresterea
oportunititilor in domeniul comertului si al investitiilor
pentru societdtile din Uniune la nivel global, nu in
ultimul rdnd pentru IMM-uri, inclusiv prin sustinerea
cooperdrii si a convergentei de reglementare, prin promo-
varea standardelor internationale, imbundtitirea protectiei
drepturilor de proprietate intelectuald §i urmdrirea ca
obiectiv a elimindrii obstacolelor nefondate din calea
accesului pe piata.

In temeiul articolului 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), actiunea Uniunii pe scena internatio-
nald are la bazd principiile care au inspirat crearea,
dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneazd si le
promoveze in lumea intreagd, si anume democratia, statul
de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, respectarea demni-
tdtii umane, principiile egalitdtii si solidaritdtii, precum si
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite si a dreptului international.

Uniunea ar trebui si urmdreascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest obiectiv ar
trebui sd fie atins prin intermediul coerentei si al comple-
mentaritatii dintre instrumentele Uniunii pentru actiunea
externd, precum si prin crearea de sinergii intre prezentul
regulament, alte instrumente pentru finantarea actiunii
externe si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui si
aibd drept consecintd consolidarea reciprocd a progra-
melor concepute in temeiul instrumentelor pentru finan-
tarea actiunii externe.

Pentru a asigura vizibilitatea asistentei acordate de Uniune
citre cetdtenii din tdrile beneficiare si citre cetdtenii din
Uniune, ar trebui si existe, dupd caz, o comunicare orien-
tatd, precum si informdri realizate prin mijloace adecvate.

In vederea indeplinirii obiectivelor prezentului regula-
ment, este necesard adoptarea unei abordari diferentiate si
flexibile cu principalele tiri partenere, care si tind seama
de contextul economic, social si politic ale acestora,
precum si de interesele, strategiile si prioritatile politice si
strategiile specifice ale Uniunii, mentinand, in acelasi
timp, capacitatea de a interveni oriunde in lume, atunci
cand este necesar. Uniunea ar trebui sd recurgd la o abor-
dare cuprinzitoare a politicilor sale externe si sectoriale.

Pentru ca angajamentul asumat in ceea ce priveste
promovarea si apirarea intereselor proprii in relatiile cu
tarile terte sd devini mai eficient, Uniunea ar trebui si
poatd reactiona in mod flexibil §i rapid la nevoile in
schimbare sau neprevizute, prin adoptareca de mdsuri
speciale, care nu fac obiectul programelor orientative
multianuale.
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(21)  Obiectivele prezentului regulament ar trebui urmdrite, ori
de céte ori este posibil si adecvat, in consultare cu parte-
nerii si partile interesante relevante, inclusiv organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale, cu luarea in conside-
rare a importantei rolurilor acestora.

(22)  Actiunile externe ale Uniunii in temeiul prezentului regu-
lament ar trebui si contribuie la rezultate clare (acope-
rind realizdrile, efectele si impactul) in tdrile care benefi-
ciazd de asistentd din partea Uniunii. Ori de cate ori este
posibil si adecvat, rezultatele actiunii externe a Uniunii si
eficienta instrumentului instituit prin prezentul regula-
ment ar trebui monitorizate si evaluate pe baza unor
indicatori predefiniti, clari, transparenti si, dupd caz,

si obiectivelor instrumentului respectiv.

(23)  Actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament ar
trebui, dupd caz, sd ia in considerare in mod corespun-
zitor rezolutiile si recomanddrile Parlamentului Euro-
pean.

(24)  Pentru a adapta domeniul de aplicare al prezentului regu-
lament la realititile in schimbare rapidd din tirile terte,
competenta de a adopta acte in conformitate cu arti-
colul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste prio-
ritdtile definite in anex3. Este deosebit de important ca, in
timpul lucrdrilor pregititoare, Comisia sd organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci
cand pregiteste si elaboreazd acte delegate, Comisia ar
trebui sd asigure transmiterea simultand, in timp util si
adecvatd a documentelor relevante citre Parlamentul
European si Consiliu.

(25) In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului ("). Avand in vedere natura acestor acte de
punere in aplicare, si in special capacitatea lor de orien-
tare a politicilor si implicatiile lor financiare, pentru
adoptarea acestora ar trebui utilizatd procedura de exami-
nare, cu exceptia masurilor tehnice de punere in aplicare
la scard financiard redusd.

(26) Normele si procedurile comune de punere in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe
sunt prevdzute in Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului ().

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).

Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (a se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal
Oficial).

—
S
~=

(27)  Prezentul regulament stabileste pachetul financiar pentru
durata sa de aplicare, care constituie principala valoare de
referintd pentru Parlamentul European si Consiliu in
cursul procedurii bugetare anuale, in intelesul punc-
tului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie
2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni buge-
tare si buna gestiune financiara ().

(28)  Organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externd sunt stabilite in Decizia 2010/427|UE a
Consiliului ().

(29)  Deoarece obiectivele prezentului regulament, in special
stabilirea unui instrument de parteneriat pentru coope-
rarea cu tdrile terte, nu pot fi realizate in mod satisfacitor
de citre statele membre dar, avand in vedere amploarea
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta mdsuri in conformitate cu princi-
piul, astfel cum este definit la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este definit la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor mentionate.

(30)  Este oportuni alinierea perioadei de aplicare a prezentului
regulament cu cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului (). In consecintd, prezentul
regulament ar trebui si se aplice de la 1 ianuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si obiective

(1)  Prezentul regulament instituie un instrument de partene-
riat pentru cooperarea cu tdrile terte (denumit in continuare
Linstrumentul de parteneriat”), in vederea dezvoltdrii §i promo-
varii intereselor Uniunii si a celor reciproce. Instrumentul de
parteneriat sprijind mdsurile care contribuie in mod eficient si
flexibil la indeplinirea obiectivelor ce decurg din relatiile bilate-
rale, regionale sau multilaterale ale Uniunii cu {dri terte si care
raspund provocirilor de interes global si asigurd o monitorizare
adecvatd a deciziilor adoptate la un nivel multilateral.

() JOC373,20.12.2013, p.1.

(*) Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organi-
zarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd (JOL 201,
3.8.2010, p. 30).

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p.884).
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(2)  Masurile care urmeazi si fie finantate prin instrumentul
de parteneriat vizeazd urmdtoarele obiective specifice ale
Uniunii:

(a) sprijinirea strategiilor privind parteneriatele de cooperare
bilaterald, regionald si interregionald ale Uniunii prin promo-
varea dialogului politic si prin elaborarea de abordiri si
raspunsuri colective la provocdrile de interes global. Atin-
gerea acestui obiectiv se misoard intre altele prin progresele
inregistrate de principalele tiri partenere in lupta impotriva
schimbdrilor climatice sau in promovarea standardelor de
mediu ale Uniunii;

(b) punerea in aplicare a dimensiunii internationale a Strategiei
Europa 2020. Atingerea acestui obiectiv se mdsoard in
functie de modul in care principalele tiri partenere i asuma
politicile si obiectivele Strategiei Europa 2020;

(c) imbunititirea accesului pe pietele tdrilor partenere si favori-
zarea comertului, a investitiilor §i a oportunititilor de afaceri
pentru societdtile din Uniune, elimindnd in acelasi timp
obstacolele din calea accesului pe piatd si a investitiilor prin
intermediul parteneriatelor economice si a cooperdrii in
domeniul afacerilor §i al reglementdrii. Atingerea acestui
obiectiv se misoard analizind ponderea Uniunii in comertul
exterior cu principalele tdri partenere si fluxul comercial si
de investitii spre tdri partenere care fac obiectul actiunilor, al
programelor si al mdsurilor adoptate in temeiul prezen-
tului regulament;

(d) sporirea recunoasterii generale si a vizibilititii Uniunii si a
rolului sdu pe scena internagionald, prin intermediul diplo-
matiei publice, al contactelor la nivel personal, al cooperarii
in domeniile educatiei §i academic, cooperarea grupurilor de
reflectie, precum si prin activititi de informare menite si
promoveze valorile si interesele Uniunii. Atingerea acestui
obiectiv poate fi mdsuratd, intre altele, prin sondaje de
opinie sau evaludri.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament sprijind in primul rand misurile de
cooperare cu tdrile cu care Uniunea are un interes strategic de a-
si dezvolta legiturile, in special tdrile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare care joaci un rol tot mai important la nivel
mondial, inclusiv in politica externd, in economia si in comertul
international, in forurile multilaterale si in guvernanta globald,
precum si in abordarea provocdrilor de interes global sau in
legdturd cu care Uniunea are alte interese semnificative.

(2) Fdrd a aduce atingere alineatului (1), toate tdrile terte,
regiunile si teritoriile pot fi eligibile pentru cooperare in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 3

Principii generale

(1)  Uniunea urmdreste sd promoveze, sd dezvolte si s3 conso-
lideze principiile democratiei, egalititii, respectdrii drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale si cel al statului de drept,
principii pe care este fondatd, prin intermediul dialogului si al
cooperdrii cu tarile terte.

(2)  In vederea sporirii impactului asistentei oferite de Uniune,
se urmdreste, dupd caz, o abordare diferentiatd si flexibild in
conceperea cooperdrii cu tirile terte, tinind seama de contextul
economic, social si politic al acestora, precum si de interesele,
prioritdtile politice si strategiile specifice ale Uniunii.

(3)  Uniunea promoveazd o abordare multilaterald coerentd a
provocirilor globale si incurajeazd cooperarea cu organizatiile si
organismele internationale sau regionale, inclusiv cu institutiile
financiare internationale, agentiile, fondurile si programele Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, precum si cu alti donatori bilaterali.

(4)  In punerea in aplicare a prezentului regulament, in elabo-
rarea politicilor, a planificdrilor si a programdrilor strategice si in
adoptarea masurilor de punere in aplicare, Uniunea urmdreste sd
asigure coerenta si consecventa cu alte domenii ale actiunii sale
externe, in special cu instrumentul de finantare a cooperdrii
pentru dezvoltare si cu alte politici relevante ale Uniunii.

(5) Masurile finantate in temeiul prezentului regulament se
bazeazd, dupi caz, pe politicile de cooperare stabilite in cadrul
anumitor instrumente precum acordurile, declaratiile si planurile
de actiune convenite intre Uniune si organizatiile internationale
in cauzd sau intre Uniune si tarile terte si regiunile in cauza.

Miésurile finantate in temeiul prezentului regulament includ si
domeniile legate de promovarea intereselor, priorititilor politice
si strategiilor specifice ale Uniunii.

(6)  Sprijinul acordat de Uniune in temeiul prezentului regula-
ment este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 236/2014.

Articolul 4

Programarea si alocarea orientativi a fondurilor

(1)  Programele orientative multianuale (POM) se adoptd de
Comisie in conformitate cu procedura de examinare previzutd
la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.
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(2) POM definesc interesele si prioritdtile strategice sifsau
reciproce ale Uniunii, obiectivele specifice si rezultatele estimate.
In cazul tarilor si al regiunilor pentru care este stabilit un docu-
ment-cadru comun ce prevede o strategie cuprinzitoare a
Uniunii, POM se bazeazd pe documentul respectiv.

(3) POM definesc, de asemenea, domeniile prioritare alese
pentru a primi finantare din partea Uniunii §i stabilesc alocarea
orientativdi a fondurilor, in termeni generali, pentru fiecare
domeniu prioritar i pentru fiecare tard sau grup de tdri parte-
nere, pentru perioada in cauzd, inclusiv participarea la initiative
globale. Cuantumurile respective pot fi exprimate sub forma
unui interval, dupad caz.

(4)  POM pot prevedea un volum de fonduri, care s3 nu depi-
seascd 5 % din cuantumul total si care nu este alocat unui
domeniu prioritar sau unei tri partenere sau unui grup de tari
partenere. Fondurile respective sunt angajate in conformitate cu
articolul 2 alineatele (2), (3) si (5) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014.

(5)  Procedura mentionatd la articolul 16 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014 poate fi aplicatd in scopul
modificirii POM din motive de urgenti justificate in mod cores-
punzator.

(6) In ceea ce priveste realizarea obiectivelor previzute la
articolul 1, Comisia poate tine seama in cadrul cooperdrii
Uniunii cu tdrile terte de proximitatea geograficd a regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii si a tdrilor si teritoriilor de peste mari.

(7)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicdrii raportului intermediar de evaluare
mentionat la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
(denumit in continuare ,raportul intermediar de evaluare”) tine
seama de rezultatele, constatdrile si concluziile raportului
respectiv.

Articolul 5

Priorititile tematice

Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformi-
tate cu articolul 6 pentru a modifica priorititile tematice urma-
rite de asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament, astfel cum sunt stabilite in anexa la prezentul regula-
ment. In special, ulterior publicdrii raportului intermediar de
evaluare si pe baza recomandirilor din raportul respectiv,
Comisia adoptd pand la 31 martie 2018 un act delegat de modi-
ficare a anexei la prezentul regulament.

Articolul 6

Exercitarea delegirii de competente

(1) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la
articolul 5 este conferitdi Comisiei in conditiile previzute in
prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 5 se conferd Comisiei pe perioada de valabilitate a prezen-
tului regulament.

(3)  Delegarea de competente mentionati la articolul 5 poate
fi revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capit delegirii de competente specifi-
catd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua urma-
toare datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene sau la o datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu
aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4) De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu a formulatd obiectii in termen de doud luni de la
notificarea actului respectiv citre Parlamentul European sau
Consiliu, sau in cazul in care, Inaintea expirdrii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 7

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul instrumentului de parteneriat.
Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamen-
tului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezen-
tului regulament pentru perioada 2014 — 2020 este
de 954 765 000 EUR.

Creditele anuale se autorizeazd de Parlamentul European si
Consiliu in limitele cadrului financiar multianual.
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(2)  In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regula-
mentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (), in vederea promovirii dimensiunii internationale
a invifimantului superior, un cuantum orientativ de
1 680 000 000 EUR din diferitele instrumente pentru finan-
tarea actiunii externe, (instrumentul de de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare, instrumentul european de vecindtate instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului (%), instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA 1) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parla-
mentului European si al Consiliului () si instrumentul de parte-
neriat), este alocat actiunilor privind mobilitatea in scop educa-
tional spre sau dinspre tdrile partenere in intelesul Regulamen-
tului (UE) nr. 1288/2013, precum si cooperdrii si dialogului de
politicd cu autoritatile, institutiile si organizatiile din tarile
respective. Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se aplica utilizarii
fondurilor respective.

Finantarea este pusd la dispozitie prin doud alociri multianuale
care acoperd primii patru ani §i respectiv ultimii trei ani.
Alocarea finantdrii respective se reflectd in programarea orienta-
tivd multianuald previzutd in prezentul regulament, in concor-
dantd cu necesititile si priorititile tirilor in cauza. Alocirile pot
fi revizuite in cazul unor circumstante majore neprevizute sau

schimbari politice importante, in concordantd cu actiunea
externd a Uniunii.

(3)  Actiunile care intrd in domeniul de aplicare al Regulamen-
tului (UE) nr. 1288/2013 sunt finantate prin instrumentul de
parteneriat numai in misura in care nu sunt eligibile pentru
finantare in temeiul altor instrumente pentru finantarea actiunii
externe si completeazd sau consolideazd alte initiative in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 9
Serviciul European de Actiune Externd

Prezentul ~regulament se aplici in conformitate cu

Decizia 2010/427|UE.
Atrticolul 10
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2014 pani la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului Furopean si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,,Erasmus +”:
Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abro-
gare a Decizillor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si
nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european
de vecinitate (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrument de asis-
tentd pentru preaderare (IPA II) (a se vedea pagina 11 din prezentul
Jurnal Oficial).

—
S
~=

—
~

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS
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ANEXA

PRIORITATI TEMATICE IN TEMEIUL INSTRUMENTULUI DE PARTENERIAT: CADRUL GENERAL PENTRU PROGRA-

MARE

. Obiectivul previzut la articolul 1 alineatul 2 litera (a):

Sprijinirea strategiilor privind parteneriatele de cooperare bilaterald, regionald si interregionald ale Uniunii, prin promo-
varea dialogului politic si prin elaborarea de abordari si rispunsuri colective la provocirile de interes global.

— Sprijinirea punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat si de cooperare, a planurilor de actiune i a altor instru-
mente bilaterale similare;

— Aprofundarea dialogului politic si economic cu tdrile terte care prezintd o relevantd deosebitd pe scena internatio-
nald, inclusiv in cadrul politicii externe;

— Sprijinirea angajarii aldturi de tarile terte relevante in legiturd cu aspecte bilaterale si globale de interes comun;

— Promovarea unei monitorizdri adecvate sau a unei puneri in aplicare coordonate a concluziilor forurilor internatio-
nale, cum este G20.

Consolidarea cooperdrii cu privire la provociri globale, cu abordarea in mod special a schimbarilor climatice, a securi-
tatii energetice i a protectiei mediului.

— Stimularea eforturilor in tirile partenere pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in special prin promo-
varea §i sprijinirea unor standarde de reglementare si de performanti adecvate;

— Favorizarea ecologizdrii productiei i comertului;
— Dezvoltarea cooperdrii in domeniul energiei;

— Promovarea energiei din surse regenerabile si durabile.

. Obiectivul previzut de articolul 1 alineatul (2) litera (b):

Punerea in aplicare a dimensiunii internationale a Strategiei Europa 2020, reunind cei trei piloni: cel economic, cel
social si cel de mediu:

— Promovarea dialogului politic i a cooperdrii cu tarile terte relevante, cu luarea in considerare a tuturor domeniilor
care fac parte de sfera de aplicare a Strategiei Europa 2020;

— Promovarea politicilor interne ale Uniunii cu principalele tdri partenere si sprijinirea convergentei de reglementare
in acest sens.

. Obiectivul previzut la articolul 1 alineatul (2) litera (c):

Facilitarea si sprijinirea relatiilor economice si comerciale cu trile partenere:

— Promovarea unui mediu sigur pentru investitii §i mediul de afaceri, inclusiv protectia drepturilor de proprietate inte-
lectuald, abordarea obstacolelor din calea accesului pe piat, cooperarea consolidatd in domeniul reglementdrii si
promovarea oportunititilor pentru bunurile si serviciile Uniunii, in special in domeniile in care Uniunea dispune de
un avantaj competitiv, precum si respectarea standardelor internationale;

— Sprijinirea negocierii, a punerii in aplicare §i a asigurdrii respectdrii acordurilor privind comertul si investitiile la
care Uniunea este parte.

. Obiectivul previzut la articolul 1 alienatul (2) litera (d):

— Consolidarea cooperdrii in domeniul invitimantului universitar: consolidarea mobilititii studentilor si a persona-
lului academic, care sd conducd la crearea de parteneriate avind drept obiectiv imbunititirea calitdtii invitdman-
tului universitar si la crearea de diplome comune care sd permitd recunoasterea academicd in domeniu (,programul
Erasmus +”);

— Consolidarea cunostintelor larg raspandite ale Uniunii §i sporirea vizibilitatii acesteia: promovarea valorilor si a inte-
reselor Uniunii in tdrile partenere prin intermediul diplomatiei publice consolidate si a activitdtilor de informare in
vederea sustinerii obiectivelor instrumentului.



L77/84

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2014

Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
si dupd consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupd caz. Comisia Europeand va prezenta Parlamen-
tului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocirile orientative previzute pe
tard[regiune si, in interiorul fiecdrei tdrijregiuni, priorititile, rezultatele posibile si alocdrile indicative preva-
zute pentru programele geografice, precum si alegerea modalititilor de asistentd (*). Comisia Europeand va
prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu priorititile
tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru aceste priori-
tdti prevazute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimati de Parla-
mentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil
(*) Dupi caz.

Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II) nu contin
mentiuni explicite privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tirile beneficiare
nu respectd principiile de bazd enuntate in respectivul instrument si, in special, principiul democratiei, al
statului de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd cid orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinard. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privind, daci se adoptd o astfel de decizie.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 235/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile omului la scarid
mondiald

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolele 209 si 212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupi transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (),

intrucat:

4y

)

Prezentul regulament este unul dintre instrumentele care
sprijind in mod direct politicile externe ale Uniunii si
inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului (*). Prezentul regula-
ment instituie un instrument de finantare pentru promo-
varea si sprijinirea democratiei si a drepturilor omului la
scard mondiald, care permite acordarea asistentei in mod
independent de acordul guvernelor si al autorititilor
publice din tarile terte vizate.

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)
prevede ci Uniunea se intemeiazd pe valorile respectirii
demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minorititilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscrimi-
nare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei
si barbati.

in temeiul articolului 2 si articolului 3 alineatul (3) din
TUE si articolului 8 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), egalitatea intre femei si barbati
constituie o valoare fundamentald si un obiectiv al
Uniunii, iar Uniunea promoveazd si integreazd egalitatea
de gen in cadrul tuturor activitdtilor sale.

In temeiul articolului 21 din TUE, actiunea externi a
Uniunii are la bazd principiile care au inspirat crearea sa,

() JOC11,15.1.2013, p. 81.
() JOC391,18.12.2012,p. 110.
(}) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

() Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard

mondiald (JO L 386,29.12.2006, p. 1).

si anume democratia, statul de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului si a libertitilor funda-
mentale, respectarea demnititii umane, principiile egali-
tatii si solidaritdtii, precum si respectarea principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului interna-
tional.

In cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a
Uniunii, promovarea drepturilor omului, a democratiei, a
statului de drept si a bunei guvernante, precum si a cres-
terii durabile si favorabile incluziunii reprezintd doi piloni
de bazd ai politicii de dezvoltare a Uniunii. Angajamentul
in favoarea respectdrii, promovarii si apardrii drepturilor
omului si ale principiilor democratice este un element
esential al relatiilor contractuale ale Uniunii cu tdri terte.

Comunicarea comund a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politicd de securitate si a Comi-
siei Europene din 12 decembrie 2011 intitulatd ,Dreptu-
rile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale
Uniunii Europene — Citre o abordare mai eficientd” a
propus madsuri specifice pentru consolidarea eficacitdtii si
coerentei aborddrii Uniunii in domeniul drepturilor
omului si democratiei.

Instrumentul instituit prin prezentul regulament este
destinat sd contribuie la realizarea obiectivelor actiunii
externe a Uniunii, inclusiv cele ale politicii de dezvoltare,
in special obiectivele previzute in Declaratia comuni a
Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in Consiliu, a Parlamentului European si
a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Euro-
pene intitulatd ,Consensul european”si in Comunicarea
Comisiei din 13 octombrie 2011 intitulatd ,Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o agenda
a schimbdrii”, precum si politicile Uniunii referitoare la
drepturile omului, inclusiv obiectivele prezentate in
Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind dreptu-
rile omului si democratia, adoptate de Consiliu la
25 iunie 2012.

In conformitate cu Cadrul strategic si Planul de actiune
ale UE privind drepturile omului si democratia, in scopul
integrdrii principiilor drepturilor omului in punerea in
aplicare a prezentului regulament, Uniunea ar trebui si
aplice o abordare bazati pe drepturi, care si cuprindad
toate drepturile omului, fie cd este vorba de cele civile si
politice, fie cele economice, sociale sau culturale.

Contributia Uniunii la dezvoltarea democratiei si a
statului de drept si la promovarea si apdrarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale se bazeazd pe Decla-
ratia universald a drepturilor omului a Organizatiei Natiu-
nilor Unite, Pactul international privind drepturile civile si
politice si Pactul international privind drepturile econo-
mice, sociale si culturale §i pe alte instrumente adoptate
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in dome-
niul drepturilor omului, precum si pe instrumente regio-
nale relevante in acest domeniu.
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(10)

(1)

(13)

(14)

Egalitatea de gen, drepturile femeilor, inclusiv emanci-
parea femeilor, si nediscriminarea sunt drepturi funda-
mentale ale omului si sunt esentiale pentru justitia
sociald, precum si pentru combaterea inegalititilor.
Promovarea acestora ar trebui si fie o prioritate transver-
sald a prezentului regulament.

Dupd cum s-a reamintit in Concluziile Consiliului din
18 noiembrie 2009 privind sprijinirea democratiei in
relagiile externe ale UE, democratia si drepturile omului
sunt inextricabil legate si se sustin reciproc. Libertitile
fundamentale de gandire, de constiintd si de religie sau
convingere, de exprimare, de intrunire si de asociere sunt
conditii prealabile pentru pluralismul politic, pentru
procesul democratic si pentru o societate deschisd, in
timp ce controlul democratic, raspunderea pe plan intern
si separarea puterilor sunt esentiale pentru mentinerea
unui sistem judiciar independent si a statului de drept,
care, la randul lor, sunt necesare pentru apdrarea eficace a
drepturilor omului.

Desi este o sarcind deosebit de urgentd si de dificild in
democratiile emergente, crearea si mentinerea unei culturi
a drepturilor omului si sprijinirea emergentei unei socie-
tati civile independente, inclusiv prin consolidarea rolului
unei astfel de societdti in tdrile relevante, precum si asigu-
rarea functiondrii democratiei pentru toti, reprezintd o
provocare permanentd care revine in primul rand si mai
ales populatiei fiecrei tdri vizate, dar care nu diminueaza
in niciun fel angajamentul comunititii internationale. In
acest scop, sunt necesare o serie de institutii, inclusiv
parlamente nationale democratice si adundri alese la nivel
local, care s asigure participarea, reprezentarea, capaci-
tatea de reactie si rispunderea. In acest context, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd tdrilor aflate in tranzitie,
precum si situatiilor de fragilitate sau post-conflict. Ar
trebui sd se tind seama de experientele dobandite si inva-
timintele desprinse din tranzitia citre democratie in
cadrul politicilor de extindere si de vecinitate ale Uniunii.

Dupd expirarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2006,
pentru a aborda aceste chestiuni in mod transparent,
flexibil si oportun, este nevoie in continuare de resurse
financiare specifice si de un instrument de finantare
separat care sd poatd functiona mai departe in mod inde-
pendent.

Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament ar trebui conceputd astfel incit si completeze alte
instrumente diverse de punere in aplicare a politicilor
Uniunii referitoare la democratie si drepturile omului.
Instrumentele respective variazd de la dialogul politic si
demersurile diplomatice pand la diverse instrumente de
cooperare financiard si tehnicd, inclusiv programele
geografice si tematice. Asistenta Uniunii ar trebui sd
completeze, de asemenea, actiunile axate in mai mare
mdsurd pe crize in temeiul instrumentului care contribuie

(15)

17)

la stabilitate §i pace instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului ("), inclusiv actiunile urgente necesare in primele
etape ale procesului de tranzitie.

In temeiul prezentului regulament, Uniunea urmeazd si
acorde asistentd destinatd unor probleme globale, regio-
nale, nationale si locale legate de drepturile omului si de
democratizare, in parteneriat cu societatea civild. in acest
sens, prin societate civili urmeazi si se inteleagd inclu-
derea tuturor tipurilor de actiuni sociale desfisurate de
persoane sau de grupuri independente de stat si ale ciror
activitdti contribuie la promovarea drepturilor omului si a
democratiei, inclusiv apdritorii drepturilor omului, astfel
cum sunt definiti in Declaratia ONU privind dreptul si
responsabilitatea persoanelor, a grupurilor i a organelor
societdtii de a promova si a proteja drepturile omului si
libertitile fundamentale universal recunoscute (denumitd
in continuare ,Declaratia privind apiritorii drepturilor
omului’). La punerea in aplicare a prezentului regula-
ment, ar trebui si se ia in considerare in mod corespun-
zdtor strategiile locale ale Uniunii specifice fiecdrei tdri in
domeniul drepturilor omului.

In plus, in vreme ce obiectivele legate de democratie si de
respectarea drepturilor omului trebuie integrate din ce in
ce mai mult in toate instrumentele pentru finantarea
actiunii externe, asistenta acordatd de Uniune in temeiul
prezentului regulament ar trebui si joace un rol specific
complementar si suplimentar, datoritd caracterului siu
global si independentei sale de actiune in raport cu
acordul guvernelor si autoritatilor publice ale tdrilor terte
in cauzd. Acest rol ar trebui si permitd cooperarea si
parteneriatul cu societatea civildi pe probleme sensibile
legate de drepturile omului §i de democratie, inclusiv
mdsura in care migrantii beneficiazd de drepturile omului
si drepturile solicitantilor de azil si ale persoanelor stra-
mutate in interiorul tdrii, oferind flexibilitatea si reactivi-
tatea necesard pentru a permite reactia la situatii instabile
sau la nevoile beneficiarilor sau la perioade de crizi. De
asemenea, prezentul regulament ar trebui si permitd
Uniunii s3 defineascd si sd sustind obiective si masuri
specifice la nivel international care nu sunt legate nici de
o0 zond geograficd, nici de o anumita crizd §i care necesitd
o abordare la nivel transnational sau si implice operatiuni
atat in Uniune, cat si intr-o serie de tiri terte. In plus,
prezentul regulament ar trebui si furnizeze cadrul
necesar operatiunilor, precum sprijinul pentru misiunile
UE de observare a alegerilor independente care necesitd o
coerentd a politicilor, un sistem de gestionare unificat si
standarde de functionare comune.

Dezvoltarea si consolidarea democratiei in temeiul
prezentului regulament poate include acordarea de sprijin
strategic parlamentelor democratice nationale si aduni-
rilor constituante, in special pentru a consolida capaci-
tatea acestora de a sustine si a promova procesele demo-
cratice de reformd.

(") Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate si pace (a se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal
Oficial).
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(18)

(20)

(1)

Uniunea ar trebui sd acorde o atentie deosebitd tdrilor si
cazurilor urgente in care drepturile omului si libertatile
fundamentale sunt cel mai amenintate si in care aceste
drepturi si libertdti sunt incilcate in mod deosebit de
accentuat si sistematic. in asemenea cazuri, prioritatile
politice ar trebui si fie promovarea respectdrii dreptului
international in domeniu, acordarea de sprijin concret si
de mijloace de actiune societdtii civile locale i contributia
la activitatea acesteia, care se desfdsoard in conditii
deosebit de dificile. In astfel de tari sau situatii si pentru a
se aborda nevoile urgente in materie de protectie a apird-
torilor drepturilor omului si activistilor pentru demo-
cratie, ar trebui ca Uniunea sd fie in mdsurd si raspundid
in mod flexibil si oportun, prin intermediul utilizarii
unor proceduri administrative mai rapide si mai flexibile
si printr-o serie de mecanisme de finantare. Acest lucru
ar trebui sd se aplice in special in cazul in care alegerea
normelor de procedurd ar putea avea un impact direct
asupra eficacitdtii masurilor sau i-ar putea expune pe
beneficiari la grave actiuni de intimidare, represalii sau
alte tipuri de riscuri

In situatii de conflict, Uniunea ar trebui si incurajeze
respectarea de citre toate pdrtile conflictului a obligatiilor
legale care le revin in temejul dreptului international
umanitar, in conformitate cu orientirile UE relevante. In
plus, in tirile in tranzitie, asistenta din partea Uniunii in
temeiul prezentului regulament ar trebui si sprijine un
mediu adecvat favorabil emergentei de actori politici care
sunt dedicati unui sistem multipartit pluralist si demo-
cratic. Prezentul regulament ar trebui de asemenea si
urmdreascd promovarea structurilor democratice, sepa-
rarea puterilor si autoritti publice responsabile..

Misiunile UE de observare a alegerilor contribuie semnifi-
cativ si cu succes la instaurarea procesului democratic in
tirile terte. Cu toate acestea, promovarea si sprijinirea
democratiei depdseste cu mult cadrul procesului electoral
si, prin urmare, ar trebui s se tind seama de toate etapele
ciclului electoral. Cheltuielile alocate misiunilor UE de
observare a alegerilor nu ar trebui, in consecintd, si utili-
zeze o sumd disproportionatd din totalul finantarii dispo-
nibile in temeiul prezentului regulament.

Ar trebui subliniatd importanta instituirii functiei de
Reprezentant Special al UE pentru drepturile omului
(RSUE). RSUE ar trebui sd contribuie la unitatea, coerenta
si eficacitatea actiunii si a politicii Uniunii in domeniul
drepturilor omului si ar trebui sd isi aducd contributia la
asigurarea unei angajdri consecvente a tuturor instrumen-
telor Uniunii si a actiunilor statelor membre, in vederea
realizirii obiectivelor politicilor Uniunii.

Uniunea ar trebui si urmdreascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie realizat prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii intre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum si prin crearea de sinergii intre prezentul
regulament, alte instrumente ale Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe si alte politici ale Uniunii. Aceasta

(24)

(26)

ar trebui sd aibd drept consecintd consolidarea reciprocd
a programelor concepute in temeiul instrumentelor
pentru finantarea actiunii externe.

Uniunea si statele membre depun eforturi pentru a realiza
schimburi de informatii periodice si sd se consulte reci-
proc intr-o etapd timpurie a procesului de programare,
pentru a promova complementaritatea activitdtilor lor.
De asemenea, Uniunea ar trebui si consulte si alti dona-
tori i actori relevanti.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
ar trebui si desfdsoare, dupd caz, schimburi periodice si
frecvente de opinii si de informatii cu Parlamentul Euro-
pean. in plus, Parlamentului European si Consiliului ar
trebui sd li se acorde accesul la documente pentru ca
acestea sd-si poatd exercita dreptul lor de control in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamen-
tului European si al Consiliului (*) in mod informat.
Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament ar
trebui sd {ind seama in mod corespunzitor de opiniile
Parlamentului European si ale Consiliului.

Uniunea ar trebui, inclusiv, dupd caz, prin intermediul
delegatiilor sale, sd realizeze schimburi periodice de infor-
matii si sd se consulte cu societatea civild, la toate nivelu-
rile, inclusiv din tdrile terte, cit de devreme ar fi adecvat
pentru procesul de programare, in scopul de a facilita
contributiile respective ale societdtii civile si sd garanteze
cd aceasta joacd un rol semnificativ in procesul in cauza.

Pentru a adapta domeniul de aplicare al prezentului regu-
lament la realititile in schimbare rapidd din tarile terte,
competenta de a adopta acte in conformitate cu arti-
colul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste prioritdtile definite in anexa la prezentul regula-
ment. Este deosebit de important ca, in timpul lucririlor
pregititoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregiteste si
elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui si asigure o
transmitere simultand, in timp util si adecvati a docu-
mentelor relevante cdtre Parlamentul European si
Consiliu.

Competentele de executare legate de masurile de progra-
mare §i de finantare a actiunilor sprijinite in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd se exercite in confor-
mitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Luind in
considerare natura actelor de punere in aplicare, in special
natura acestora de orientare a politicii si implicatiile lor
financiare, pentru adoptarea acestora ar trebui utilizat,
in principiu, procedura de examinare, cu exceptia cazului
mdsurilor tehnice de aplicare de importantd financiard
redusd.

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).
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(28)  Normele si procedurile comune pentru punerea in apli-
care a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe sunt previzute in  Regulamentul (UE)
nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului ().

(29)  Prezentul regulament stabileste pachetul financiar pentru
durat sa de aplicare care constituie principala valoare
de referintd pentru Parlamentul European si Consiliu
in cursul procedurii bugetare anuale, in intelesul punc-
tului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie
2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni buge-
tare i buna gestiune financiard (3.

(30)  Organizarea si functionarea SEAE sunt stabilite in Decizia
2010/427|UE a Consiliului ().

(31) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume
promovarea democratiei si a drepturilor omului la scard
mondiald, nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre
statele membre dar, avand in vedere amploarea si efectele
acestora, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritdtii astfel cum este definit la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depiseste ceea ce este necesar pentru reali-
zarea obiectivelor mentionate.

(32) Este oportund asigurarea unei tranzitii usoare si fird
intreruperi intre Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 si
prezentul regulament si alinierea perioadei de aplicare a
prezentului regulament cu cea a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului (). In consecint3,
prezentul regulament ar trebui si se aplice de la
1 ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si obiective

Prezentul regulament instituie un Instrument european pentru
democratie si drepturile omului la scard mondialdi (IEDDO)
pentru perioada 2014 — 2020 in temeiul ciruia Uniunea
acordd asistentd pentru dezvoltarea si consolidarea democratiei
si a statului de drept, precum si pentru respectarea tuturor drep-
turilor omului si a libertitilor fundamentale.

(") Regulament (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor §i procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (a se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal
Oficial).

() JOC373,20.12.2013,p. 1.

(’) Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organi-

zarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201,

3.8.2010, p. 30).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-

brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada

2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p. 884).

—
=
=

Asistenta in cauzd urmdreste in special:

(@)

sd sprijine, sd dezvolte si s3 consolideze democratia in tarile
terte, prin imbundtdtirea democratiei participative si repre-
zentative, consolidarea ciclului democratic in ansamblu, in
special prin consolidarea rolului activ al societitii civile in
cadrul acestui ciclu, prin consolidarea statului de drept si
prin imbundtdtirea fiabilitdtii proceselor electorale, in special
prin misiuni UE de observare a alegerilor;

sd consolideze respectarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale si conformitatea cu acestea, astfel cum sunt
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului a
ONU si in celelalte instrumente internationale si regionale in
materie de drepturi ale omului si si intireascd apdrarea,
promovarea, punerea in aplicare si monitorizarea acestora,
in principal prin sprijinul acordat organizatiilor relevante ale
societdtii civile, apdrdtorilor drepturilor omului si victimelor
represiunilor si abuzurilor.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Asistenta Uniunii se concentreazd pe urmitoarele aspecte:

sprijinirea si consolidarea, in conformitate cu abordarea
bazatd pe ciclul democratic in ansamblul siu, democratiei
participative si reprezentative, inclusiv a democratiei parla-
mentare, si a proceselor de democratizare, in principal prin
intermediul organizatiilor societdtii civile la nivel local,
national si international, printre altele, prin:

(i) promovarea libertdtii de asociere si de intrunire, a
circulatiei neingridite a persoanelor, a libertdtii de
opinie si de exprimare, inclusiv de exprimare politic3,
artisticd §i culturald, a accesului neingradit la infor-
matie, a unei prese libere si a mijloacelor pluraliste si
independente de comunicare in masd, atit a celor
conventionale, cit si a celor bazate pe TIC, a libertatii
internetului precum si a mdsurilor de combatere a
obstacolelor administrative in exercitarea acestor liber-
tati, inclusiv combaterea cenzurii, in special prin adop-
tarea si punerea in aplicare a unei legislatii relevante;

(i) consolidarea statului de drept, promovarea indepen-
dentei organelor judiciare si legislative, promovarea si
evaluarea reformelor juridice si institutionale si a
punerii lor in aplicare, promovarea accesului la justitie,
precum si sprijinirea institutiilor nationale consacrate
drepturilor omului;

(iliy promovarea si consolidarea Curtii Penale Internatio-
nale, a tribunalelor penale internationale ad-hoc si a
proceselor de justitie tranzitionald, precum si a meca-
nismelor ,adevir si reconciliere”;

(iv) sustinerea tranzitiei citre democratie si a reformelor in
scopul de a obtine o responsabilitate si o supraveghere
democraticd si pe plan intern eficiente si transparente,
inclusiv in sectoarele securititii §i justitiei, si consoli-
darea masurilor impotriva coruptiei;
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)

(vii)

(viii)

(ix)

promovarea pluralismului politic §i a reprezentarii
politice democratice si incurajarea participdrii politice
a femeilor si barbatilor, in special a membrilor grupu-
rilor marginalizate si vulnerabile, atit in calitate de
alegdtori, cit si in calitate de candidati, la procesele
democratice de reformd la nivel local, regional si
national;

consolidarea democratiei locale, prin asigurarea unei
mai bune cooperdri intre organizatiile societdtii civile
si autoritdtile locale, consolidand astfel o reprezentare
politica la nivelul cel mai apropiat de cetiteni;

promovarea participdrii egale a femeilor si barbatilor la
viata sociald, economicd si politicd si sustinerea egali-
tatii de gen, a participarii femeilor la procesele decizio-
nale si a reprezentdrii politice a femeilor, in special in
procesele de tranzitie politicd, de democratizare si de
constructie a statului;

promovarea participdrii egale a persoanelor cu
handicap la viata sociald, economicd si politic, inclu-
zand masuri de facilitare a exercitdrii de citre acestia a
libertatilor conexe, i sprijinirea egalititii de sanse, a
nediscrimindrii si a reprezentdrii politice;

sprijinirea masurilor de facilitare a concilierii pe cale
pasnicd intre segmente ale societdtilor, inclusiv spriji-
nirea masurilor de consolidare a increderii care privesc
drepturile omului si procesul de democratizare;

promovarea si apdrarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, astfel cum sunt proclamate in Declaratia
Universali a Drepturilor Omului a ONU si in celelalte
instrumente internationale si regionale in materie de drep-
turi civile, politice, economice, sociale si culturale, in prin-
cipal prin intermediul organizatiilor societdtii civile, in ceea
ce priveste, printre altele:

(i)

(iii)

abolirea pedepsei cu moartea si instituirea unor mora-
torii in vederea abolirii acesteia, si, acolo unde
pedeapsa cu moartea incd existd, activitatea de promo-
vare a abolirii acesteia §i respectarea standardelor inter-
nationale minime;

prevenirea torturii, a tratamentelor rele si a altor trata-
mente sau pedepse crude, inumane si degradante,
precum si a disparitiilor fortate si reabilitarea victi-
melor torturii;

acordarea de sprijin, protectie si asistentd aparatorilor
drepturilor omului, inclusiv prin abordarea nevoilor
lor urgente in materie de protectie, in conformitate cu
articolul 1 din Declaratia ONU privind apdratorii drep-
turilor omului; obiectivele respective, inclusiv asistenta
pe termen mai lung si acces la addpost, ar putea face
obiectul unui mecanism in favoarea apiritorilor drep-
turilor omului;

combaterea rasismului, a xenofobiei si a discrimindrii
bazate pe orice motive, inclusiv pe criterii de sex, rasa,

)

(vii)

(viii)

culoare, castd, origine etnicd sau sociald, caracteristici
genetice, limb3, religie sau convingeri, opinii politice
sau orice alt gen de opinii, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere, handicap, varstd, orientare
sexuald sau identitate de gen;

libertatea de gandire, constiintd si religie sau convin-
geri, inclusiv prin intermediul unor masuri menite si
elimine orice forma de urd, intolerantd si discriminare
din motive religioase sau de convingeri si prin incura-
jarea tolerantei si a respectului pentru diversitatea
culturald si religioasd in interiorul societdtilor si intre
acestea;

drepturile popoarelor indigene, astfel cum sunt procla-
mate in Declaratia ONU privind drepturile popoarelor
indigene, printre altele prin accentuarea importantei
implicarii acestora in dezvoltarea de proiecte care i
privesc si acordarea de sprijin pentru a facilita interac-
tiunea acestora cu mecanismele internationale, precum
si participarea lor la acestea;

drepturile persoanelor apartinind minorititilor natio-
nale ori etnice, religioase sau lingvistice, astfel cum
sunt proclamate in Declaratia ONU privind drepturile
persoanelor care apartin minorititilor nationale, etnice,
religioase sau lingvistice;

drepturile persoanelor lesbiene, homosexuale, bise-
xuale, transsexuale si intersexuale (LGBTI), inclusiv
mdsuri de scoatere de sub incidenta legii penale a
homosexualititii, de combatere a violentei si persecu-
tiilor homofobe si transfobe §i promovarea libertdtii de
intrunire, asociere §i exprimare a persoanelor LGBTI;

drepturile femeilor, astfel cum sunt previzute in
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor si in protocoalele
facultative la aceasta, inclusiv misuri de combatere a
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si
fetelor, in special a mutildrii genitale a femeilor, a cisi-
toriilor fortate si aranjate, a crimelor ,de onoare”, a
violentei domestice si sexuale si a traficului de femei si
de fete;

drepturile copilului, astfel cum sunt previzute in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in
protocoalele facultative la aceasta, inclusiv combaterea
muncii copiilor, a traficului de copii §i a prostitutiei
infantile, a recrutdrii si exploatdrii copiilor-soldati si
protectia copiilor impotriva discrimindrii, indiferent de
rasd, culoare, sex, limbd, religie sau convingeri, opinii
politice ori de altd naturd, origine nationald, etnicd sau
sociald, avere, handicap, nastere sau alt statut;

drepturile persoanelor cu handicap, astfel cum sunt
previzute in Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap;
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(xii)

=

(xii

(xvi)

drepturile economice, sociale si culturale, inclusiv
dreptul la un nivel de trai corespunzitor si standarde
fundamentale de munci;

responsabilitatea sociald a intreprinderilor, in special
prin punerea in aplicare a Principiilor directoare ale
ONU privind activitdtile intreprinderilor si drepturile
omului si libertatea de a desfisura o activitate comer-
ciald, astfel cum este previzutd in articolul 16 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

educatia, formarea si monitorizarea in domeniul drep-
turilor omului si al democratiei;

sprijinirea organizatiilor locale, regionale, nationale sau
internationale ale societdtii civile implicate in prote-
jarea, promovarea sau apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale;

promovarea conditiilor mai bune si respectarea stan-
dardelor in inchisori, in conformitate cu demnitatea
umand si drepturile fundamentale;

consolidarea cadrului international pentru apdrarea dreptu-
rilor omului, a justitiei, a egalititii de gen, a statului de drept

si a

democratiei §i pentru promovarea dreptului interna-

tional umanitar, in special prin:

(0

(iii)

sprijinirea instrumentelor si organismelor internagionale
si regionale in domeniul drepturilor omului, justitiei,
statului de drept si democratiei;

incurajarea cooperdrii societdtii civile cu organizatiile
interguvernamentale internationale si regionale si spriji-
nirea activitdtilor societdtii civile, inclusiv consolidarea
capacitdtii organizatiilor neguvernamentale, care urma-
resc si promoveze $i si monitorizeze punerea in apli-
care a instrumentelor internationale si regionale referi-
toare la drepturile omului, justitie, statul de drept si
democratie;

formarea in domeniul dreptului international umanitar,
diseminarea informatiilor cu privire la acesta si spriji-
nirea asigurdrii respectdrii acestuia;

instaurarea unui climat de incredere in procesele si institu-

tiile
sia

electorale democratice, precum si consolidarea fiabilitatii
transparentei acestora, in toate etapele ciclului electoral,

in special prin:

)

(i)

(iii)

desfasurarea unor misiuni ale UE de observare a alege-
rilor si alte mdsuri pentru monitorizarea proceselor
electorale;

contributia la dezvoltarea capacitdtii de observare a
alegerilor a organizatiilor societdtii civile din tdrile in
cauzd la nivel regional si local si sprijinirea initiativelor
acestora care urmdresc si consolideze participarea la
procesele electorale, precum si actiunile ulterioare aces-
tora;

sprijinirea masurilor menite si asigure integrarea in
mod consecvent a proceselor electorale in ciclul demo-

cratic, diseminarea informatiilor $i punerea in aplicare a
recomanddrilor formulate de misiunile UE de observare
a alegerilor, conlucrind in special cu organizatiile socie-
tatii civile, precum si in cooperare cu autoritdti publice
relevante, inclusiv parlamente si guverne, in conformi-
tate cu prezentul regulament;

(iv) promovarea desfdsurdrii pasnice a proceselor electorale,
reducerea violentelor electorale si acceptarea unor rezul-
tate credibile de citre toate segmentele societdtii.

(2)  Principiile nediscrimindrii pe baza niciunui motiv, al inte-
grarii egalitdtii de gen, al participdrii, al autonomizirii, al
responsabilizdrii, al deschiderii §i al transparentei sunt luate in
considerare ori de cite ori este necesar pentru toate mdsurile
mentionate in prezentul regulament.

(3)  Masurile prevdzute de prezentul regulament sunt puse in
aplicare pe teritoriile tarilor terte sau sunt legate direct de situa-
tiile care apar in tdrile terfe ori de actiunile la nivel global
sau regional.

(4)  Masurile previzute de prezentul regulament tin seama de
caracteristicile specifice situatiilor de crizd sau situatiilor urgente
si de tdrile sau cazurile in care existd o lipsd acutd de libertdti
fundamentale, securitatea umana este puternic amenintatd sau
organizatiile de apdrare a drepturilor omului i aparatorii acestor
drepturi 1si desfdsoard activitatea in conditii extrem de dificile.

Articolul 3

Coordonarea, coerenfa si complementaritatea asistentei
Uniunii

(1)  Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament respectd cadrul general al actiunii externe a Uniunii si
este complementard asistentei acordate prin alte instrumente sau
acorduri de asistentd extern.

(2)  Pentru a spori eficacitatea, coerenta §i consecventa
actiunii externe a Uniunii, Uniunea si statele membre realizeazd
schimburi periodice de informatii si se consultd reciproc intr-o
etapd timpurie a procesului de programare, pentru a promova
complementaritatea si coerenta intre activitatile lor, atat la nivel
decizional cat si la fata locului. Aceste consultdri pot duce la
programare in comun si la activititi comune intre Uniune si
statele membre. De asemenea, Uniunea consultd si alti donatori
si actori.

(3)  Comisia si SEAE desfisoar, dupi caz, schimburi perio-
dice de opinii si de informatii cu Parlamentul European.

(4)  Uniunea realizeazd schimburi periodice de informatii cu
societatea civild si o consultd la toate nivelurile, inclusiv in state
terte. In special, Uniunea furnizeazi orientdri si asistentd de
ordin tehnic in ceea ce priveste procedura de solicitare, ori de
cate ori este posibil si in conformitate cu procedurile relevante.
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Articolul 4
Cadru general de programare si punere in aplicare

()  Asistenta Uniunii acordatd in temeiul prezentului regula-
ment este pusd in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 236/2014 si prin urmdtoarele masuri:

(@) documente de strategie, asa cum sunt mentionate la arti-
colul 5, si revizuiri ale acestora, dupi caz;

(b) programe anuale de actiune, masuri individuale si mdsuri de
sprijin in temeiul articolelor 2 si 3 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014;

(c) maisuri speciale in temeiul articolului 2 din Regulamentul
(UE) nr. 236/2014.

(2)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicdrii raportului intermediar de evaluare
previzut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
(denumit in continuare ,raportul intermediar de evaluare”) tine
seama de rezultatele si concluziile raportului respectiv.

Articolul 5
Documente de strategie

(I)  Documentele de strategie definesc strategia Uniunii in
materie de asistentd acordatd in temeiul prezentului regulament,
pe baza priorititilor Uniunii, a situatiei internationale si a activi-
tatilor principalilor parteneri. Acestea sunt in conformitate cu
scopul general, obiectivele, domeniul de aplicare si principiile
prezentului regulament.

(2)  Documentele de strategie definesc domeniile prioritare
selectate pentru finantare din partea Uniunii pe durata perioadei
de valabilitate a prezentului regulament, obiectivele specifice,
rezultatele preconizate §i indicatorii de performantd. Ele
prezintd, de asemenea, alocdrile financiare indicative, atit la
nivel global, cat si pentru fiecare domeniu prioritar, dupd caz,
sub forma unui interval.

(3) Documentele de strategie se aprobd in conformitate cu
procedura de examinare stabilitd la articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014. Documentele de strategie sunt
actualizate in conformitate cu aceeasi procedurd in cazul in care
acest lucru este impus de schimbdri semnificative ale circum-
stantelor si politicilor.

Articolul 6
Prioritdti tematice si delegarea de competente

Obiectivele specifice si prioritdtile urmdrite prin asistenta acor-
datd de Uniune in temeiul prezentului regulament sunt enume-
rate in anexd.

Comisia este Imputernicitd s3 adopte acte delegate care si modi-
fice priorititile tematice care figureaza in anexa. In special, ulte-
rior publicdrii raportului intermediar de evaluare, si pe baza
recomanddrilor din acesta, Comisia adoptd pani la
31 martie 2018 un act delegat de modificare a anexei.

Articolul 7
Exercitarea delegirii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 6 este conferiti Comisiei in conditiile previzute la
prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 6 se conferd Comisiei pe perioada de valabilitate a prezen-
tului regulament.

(3)  Delegarea de competente mentionati la articolul 6 poate
fi revocatd oricAnd de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capit delegdrii de competente specifi-
catd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeazd datei publicirii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja
in vigoare.

(4) De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parla-
mentul European si Consiliul au informat Comisia ¢d nu vor
formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 8

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru drepturile omului si
democratie. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 9

Accesul la documente

Pentru a se asigura cd acestea sunt in mdsurd sd isi exercite
competentele de control in mod informat, Parlamentul Euro-
pean si Consiliul au acces la toate documentele IEDDO relevante
pentru acest exercitiu, in conformitate cu normele aplicabile.

Articolul 10

Pachetul financiar

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regu-
lament in  perioada  2014-2020 se  stabileste la
1 332 752 000 EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si
Consiliu in limitele cadrului financiar multianual.
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Articolul 11 Articolul 12

. . Intrarea in vigoare
Serviciul European de Actiune Externd
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei

blicarii 1 lul Oficial al Uniunii E :
Prezentul regulament se aplicd in conformitate cu Decizia 2010/ publiciril in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

427 |UE. Se aplicd de la 1 ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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ANEXA

Obiective si priorititi specifice ale IEDDO

Orientarea strategicd a Uniunii pentru realizarea obiectivelor [EDDO se bazeazd pe cinci obiective descrise in anexd.

1.

Obiectivul 1 — Sprijinirea drepturilor omului si a aparatorilor drepturilor omului in situatiile in care sunt supusi celor
mai mari riscuri.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor furniza sprijin eficace apiratorilor drepturilor omului care sunt supusi celor
mai mari riscuri si in situatiile in care libertatile fundamentale sunt puse cel mai mult in pericol. Printre altele, [EDDO
isi va aduce contributia pentru a raspunde nevoilor urgente ale aparatorilor drepturilor omului; va furniza de asemenea
sprijin pe termen mediu si lung care va permite acestora si societdtii civile s isi desfisoare in continuare activitatea.
Actiunile vor tine seama de actuala tendintd ingrijordtoare de reducere a spatiului societatii civile.

. Obiectivul 2 — Sprijinirea altor priorititi ale Uniunii in domeniul drepturilor omului

Actiunile din cadrul acestui obiectiv se vor axa pe furnizarea de sprijin activititilor in cadrul cdrora Uniunea aduce
valoare adiugatd sau un angajament tematic specific (de exemplu actualele si viitoarele orientdri ale Uniunii in dome-
niul drepturilor omului adoptate de Consiliu sau rezolutiile adoptate de Parlamentul European), in conformitate cu arti-
colul 2. Actiunile vor fi consecvente cu priorititile stabilite in Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind dreptu-
rile omului i democratia.

Intre altele, actiunile din cadrul acestui obiectiv vor sprijini demnitatea umani (in special combaterea pedepsei cu
moartea §i a torturii §i a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante); drepturile economice, sociale si
culturale; combaterea impunitdtii; combaterea discrimindrii in toate formele acesteia; drepturile femeilor si egalitatea de
gen. Se va acorda de asemenea atentie chestiunilor emergente din domeniul drepturilor omului.

. Obiectivul 3 — Sprijinirea democratiei

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor sprijini actorii pasnici pro-democratie din tdrile terte, in vederea consolidarii
democratiei participative si reprezentative, a transparentei si a rispunderii. Actiunile se vor axa pe consolidarea partici-
parii politice si a reprezentdrii, precum si pe promovarea abordrii pro-democratie.

Vor fi abordate toate aspectele democratizarii, inclusiv statul de drept si promovarea si apararea drepturilor civile si
politice, precum libertatea de exprimare online si offline, libertatea de intrunire si de asociere. Aceasta include partici-
parea activd in cadrul dezbaterii in evolutie privind metodologia din domeniul sprijinirii democratiei.

Dupi caz, actiunile vor tine seama de recomandirile misiunilor UE de observare a alegerilor.

. Obiectivul 4 — Misiunile UE de observare a alegerilor

Actiunile din cadrul acestui obiectiv se vor axa pe observarea alegerilor, ceea ce contribuie la sporirea transparentei si a
increderii in procesul electoral ca parte din promovarea si sprijinirea pe scard mai largd a proceselor democratice, asa
cum sunt descrise la obiectivul 3.

Misiunile complete ale UE de observare a alegerilor sunt recunoscute la scard largd drept proiecte emblematice din
domeniul actiunii externe a Uniunii i sunt in continuare principala forma de actiune din cadrul acestui obiectiv.

Acestea sunt cel mai bine plasate pentru a furniza o evaluare informatd a proceselor electorale si recomanddri in
vederea imbunititirii acestora in viitor, in contextul cooperdrii si al dialogului politic ale Uniunii cu tdri terte. In special,
abordarea care cuprinde toate etapele ciclului electoral, inclusiv activitdtile de monitorizare, va fi dezvoltatd in conti-
nuare cu actiuni complementare intre programele bilaterale si proiectele IEDDO.

. Obiectivul 5 — Sprijinirea anumitor actori-cheie si procese-cheie, inclusiv instrumente §i mecanisme internationale si

regionale din domeniul drepturilor omului.

Obiectivul general il reprezintd consolidarea cadrelor internationale si regionale pentru promovarea si apirarea dreptu-
rilor omului, a justitiei, a statului de drept si a democratiei in conformitate cu priorititile politicilor Uniunii.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor include activititi de sprijinire a contributiei societdtii civile de la nivel local la
dialogurile UE din domeniul drepturilor omului (in conformitate cu orientdrile relevante ale UE) si dezvoltarea si
punerea in aplicare a instrumentelor si mecanismelor internationale si regionale din domeniul drepturilor omului si al
justitiei penale internationale, inclusiv a Curtii Penale Internationale. Se va acorda o atentie speciald promovirii si
monitorizdrii respectivelor mecanisme de citre societatea civila.
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de finantare pentru democratie si drepturile
omului la scard mondiald si dupa consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupi caz. Comisia Europeand
va prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocirile
orientative previzute pe tardfregiune si, in interiorul fiecdrei tari/regiuni, priorititile, rezultatele posibile si
alocdrile indicative previzute pentru programele geografice, precum si alegerea modalititilor de asistentd (¥).
Comisia Europeand va prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind progra-
marea, cu prioritdtile tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocirile finan-
ciare pentru aceste prioritdti previzute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare
pozitia exprimati de Parlamentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregdtirea evaludrii interme-
diare si inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil.
(*) Dupi caz.

Declaratia comuni a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
cu privire la misiunile de observare a alegerilor

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand subliniazd contributia importanti a
misiunilor UE de observare a alegerilor (MOA ale UE) in cadrul politicii de relatii externe a Uniunii Euro-
pene, prin sprijinirea democratiei in tdrile partenere. Misiunile UE de observare a alegerilor contribuie la
cresterea transparentei si increderii in procesele electorale si oferd o evaluare documentatd a alegerilor,
precum si recomandiri pentru imbundtitiri suplimentare, in contextul cooperdrii si dialogului politic ale
Uniunii cu tirile partenere. In acest sens, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Euro-
peand convin asupra faptului ci cele maximum 25 de procente din buget pentru perioada 2014-2020 speci-
ficate in Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a Instrumentului de finantare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiald ar trebui
alocate finantdrii misiunilor UE de observarea alegerilor, in functie de priorititile electorale anuale.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 236/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii
pentru finantarea actiunii externe

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),
hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (3,

intrucat:

Uniunea Europeand ar trebui si adopte un ansamblu
complet de instrumente de finantare a actiunii externe
corespunzdtoare unei serii de politici legate de actiunea
externd, a cdror punere in aplicare necesitd norme si
proceduri specifice comune. Aceste instrumente de finan-
tare a actiunii externe pentru perioada 2014 — 2020
sunt: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
(,ICD"), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (), Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (,JEDDO”), astfel cum a fost instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului () Instrumentul european
de vecindtate (,IEV”), astfel cum a fost instituit prin Regu-
lamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (°), Instrumentul care contribuie la stabili-
tate si pace, astfel cum a fost instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (%), Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(,IPA 1I"), astfel cum a fost instituit prin Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (), si Instrumentul de parteneriat pentru

(") JOC391,18.12.2012,p. 110.

(®) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 11 martie 2014.
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 privind stabilirea unui instrument de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare pentru perioada 2014 —
2020 (a se vedea pagina 44 din prezentul Jurnal Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finan-
tare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiald (a se
vedea pagina 85 din prezentul Jurnal Oficial).

’) Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european
de vecindtate (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate §i pace (a se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal
Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martle 2014 privind Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA II) (a se VCCF ea pagina 11 din prezentul ]urnal
Oficial).

~

cooperarea cu tdrile terte, astfel cum a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (%) (denumite in continuare in mod
colectiv ,instrumentele” si in mod individual ,instru-
mentul”).

Normele si procedurile comune ar trebui sd fie coerente
cu normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, stabilite in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consi-
liului (%), incluzdnd normele corespunzitoare adoptate de
Comisie (1%) pentru punerea in aplicare a regulamentului
respectiv.

In instrumente se prevede, in general, ci actiunile care
urmeazd sd fie finantate pe baza lor ar trebui si facd
obiectul unei programdri orientative multianuale, care sd
stabileascd cadrul in care deciziile de finantare ar trebui
sd fie adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 si cu procedurile prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului ().

Deciziile de finantare ar trebui s fie adoptate sub forma
unor programe de actiune anuale sau multianuale si a
unor mdsuri individuale, in cazul in care se urmeazd
planificarea previzutd de programarea orientativd multia-
nuald, precum si sub forma unor masuri speciale, in cazul
in care acest lucru este necesar ca urmare a aparitiei unor
cazuri de necesitate sau circumstante neprevazute si justi-
ficate in mod corespunzitor, si a unor misuri de sprijin.
Masurile de sprijin pot fi adoptate fie ca parte a unui
program de actiune anual sau multianual, fie in afara
domeniului de aplicare al documentelor orientative
de programare.

Deciziile de finantare ar trebui s includ in cadrul unei
anexe descrierea fiecdrei actiuni, preciznd pentru fiecare
actiune obiectivele, principalele activitdti, rezultatele
preconizate, metodele de punere in aplicare, bugetul si
calendarul orientativ, eventualele masuri de sprijin conexe
si mecanismele pentru monitorizarea rezultatelor si ar
trebui sd fie aprobate in conformitate cu procedurile
previzute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(®) Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parte-

neriat pentru cooperarea cu tdrile terte (a se vedea pagina 77 din
prezentul Jurnal Oficial).

() Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului

(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012,

p-1).
(") Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octom-

brie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JOL362,31.122012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).
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(6)

(10)

Luandu-se in considerare faptul ci aceste acte de punere
in aplicare servesc programdrii unei politici sau executiei
financiare si date fiind, in special, implicatiile bugetare ale
acestora, acestea ar trebui adoptate prin procedura de
examinare cu exceptia masurilor individuale si speciale
incadrate in limitele unor praguri prestabilite. Cu toate
acestea, Comisia ar trebui si adopte acte de punere in
aplicare cu aplicabilitate imediatd atunci cand, in cazuri
temeinic justificate care presupun o reactie rapidd din
partea Uniunii, acest lucru este necesar din motive de
extremd urgentd. Parlamentul European ar trebui
informat in mod corespunzdtor cu privire la aceasta, in
conformitate cu dispozitille relevante din Regula-
mentul (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor,
in cazul in care gestionarea operatiunii este incredintati
unui intermediar financiar, decizia Comisiei ar trebui s3
abordeze, in special, dispozitiile referitoare la partajarea
riscurilor, transparentd, remuneratia intermediarului
insdrcinat cu punerea in aplicare, utilizarea si reutilizarea
fondurilor si a eventualelor profituri, precum si obligatiile
privind raportarea §i mecanismele de control, tinand
seama de dispozitiile relevante din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Uniunea ar trebui si urmdireasci un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii dintre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum si prin crearea de sinergii intre instru-
mente si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui s aibd
drept consecind consolidarea reciprocd a programelor
concepute in temeiul instrumentelor si, dupd caz, utili-
zarea instrumentelor financiare care au efect de parghie.

In temeiul articolului 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), actiunea Uniunii pe scena internatio-
nald ar trebui sd se orienteze dupd principiile care au stat
la baza constituirii, a dezvoltdrii si a extinderii sale si pe
care Uniunea incearci sd le extindd in intreaga lume,
respectiv democratia, statul de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului i ale libertitilor
fundamentale, respectul demnitdtii umane, principiul
egalitdtii §i solidaritdtii si respectul pentru principiile
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si ale dreptului inter-
national.

In concordanti cu angajamentele Uniunii din cadrul celei
de a treia si a patra reuniuni a forumurilor la nivel inalt
privind eficacitatea ajutoarelor (Accra 2008 si Busan
2011) si cu recomandarea Comitetului de asistentd
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici (,OCDE-CAD”) privind eliminarea
conditiondrii in acordarea asistentei oficiale pentru
dezvoltare (,AOD”) pentru tdrile cel mai putin dezvoltate

(12)

(13)

si tdrile sdrace puternic indatorate, Comisia ar trebui si
elimine in cea mai mare masurd posibild conditionarea
ajutorului Uniunii, inclusiv pentru mecanisme financiare
inovatoare, §i sd promoveze participarea entititilor din
tdrile partenere la procedurile de acordare a contractelor.

Pentru a asigura vizibilitatea asistentei acordate de Uniune
pentru cetitenii din tdrile beneficiare §i pentru cetitenii
Uniunii, ar trebui si existe, dupd caz, o comunicare
orientati, precum si informdri realizate prin mijloace
adecvate.

Actiunea externd a Uniunii in temeiul instrumentelor ar
trebui sd contribuie la obtinerea unor rezultate clare
(acoperind realizarile, efectele si impactul) in tdrile care
beneficiazd de asistentd financiard externd din partea
Uniunii. Ori de cite ori este posibil si adecvat, rezultatele
actiunii externe a Uniunii §i eficienta unui instrument
specific ar trebui monitorizate si evaluate pe baza unor
indicatori predefiniti, clari, transparenti i, dupd caz,
specifici fiecdrei tari si masurabili, adaptati caracteristicilor
si obiectivelor instrumentului respectiv.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin
mdsuri proportionale de-a lungul intregului ciclu de chel-
tuire, inclusiv prevenirea, depistarea §i investigarea nere-
gulilor, recuperarea fondurilor pierdute, plitite in mod
necuvenit sau incorect utilizate si, dacd este cazul, apli-
carea de sanctiuni. Aceste mdisuri ar trebui sd fie intre-
prinse in conformitate cu acordurile aplicabile incheiate
cu organizatii internationale si cu tdri terte.

Ar trebui si se prevadi dispozitii privind metodele de
finantare, protectia intereselor financiare ale Uniunii,
normele privind nationalitatea §i originea, evaluarea
actiunilor, prezentarea de rapoarte si reexaminarea,
precum si evaluarea instrumentelor.

Fird a se aduce atingere mecanismelor de cooperare
dezvoltate cu organizatiile societitii civile de la toate nive-
lurile, in conformitate cu articolul 11 din TUE, partile
interesate din tdrile beneficiare, inclusiv organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale, au un rol de prim
rang in ceea ce priveste politica externd a Uniunii. Pe
durata procesului de punere in aplicare, mai ales la prega-
tirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
mdsurilor intreprinse in temeiul prezentului regulament,
este important ca acestea sd fie consultate in mod cores-
punzdtor pentru a se asigura faptul ci joacd un rol semni-
ficativ in acest proces si cd sunt luate in considerare in
mod adecvat caracteristicile lor.
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(16) in conformitate cu articolul 208, articolul 209
alineatul (3) si articolul 212 din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene cu Statutul Bincii Europene de
Investitii (BEI) si cu Decizia nr. 1080/2011 a Parlamen-
tului European si a Consiliului (*), BEI contribuie la
punerea in aplicare a mdsurilor necesare pentru a realiza
progrese in vederea atingerii obiectivelor din domeniul
dezvoltarii si al altor politici externe ale Uniunii, si inter-
vine in completarea instrumentelor Uniunii pentru
actiune externd. Ar trebui sd se profite de oportuniti-
tile de a combina finantarea din partea BEI cu resursele
bugetare ale Uniunii. BEI este consultatd in cadrul proce-
sului de programare al Uniunii dacd este cazul.

(17)  Organizatiile internationale si agentiile pentru dezvoltare
colaboreazd in mod obisnuit cu organizatii non-profit in
calitate de parteneri pentru punerea in aplicare si este
posibil s trebuiascd sd incredinteze acestor organizatii
sarcini de executie bugetard in cazuri justificate in mod
corespunzdtor. Prin derogare de la articolul 58
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, ar trebui previzute in prezentul regula-
ment dispozitii care sd permitd ca respectivele sarcini si
fie incredintate organizatiilor non-profit in conditii echi-
valente cu cele care se aplici Comisiei.

(18)  Pentru a creste nivelul de asumare de citre tirile parte-
nere a proceselor lor de dezvoltare si caracterul durabil al
ajutorului extern si in conformitate cu angajamentele
internationale privind eficacitatea ajutoarelor asumate de
Uniune si de tdrile partenere, Uniunea ar trebui si
promoveze, dupd caz, in functie de natura actiunii in
cauzd, utilizarea institutiilor, a sistemelor si a procedurilor
proprii tarilor partenere.

(19) In conformitate cu Consensul european privind dezvol-
tarea, cu agenda privind eficacitatea ajutorului interna-
tional si astfel cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamen-
tului European din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul
sprijinului bugetar UE acordat tdrilor in curs de dezvol-
tare, cu Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2011
intitulatd ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltdrii: o agendd a schimbdrii” si cu Concluziile
Consiliului din 14 mai 2012 privind abordarea viitoare a
sprijinului bugetar al UE destinat tdrilor terte, sprijinul
bugetar se utilizeazd in mod eficace pentru a contribui la
reducerea sdriciei si pentru a sustine utilizarea sistemelor
nationale, pentru a spori previzibilitatea ajutorului oferit
si pentru a incuraja asumarea de citre tirile partenere a
politicilor si a reformelor pentru dezvoltare. Plata trang-
elor bugetare prevazute ar trebui si depindi de progresele
realizate in vederea atingerii obiectivelor asupra cidrora s-a
convenit cu tirile partenere. In tirile care beneficiazi de
acest tip de asistentd financiard a Uniunii, Uniunea

(") Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2011 de acordare a unei garantii a UE Bancii Euro-
Fene de Investitii pentru pierderile rezultate din imprumuturi si garantii
a imprumuturi pentru proiecte din afara Uniunii si de abrogare a Deci-
ziei nr. 633/2009/CE (JO L 280, 27.10.2011, p. 1).

sprijind dezvoltarea controlului parlamentar, a capaciti-
tilor de audit, a transparentei si a accesului public la
informatii.

(200 Actiunea Uniunii in scopul promovdrii principiilor demo-
cratiei si al consoliddrii democratizirii poate fi pusd in
aplicare, printre altele, prin sprijinirea organizatiilor socie-
tatii civile si a institutiilor independente active in acest
domeniu, precum Fondul european pentru democratie.

(21)  Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre dar,
avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi reali-
zate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel
cum este definit la articolul 5 din TUE. In conformitate
cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depiseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentio-
nate.

(22)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament la cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului (3. In consecintd, prezentul
regulament ar trebui si se aplice de la 1 ianuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
PUNEREA IN APLICARE
Articolul 1
Obiect si principii

(1)  Prezentul regulament stabileste normele si conditiile
privind acordarea de citre Uniune a asistentei financiare actiu-
nilor, inclusiv programelor de actiune si altor mdsuri, in temeiul
urmitoarelor instrumente finantare a actiunii externe pentru
perioada 2014 — 2020: Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare (,ICD"), Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului la scard mondiald (,JEDDO”), Instrumentul
european de vecindtate (,[EV”), Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace, Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(,IPA II") si Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu
tarile terte, (denumite in continuare in mod colectiv ,instrumen-
tele” si in mod individual ,instrumentul”).

In intelesul prezentului regulament, termenul ,tari” se referd si la
teritorii §i regiuni, dupd caz.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311./2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014 — 2020 (JO L 347,20.12.2013, p. 884).
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(2)  Prezentul regulament nu se aplicd punerii in aplicare a
actiunilor de finantare a programului Erasmus+ in temeiul Regu-
lamentului (UE) nr. 233/2014, al Regulamentului (UE)
nr. 232/2014, al Regulamentului (UE) nr. 231/2014 si al Regu-
lamentului (UE) nr. 234/2014. Actiunile respective sunt puse in
aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (!), pe baza documen-
telor orientative de programare mentionate in instrumentul apli-
cabil, asigurdnd totodatd conformitatea cu regulamentele respec-
tive.

(3)  Comisia se asigurd cd actiunile sunt puse in aplicare in
conformitate cu obiectivele instrumentului aplicabil si cu respec-
tarea unei protectii efective a intereselor financiare ale Uniunii.
Asistenta financiard a Uniunii acordati in temeiul instrumen-
telor respectd normele si procedurile stabilite in Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, care asigurd cadrul financiar si
juridic fundamental pentru punerea in aplicare a acestora.

(4)  In aplicarea prezentului regulament, Comisia utilizeazd
cele mai eficace §i mai eficiente metode de punere in aplicare.
Atunci cind acest lucru este posibil si adecvat, datd fiind natura
actiunii, Comisia favorizeazi, de asemenea, utilizarea celor mai
simple proceduri.

(5) Avand in vedere alineatul (4), la aplicarea prezentului
regulament Comisia favorizeazd recurgerea la sistemele tarilor
partenere oricand acest lucru este posibil si adecvat, avand in
vedere natura actiunii.

(6)  Uniunea urmdreste s promoveze, s dezvolte si sd conso-
lideze principiile democratiei, statului de drept si respectdrii
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale pe care este
fondatd, pe baza dialogului §i a cooperdrii cu tdrile si regiunile
partenere, dupd caz. Uniunea integreazd aceste principii in
punerea in aplicare a instrumentelor.

Articolul 2

Adoptarea programelor de actiune, a misurilor individuale
si a masurilor speciale

(1)  Comisia adoptd programele de actiune anuale, bazate pe
documentele orientative de programare mentionate in instru-
mentul relevant, dupd caz. Comisia poate adopta, de asemenea,
programe de actiune multianuale in conformitate cu articolul 6
alineatul (3).

Programele de actiune specificd pentru fiecare actiune in parte
obiectivele urmdrite, rezultatele preconizate si principalele activi-
tati, metodele de punere in aplicare, bugetul si un calendar
orientativ, eventualele mdsuri de sprijin si mecanisme pentru
monitorizarea rezultatelor.

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a programului
,Erasmus +”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si
sport si de abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE
sinr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Atunci cind este necesar, o actiune poate fi adoptatd sub forma
unei mdsuri individuale inainte sau dupi adoptarea programelor
de actiune anuale sau multianuale.

Atunci cind apar cazuri de necesitate sau circumstante nepreva-
zute, justificate In mod corespunzitor si atunci cind finantarea
nu este posibild din surse mai adecvate, Comisia poate adopta
mdsuri speciale care nu sunt previzute in documentele orienta-
tive de programare, inclusiv masuri pentru a facilita tranzitia de
la ajutorul de urgentd la misurile sau operatiunile de dezvoltare
pe termen lung, sau misuri care urmaresc o mai bund pregitire
a populatiei pentru a face fatd crizelor recurente.

(2)  Programele de actiune, mdsurile individuale si masurile
speciale previzute la alineatul (1) al prezentului articol se adoptd
in conformitate cu procedura de examinare mentionati la arti-
colul 16 alineatul (3).

(3)  Procedura mentionatd la alineatul (2) nu este necesard
pentru:

(@) mdsurile individuale pentru care asistenta financiard din
partea Uniunii nu depaseste 5 milioane EUR;

(b) masurile speciale pentru care asistenta financiard din partea
Uniunii nu depiseste 10 milioane EUR;

(c) muodificirile de ordin tehnic aduse programelor de actiune,
mdsurilor individuale si masurilor speciale. Modificarile de
ordin tehnic sunt ajustdri, precum:

(i) prelungirea duratei de punere in aplicare;

(i) realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse intr-un
program de actiune anual sau multianual; sau

(i) cresterea sau reducerea bugetului programelor de
actiune anuale sau multianuale, sau al masurilor indivi-
duale sau speciale, cu pand la 20 % din bugetul initial,
fard a depdsi 10 milioane EUR,

cu conditia ca aceste modificiri si nu afecteze in mod
substantial obiectivele masurii vizate.

Misurile adoptate in temeiul prezentului alineat sunt comunicate
Parlamentului European si statelor membre prin intermediul
comitetului relevant mentionat la articolul 16, in termen de o
lund de la adoptare.

(4)  Disporzitiile de la alineatele (1), (2) si (3) referitoare la
programele de actiune si mdsurile individuale nu se aplicd
cooperdrii transfrontaliere in cadrul IEV.

(5) Din motive de extremd urgentd temeinic justificate, cum
ar fi crizele sau amenintirile imediate la adresa democratiei, a
statului de drept, a drepturilor omului sau a libertitilor funda-
mentale, Comisia poate adopta masuri individuale sau speciale
sau modificdri ale programelor de actiune si ale masurilor exis-
tente, in conformitate cu procedura mentionati la articolul 16
alineatul (4).
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(6)  La stadiul de proiect, se efectueazi o examinare de mediu
corespunzitoare, inclusiv privind schimbdrile climatice si conse-
cintele asupra biodiversititii, in conformitate cu actele legislative
aplicabile ale Uniunii, inclusiv Directiva 2011/92/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului () si Directiva 85/337/CEE a
Consiliului (?), care cuprinde, daci este cazul, o evaluare a
impactului asupra mediului in cazul proiectelor sensibile pentru
mediu, in special pentru infrastructurile noi de mare anvergura.
Pentru punerea in aplicare a programelor sectoriale, se utili-
zeazd, dacd este cazul, evaludri strategice de mediu (SEA). Se
asigurd participarea pdrtilor interesate la evaludrile de mediu si
accesul publicului la rezultatele acestor evaludri.

(7)  La elaborarea §i punerea in aplicare a programelor si a
proiectelor, se va tine seama in mod corespunzitor de criteriile
de accesibilitate pentru persoanele cu handicap.

Articolul 3
Misuri de sprijin

(1)  Finantarea Uniunii poate si acopere cheltuielile pentru
punerea in aplicare a instrumentelor si pentru realizarea obiecti-
velor acestora, printre care se numdrd cheltuielile de sprijin
administrativ legate de activititile de pregdtire, monitorizare,
control, audit si evaluare, direct necesare pentru aceastd punere
in aplicare, precum si cheltuielile suportate de citre delegatiile
Uniunii pentru sprijinul administrativ necesar pentru gestionarea
actiunilor finantate in temeiul instrumentelor.

(2)  Cu conditia ca activitdtile enumerate la literele (a), (b) si
(c) s fie legate de obiectivele generale ale instrumentului apli-
cabil pus in aplicare prin intermediul actiunilor, finantarea
Uniunii poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, actiuni de informare, de sensibilizare, de
formare si de pregatire, actiuni pentru schimburi de expe-
rientd si de cele mai bune practici, actiuni de publicare,
precum si orice alte cheltuieli de asistentd administrativd sau
tehnicd necesare pentru gestionarea actiunilor;

(b) activititi de cercetare si studii pe teme relevante si difuzarea
acestora;

(c) cheltuielile legate de furnizarea de informatii si de actiunile
de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii de comuni-
care si comunicarea institutionald a priorititilor politice ale
Uniunii.

(3)  Mdisurile de sprijin pot si fie finantate in afara cadrului
documentelor orientative de programare. In cazul in care este
necesar, Comisia adoptd mdasuri de sprijin in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 16 alineatul (3).

(") Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

(%) Directiva 85/337|CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(JOL175,5.7.1985, p. 40).

Procedura de examinare nu se aplicd pentru adoptarea masurilor
de sprijin pentru care asistenta financiard a Uniunii nu depdseste
10 milioane EUR.

Misurile de sprijin pentru care asistenta financiard a Uniunii nu
depdseste 10 milioane EUR se comunicd Parlamentului Euro-
pean si statelor membre prin intermediul comitetului relevant
mentionat la articolul 16, in termen de o lund de la adoptarea
acestora.

TITLUL II
DISPOZITII PRIVIND METODELE DE FINANTARE
Articolul 4
Dispozitii de finantare generale

(1) Uniunea poate acorda asistentd financiard prin interme-
diul tipurilor de finantare previzute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, in special:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau
lucriri;

(c) sprijin bugetar general sau sectorial;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie, in
conformitate cu articolul 187 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012;

(e) instrumente financiare, cum ar fi imprumuturile, garantiile,
instrumentele de capitaluri proprii sau de cvasicapital, inves-
titiile sau participatiile la capital, precum si instrumente de
partajare a riscurilor, cand este posibil sub conducerea BEI
in conformitate cu mandatul siu in temeiul Deciziei
nr. 1080/2011/UE, a unei institutii financiare europene
multilaterale precum Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare, sau a unei institutii financiare europene bilate-
rale, de exemplu a unor binci de dezvoltare bilaterale, even-
tual combinate cu granturi suplimentare din alte surse.

(2)  Sprijinul bugetar general sau sectorial mentionat la
alineatul (1) litera (c) se bazeazd pe rdspunderea reciproci si pe
angajamentele comune fatd de valorile si telurile universale de
consolidare a parteneriatelor contractuale dintre Uniune si tarile
partenere in scopul promovdrii democratiei, a drepturilor
omului §i a statului de drept, al sustinerii unei cresteri econo-
mice sustenabile si favorabile incluziunii si al eradicarii siriciei.

Orice decizie de a acorda sprijinul bugetar general sau sectorial
se intemeiazd pe politicile in materie de sprijin bugetar conve-
nite de Uniune, pe un set clar de criterii de eligibilitate §i pe o
evaluare atenti a riscurilor si a beneficiilor.

Unul dintre principalii factori determinanti referitori la o astfel
de decizie il constituie evaluarea angajamentului, a istoricului si
a progreselor tirilor partenere in ceea ce priveste democratia,
drepturile omului si statul de drept. Sprijinul bugetar general sau
sectorial este diferentiat astfel incit si rispundi mai bine
contextului politic, economic si social al tirii partenere, tinand
seama de situatiile de fragilitate.
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Atunci cand se furnizeazd sprijinul bugetar general sau sectorial
in conformitate cu articolul 186 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, Comisia isi defineste in mod clar si isi
monitorizeazd conditionalitatea si sprijind dezvoltarea de capaci-
tdti de control parlamentar si de audit si sporeste transparenta si
accesul publicului la informatii. Plata sprijinului bugetar general
sau sectorial depinde de realizarea unor progrese satisficitoare
in vederea atingerii obiectivelor convenite cu tdrile partenere.

(3)  Orice entitate insarcinatd cu punerea in aplicare a instru-
mentelor financiare mentionate la alineatul (1) litera (e) indepli-
neste cerintele Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 si
respectd obiectivele, standardele si politicile Uniunii, precum si
cele mai bune practici ale acesteia privind utilizarea fondurilor
Uniunii si raportarea cu privire la acestea.

Instrumentele financiare respective pot fi grupate pe facilititi in
scopul punerii in aplicare si al raportarii.

Uniunea poate acorda asistentd financiard, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, si prin intermediul
contributiilor la fondurile internationale, regionale sau nationale,
precum cele instituite sau gestionate de BEL de statele membre,
de tdrile si regiunile partenere sau de organizatiile internationale,
in scopul de a atrage finantdri comune de la mai multi donatori,
sau la fonduri instituite de unul sau mai multi donatori pentru
punerea in aplicare in comun a proiectelor.

(4)  Este promovat, dupd caz, accesul reciproc al institutiilor
financiare ale Uniunii la instrumentele financiare instituite de
alte organizatii.

(5)  Atunci cand Uniunea furnizeaza asistentd financiard, dupa
cum se prevede la alineatul (1), Comisia adoptd dupi caz toate
mdsurile necesare pentru a asigura vizibilitatea sprijinului finan-
ciar din partea Uniunii. Acestea includ misuri de impunere a
unor cerinte de vizibilitate beneficiarilor fondurilor Uniunii,
exceptie ficAnd anumite cazuri temeinic justificate. Comisia este
responsabild de monitorizarea respectdrii cerintelor respective
de citre beneficiari.

(6)  Toate veniturile generate de un instrument financiar sunt
alocate instrumentului corespunzitor ca venituri atribuite intern.
La interval de cinci ani, Comisia examineazd contributia adusd
la realizarea obiectivelor Uniunii de instrumentele financiare
existente si eficienta acestora.

(7)  Asistenta financiard a Uniunii este pusd in aplicare de
Comisie, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, direct de citre serviciile Comisiei, delegatiile
Uniunii si agentiile executive, prin gestiune partajati cu statele
membre sau indirect, prin incredintarea sarcinilor de executie
bugetard citre entititile enumerate in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012. Aceste entitdti asigurd consecventa cu

politica externd a Uniunii si pot incredinta sarcini de executie

ugetara r entitdti, in conditii similare celor car icd 1
bugetard altor entitdti, in conditii similare celor care se aplicd in
cazul Comisiei.

Acestea 1si indeplinesc anual obligatia previzutd la articolul 60
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
Avizul de audit se transmite, cind este solicitat, in termen de o
lund de la raport si de la declaratia de gestiune, pentru a fi luat
in considerare de Comisie.

Organizatiile internationale mentionate la articolul 58
alineatul (1) litera () punctul (i) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 si organismele statelor membre mentio-
nate la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctele (v) si (vi) din
regulamentul respectiv cdrora Comisia le-a incredintat sarcini,
pot incredinta de asemenea sarcini de executie bugetard organi-
zatiilor non-profit care dispun de capacitatea operationald si
financiard adecvatd, in conditii echivalente cu cele aplicabile
Comisiei.

Entitdtile care indeplinesc criteriile stabilite la articolul 60
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 sunt
considerate ca indeplinind criteriile de selectie mentionate la
articolul 139 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(8)  Tipurile de finantare previzute la alineatul (1) al prezen-
tului articol si la articolul 6 alineatul (1), precum si metodele de
punere in aplicare previzute la alineatul (3) al prezentului articol
se aleg in functie de capacitatea lor de a asigura realizarea obiec-
tivelor specifice ale actiunilor si de capacitatea lor de a produce
rezultate, luAndu-se in considerare, in special, costurile controa-
lelor, sarcina administrativd si un eventual risc de nerespectare.
In ceea ce priveste granturile, se tine seama si de posibilitatea de
a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri
unitare.

(9)  Actiunile finantate in cadrul instrumentelor pot fi puse in
practicd prin cofinantdri paralele sau cofinantari comune.

In cazul unei cofinantiri paralele, o actiune se imparte in mai
multe componente clar identificabile care sunt finantate, fiecare
in parte, de diferiti parteneri ce asigurd cofinantarea, astfel incat
destinatia finald a finantdrii s3 poatd fi intotdeauna identificata.

in cazul unei cofinantiri comune, costul total al actiunii se
repartizeazd intre partenerii care asigurd cofinantarea, iar resur-
sele sunt puse in comun, astfel incat nu mai este posibil si se
identifice sursa finantdrii unei activitdti specifice intreprinse in
cadrul actiunii. Intr-un astfel de caz, publicitatea ex post a
contractelor de grant si a contractelor de achizitii publice, dupd
cum se prevede la articolul 35 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, respectd normele care reglementeazd entitatea
insdrcinatd, in eventualitatea in care existd astfel de norme.
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(10)  In cazul recurgerii la unul dintre tipurile de finantare
mentionate la alineatul (1) al prezentului articol sau la articolul 6
alineatul (1), cooperarea dintre Uniune si partenerii sii se poate
concretiza, printre altele, in:

(a) intelegeri trilaterale prin care Uniunea coordoneazd,
impreund cu tdri terte, asistenta sa destinati unei tiri sau
unei regiuni partenere;

(b) misuri de cooperare administrativd, precum programele de
infritire intre institutii publice, autorititi locale, organisme
publice nationale sau entitdti de drept privat cdrora le-au
fost incredintate sarcini de serviciu public ale unui stat
membru sau ale unei tiri ori regiuni partenere, precum si
mdsuri de cooperare la care participd experti din sectorul
public trimisi de statele membre si autorititile regionale si
locale ale acestora;

(c) contributii la costurile necesare infiintdrii si administrarii
unui parteneriat public-privat;

(d) programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care
Uniunea oferd asistentd pentru programul sectorial al tarii
partenere;

() in cazul IEV si al IPA II, contributii la costurile participarii
tdrilor la programele si agentiile Uniunii;

(f) subventii la dobands;

(¢) finantare acordatd agentiilor Uniunii prin intermediul gran-
turilor.

(11)  Atunci cind colaboreazd cu pirti interesate din tdri
beneficiare, Comisia tine seama de caracteristicile acestora,
inclusiv de necesitdtile acestora si de context, in momentul defi-
nirii modalitdtilor de finantare, a tipului de contributie, a moda-
litdgilor de atribuire si a dispozitillor administrative pentru
gestionarea granturilor, cu scopul de a acoperi gama cea mai
extinsd de parti interesate si pentru a le rispunde in mod optim.
In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012,
sunt incurajate modalitdti specifice precum acordurile de parte-
neriat, autorizarea acordirii de subgranturi, atribuirea direct3,
cereri de propuneri cu restrictii de eligibilitate sau sume forfe-
tare.

(12)  in procesul de punere in aplicare a sprijinului pentru
tranzitie si reformd in tdrile partenere, Uniunea, atunci cind este
cazul, se bazeazd pe experientele statelor membre si pe invata-
mintele desprinse de acestea, impartisind aceste experiente si
invatdminte.

Articolul 5
Impozite, taxe si alte impuneri

Asistenta Uniunii nu trebuie si determine sau sd declanseze
colectarea de impozite, taxe sau alte impuneri specifice.

Daci este cazul, trebuie negociate dispozitii corespunzitoare cu
tdrile terte in vederea scutirii de impozite, de taxe vamale si de
alte impuneri a actiunilor de punere in aplicare a asistentei
financiare a Uniunii. In caz contrar, aceste impozite, taxe si
impuneri trebuie si fie eligibile in conformitate cu conditiile
stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 6
Dispozitii de finantare generale

(1)  Pe langd tipurile de finantare mentionate la articolul 4
alineatul (1) din prezentul regulament, asistenta financiard a
Uniunii in cadrul urmitoarelor instrumente poate fi acordatd, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, si
prin urmdtoarele tipuri de finantare:

() in cadrul ICD si al IEV, reducerea datoriilor in cadrul progra-
melor de reducere a datoriilor convenite la nivel interna-
tional;

(b) in cadrul ICD si al Instrumentul care contribuie la stabilitate
si pace, in cazuri exceptionale, programe sectoriale §i gene-
rale de sprijin pentru importuri, care pot lua urmitoarele
forme:

(i) programe sectoriale de sprijin in naturd pentru impor-
turi;

(i) programe sectoriale de sprijin pentru importuri sub
formi de asistentd in valutd pentru finantarea importu-
rilor in sectorul avut in vedere; sau

(iliy programe generale de sprijin pentru importuri sub
forma de asistentd in valutd pentru finantarea importu-
rilor generale referitoare la o gama larga de produse;

(¢) 1in cadrul IEDDO, atribuirea directd de:

(i) granturi de micd valoare destinate apdritorilor dreptu-
rilor omului pentru a finanta actiuni urgente de
protectie, dupd caz fdrd a fi necesard cofinantarea;

(i) granturi, dupd caz fird a fi necesard cofinantarea, vizand
finantarea de actiuni in conditiile sau situatiile cele mai
dificile mentionate la articolul 2 alineatul (4) din Regu-
lamentul (UE) nr. 235/2014, in cazurile in care publi-
carea unei cereri de propuneri ar fi inoportuni. Astfel
de granturi nu pot depdsi 1 000 000 EUR si trebuie sd
aibd o duratd de maximum 18 luni, care poate fi
prelungitd cu incd 12 luni in cazul in care survin unele
obstacole obiective si neprevizute in momentul punerii
in aplicare a acestor granturi;

(iii) granturi acordate Biroului Inaltului Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului §i Centrului European Interu-
niversitar pentru Drepturile Omului si Democratizare,
care oferd un program european de master in domeniul
drepturilor omului i democratizirii si un program UE-
ONU de burse, precum si retelei asociate de universitati
a acestui centru, care propun diplome postuniversitare
in domeniul drepturilor omului, inclusiv burse pentru
studenti si pentru apdritori ai drepturilor omului din
tdri terte;

(2)  In temeiul IEV si al IPA II, programele de cooperare trans-
frontalierd sunt puse in aplicare in special prin gestiune partajatd
cu statele membre sau prin gestiune indirectd cu tdri terte sau
cu organizatii internationale. Normele detaliate se stabilesc prin
intermediul unor acte de punere in aplicare adoptate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 232/2014 si al Regulamentului (UE)
nr. 231/2014.
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(3)  Comisia poate adopta programe de actiune multianuale:

(a) pentru o perioadd de maximum trei ani in cazul actiunilor
recurente;

(b) pentru o perioadd de maximum sapte ani in cadrul IPA II.

In situatia in care se fac angajamente multianuale, acestea contin
dispozitii care si mentioneze faptul cd, pentru ceilalti ani decat
anul initial al angajamentului, angajamentele sunt orientative si
depind de viitoarele bugete anuale ale Uniunii.

(4)  Pentru actiunile desfasurate in cadrul IEV si IPA II care se
extind pe mai mult de un exercitiu bugetar, angajamentele buge-
tare pot fi fractionate pe mai multe exercitii bugetare in trange
anuale.

In astfel de cazuri, dacd nu se prevede altfel in normele aplica-
bile, Comisia dezangajeazd in mot automat orice parte din anga-
jamentul bugetar pentru un program care, pand la data de
31 decembrie a celui de al cincilea an care urmeaza celui al
angajamentului bugetar, nu a fost utilizatd in scopul prefinantarii
sau al efectudrii plitilor intermediare sau pentru care entitatea
insdrcinatd nu a prezentat nicio declaratie certificatd a cheltuie-
lilor sau nicio solicitare de plata.

(5) Normele care reglementeazd cooperarea transfrontalierd
in temeiul IPA II pusd in aplicare prin gestiune partajatd cu
statele membre sunt in concordantd cu normele cuprinse in
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului () si in Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (2).

Articolul 7
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(1)  La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul
prezentului regulament, Comisia ia misurile corespunzitoare
pentru a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii prin
aplicarea de misuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si
oricdror alte activitdti ilegale, prin controale eficace i, in cazul
in care se constatd nereguli, prin recuperarea sau, dupd caz,
restituirea sumelor plitite in mod necuvenit, precum si, dacd
este necesar, prin sanctiuni administrative si financiare eficace,
proportionale si disuasive.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul euro-
pean de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L 347, 20.12.2013,
p- 259).
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(2)  Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi
au competenta de a efectua controale sau, in cazul organizatiilor
internationale, competenta de a efectua verificdri in conformitate
cu acordurile convenite cu acestea, atit pe bazd de documente,
cat si la fata locului, in ceea ce priveste toti beneficiarii de gran-
turi, contractantii, subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii in temeiul prezentului regulament.

(3)  Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) poate
efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului,
in conformitate cu dispozitiile si procedurile previzute in Regu-
lamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului () si in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului (*), cu scopul de a stabili dacd a avut
loc o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii in legdturd
cu un acord de grant sau cu o decizie de acordare a unui grant
sau in legdturd cu un contract finantat in temeiul prezen-
tului regulament.

(4)  Fird a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile
de cooperare cu tdri terte §i cu organizatii internationale,
precum si contractele, acordurile de grant si deciziile de acordare
a granturilor rezultate din punerea in aplicare a prezentului
regulament cuprind dispozitii care imputernicesc in mod expres
Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audi-
turi, controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu
competentele care le revin.

TITLUL III

NORME PRIVIND NATIONALITATEA SI ORIGINEA APLICABILE

PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE, PROCEDURILOR DE

ACORDARE DE GRANTURI $I ALTOR PROCEDURI DE ATRI-
BUIRE

Articolul 8
Reguli privind eligibilitatea

(1)  Participarea la atribuirea contractelor de achizitii la proce-
duri de atribuire de granturi si la alte proceduri de atribuire
pentru actiunile finantate in temeiul prezentului regulament in
beneficiul tertilor este deschisa tuturor persoanelor fizice resorti-
sante ale unei tari eligibile i tuturor persoanelor juridice stabi-
lite efectiv intr-o tard eligibild, astfel cum este definitd aceasta
pentru instrumentul aplicabil in temeiul prezentului titlu,
precum si organizatiilor internationale.

Persoanele juridice pot include organizatii ale societdtii civile,
precum organizatiile neguvernamentale fird scop lucrativ si
fundatiile politice independente, organizatiile locale, agentiile
fard scop lucrativ din sectorul privat, precum si institutiile, orga-
nizatiile si retelele acestora, care isi desfdsoard activitatea la nivel
local, national, regional si international.

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate
de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regu-
lamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consi-
liului §i a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului
(JOL 248,18.9.2013,p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiem-
brie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996,

p-2).
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(2)  In cazul actiunilor cofinantate cu un partener sau cu un
alt donator sau puse in aplicare printr-un stat membru in
gestiune partajatd sau printr-un fond fiduciar instituit de
Comisie, tdrile care sunt eligibile in conformitate cu normele
respectivului partener, ale altui donator sau ale statului membru
sau determinate in cadrul actului constitutiv al fondului fiduciar
sunt de asemenea eligibile.

In cazul actiunilor puse in aplicare prin intermediul unuia dintre
organismele abilitate in cadrul gestiunii indirecte care se inca-
dreazd intr-una din categoriile enumerate la articolul 58
alineatul (1) litera (c) punctele (i)-(vii) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, tdrile care sunt eligibile in conformitate
cu normele respectivului organism sunt de asemenea eligibile.

(3)  In cazul unei actiuni finantate de citre unul dintre instru-
mente i, in plus, de un alt instrument al Uniunii pentru actiune
externd, inclusiv de Fondul european de dezvoltare, tirile identi-
ficate in cadrul oricdruia dintre aceste instrumente sunt conside-
rate eligibile pentru respectivele actiuni.

In cazul unei actiuni globale, regionale sau transfrontaliere
finantate prin intermediul unuia dintre instrumente, tirile, teri-
toriile si regiunile care intrd sub incidenta actiunii pot fi conside-
rate eligibile in scopul actiunii respective.

(4)  Toate bunurile achizitionate in cadrul unui contract de
achizitii publice sau in conformitate cu un acord de grant si
finantate in temeiul prezentului regulament provin dintr-o tard
eligibild. Totusi, acestea pot sd provind din orice tard atunci cand
cuantumul bunurilor ce urmeazi si fie achizitionate este sub
pragul fixat pentru recurgerea la procedura negociati competi-
tivd. In sensul prezentului regulament, termenul ,origine” este
definit la articolele 23 si 24 din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92 al Consiliului () si in alte acte legislative ale Uniunii
care reglementeazd originea nepreferentiald.

(5) Normele previzute in prezentul titlu nu se aplicd si nu
creeazd restrictii legate de nationalitate persoanelor fizice care
sunt angajate de citre un contractant eligibil sau, dacd este cazul,
de un subcontractant eligibil, sau care dispun de un alt tip de
contract legal incheiat cu acestia.

(6)  Pentru a promova capacitdtile, pietele si achizitiile locale,
se acordd prioritate contractantilor locali si regionali, in cazul in
care Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 prevede atri-
buirea pe baza unei singure oferte. In toate celelalte cazuri,
participarea contractantilor locali si regionali este promovatd in
conformitate cu dispozitiile relevante din respectivul regulament.

(") Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 302, 19.12.1992, p. 1).

(7)  Eligibilitatea, astfel cum este definitd in prezentul titlu,
poate fi restrictionatd, in ceea ce priveste nationalitatea, locali-
zarea geograficd sau natura solicitantilor, atunci cind astfel de
restrictii sunt impuse de caracterul specific si obiectivele actiunii
si cand sunt necesare pentru punerea in aplicare efectivd a
actiunii. Aceste restrictii se pot aplica in special participarii la
procedurile de atribuire in cazul unor actiuni de cooperare
transfrontalier.

(8)  Persoanele fizice si juridice cirora li s-au atribuit contracte
respectd legislatia aplicabild in materie de mediu, care include si
acordurile multilaterale in acest domeniu, precum si standardele
de bazi in domeniul muncii convenite la nivel international (?).

Articolul 9

Eligibilitatea in cadrul ICD, IEV si Instrumentul de partene-
riat pentru cooperarea cu tarile terte

(1)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmdtoarele tdri
sunt eligibili pentru finantare in cadrul ICD, IEV si Instrumentul
de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte:

(a) Statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014 si partile contractante la Acordul
privind Spatiului Economic European;

(b) pentru IEV, tirile partenere care intrd sub incidenta IEV si
Federatia Rusd, in cazul in care procedura se desfisoard in
contextul programelor de cooperare multinationald i trans-
frontalierd la care acestea participd;

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt
incluse in lista beneficiarilor AOD publicati de OCDE-CAD
(Jlista beneficiarilor AOD”), care nu sunt membre ale
grupului G20, precum si tdrile si teritoriile de peste mari
care intrd sub incidenta Deciziei 2001/822/CE a Consi-
liului ();

(d) tarile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt incluse in lista
beneficiarilor AOD, care sunt membre ale grupului G20,
precum si alte tari si teritorii, in cazul in care acestea benefi-
ciazd de actiunile finantate de Uniune in temeiul instrumen-
telor vizate de prezentul articol;

(3 Standardele de bazd in domeniul muncii ale OIM, conventiile privind
libertatea de asociere si negocierea colectiv, eliminarea muncii fortate
sau obligatorii, eliminarea discrimindrilor in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd si incadrarea in muncd, precum si abolirea muncii
copiilor.

() Decizia Consiliului 2001/822/CE din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeand
(»decizie de asociere peste miri”) JO L 314, 30.11.2001, p. 1).
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(e) tdrile pentru care accesul reciproc la asistenta externd este
stabilit de Comisie. Accesul reciproc poate fi acordat, pentru
o perioadd determinatd de cel putin un an, de fiecare datd
cand o tard acordi eligibilitatea, in conditii egale, entititilor
din Uniune si din tdrile eligibile in temeiul instrumentelor
vizate de prezentul articol. Comisia decide cu privire la
accesul reciproc si la durata acestuia, in conformitate cu
procedura de consultare mentionatd la articolul 16
alineatul (2) si dupd consultarea tdrii beneficiare sau a tdrilor
interesate; si

(f) tdrile membre ale OCDE, in cazul contractelor puse in apli-
care intr-una din tdrile cel mai putin dezvoltate sau din tarile
sdrace puternic indatorate, astfel cum sunt incluse in lista
beneficiarilor AOD.

(2)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile sau
mirfurile de origine neeligibildi pot fi acceptati (acceptate) ca
fiind eligibili (eligibile) de citre Comisie in cazul:

(a) tdrilor care au legdturi traditionale economice, comerciale
sau geografice cu tdrile beneficiare vecine; sau

(b) unei urgente sau in cazul indisponibilititii produselor si
serviciilor pe pietele tarilor in cauzd, sau in alte cazuri justi-
ficate in mod corespunzitor, in care aplicarea normelor de
eligibilitate riscd sd blocheze sau sd ingreuneze excesiv reali-
zarea unui proiect, unui program sau unei actiuni.

(3) In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii
partajate, statul membru relevant ciruia Comisia i-a delegat
sarcinile de executie este imputernicit s3 accepte ca fiind eligi-
bile, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din
tdrile neeligibile, astfel cum se prevede la alineatul (2) al prezen-
tului articol, sau marfuri de origine neeligibild, astfel cum se
prevede la articolul 8 alineatul (4).

Articolul 10

Eligibilitatea in cadrul IPA 1I

(1)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmitoarele tari
sunt eligibili pentru finantare in cadrul IPA II:

(a) statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014, pirtile contractante la Acordul
privind Spatiului Economic European si tdrile partenere
vizate de IEV si

(b) tdrile pentru care accesul reciproc la asistenta externd este
stabilit de citre Comisie in conformitate cu conditiile preva-
zute la articolul 9 alineatul (1) litera (e).

(2)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile sau
mdrfurile de origine neeligibild pot fi acceptati(acceptate) ca fiind

eligibili(eligibile) de citre Comisie in cazul in care existd o nece-
sitate urgentd sau o indisponibilitate a produselor si serviciilor
pe pietele din tarile respective, sau in alte cazuri justificate in
mod corespunzitor in care aplicarea normelor de eligibilitate
riscd s3 facd imposibild sau excesiv de dificild realizarea unui
proiect, a unui program sau a unei actiuni.

(3) In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii
partajate, statul membru relevant ciruia Comisia i-a delegat
sarcinile de executie este imputernicit sd accepte ca fiind eligi-
bile, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din
tdrile neeligibile, astfel cum se prevede la alineatul (2) al prezen-
tului articol, sau marfuri de origine neeligibild, astfel cum se
mentioneazd la articolul 8 alineatul (4).

Articolul 11

Eligibilitatea in cadrul IEDDO si al Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace

(1)  Fard a aduce atingere limitarilor inerente naturii si obiecti-
velor actiunii, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (7),
participarea la atribuirea contractelor de achizitii sau a grantu-
rilor, precum si recrutarea de experti, este deschisd fard restrictii
in cadrul IEDDO si al Instrumentului care contribuie la stabili-
tate si pace.

(2)  In cadrul IEDDO, sunt eligibili pentru finantare in confor-
mitate cu articolul 4 alineatele (1), (2) si (3) si cu articolul 6
alineatul (1) litera (c) urmdtorii actori si organisme:

(a) organizatiile societdtii civile, inclusiv organizatiile neguver-
namentale fird scop lucrativ si fundatiile politice indepen-
dente, organizatiile locale, agentiile fird scop lucrativ din
sectorul privat, precum si institutiile, organizatiile si retelele
acestora, care isi desfdsoard activitatea la nivel local, national,
regional si international;

(b) organizatiile fard scop lucrativ din sectorul public si institu-
tiile, organizatiile si retelele care isi desfisoard activitatea la
nivel local, national, regional si international;

(c) organele parlamentare nationale, regionale si internationale,
atunci cand acest lucru este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor IEDDO, iar mdsura propusid nu poate fi finantatd
printr-un alt instrument;

(d) organizatiile interguvernamentale internationale si regionale;

(e) persoanele fizice, entititile fird personalitate juridicd si, in
cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzitor, alte
organisme sau actori neidentificati la prezentul alineat,
atunci cand acest lucru este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor IEDDO.
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Articolul 12
Monitorizarea si evaluarea actiunilor

(1)  Comisia isi monitorizeazd in mod periodic actiunile si
reexamineazd progresele inregistrate in directia obtinerii rezulta-
telor preconizate, referindu-se la realiziri i efecte. De asemenea,
Comisia evalueazd impactul si eficacitatea politicilor si actiunilor
sale sectoriale, precum si a eficacitdtii programdrii, dupi caz,
prin intermediul unor evaludri externe independente. Propune-
rile ficute de Parlamentul European sau de Consiliu privind
evaludrile externe independente sunt luate in considerare in
mod corespunzitor. Evaludrile se bazeazd pe principiile celor
mai bune practici ale OCDE-CAD, urmdrind s3 stabileascd dacd
obiectivele specifice au fost atinse, tinand seama, dupa caz, de
egalitatea de gen, si sd formuleze recomandari in vederea imbu-
ndtitirii operatiunilor viitoare. Respectivele evaludri au la bazd
indicatori predefiniti, clari, transparenti si dupi caz, specifici
fiecdrei tari in parte si masurabili.

(2)  Comisia transmite rapoartele sale de evaluare Parlamen-
tului European, Consiliului si statelor membre, prin intermediul
comitetului relevant mentionat la articolul 16. Anumite evaludri
pot fi examinate in cadrul respectivului comitet la solicitarea
statelor membre. De rezultatele constatate se tine seama in
momentul elabordrii programelor si alocdrii resurselor.

(3)  in faza de evaluare a asistentei Uniunii acordate in temeiul
prezentului regulament, Comisia implicd, intr-o masurd adec-
vatd, toate pdrtile interesate relevante si poate, dupd caz, si
urmdreascd efectuarea unor evaluiri comune impreund cu statele
membre si cu partenerii din domeniul dezvoltarii.

(4)  Raportul mentionat la articolul 13 reflectd principalele
invitdminte desprinse si actiunile intreprinse in urma recoman-
darilor cuprinse in evaludrile realizate in anii anteriori.

TITLUL IV
ALTE DISPOZITII COMUNE
Articolul 13
Raportul anual

(I)  Comisia examineazd progresele inregistrate in punerea in
aplicare a masurilor de asistentd financiard externd ale Uniunii
si, Incepand cu anul 2015, prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport anual privind realizarea obiectivelor
fiecdrui regulament prin intermediul unor indicatori, masurand
rezultatele obtinute si eficienta instrumentului relevant. Raportul
respectiv este transmis, de asemenea, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

(2)  Raportul anual cuprinde informatii, pentru anul prece-
dent, cu privire la misurile finantate, rezultatele exercitiilor de
monitorizare si de evaluare, implicarea partenerilor relevanti,
precum si la punerea in aplicare a angajamentelor bugetare si
executarea creditelor de platd, defalcate pe tdri, regiuni si
sectoare de cooperare. Acesta evalueazd rezultatele asistentei
financiare din partea Uniunii utilizdnd, pe cat posibil, indicatori
specifici i masurabili privind contributia acestei asistente la
realizarea obiectivelor instrumentelor. In cazul cooperirii pentru
dezvoltare, raportul evalueazi de asemenea, in cazul in care
acest lucru este posibil si relevant, respectarea principiilor

privind eficacitatea ajutoarelor, inclusiv pentru instrumente
financiare inovative.

(3) Raportul anual elaborat in 2021 cuprinde informatii
consolidate din rapoartele anuale privind perioada 2014 —
2020 cu privire la toate tipurile de finantare care intrd sub inci-
denta prezentului regulament, incluzdnd veniturile alocate la
nivel extern si contributiile la fondurile fiduciare si realizand o
defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiard, utilizarea
instrumentelor financiare, a angajamentelor si a platilor.

Articolul 14

Cheltuieli legate de combaterea schimbirilor climatice si
biodiversitate

O estimare anuald a cheltuielilor totale legate de combaterea
schimbdrilor climatice si de biodiversitate este realizati pe baza
documentelor de programare orientative adoptate. Fondurile
alocate in contextul FED fac obiectul unui sistem anual de moni-
torizare care este bazat pe metodologia OCDE (,markeri Rio”),
fard a exclude utilizarea unor metodologii mai precise in cazul
in care acestea sunt disponibile, care este integrat in metodologia
existentd de gestionare performantd a programelor Uniunii,
pentru a cuantifica cheltuielile legate de actiunile de combatere a
schimbdrilor climatice si de protectie a biodiversitatii la nivelul
programelor de actiune si mdsurile individuale si masurile
speciale mentionate la articolul (2) alineatul (1) si care este inre-
gistrat in evaludri i in raportul anual.

Articolul 15
Implicarea pirtilor interesate din tirile beneficiare

Comisia se asigurd cd, ori de cite ori acest lucru este posibil si
adecvat, in cadrul procesului de punere in aplicare, partile intere-
sate din tdrile beneficiare, inclusiv organizatiile societatii civile si
autoritdtile locale, sunt sau fost consultate in mod corespunzitor
si au acces la timp la informatiile relevante care sd le permitd si
joace un rol semnificativ in cadrul respectivului proces.

TITLUL V
DISPOZITII FINALE
Articolul 16
Procedura comitetului
(1)  Comisia este asistatd de comitetele instituite prin instru-
mente. Respectivele comitete sunt comitete in sensul Regula-

mentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proce-
durd scrisd, procedura se incheie fird rezultat dacd, inainte de
expirarea termenului de trimitere a avizului, acest lucru este
hotdrat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proce-
durd scrisd, procedura se incheie fird rezultat daci, inainte de
expirarea termenului de trimitere a avizului, acest lucru este
hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

(4)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu
articolul 5 din acelasi regulament.

Decizia adoptatd rdmdéne in vigoare pe intreaga durati a docu-
mentului, a programului de actiune sau a masurii adoptate sau
modificate.

(5)  Un observator din partea BEI asistd la deliberdrile comite-
tului privind chestiuni care vizeazd BEL

Articolul 17
Reexaminarea intermediard si evaluarea instrumentelor

(1)  Cel tarziu la 31 decembrie 2017, Comisia inainteazi un
raport de evaluare intermediard privind punerea in aplicare a
fiecdrui instrument i a prezentului regulament. Acesta acoperd
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 30 iunie 2017 si se
axeazd pe realizarea obiectivelor fiecdrui regulament prin inter-
mediul unor indicatori care misoard rezultatele obtinute si
eficienta instrumentelor.

In vederea realizdrii obiectivelor fiecirui instrument, raportul
respectiv abordeazd si valoarea addugatd a fiecdrui instrument,
posibilitatile de simplificare, coerenta internd si externd, inclusiv
complementaritatea si sinergiile dintre instrumente, nivelul de
relevantd continud a tuturor obiectivelor, si contributia mdsu-
rilor la o actiune externd coerentd a Uniunii §i, dupd caz, la
prioritdtile Uniunii privind cresterea inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii. Raportul ia in considerare toate constatirile si
concluziile privind impactul pe termen lung al instrumentelor.
Acesta contine si informatii cu privire la efectul de parghie al
fondurilor din cadrul fiecdrui instrument in parte.

Raportul respectiv este elaborat in scopul imbunatatirii punerii
in aplicare a asistentei Uniunii. Acesta trebuie si contind infor-
matii referitoare la deciziile privind reinnoirea, modificarea sau
suspendarea tipurilor de actiuni puse in aplicare in temeiul
instrumentelor.

Reportul respectiv cuprinde si informatii consolidate din rapoar-
tele anuale relevante cu privire la toate tipurile de finantare care
intrd sub incidenta prezentului regulament, incluzind veniturile
alocate la nivel extern si contributiile la fondurile fiduciare si
realizand o defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiar3,
utilizarea instrumentelor financiare, a angajamentelor si a
platilor.

Un raport final de evaluare pentru perioada 2014 — 2020 se
elaboreazd de Comisie in cadrul reexamindrii intermediare a
urmdtorului exercitiu bugetar.

(2) Raportul de evaluare intermediard mentionat la
alineatul (1) primul paragraf este prezentat Parlamentului Euro-
pean si Consiliului si este insotit, daci este cazul, de propuneri
legislative care si aducd modificirile necesare instrumentelor si
prezentului regulament.

(3)  Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2014 sunt utilizate ca
bazd pentru evaluarea masurii in care obiectivele au fost atinse.

(4)  Comisia le solicitd tdrilor partenere si prezinte toate
datele si informatiile necesare, in conformitate cu angajamentele
internationale privind eficacitatea ajutorului, pentru a permite
monitorizarea si evaluarea misurilor avute in vedere.

(5)  Rezultatele si impactul pe termen mai lung si viabilitatea
efectelor instrumentelor sunt evaluate in conformitate cu
normele si procedurile de monitorizare, evaluare si raportare
aplicabile la momentul respectiv.

Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplicd de la 1 januarie 2014 pani la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS



15.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L77/107

Declaratie a Comisiei Europene privind utilizarea actelor de punere in aplicare pentru stabilirea

dispozitiilor privind punerea in aplicare a anumitor norme ale Regulamentului nr. 232/2014 al Parla-

mentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de

vecinitate si ale Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II)

Comisia Europeand considerd ci normele privind implementarea programelor de cooperare transfrontalierd,
astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumen-
telor Uniunii de finantare a actiunii externd si alte norme de punere in aplicare specifice, mai detaliate, din
Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de insti-
tuire a Instrumentului european de vecinitate si din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
II), vizeazd completarea actului de bazi si, prin urmare, ar trebui s fie adoptate ca acte delegate in temeiul
articolului 290 din TFUE. Comisia nu se va opune adoptdrii textului in forma convenitd de colegiuitori. Cu
toate acestea, Comisia reaminteste cd problema delimitdrii intre articolele 290 si 291 din TFUE este in curs
de examinare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza privind biocidele.

Declaratia Comisiei Europene privind , restituirile”

In conformitate cu obligatiile previzute la articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002,
Comisia Europeand va include in proiectul de buget o linie destinatd veniturilor alocate interne si, daci va fi
posibil, va indica cuantumul acestor venituri.

Autoritatea bugetard va fi informatd cu privire la valoarea resurselor acumulate in fiecare an in cursul proce-
sului de planificare bugetard. Veniturile alocate interne vor fi inregistrate in proiectul de buget numai in
mdsura in care valoarea acestora este sigurd.
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Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II) nu contin
mentiuni explicite privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tdrile beneficiare
nu respectd principiile de bazd enuntate in respectivul instrument si, in special, principiul democratiei, al
statului de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd cd orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinara. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privintd, daci se adoptd o astfel de decizie.
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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (EURATOM) NR. 237/ 2014 AL CONSILIULUI
din 13 decembrie 2013

privind instituirea unui instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleard

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, in special articolul 203,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

intrucat:

1

()
0

Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate
nucleard  instituit prin  Regulamentul  (Euratom)
nr. 300/2007 al Consiliului () constituie unul dintre
instrumentele care oferd sprijin direct politicilor externe
ale Uniunii Europene si ale Comunititii Europene a Ener-
giei Atomice

Uniunea reprezintd un furnizor major de asistentd econo-
micd, financiard, tehnici, umanitard si macroeconomici
pentru tdrile terte. Prezentul regulament face parte din
cadrul elaborat pentru planificarea cooperdrii §i furni-
zarea de asistentd in scopul sprijinirii promovirii unui
nivel ridicat de securitate nucleard, radioprotectie si al
aplicdrii unor sisteme de garantii eficiente si eficace
pentru materialul nuclear in tdrile terte.

Accidentul de la Cernobil din 1986 a subliniat impor-
tanta globald a securitdtii nucleare. Accidentul de la
Fukushima Daiichi din 2011 a confirmat necesitatea
continudrii eforturilor in directia sporirii securitatii
nucleare pand la cele mai inalte standarde. Pentru a crea
conditiile de securitate nucleard necesare pentru elimi-
narea pericolelor la adresa vietii si sdndtdtii publice,

Avizul din 19 noiembrie 2013 (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).
Regulamentul ~(Euratom) nr. 300/2007 al Consiliului din
19 februarie 2007 de stabilire a unui instrument pentru cooperarea in
materie de securitate nucleard (JO L 81,22.3.2007, p. 1).

4

(6)

0)

(4

Comunitatea ar trebui sd fie capabild s3 sprijine securi-
tatea nucleard in tarile terte.

Actionand impreund cu statele membre in cadrul politi-
cilor si strategiilor comune, Uniunea este singura care
dispune de masa critici necesard pentru a raspunde
provocdrilor globale, fiind, de asemenea, cel mai bine
plasatd pentru a coordona cooperarea cu tdrile terte.

Prin Decizia 1999/819/Euratom a Comisiei (*), Comuni-
tatea a aderat la Conventia din 1994 privind securitatea
nucleard. Prin Decizia 2005/510/Euratom a Comisiei (),
Comunitatea a aderat, de asemenea, la Conventia comuna
privind securitatea gestiondrii combustibilului uzat si
securitatea gestiondrii deseurilor radioactive.

Pentru a mentine si promova imbundtitirea continud a
securitdtii nucleare si a reglementdrii acesteia, Consiliul a
adoptat Directiva 2009/71/Euratom (°) si Directiva 2011/
70/[Euratom (). Aceste directive si standardele ridicate de
securitate nucleard si de management al deseurilor radio-
active si a combustibilului uzat puse in aplicare in Comu-
nitate constituie exemple care trebuie utilizate pentru
incurajarea tdrilor terte in adoptarea unor standarde la fel
de ridicate.

Promovarea cooperdrii cu economiile emergente in
diverse forme, inclusiv in ceea ce priveste reglementarea,
si promovarea aborddrilor, normelor, standardelor si
practicilor Uniunii constituie obiective de politicd externad
ale Strategiei Europa 2020.

Decizia Comisiei din 16 noiembrie 1999 privind aderarea Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Euratom) la Conventia din 1994 privind
siguranta nucleara JOL 318, 11.12.1999, p. 20).

Decizia 2005/510/Euratom a Comisiei privind aderarea Comunitatii
Europene a Energiei Atomice la Conventia comund privind securitatea
gestiondrii combustibilului uzat §i securitatea gestiondrii deseurilor
radioactive JOL 185, 16.7.2005, p. 33).

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 junie 2009 de insti-
tuire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare (OL 172, 2.7.2009, p. 18).

Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire
a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabild §i in conditii
de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive JO L 199,
2.8.2011, p. 48).
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)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Statele membre ale Comunitdtii sunt parti semnatare ale
Tratatului de neproliferare si ale Protocolului aditional.

Comunitatea actioneazd deja in strdnsd cooperare cu
Agentia Internationald a Energiei Atomice (AIEA), in
conformitate cu dispozitiile capitolului 10 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice
(,Tratatul Euratom”), att in ceea ce priveste garantiile
nucleare (in continuarea obiectivelor previzute in titlul II
capitolul 7 din Tratatul Euratom), cat si in ceea ce priveste
securitatea nucleard.

Existd mai multe organizatii si programe internationale
care urmdresc obiective similare celor prevazute de
prezentul regulament, precum AIEA, Organizatia pentru
Cooperare li Dezvoltare Economicd/Agentia pentru
Energie Nucleard, Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare si Parteneriatul de mediu pentru Dimen-
siunea Nordicd (Northern Dimension Environmental Part-
nership — NDEP).

Se impune indeosebi continuarea eforturilor Comunitatii
in sprijinul aplicdrii unor sisteme de garantii eficace
pentru materialul nuclear din tdrile terte, pe baza
propriilor activititi de salvgardare in cadrul Uniunii.

In aplicarea prezentului regulament, Comisia ar trebui si
se consulte cu Grupul european de reglementare pentru
siguranta nucleard (ENSREG), inainte de elaborarea si
adoptarea documentului de strategie §i a programelor
orientative multianuale. Programele de actiune ar trebui
sd se bazeze pe o consultare, acolo unde este cazul, cu
organismele nationale de reglementare ale statelor
membre si pe dialogul cu tirile partenere.

Masurile care sprijind obiectivele prezentului regulament
ar trebui sd fie sprijinite, de asemenea, prin exploatarea
unor noi sinergii cu actiunile directe si indirecte ale
programelor-cadru Euratom in ceea ce priveste cercetarea
si formarea in domeniul nuclear.

Se intelege cd responsabilitatea pentru securitatea instala-
tiei revine operatorului, statul avand jurisdictie asupra
acesteia.

Desi nevoile financiare in ceea ce priveste asistenta
externa acordati de Uniune sunt din ce in ce mai mari,
situatia economicd si bugetard a Uniunii limiteazd resur-
sele disponibile pentru aceastd asistentd. Prin urmare,
Comisia ar trebui sd incerce sd utilizeze in modul cel mai
eficient resursele disponibile, in special prin folosirea
instrumentelor financiare cu efect de parghie. Acest efect
de parghie este sporit prin crearea posibilitdtii de folosire
si refolosire a fondurilor investite si generate de respecti-
vele instrumente financiare.

(16)

(18)

(20)

(21)

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentului regulament, Comisiei ar trebui sd i se confere
competente de executare.

Competentele de executare privind programarea si finan-
tarea actiunilor sprijinite in temeiul prezentului regula-
ment ar trebui exercitate in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. 182/2011 ('), care se aplicd in sensul
prezentului regulament, chiar dacd nu face trimitere la
articolul 106a din Tratatul Euratom. Avind in vedere
natura acestor acte de punere in aplicare, in special carac-
terul lor de orientare pentru politici sau implicatiile lor
financiare, pentru adoptarea lor ar trebui si se utilizeze,
in principiu, procedura de examinare previzutd de
prezentul regulament, cu exceptia masurilor tehnice de
punere in aplicare, care au o importantd financiard limi-
tatd. Comisia ar trebui si adopte acte de punere in apli-
care imediat aplicabile, atunci cind, in cazuri justificate in
mod corespunzitor legate de un accident nuclear sau
radiologic (inclusiv expunerea accidentald), din motive
imperative de urgentd este necesar un rispuns rapid din
partea Comunitatii in vederea reducerii consecintelor sale.

Normele si procedurile stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului () ar trebui s se aplice pentru punerea in aplicare
a prezentului regulament, dupi caz.

Uniunea si Comunitatea continud si fie deservite de un
cadru institutional unic. De aceea, este esential si se
asigure coerenta actiunilor externe ale ambelor. Serviciul
European de Actiune Externd se implicd, dupd caz, in
programarea acestui instrument in conformitate cu
Decizia 2010/427UE a Consiliului (%).

Uniunea ar trebui si urmdreascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
s fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii dintre instrumentele pentru actiuni externe,
precum si prin crearea de sinergii intre prezentul instru-
ment, alte instrumente pentru actiuni externe si alte poli-
tici ale Uniunii. Aceasta ar trebui s aibi drept consecintd
consolidarea reciprocd a programelor concepute in
temeiul instrumentelor respective.

Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (Euratom)
nr. 300/2007 care expird la 31 decembrie 2013,

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.22011,p. 13).

(*) Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
actiuni externe (A se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal Oficial).

() Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organi-
zarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd JOL 201,
3.8.2010, p. 30).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectiv general

Uniunea finanteazd mdsuri pentru a sprijini promovarea unui
nivel ridicat de securitate nucleard, radioprotectie si aplicarea
unor sisteme de garantii eficiente §i eficace pentru materialul
nuclear in tirile terte, in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament si cu anexa la acesta.

Articolul 2
Obiective specifice

Cooperarea in temeiul prezentului regulament urmdareste urma-
toarele obiective specifice:

1. promovarea unei culturi a securitdtii nucleare eficace si
punerea in aplicare a celor mai inalte standarde de securitate
nucleard si de radioprotectie, precum si imbundtitirea
continud a securitdtii nucleare;

2. managementul responsabil si in conditii de securitate al
combustibilului uzat si al deseurilor radioactive (respectiv
transport, pretratare, tratare, prelucrare, depozitare si elimi-
nare), dezafectarea si reabilitarea fostelor amplasamente si
instalatii nucleare;

3. elaborarea unor cadre si metodologii pentru aplicarea unor
sisteme eficiente si eficace de garantii pentru materialul
nuclear in tdrile terte.

Articolul 3
Misuri specifice

(I)  Obiectivele stabilite la articolul 2 punctul 1 se realizeazi,
in special, prin urmitoarele masuri:

(a) sprijin acordat organismelor de reglementare, organismelor
de asistentd tehnicg;

(b) consolidarea cadrului de reglementare, in special in ceea ce
priveste revizuirea si evaluarea, activititile de autorizare si de
supraveghere a centralelor nucleare si a altor instalatii
nucleare;

(c) promovarea unor cadre de reglementare, proceduri si
sisteme eficace pentru a garanta o protectie adecvati impo-
triva radiatiilor ionizante provenind de la materialele radio-
active, in special de la surse radioactive cu activitate intensd,
precum si eliminarea acestora in conditii de sigurantd;

(d) instituirea unor mdsuri eficace pentru prevenirea acciden-
telor cu consecinte radiologice (inclusiv expunerea acciden-
tald) si atenuarea acestor consecinte in cazul in care survin
(de exemplu, monitorizarea mediului in cazul unor eliberari
radioactive, proiectarea si punerea in aplicare a unor masuri
de atenuare si reabilitare si cooperarea cu organizatiile natio-
nale si internationale in cazul expunerii accidentale), precum
si pentru planificarea in caz de urgentd, pregitirea si capaci-
tatea de reactie, masurile de protectie civild §i de reabilitare;

(e) sprijin pentru asigurarea securititii instalatiilor si amplasa-
mentelor nucleare cu privire la mdsurile practice de protectie
menite sd reducd riscurile de radiatii existente la adresa sdni-
tatii lucritorilor si a populatiei.

(2)  Obiectivele stabilite la articolul 2 punctul 2 se realizeaza,
in special, prin urmatoarele masuri:

(a) sprijin acordat organismelor de reglementare, organizatiilor
de asistentd tehnici si consolidare a cadrului de reglemen-
tare, in special in ceea ce priveste gestionarea responsabila si
in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseu-
rilor radioactive;

(b) elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii si cadre
specifice pentru gestionarea responsabild §i in conditii de
sigurantd a combustibilului uzat i a deseurilor radioactive;

(c) elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii si cadre
pentru dezafectarea instalatiilor existente, reabilitarea fostelor
amplasamente nucleare si a amplasamentelor vechilor mine
de uraniu, precum si recuperarea i gestionarea obiectelor si
materialelor radioactive scufundate in mare.

(3)  Obiectivul stabilit la articolul 2 punctul 3 se limiteazi la
aspectele tehnice pentru a garanta faptul c¢i minereurile, mate-
riile brute si materiile speciale de fisiune nu sunt folosite in alte
scopuri decat cele declarate de citre utilizatori in sensul destina-
tiei lor. Acest obiectiv se realizeazd, in special, prin urmitoarele
masuri:

(a) instituirea cadrului de reglementare, a metodologiilor, tehno-
logiei si abordirilor necesare pentru punerea in aplicare a
sistemelor de garantii nucleare, inclusiv contabilizarea
corectd si controlul adecvat al materialelor fisionabile la
nivel de stat si la nivel de operatori;

(b) sprijin pentru infrastructurd si formarea personalului.
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(4)  Masurile mentionate la alineatele (1) si (2) pot include
actiuni de promovare a cooperdrii internationale, inclusiv
punerea in aplicare §i monitorizarea conventiilor si tratatelor
internationale. De asemenea, acestea includ un element conside-
rabil de transfer de cunostinte, printre care schimb de informatii,
consolidarea capacititilor si formarea in domeniul securititii si
cercetdrii nucleare, pentru a consolida sustenabilitatea rezulta-
telor obtinute. Acestea sunt puse in aplicare pe baza cooperarii
cu autoritdtile competente ale statelor membre ale Uniunii sifsau
cu cele ale tarilor terte, cu organismele de reglementare din
domeniul nuclear si organizatiile de asistentd tehnicd ale aces-
tora sifsau cu organizatiile internationale relevante, in special
AIEA. In cazuri specifice si justificate corespunzitor, masurile
referitoare la alineatul (1) literele (b) si (c) sunt puse in aplicare
prin cooperare cu operatori sifsau organizatii competente din
statele membre si operatori ai instalatiilor nucleare din tdri terte,
astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) din Direc-
tiva 2009/71/Euratom, si ai amplasamentelor nucleare din tari
terte.

Articolul 4

Conformitate, coerentd si complementaritate

(1)  Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor specifice
previzute la articolul 2 sunt evaluate, respectiv, cu ajutorul
urmdtorilor indicatori de performanta:

(@) numadrul si importanta problemelor identificate in cursul
punerii in practicd a cooperarii;

(b) situatia elabordrii strategiilor privind combustibilul uzat,
deseurile nucleare si dezafectarea, a cadrului legislativ si de
reglementare aferent si a punerii in aplicare a proiectelor;

(0) numdrul i importanta chestiunilor identificate in rapoartele
relevante privind garantiile nucleare.

Inainte de punerea in aplicare a proiectelor si tinand seama de
particularitatile fiecdrei actiuni, se definesc indicatori specifici
pentru monitorizarea, evaluarea si revizuirea nivelului de perfor-
mantd, astfel cum se mentioneazd la articolul 7 alineatul (2).

(2)  Comisia se asigurd cd masurile adoptate sunt conforme
cu cadrul strategic general al Uniunii pentru tara partenerd in
cauzd si, in special, cu obiectivele politicilor si programelor de
cooperare pentru dezvoltare si in domeniul economic ale
respectivei tdri partenere.

(3)  Cooperarea financiard, economica si tehnicd previzuti in
cadrul prezentului regulament trebuie si completeze actiunile de
cooperare desfasurate de Uniune in cadrul altor instrumente.

TITLUL I

PROGRAMAREA SI ALOCAREA ORIENTATIVA A FONDU-
RILOR

Articolul 5
Documentul de strategie

(1) Actiunile de cooperare ale Comunitdtii, previzute in
prezentul regulament, sunt puse in aplicare pe baza unui docu-
ment de strategie generald multianuald aferent instrumentului
pentru cooperarea in materie de securitate nucleara.

(2)  Documentul de strategie constituie fundamentul general
pentru cooperare si este elaborat pentru o perioadi de pani la
sapte ani. Documentul stabileste strategia pentru cooperare a
Comunitdtii in temeiul prezentului regulament, tinind seama de
nevoile tdrilor vizate, de priorititile Comunitatii, de situatia
internationald si de activitdtile tirilor terte respective. De
asemenea, documentul de strategie indicd valoarea adiugatd a
cooperdrii si modul de evitare a suprapunerii cu alte programe
si initiative, in special cele ale organizatiilor internationale care
urmdresc obiective similare si ale marilor donatori.

(3)  Documentul de strategie are rolul de a asigura un cadru
coerent pentru cooperarea dintre Comunitate si tara tertd sau
regiunea partenerd in cauzd, in conformitate cu scopul general
si domeniul de aplicare, obiectivele, principiile si politica Comu-
nitdtii.

(4)  Elaborarea documentului de strategie face obiectul princi-
piilor eficacittii ajutorului: responsabilitate la nivel national,
parteneriat, coordonare, armonizare, aliniere la sistemele tdrii
sau regiunii beneficiare, responsabilitate reciprocd si orientare
ctre rezultate.

(5)  Comisia aproba documentul de strategie, in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la articolul 11 alineatul
(2). Comisia revizuieste si, dacd este necesar, actualizeazd docu-
mentul de strategie la jumdtatea perioadei sau ori de cate ori este
necesar, urmand aceeasi procedura.

Articolul 6
Programe orientative multianuale

(1)  Programele orientative multianuale se intocmesc pe baza
documentului de strategie mentionat la articolul 5. Programele
orientative multianuale vizeazd o perioadd de doi pani la patru
ani.

(2)  Programele orientative multianuale stabilesc domeniile
prioritare selectate pentru finantare, obiectivele specifice, rezul-
tatele preconizate, indicatorii de performantd si alocirile finan-
ciare orientative, atat in general, cit si pentru fiecare domeniu
prioritar, inclusiv o rezervd rezonabili de fonduri nealocate.
Aceastd rezervd poate fi previzutd sub forma unor limite stabi-
lite sau a unui minimum, dupd caz. Programele orientative
multianuale stabilesc orientdri in vederea evitdrii suprapunerilor.
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(3)  Programele orientative multianuale se bazeazd pe o cerere
din partea regiunii(regiunilor) sau tirilor partenere si pe un
dialog cu acestea, care implicd partile interesate, astfel incét si se
asigure cd tara sau regiunea in cauzd isi asuma suficient respon-
sabilitatea procesului si si se incurajeze sprijinul pentru strate-
giile de dezvoltare nationale. Pentru a asigura complementari-
tatea §i pentru a evita suprapunerile, programele orientative
multianuale tin seama de cooperarea internationald actuald si
planificatd, in special cu organizatiile internationale care urma-
resc obiective similare, si cu principalii donatori din domeniile
previazute la articolul 2. Programele orientative multianuale
indicd, de asemenea, valoarea adiugatd a cooperarii.

(4)  Comisia adoptd programele orientative multianuale, in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la arti-
colul 11 alineatul (2). Pe baza aceleiasi proceduri, Comisia revi-
zuieste i, dacd este necesar, actualizeazd respectivele programe
orientative, tinind seama de orice revizuire a documentului de
strategie mentionat la articolul 5.

TITLUL III

PUNEREA IN APLICARE

Articolul 7

Programele de actiune anuale

(1)  Programele de actiune anuale (,programe de actiune”) se
intocmesc pe baza documentului de strategie si a programelor
orientative multianuale mentionate la articolele 5 si, respectiv 6.
Se stabilesc programe de actiune pentru fiecare tard sau regiune
tertd, specificdindu-se detaliile privind punerea in practici a
cooperdrii in temeiul prezentului regulament.

In mod exceptional, in special in cazul in care un program de
actiune nu a fost incd adoptat, Comisia poate adopta, pe baza
documentelor orientative de programare, masuri individuale
conform acelorasi norme si proceduri ca cele aplicabile pentru
programele de actiune.

In cazul unor necesitdti, imprejurdri sau angajamente nepreva-
zute si temeinic justificate, Comisia poate adopta masuri speciale
care nu sunt prevdzute in documentele orientative de progra-
mare.

(2)  Programele de actiune precizeazd obiectivele urmdrite,
domeniile de interventie, masurile §i proiectele preconizate,
rezultatele preconizate, procedurile de gestionare, precum si
valoarea totald a finantdrii previzute. Acestea cuprind o
descriere succintd a actiunilor care urmeazi si fie finantate, o
indicare a sumelor alocate fiecirei actiuni, un calendar orientativ
al punerii in aplicare si indicatori specifici pentru monitorizarea,
evaluarea si revizuirea nivelului de performantd, dupd caz. Dupd
caz, acestea cuprind si rezultatele eventualelor lectii invitate din
cooperarea anterioard.

(3)  Comisia adoptd programele de actiune, mdsuri individuale
si misuri speciale in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 11 alineatul (2). Comisia poate revizui si
prelungi programele de actiune si mdasurile urmand aceeasi
proceduri.

(4)  Prin derogare de la alineatul (3), procedura de examinare
mentionatd la articolul 11 alineatul (2) nu este necesard pentru:

(i) masurile individuale pentru care asistenta financiard din
partea Uniunii nu depiseste 5 milioane EUR,

(i) mdsurile speciale pentru care asistenta financiard din partea
Uniunii nu depiseste 5 milioane EUR,

(i) modificdrile de ordin tehnic aduse programelor de actiune,
mdsurilor individuale si mdsurilor speciale.

In sensul prezentului alineat modificirile de ordin tehnic
inseamnd adaptdri cum cele referitoare la:

— prelungirea duratei de punere in aplicare;

— realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse in programele
de actiune anuale, misurile si proiectele individuale si
speciale cu pand la 20 % din bugetul initial, fird a
depisi 5 milioane EUR; sau

— majorarea sau reducerea bugetului aferent programelor de
actiune anuale, masurilor individuale sau speciale cu pani
la 20 % din bugetul initial, fird a depdsi 5 milioane EUR,

cu conditia ca aceste modificiri si nu afecteze in mod substan-
tial obiectivele masurilor si programelor de actiune initiale.

Masurile adoptate in temeiul prezentului alineat sunt comunicate
Parlamentului European, Consiliului si comitetului mentionat la
articolul 11 alineatul (1) in termen de o lunid de la adoptarea
lor.

(5) In cazul unor motive imperative de urgentd, justificate
corespunzitor, referitoare la necesitatea unui raspuns rapid din
partea Comunitdtii in vederea atenudrii consecintelor unui acci-
dent nuclear sau radiologic, Comisia adoptd sau modificd
programele de actiune sau mdsurile prin intermediul unor acte
de punere in aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu
procedura mentionatd la articolul 11 alineatul (3).

(6) Comisia poate decide si se ralieze oricdrei initiative
lansate de organizatiile internationale si principalii donatori care
urmdresc obiective similare, in masura in care respectiva initia-
tivd respectd obiectivul general mentionat la articolul 1. Decizia
de finantare corespunzitoare se adoptd in conformitate cu
procedura mentionatd la alineatele (2) si (3) din prezentul
articol.
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Articolul 8
Coerentd si complementaritate

Orice programare sau revizuire a programelor care are loc dupd
publicarea raportului intermediar mentionat la articolul 17 din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014 tine seama de rezultatele,
constatdrile si concluziile acestuia.

Articolul 9
Punerea in aplicare

Prezentul regulament este pus in aplicare in conformitate cu
articolul 1 alineatele (3) si (4), precum si cu articolele 3, 4, 5, 7,
8,9, 12 si 17 din Regulamentul (UE) nr. 2362014, in absenta
unei dispozitii contrare in prezentul regulament.

Articolul 10
Raportare

Comisia examineazd progresele inregistrate in punerea in apli-
care a mdsurilor intreprinse in temeiul prezentului regulament si
inainteazd Parlamentului European si Consiliului un raport anual
privind punerea in aplicare a cooperdrii. Raportul trebuie si
contind informatii referitoare la anul precedent despre masurile
finantate, informatii despre rezultatele actiunilor de monitorizare
si evaluare si despre executarea angajamentelor si platilor buge-
tare, detaliate pe {dri, regiuni si tipuri de cooperare.

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 11
Comitetul

(I)  Comisia este asistatdi de Comitetul de cooperare in
materie de securitate nucleard. Comitetul respectiv reprezintd un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, in coroborare
cu articolul 5 din acesta.

Articolul 12

Serviciul European de Actiune Externd

Aplicarea prezentului regulament este in conformitate cu arti-
colul 9 din Decizia 2010/427UE a Consiliului.

Articolul 13

Valoarea de referinti financiard

(1)  Valoarea de referintd financiard pentru punerea in aplicare
a prezentului regulament in perioada 2014 — 2020 este
de 225 321 000 EUR.

(2)  Creditele anuale sunt autorizate de catre Parlamentul
European si Consiliu in limitele cadrului financiar multianual.
Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in cea de a treia zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplici de la 1 ianuarie 2014 péand
la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele

membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles, 13 decembrie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. MAZURONIS
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ANEXA

CRITERII APLICABILE COOPERARII iN MATERIE DE SECURITATE NUCLEARA

Prezenta anexd defineste criteriile (') cooperdrii in temeiul prezentului regulament, inclusiv prioritatile.

Cooperarea ar trebui sd se bazeze pe criteriile prezentate in cele ce urmeaza.

(1)

(a)

0

Criterii generale si priorititi

Criterii generale:
— cooperarea poate include toate ,tarile terte” din intreaga lume;

— ar trebui sd se acorde prioritate tarilor candidate la aderare si tdrilor pentru care se aplicd politica europeand de
vecindtate, preferandu-se abordarea pe tari. Abordarea regionald ar trebui preferatd pentru tdrile din alte regiuni;

— cooperarea cu tdrile cu venituri ridicate este menitd si faciliteze relatiile dintre partile interesate respective ale aces-
tora competente in domeniul securitdtii nucleare si al radioprotectiei. Aceste relatii exclud orice finantare acordatd
de Comunitate tirilor cu venituri ridicate in temeiul prezentului regulament. Totusi, pot fi luate masuri speciale, de
exemplu in urma unui accident nuclear major, daci este necesar si dupi caz.

— o intelegere comund si un acord reciproc intre tara tertd si Comunitate trebuie sa fie confirmate printr-o solicitare
oficiald adresatd Comisiei, prin care guvernul respectiv isi asuma obligatii;

— tarile terte care doresc si coopereze cu Comunitatea trebuie si adere pe deplin la principiile neproliferdrii. De
asemenea, aceste tari trebuie si adere la conventiile relevante, in cadrul AIEA, privind securitatea si siguranta
nucleard, precum Conventia privind securitatea nucleard din 1994 si Conventia comund privind securitatea mana-
gementului combustibilului uzat i securitatea managementului deseurilor radioactive sau si fi luat misuri care si
demonstreze un angajament ferm de aderare la conventiile respective. Acest angajament ar trebui evaluat anual, iar
pe baza respectivei evaludri se va lua o decizie privind continuarea cooperdrii. Cooperarea cu Comunitatea ar putea
fi conditionati de aderare sau de finalizarea misurilor in directia aderirii la conventiile relevante. in cazuri de
urgentd, este necesar si se demonstreze, in mod exceptional, flexibilitate in aplicarea acestor principii;

— pentru a asigura si monitoriza conformitatea cu obiectivele de cooperare din prezentul regulament, tara tertd bene-
ficiard acceptd evaluarea actiunilor intreprinse. Aceastd evaluare ar trebui si permitd monitorizarea si verificarea
conformitatii cu obiectivele convenite i ar putea constitui o conditie pentru continuarea platii contributiei Comu-
nitatii;

— cooperarea asiguratd de Uniune in domeniul securitdtii si garantiilor nucleare in temeiul prezentului regulament
nu are ca scop promovarea energiei nucleare §i, prin urmare, nu ar trebui interpretatd ca o misurd de promovare
a acestei surse de energie in tarile terte.

Prioritati

Pentru a crea conditiile de securitate necesare in vederea elimindrii riscurilor la adresa vietii si sindtdtii publice, coope-
rarea este orientatd, in primul rand, citre autorittile de reglementare in domeniul nuclear si organizatiile de asistentd
tehnicd ale acestora. Obiectivul acestei cooperdri il reprezintd asigurarea competentei tehnice i a independentei autori-
tatilor de reglementare, precum si consolidarea cadrului de reglementare, in special in ceea ce priveste activititile de
autorizare, inclusiv revizuirea si urmdrirea evaludrilor eficiente si complexe ale riscurilor si de securitate (,teste de
stres”).

Alte prioritdti ale programelor de cooperare care trebuie dezvoltate in cadrul prezentului regulament includ:

— dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii si cadre responsabile pentru gestionarea responsabild si in
conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

— dezafectarea instalatiilor existente, reabilitarea fostelor amplasamente nucleare §i a amplasamentelor vechilor mine
de uraniu, precum si recuperarea si gestionarea obiectelor si materialelor radioactive scufundate in mare, atunci
cand acestea constituie un pericol pentru populatie.

Se are in vedere cooperarea cu operatorii de centrale nucleare din tdri terte in cazurile specifice mentionate la artico-
lele 2 si 3, in special in cadrul masurilor de urmdrire a unei evaludri cuprinzitoare a riscului si a securitatii. Acest tip
de cooperare exclude livrarea de echipamente.

Criteriile iau in considerare Concluziile Consiliului privind asistenta acordatd tarilor terte in materie de siguranta si de securitate nucleare (cea
de a 2913-a reuniune a Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie, Bruxelles, 9 decembrie 2008).
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(2) Tarile cu capacititi instalate de generare a energiei nucleare

In cazul girilor care au beneficiat deja de finantare comunitard, cooperarea suplimentara ar trebui si depindi de evaluarea
actiunilor finantate de Comunitate si de justificarea corespunzitoare a noilor necesitdti. Evaluarea ar trebui si facd posibild
determinarea cu mai mare precizie a tipului de cooperare si a sumelor care ar urma si fie acordate acestor tdri in viitor.

In cazul tarilor care solicitd cooperare, trebuie si se ia in considerare urmatoarele:
(a) gradul de urgentd al interventiei intr-o anumitd tard, tinand seama de situatia in ceea ce priveste securitatea nucleard si

(b) importanta interventiei oportune, astfel incat si se asigure incurajarea unei culturi in materie de securitate nucleard, in
special in ceea ce priveste infiintarea sau consolidarea autorititilor de reglementare si a organizatiilor de asistentd
tehnicd §i punerea in aplicare a strategiilor si cadrelor pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

Utilizarea Serviciului integrat de evaluare a sistemelor de reglementare (Integrated Regulatory Review Service — IRRS) si a
misiunilor echipei AIEA de evaluare a sigurantei in exploatare (IAEA Operational Safety Review Team — OSART) ar fi prefe-
rabild, desi nu constituie un criteriu oficial pentru cooperare.

(3) Tarile fird capacititi instalate de generare a energiei nucleare

In cazul tirilor care detin instalati nucleare in sensul definitiei de la articolul 3 alineatul (1) din Direc-
tiva 2009/71/Euratom, dar nu doresc si dezvolte o capacitate de generare a energiei nucleare, cooperarea depinde de
gradul de urgentd, tindnd seama de situatia in ceea ce priveste securitatea nucleard.

In cazul tarilor care doresc sd dezvolte o capacitate de generare a energiei nucleare, indiferent daci detin sau nu instalatii
nucleare in sensul definitiei de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/71/Euratom, si pentru care se pune problema
interventiei la momentul oportun pentru a asigura incurajarea unei culturi in materie de securitate nucleard in paralel cu
dezvoltarea programului de generare de energie nucleard, in special in ceea ce priveste consolidarea autorititilor de regle-
mentare §i a organizatiilor de asistentd tehnicd, cooperarea tine seama de credibilitatea programului de dezvoltare pentru
producerea de energie nucleard, de existenta unei decizii guvernamentale privind utilizarea energiei nucleare si de intoc-
mirea unei foi de parcurs preliminare, care ar trebui s {ind seama de ,Etapele importante ale dezvoltarii unei infrastructuri
nationale pentru energie nucleard” (Documentul NG-G-3.1 al AIEA din seria IAEA Nuclear Energy Series).

Pentru tdrile din aceastd categorie, cooperarea ar trebui sd vizeze, in primul rand, dezvoltarea infrastructurii de reglemen-
tare necesare, a competentelor tehnice ale autorititii de reglementare in domeniul nuclear si sprijinul organizatiei (organi-
zatiilor) de asistentd tehnici respective. Elaborarea de strategii si cadre pentru gestionarea responsabild si in conditii de
sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive trebuie, de asemenea, luatd in considerare si, dacd este necesar,
sprijinitd, inclusiv in tarile care nu au in vedere sau au decis s nu dezvolte capacititi de generare a energiei nucleare.

In cazul tdrilor care nu se incadreazd in cele doud categorii de mai sus, cooperarea se poate desfdsura in cazul situatiilor
de urgentd in ceea ce priveste securitatea nucleard. Tdrile respective ar trebui sd poatd beneficia de un anumit grad de flexi-
bilitate in aplicarea criteriilor generale.

(4) Coordonare

Comisia ar trebui sd Isi coordoneze cooperarea cu tdrile tere, cu organizatii care au obiective similare, in special organiza-
tiile internationale, printre care in primul rand AIEA. Aceastd coordonare ar trebui sd permitd Comunitatii si organizatiilor
in cauzd si evite orice suprapunere a actiunilor si finantarilor in {ari terte. De asemenea, Comisia ar trebui s3 implice auto-
ritdtile competente ale statelor membre si operatorii europeni in indeplinirea sarcinii sale, sporind astfel calitatea expertizei
europene in domeniul securitdtii si garantiilor nucleare.

Comisia se asigurd cd nu existd niciun fel de suprapuneri intre cooperarea in domeniul garantiilor, prin masurile care pot
fi intreprinse in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din prezentul regulament, si cooperarea care s-ar putea desfisura
in domeniile sigurantei si neproliferdrii in temeiul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace.
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