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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cd inegalitdtile in materie de venituri si bogatie au devenit, in UE, provocdri de ordin economic si
social, cdrora ar trebui sd li se facd fatd prin adoptarea unor misuri adecvate la nivel national, cu actiuni de sprijin de la nivel
european. Atit in Europa, cat si pe plan mondial, se acordd o mai mare importantd inegalitdtilor in materie de venituri.
CESE subliniazd cd este totusi nevoie si se atragd atentia si asupra inegalititilor in materie de bogdtie, care depind de mult
mai multe variabile §i au efect pe termen cu mult mai indelungat. Aceasta inseamni ci trebuie sd se clarifice care sunt
motivele acestor inegalitati si factorii care le determind si sd se adopte decizii politice pentru abordarea lor.

1.2.  Este necesar sd se analizeze si sd se evalueze cu atentie cum anume este distribuitd bogdtia in UE si sd se adopte la
timp mdsuri preventive pentru evitarea unor consecinte negative precum micsorarea rapidd a ,clasei de mijloc” si cresterea
neconteniti a numdrului de persoane care se incadreazd in categoria ,lucrdtorilor siraci” sau care sunt expuse ,riscului de
sdricie si de excluziune sociald”. Economia de piatd nu trebuie privitd numai ca un mijloc de a realiza o crestere economici
puternicd, ci si ca unul dintre mecanismele necesare pentru indeplinirea unor obiective importante pentru societate.
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1.3.  Cel mai important instrument aflat la dispozitia statelor membre pentru a promova distributia echitabild a valorii
addugate, pentru societate, in ansamblu, este politica fiscald. Si politicile active in domeniul pietei fortei de munci, ce
contribuie la facilitarea tranzitiei intre educatie, formare si viata profesionald, ar trebui sd ocupe un loc central, aldturi de
politicile care reglementeazd impozitarea si transferurile sociale. CESE recomandd statelor membre si pund in aplicare cat
mai curdnd cu putintd mdsuri prin care sd poatd reduce inegalitatea si sd asigure o redistribuire echitabild a noii valori
adaugate, la toate nivelurile societdtii.

1.4.  CESE considerd ci este necesar un sistem functional de transferuri sociale si de asistentd sociald. Redistribuirea, ca
mecanism de compensare, ar trebui sd completeze in mare masurd lacunele inerente unui sistem bazat pe piatd. Ar trebui
dezvoltate bunurile publice (infrastructura sociald, facilititile pentru servicii de interes public etc.), iar rolul lor ar trebui si
fie vizut ca un mijloc de abordare a inegalitdtilor. Baza de impozitare ar trebui reorientatd dinspre o impozitare a
veniturilor salariale citre una bazatd in mai mare misurd pe bogitie, cu introducerea unui impozit pe succesiuni §i pe
veniturile din capital.

1.5.  Concentrarea bogitiei conduce si la concentrarea unei puteri enorme, care imbracd multe forme, printre care se
numdrd si denaturarea concurentei. CESE considerd cd cresterea economicd intensiva este esentiald pentru reducerea sdraciei
si a inegalitdtilor in materie de bogdtie. Pentru a o promova, ar trebui sd fie mai bine utilizate fondurile structurale si de
coeziune, prin incurajarea spiritului antreprenorial, prin protejarea concurentei, prin programe de sprijinire a IMM-urilor si
prin punerea in aplicare a unor politici de prevenire a discrimindrii femeilor si a persoanelor defavorizate.

1.6.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la eficacitatea politicii actuale, derulate de UE in cadrul Strategiei Europa
2020, care pune un accent deosebit pe siricie. In acest context, este nevoie de o sustinere politicd mai adecvatd, astfel incat
sd se ofere sprijinul necesar statelor membre in lupta lor impotriva tendintelor negative de agravare a inegalitatilor. Sunt
necesare misuri mai ferme de combatere a siriciei, care a crescut in termeni absoluti pe parcursul ultimilor ani (*). La nivel
european, supranational, trebuie elaborate politici de promovare a unei cresteri mai incluzive, printr-o abordare integrata.
Ar trebui ca pilonul european al drepturilor sociale sd fie mult mai strans corelat cu semestrul european, iar acestea, la
randul lor, ar trebui sd fie in concordantd cu Strategia Europa 2020, pentru ca obiectivele ei sd fie indeplinite in mod
eficient, la nivel national si european.

1.7.  Pelangd aceasta, este nevoie de misuri punctuale de ocupare a fortei de munc, ce tin de protectia sociald. Avand in
vedere faptul cd protejarea locurilor de munci, ce evolueazd foarte dinamic, nu este intotdeauna posibild, trebuie si se pund
accent pe promovarea ocupdrii fortei de muncd si pe protectia lucritorilor. Deosebit de importantd este existenta unor
standarde sociale minime, care sd garanteze salarii si conditii de muncd decente. Trebuie sd se pund accent pe facilitarea
tranzitiilor in viata profesionald si, totodatd, pe garantarea drepturilor sociale si de muncd comune, inclusiv dreptul de
afiliere la un sindicat si dreptul la negociere colectivi.

1.8.  CESE considerd cd trebuie instituit un mecanism transparent pentru urmdrirea sistematicd a datelor despre toate
veniturile si despre bogdtie, cu posibilitatea consoliddrii acestor date. Acest lucru va permite, pe de o parte, o mai bund
administrare, iar, pe de altd parte, o mai usoard colectare a informatiilor statistice referitoare la distributia bogatiei in statele
membre. Crearea unui registru al actionarilor societdtilor la nivel european ar avea un rol important in acest sens.

2. Context

2.1.  Inegalitdtile in ceea ce priveste bogdtia in Europa dateazi de mai mult timp. Este vorba despre un proces istoric, care
a continuat chiar si dupd crearea zonei euro, ca urmare a dezechilibrelor interne §i externe persistente, provocate de
nivelurile diferite ale factorilor de competitivitate economici. Printre acestia se numdra aspectele legate de preturi/costuri, la
care se adaugd in prezent si principalele provocari politice cu care se confruntd UE, cum ar fi terorismul, populismul,
alegerile nationale, precum si aspectele de naturd economicd, si anume investitiile scizute, cresterea scizutd, somajul ridicat,
schimbdrile demografice si pozitia Europei in noul context al rivalititilor din domeniul comercial si din cel digital, la nivel
mondial.

2.2.  Trebuie si se facd o distinctie clard intre inegalitatea veniturilor si inegalititile in ceea ce priveste bogitia, deoarece
cele din urmi au efect pe termen mai lung, fiind asadar necesar si fie studiate mai indeaproape. In mod sistematic, bogitia
este distribuitd mai inegal decat veniturile. De foarte multe ori, operatorii economici au cam aceleasi venituri, dar, in acelasi
timp, pot exista deosebiri radicale din punctul de vedere al averii detinute, dintr-o serie de motive care sunt de naturd
nepecuniard, tin de altruism, de mosteniri etc. Astfel, daci se pune accent pe inegalititile in ceea ce priveste bogdtia, se poate
contura o imagine mai obiectivd a disparitdtilor monetare reale dintre cetitenii UE.

(") Salverda et al. oferd un exemplu in acest sens (2013, tabelele 2.3 si 5.2).
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2.3, CESE considerd ci evolutiile economice din Europa se caracterizeazd printr-o dinamicd tot mai accentuatd si
constituie o provocare pentru institutii si pentru capacitatea lor de a tine pasul cu schimbdrile viitoare. Aceastd chestiune
este de mare actualitate si din punctul de vedere al dezbaterii privind decalajele in materie de dezvoltare dintre statele
membre ale UE. Existd diferente semnificative intre tirile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, intre Europa de Vest si
Europa de Est, intre statele membre ale zonei euro si cele din afara ei, intre statele Schengen si celelalte state membre.

2.4,  CESE a constatat cd inegalitatea in ceea ce priveste distributia veniturilor si a bogatlel in Europa a crescut progresiv
incepand cu anul 1970. In ansamblu, globahzarea ar fi trebuit s aiba un rol pozitiv in reducerea diferentelor in materie de
venituri i de bogdtie dintre tdri, dar in ultimii ani se contureaza o tendintd mai degraba inversa. Primele 10 % dintre
gospodaru castigd 31 % din venitul total si detin peste 50 % din bogatia totala in UE-28. In mai multe tiri, bogitia a crescut
mai rapld decat produsul intern brut, ceea ce duce la inegalititi majore (%). Aceste inegalititi au consecinte economice,
sociale si politice grave, care impun o serioasd dezbatere publicd asupra modului de abordare a acestei probleme, cu
participarea specialistilor si a oamenilor politici, si care necesitd adoptarea unor misuri de politica.

2.5.  CESE considerd cd existd un risc real ca problema inegalititilor si se agraveze pretutindeni in lume, din cauza
ritmului deosebit de rapid al mutatiilor economice si a faptului ci politica macroeconomici este din ce in ce mai greu de
pus in aplicare in timp util. Adancirea inegalitdtilor in ceea ce priveste distributia bogdtiei si a veniturilor din ultimele
decenii este confirmatd si de cresterea coeficientului Gini, care, in medie, a inregistrat in diferite tdri din OCDE o crestere de
la 0,29 la jumdtatea anilor ’80, la 0,32-0,35, in perioada 2013-2015. In diferitele state membre ale UE, tendmta este
similari (°). Trebuxe insd subliniat faptul cd, in tdri precum Bulgaria, Lituania §i Romania, acesta a atins deja valori critice,
depasind 0,37 (*). Desi existi nenumirate date si studii privind inegalitatea veniturilor, mult mai putine sunt dovezile cu
privire la distributia inegald a bogdtiei la nivelul gospodariilor, atat in interiorul unei tdri, cat si de la o tard la alta. De fapt,
chiar si la ora actuald, nu existi standarde internationale care si poati fi utilizate de institutele nationale de statisticd si de
alti producatorl de date, atunci cand culeg date cu privire la distributia bogitiei (°).

2.6.  Este ingrijordtor faptul cd, din cauza unei lipse de incredere generalizate, in multe economii europene, profiturile
acumulate nu sunt reinvestite, fapt ce a ridicat piedici in calea concurentei si a condus la o scidere drastici a 1nvest1t1110r sila
lipsa de noi locuri de munci. Analizdnd cu precddere economia europeand, Thomas Piketty oferd in cartea sa( ) dovezi
empirice cu privire la aceastd problemd. Daci este, pur si simplu, acumulat si recapitalizat, profitul nu contribuie la crearea
de valoare addugatd si nici la cresterea rentabilititii resurselor in economia reald. Astfel, este logic ca, decenii de-a randul,
decalajul dintre bogati si sdraci si se fi adancit treptat in UE.

2.7.  In opinia CESE, existd un risc major ca clasa de mijloc din UE s fie pusi la grea incercare, pe termen mediu. In
viitorul apropiat, din ce in ce mai multe locuri de munci vor dispdrea, ca urmare a procesului de digitalizare i robotizare.
In plus, si anumite tipuri de profesii sunt pe cale de disparitie, desi experienta trecutului, ca si situatia actuald, aratd ci aceste
tendinte sunt deopotriva susceptibile sd genereze noi locuri de muncd si profesii. Este de asteptat ca aceste schimbdri sd
actioneze in directia sporirii inegalitdtilor, dacd nu sunt gestionate corespunzitor. CESE considerd ci este necesar si se ia
mdsuri in timp util pentru a contracara consecintele negative ale acestor procese de reinnoire tehnologicd, care sunt, de
altfel, inovatoare si utile societdtii in ansamblu.

2.8.  CESE isi exprimd preocuparea fatd de faptul cd raportul dintre rata de profit si valoarea addugatd produsi de factorul

,muncd” in statele membre este din ce in ce mai disproportionat. Acest lucru duce la agravarea inegalitdtilor in Europa, in
ceea ce priveste atat bogitia, cat si venitul.

3. Observa;ii generale

Inegahtatile in ceea ce priveste bogétia tind sd devind mult mai accentuate decat inegalititile in ceea ce priveste
Vemturlle CESE subliniazd faptul cd, in primul rand, statele membre sunt cele care dispun de instrumentele adecvate —
cum ar fi programele de investitii, cresterea economicd si crearea de locuri de muncd, impozitarea si transferurile sociale —,
pentru combaterea inegalitdtilor economice si sociale. Cu toate acestea, este nevoie si de mdsuri de politicd la nivel

() Piketty, Capital in the Twenty-First Century (Capitalul in secolul XXI), Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() Inegalitatea economicd, Parlamentul European: Afaceri economice si monetare, Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
Informare, iulie 2016.

W) Eurostat, SILC, 2015.

) OCDE, Statistic Brief, iunie 2015, nr. 21.

(®)  Piketty, Capital in the Twenty-First Century (Capitalul in secolul XXI), Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() In termeni cantitativi.
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european, iar aceastd problema trebuie sd beneficieze de o atentie sporitd din partea institutiilor europene, deoarece efectele
sale asupra ciclului real de afaceri sunt complexe si mult mai indelungate. Politicile existente se concentreaza in continuare
asupra veniturilor, mai degrabd decat asupra bogatiei.

3.2.  CESE considera cd problema principald este cd economia europeand genereazd o crestere care, de multe ori, nu
aduce beneficii persoanelor care se afld intr-o situatie financiard precard. Intentia nu este nicidecum de a se opune
functiondrii economiei de piatd, care oferd posibilitdti de generare a bogatiei prin inovare, infiintarea de intreprinderi si
crearea de locuri de muncd, contribuind astfel la cresterea economicd, ocuparea fortei de munci si finantarea sistemelor de
securitate sociald. Totusi, persoanele care se afld in partea de jos a piramidei de redistribuire a bogitiei si a veniturilor nu
beneficiazi pe deplin de locurile de munca nou create. Astfel, societatea va fi mai echilibrati financiar dacd politica Uniunii
Europene va fi indreptatd spre mdsuri care sd permitd intrarea tot mai multor persoane pe piata muncii si distribuirea
beneficiilor cresterii economice favorabile incluziunii. In acest context, reducerea inegalitdtilor in ceea ce priveste distributia
bogitiei si consolidarea cresterii economice pe termen lung sunt doud fete ale aceleiasi monede.

3.3.  CESE este preocupat de faptul ci acumularea continud de bogdtii ar putea crea o mentalitate de ,rentier” in cadrul
societdtii si cd, prin urmare, aceste bogdtii nu vor mai fi reinvestite. Astfel, ele nu vor contribui la dezvoltarea economiei
reale si la cresterea potentialului PIB. Aceasta este principala problemd pe care Thomas Piketty o abordeazi in cartea sa,
rodul a 15 ani de cercetdri si de colectare a unor date empirice despre inegalitatea in ceea ce priveste distributia bogatiei si a
veniturilor in societdtile capitaliste. Rezultatele finale — chiar dacd unii 1i contestd anumite metode — aratd diferente
semnificative in UE. Potrivit datelor lui Piketty, cresterea anuald a ratei de rentabilitate este de 4-5 %, in timp ce cresterea
anuald a veniturilor in Europa Centrald este de cca 1-1,5 %, in functie de tard, avand in vedere diferentele evidente dintre
tdrile respective.

3.4.  CESE este de pirere ci sunt necesare mdsuri suplimentare cu privire la financiarizarea excesivd, o mai buni
coordonare si armonizare a politicii fiscale, mdsuri de combatere a paradisurilor fiscale, a fraudei si a evaziunii fiscale, a
tendintei de perpetuare a economiei subterane pe termen lung (date eronate referitoare la veniturile intreprinderilor,
angajati neinregistrati sau ,ascunsi” si ,salarii in plic”), precum si masuri de optimizare a raportului dintre diferitele tipuri de
impozite si ponderea lor in veniturile fiscale ale diferitelor state membre. Baza de impozitare ar trebui reorientatd dinspre o
impozitare a veniturilor salariale citre o impozitare a bogitiei.

3.5.  In ultimele doud decenii, concurenta fiscald dintre statele membre a determinat multe guverne si pund in aplicare
misuri care au modificat natura redistributivd a politicii fiscale si au alimentat cresterea inegalititilor. CESE recomanda
statelor membre sd evalueze implicatiile negative ale politicilor fiscale si sd le corecteze cit mai curdnd cu putintd.

3.6.  CESE considerd cd Planul Juncker ar trebui orientat cu prioritate citre tarile cu cele mai accentuate inegalititi,
indiferent de natura acestora. Este imperios necesar sd se incurajeze atat investitiile nationale, cat si cele striine. Toate
acestea trebuie sd fie puse in aplicare in mod uniform, in conformitate cu legislatia europeand si cu caracteristicile nationale
specifice, iar modul de utilizare a fondurilor ar trebui s fie atent monitorizat.

4. Observatii specifice

4.1.  Germania si Austria sunt tdrile din zona euro cu cele mai accentuate inegalititi in ceea ce priveste distributia
bogitiei, In Germania, persoanele cele mai instirite, reprezentand 5 % din populatie, detin 45,6 % din bogdtia tarii, in timp
ce, in Austria, ajung la 47,6 % (%) (°). Si in tari precum Cipru, Portugalia, Franta, Finlanda, Luxemburg si Tirile de Jos existi
aceastd problema si o tendinti similard (*°), ceea ce constituie dovada unei eterogenititi clare in materie de distribuire a
resurselor in diferitele tiri. Pe de o parte, aceste tari prezintd niveluri scizute ale inegalitdtilor in materie de venituri, dar, pe
de altd parte, niveluri ridicate ale inegalitatilor in ceea ce priveste bogitia.

()  Eurosystem Household Finance and Consumption Survey — HFCS (,Sondajul privind consumul si finantele gospodiriilor populatiei”,
realizat de Eurosistem), 2010.
() Vermeulen, 2016 (Programul de lucru al BCE), estimiri pe baza listei celor mai bogate persoane din lume (lista Forbes).
0) HFCS 2010; Sierminska si Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.
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4.2.  Inanul 1910, 10 % din populatia Europei detinea 90 % din intreaga bogitie, iar 1% — cele mai bogate persoane —
detinea 50 % din bogdtie. Dupd aceea, ca urmare a celor doud razboaie mondiale si a marii depresiuni — care au distrus in
mare parte capitalul financiar —, precum si a diferitelor politici publice marcate de impozitarea puternicd si progresivd a
veniturilor si a mostenirilor, de limitarea speculatiilor financiare, de cresterea salariilor in detrimentul veniturilor din capital
etc., inegalitatea s-a redus semnificativ. In anii '70 si 80 din secolul trecut, 1 % din populatie detinea 20 % din bogitie, 9 %
detmea 30 % din bogat1e si clasa de mijloc, de 40 %, detinea 40 % din bogdtie. Si nivelul 1negahtat11 veniturilor a scizut
semnificativ (*"), ins3, mcepand cu anul 1980, a inceput sd creascd din nou. Astazi, nivelul capitalului privat din tarile
dezvoltate din UE-28 se situeazd intre 500 % si 600 % din PIB, in Italia ajungand la 800 %.

4.3.  In opinia CESE, o mare problemd o reprezinti si distributia bogatiei in functie de sex. Tari precum Slovacia si Franta
sunt cele mai afectate de acest proces, urmate de Austria, Germania si Grecia. In Slovacia si Franta, mai mult de 75 % din
bogitie apartine bdrbatilor si doar 25 %, femeilor, raportul intre sexe fiind cu totul altul in randul acestor populatii. In
Austria, Germania si Grecia, in jur de 55 % din bogitie apartine birbatilor (*?). Este important si se analizeze care sunt
motivele unor astfel de tendinte si dacd este necesar ca acest aspect sa fie inclus in politica europeand privind egalitatea de
gen.

4.4.  CESE este de pdrere cd este foarte important ca resursele sd se distribuie in UE in asa fel incat si se asigure o educatie
corespunzitoare, formare profesionald, servicii de asistentd medicald, locuinte etc. Potrivit modelului social european,
trebuie respectate principiile de bazd, precum egalitatea de sanse si de tratament, egalitatea de gen, nediscriminarea si
raporturile echitabile dintre generatii. Reformele structurale menite si sporeascd capitalul uman sunt importante pentru
imbundtdtirea standardelor de viatd si, in acelasi timp, ar putea reduce inegalitatea in materie de venituri salariale si de
bogitie.

4.5.  Aproximativ 44 % din cetdtenii din zona euro au datorii, sub o formd sau alta, citre o institutiec bancard sau
financiara. Comparativ cu SUA (unde ponderea este de 75 %), de exemplu, situatia este mai favorabild, dar, ca intensitate a
cresterii in ultimii ani, tendinta este ingrijoritoare (**). Responsabilitatea sistemului bancar este, de asemenea, foarte
importantd, deoarece acesta ar putea desfdsura actiuni de prevenire, intr-un stadiu incipient, impotriva indatordarii generale
crescande a societdtii. Comportamentul responsabil trebuie sd ocupe un loc de prim-plan.

4.6. Ca urmare a procesului de globalizare acceleratd din ultimele trei decenii, a crescut nivelul de impozitare a
veniturilor salariale si s-a inversat ponderea salariilor si capitalului in produsul intern brut. Prin urmare, salariile au scizut
ca procent din PIB, cu 0,3 % in medie pe an, intre 1980 si 2006, in majoritatea statelor membre ale OCDE. In aceeasi
perioadd, in UE-15 (**), a crescut ponderea profitului in PIB de la 31% la 47 %. CESE considerd ci statele membre si
Uniunea Europeand ar trebui s3 pund in aplicare de urgentd politici menite sd rastoarne aceastd tendintd.

4.7.  CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul cd, in tdri precum Regatul Unit si Franta, peste 50 % din bogdtie este
concentratd in patrimoniul imobiliar. Acest lucru aratd, pe de o parte, o lipsd a diversitdtii in ceea ce priveste bogitia, iar, pe
de altd parte, inseamnd cd majoritatea averilor provin din venituri imobiliare. Aceastd bogitie nu este reinvestitd ulterior.
Insasi recapitalizarea este o acumulare. Astfel, se pune problema mobilizdrii capitalului intr-un ritm mult mai rapld decat cel
al valorii addugate. Cel mai recent raport al Oxfam (*°) dezviluie faptul cd averea celor mai bogati opt oameni din lume este
egald cu cea detinutd de 50 % din populatia mondiald — cei mai sdraci oameni din lume, fapt ce constituie un motiv de
ingrijorare pentru o mare parte a populatiei. Capitalul a fost un factor important in perioada industriald, dar isi pierde
sensul cand devine un scop in sine.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*')  Piketty, Capital in the Twenty-First Century (Capitalul in secolul XXI), Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(")) Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries (Decalajul dintre femei si barbati in
ceea ce priveste bogdtia, in tdrile europene), Universitatea de Economie si Administrarea Afacerilor din Viena, Departamentul de
Economie, Documentul de lucru nr. 232, septembrie 2016.

(1 3 ) HFCS 2010; Sierminska si Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

(") OCDE, In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Impreuna: de ce mai putini inegalitate aduce beneficii tuturor), Serviciul de
publicatii al OCDE, Paris 2015.

(") An Economy for the 99 % (O economie pentru cei 99 %) (Oxfam, 2017).
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Anexd

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii.

Punctul 1.4.
Se modificd dupd cum urmeazd:

,CESE considerd cd este necesar un sistem functional de transferuri sociale si de asistend sociald. Redistribuirea, ca mecanism de
compensare, ar trebui sid completeze in mare mdsurd lacunele inerente unui sistem bazat pe piatd. Ar trebui dezvoltate bunurile publice
(infrastructura socmla faa mmle pentru servicii de interes publtc etc.), iar rolul lor ar trebm sd f ie vdzut ca un mt)loc de abordare a
megalttanlor : U : : Z :

in materle de venituri ﬁSCdlC prin reducerea impozitdrii factorulut «muncd».”

Expunere de motive

Tinand seama de principiul subsidiaritatii si ludnd in considerare diferentele dintre statele membre, modificarile generate de
dezvoltarea societdtii digitale si necesitatea de a asigura o dezvoltare durabild, statelor membre ar trebui sd li se acorde un
rol mai important in procesul de transformare a sistemelor fiscale. Astfel, s-ar putea opta pentru o orientare citre taxe de
mediu, o impozitare a emisiilor de CO, sau introducerea unor impozite absolut noi (impozitarea masinilor si utilajelor), in
locul impozitelor mentionate aici.

Amendamentul a fost respins cu 116 voturi pentru, 95 de voturi impotrivd si 24 de abtineri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Sisteme de securitate sociald si de
protectie sociald durabile in era digitald”

(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 129/02)

Raportor: Petru Sorin DANDEA

Decizia Adundrii Plenare 26.1.2017
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 8.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 157/3/5

(voturi pentru/voturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Digitalizarea genereazd noi forme de ocupare, care pun o mare presiune pe sistemele de securitate sociald. CESE
recomandd statelor membre, dar si instantelor europene si reglementeze aceste forme noi de ocupare, astfel incat
angajatorul si lucritorul si poatd fi clar identificati. In acest sens, CESE recomand3 utilizarea jurisprudentei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, care a recunoscut statutul de lucrdtor pentru persoane care, desi nu au avut un contract standard de
munci, se aflau intr-o situatie in care desfisurau o activitate intr-o relatie de dependentd, remunerati.

1.2.  In multe cazuri, contractul individual de munci st la baza finantirii sistemelor actuale de securitate sociali. Multe
dintre formele noi de activitate economicd si de ocupare a fortei de munci aparute in urma dezvoltdrii tehnologiei digitale
nu se mai regdsesc in domeniul de aplicare al contractelor de muncd. CESE considerd cd aceastd situatie este extrem de
periculoasd pentru lucridtorii care isi desfisoard activitatea in aceste conditii, deoarece ei nu mai sunt protejati de
reglementdrile referitoare la salarii, conditii de munci sau asigurdri sociale.

1.3.  CESE este de pdrere ci statele membre ar trebui si ia in considerare posibilitatea de a introduce, in legislatia care
guverneazd sistemele de pensii, obligativitatea platii contributiei pentru toate persoanele care realizeazd venituri de naturd
profesionald. Aceastd mdsurd este imperios necesard datoritd faptului cd, in multe situatii, lucritorii cuprinsi in noile forme
de muncd generate de digitalizare nu sunt acoperiti de prevederile actuale ale reglementdrilor privind sistemele de pensii.

1.4, CESE este de pdrere ci statele membre ar trebui sd ia in considerare interconectarea sistemelor electronice ale
administratorului sistemului national de pensii sau ale celui care guverneaza sistemul de asigurdri de sinitate, cu cele ale
administratorului fiscal. Aceasta ar permite statelor membre sd identifice rapid persoanele care, desi inregistreazd venituri
de naturd profesionald, nu au statut de asigurat in sistemul public de pensii sau in cel de asiguriri de sinitate.

1.5.  Statele membre au, in cadrul sistemelor lor nationale de protectie sociald, si alte drepturi reglementate, care i
indreptitesc pe beneficiari la primirea unor alocatii. Printre acestea se numdrd concediul parental, alocatiile familiale,
alocatiile pentru copii si alte tipuri de alocatii. Desi aceste drepturi sunt de naturd non-contributiva, acordarea alocatiilor
aferente se realizeazd pe baza eligibilitdtii, care, in multe situatii, presupune ca posibilul beneficiar s aiba statutul de salariat.
CESE recomandi statelor membre si caute solutii care si asigure acoperirea adecvatd a acestor alocatii pentru lucritorii
angajati in noile forme de munci.
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1.6.  CESE considerd ci o solutie globald la problemele in materie de recunoastere a drepturilor legate de asigurarile
sociale pentru lucrdtorii ocupati in noile forme de munca ar putea fi gsitd printr-o reforma generald a modului de finantare
a sistemului. CESE solicita statelor membre s caute solutii de finantare a sistemelor de securitate sociald prin mijloace care
sd le asigure sustenabilitatea, dar care sd rispunda si nevoii de a le oferi acces la ele persoanelor care isi desfdsoard activitatea
in noile forme de muncd. Pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor de securitate sociald si in viitor §i pentru a reduce
presiunea asupra populatiei active, s-ar putea lua in considerare utilizarea in acest scop a unei parti din dividendele de
digitalizare.

1.7.  CESE considerd cd, in cadrul dezbaterilor lansate de Comisia Europeand privind dezvoltarea pilonului european al
drepturilor sociale, ar trebui abordate in mod obligatoriu si situatia lucritorilor angajati in noile forme de munci si, mai
ales, modul de recunoastere a statutului lor, dar si modalititile de asigurare a accesului lor corespunzitor la sistemele de
securitate sociald si de protectie sociald.

2. Context — Digitalizarea si efectele ei asupra sistemelor de securitate si protectie sociald

2.1.  Digitalizarea determind schimbari profunde in economie, pe pietele fortei de munci si in societate in general, la
nivel national, regional si global. Desi beneficiile evidente ale digitalizdrii sunt recunoscute, este clar ci aceasta va reprezenta
o provocare pentru multe structuri din interiorul societdtii si pentru economie si cd poate avea un impact negativ asupra
anumitor sectoare, in cazul in care acestea nu se vor adapta la noul context. Unul dintre sectoarele in care digitalizarea ar
putea produce un impact negativ este sistemul de securitate sociala.

2.2.  Sistemele de securitate sociald din Europa, asa cum le cunoastem astdzi, au fost construite cu peste un secol in urmd.
Ele se bazeazd deseori pe relatia directd cu piata fortei de muncd, fiind in mare parte finantate din contributiile platite de
lucrdtori si angajatori si, intr-o masurd mai mare sau mai micd, prin taxe. in multe state membre, conditia fundamentald din
care decurge calitatea de asigurat a salariatului, in cei trei piloni principali ai sistemului de securitate sociald — pensii,
sdndtate, somaj — este existenta unui contract individual de munca inregistrat oficial.

2.3.  Digitalizarea a produs si continud sd producd schimbari majore pe piata fortei de munci. Aceste modificari se refera
la eterogenitatea formelor de angajare, care diferd din ce in ce mai mult de cele bazate pe contractul individual de munci
permanent, care a dominat relatiile de munca in deceniile trecute. Intr-adevir, aceste noi forme de munci, ascunse sub
denumiri ca, de exemplu, ,contractant independent” sau ,asociat”, au fost create tocmai pentru a ocoli conceptele
traditionale de ,salariat”, ,antreprenor” sau ,lucritor pe cont propriu”('). In acest context, va trebui ca sistemele de
securitate sociald sd se adapteze, pentru a fi in continuare durabile si adecvate pe termen lung.

2.4, Pe mdsurd ce cohortele de angajati din asa-numitul baby boom vor iesi de pe piata fortei de muncd i, intr-o anumitd
mdsurd, vor fi inlocuite de angajati incadrati in noi forme de munca, cum ar fi contractul cu zero ore, contracte la cerere sau
contracte de drept civil, securitatea sociald si sistemele de protectie sociald vor fi puse sub presiune. Aceastd presiune va
creste pe mdsurd ce fenomenul imbdtranirii populatiei europene se va accentua.

2.5.  In acest context, este evident faptul ci sistemele de securitate si protectie sociald vor trebui adaptate la schimbarile
pe care digitalizarea le produce deja pe piata fortei de munci. in unele dintre statele membre, partenerii sociali au demarat
dialogul necesar identificdrii optiunilor politice si masurilor necesare pentru aplicarea lor, pentru a mentine viabilitatea si
caracterul adecvat al sistemului de asistentd sociald, in acest nou context al digitalizarii. Liniile directoare sunt, de asemenea,
necesare pentru a clarifica eventualele zone gri legate de statutul ocupdrii fortei de munca in ceea ce priveste impozitarea si
asigurdrile sociale.

2.6.  Este posibil ca o parte tot mai mare din forta de munci si nu contribuie la sistemele de securitate sociali existente —
cum ar fi sistemul de alocatii de somaj, asigurdrile de sdnitate si de pensie — si s nu beneficieze de pe urma lor. Aceastd
situatie trebuie abordata cu seriozitate de partenerii sociali si guvernele din statele membre. Discutiile trebuie sa fie extinse
la nivelul UE si sd implice autoritatile locale, alti actori ai societitii civile, asociatii si prestatori, cu scopul de a defini masuri
politice si legislative viabile i sustenabile si masuri complementare care s asigure participarea intregii forte de munci, la
niveluri adecvate de protectie sociald — inclusiv a lucratorilor independenti.

(")  Conferinta CESE-OIM pe tema ,Viitorul pe care il dorim in materie de munci” (The future of work we want) — Bruxelles,
15-16 noiembrie 2016.


http://www.ilo.org/brussels/press/press-releases/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politici pentru sustenabilitatea sistemelor de securitate si de protectie sociald in era digitald

3.1.  Digitalizarea a produs si produce schimbari majore pe piata fortei de muncd. Existd in prezent numeroase forme de
angajare care nu intrd in cadrul relatiei traditionale dintre angajator si lucritor, cum sunt lucritorii din economia
platformelor, care sunt deseori considerati ca desfasurand o activitate independentd. Acest fenomen pune o mare presiune
pe sistemele de securitate sociald. CESE recomanda statelor membre sd abordeze aceste fenomene atunci cind isi reformeaza
piata fortei de muncd si sistemul de securitate sociala.

3.2.  Legislatia specifica pietei fortei de muncd, din majoritatea statelor membre, stabileste 3, la baza relatiei de muncd, se
afld contractul individual de munca. Multe dintre formele noi de ocupare care au aparut in urma dezvoltdrii tehnologiei
digitale nu mai folosesc contractul de munci. CESE considerd ci situatia acestor lucritori ar trebui clarificatd, astfel incat si
li se poatd asigura o acoperire corespunzitoare, in conformitate cu principiile fundamentale ale sistemelor nationale, in ceea
ce priveste piata fortei de muncd si securitatea sociald. Pierderea locului de munci i-ar inscrie direct pe acesti lucratori in
categoria persoanelor sirace, ei nemaifiind acoperiti de sistemul de protectie sociald.

3.3.  Sistemele publice de pensii din statele membre se bazeazd pe principiul solidaritdtii intre generatii. Cu toate acestea,
cuantumul pensiei ocupationale este calculat, de reguld, in functie de valoarea contributiilor platite de salariat si de
angajatorul sdu pe intreaga perioadd de munci activd. Aceasta inseamnd cd, in multe cazuri, lucrdtorii cuprinsi in activitati
atipice, care nu se bazeazd pe un contract de muncd obisnuit, vor face mari eforturi pentru a acumula drepturi de pensie
pentru aceste perioade. Dacd perioadele de activitate in care nu au beneficiat de un contract de munca sunt indelungate,
nivelul pensiilor de care vor beneficia va fi, cu sigurantd, extrem de redus, existand riscul ca aceste persoane sd ajunga sub
pragul de sardcie. CESE considerd ci statele membre ar trebui si introducd in legislatia care guverneazd sistemele de pensii
obligativitatea platii contributiei pentru toate persoanele care realizeazd venituri de naturd profesionald.

3.4, Majoritatea statelor membre au in cadrul legislatiei privind pensiile obligatia platii contributiilor la pensii de citre
lucrdtorii independenti. Definitiile referitoare la activitatea independentd si la cea dependentd sunt reglementate prin
legislatia fiscald sau legislatia muncii. In multe situatii insa, autoritdtilor le este dificil sd identifice caracterul activititii, in
special atunci cind este vorba de lucrdtori implicati in noile forme de muncd. CESE recomanda statelor membre sd isi
clarifice legislatia, acolo unde este necesar, pentru ca formele de activitate dependentd s poatd fi identificate cu mai mare
usurintd. In felul acesta, lucratorii online sau incadrati in alte noi forme de munci vor putea fi identificati mai usor, iar
statele membre vor putea proteja mai bine acumularea drepturilor de pensie de citre acestia.

3.5.  Pentru a putea depista mai usor lucrdtorii care, datoritd faptului ci la un anumit moment se afli intr-o noud forma
de muncd, nu au statutul de asigurat in sistemul public de pensii, CESE considerd cd statele membre ar trebui si aibd in
vedere interconectarea sistemelor electronice ale administratorului sistemului national de pensii cu cele ale
administratorului fiscal. Aceasta ar permite ca statele membre si identifice rapid persoanele care, desi inregistreazd
venituri de naturd profesionald, nu au statut de asigurat in sistemul public de pensii. In acest fel, s-ar putea realiza rapid
includerea lor in randul persoanelor asigurate.

3.6.  In privinta asigurarii de somaj, CESE recomand, printre altele, luarea in considerare a actualei propuneri referitoare
la instituirea unei asigurari care si functioneze la nivelul UE (%), in cazul in care o astfel de schemi de asigurare ar fi finantati
de o contributie platitd de toate intreprinderile din UE. In plus, ar trebui examinati si posibilitatea instituirii unor standarde
minime la nivelul UE in cadrul regimurilor nationale de asigurdri de somaj, astfel incat orice persoand aflatd in ciutarea
unui loc de muncd, inclusiv cele care au muncit in formele noi de munci, si poatd beneficia de sprijin financiar.

3.7.  Sistemele nationale de asigurdri de sdndtate din UE sunt sisteme cu acoperire cvasi-universald. Lucritorii
independenti au deseori obligatia legald de a pliti contributia la sistemul public de asiguriri de sinitate si, in consecint3, au
calitatea de asigurat, respectiv de beneficiar. Cu toate acestea, pentru unii dintre lucratorii care isi desfdsoara activitatea in
una din formele noi de munci si care nu declard oficial realizarea veniturilor de naturd profesionald, existd riscul pierderii
calitatii de asigurat in cadrul sistemului public de asigurdri de sdnitate. CESE solicitd statelor membre si adopte masurile
necesare pentru a asigura acoperirea persoanelor aflate in aceastd situatie.

3.8.  Pelangi drepturile de asiguriri sociale care se bazeazd pe plata unor contributii de citre salariat si angajatorul sdu,
statele membre au, in cadrul sistemelor lor nationale de protectie sociald, si alte drepturi reglementate, care indreptitesc
beneficiarii la primirea unor alocatii. Printre acestea se numara concediul parental, alocatiile familiale, alocatiile pentru copii

() JOC 230, 14.7.2015, p. 24.
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si alte tipuri de alocatii. Desi aceste drepturi sunt de naturd non-contributiva, acordarea alocatiilor aferente se realizeaza pe
baza eligibilitatii, care, in unele state membre si in unele situatii, presupune ca posibilul beneficiar s aiba statutul de salariat.
Aceastd situatie exclude de facto lucrdtorii incadrati in noile forme de munci, acestia neputand beneficia de recunoasterea
acestor drepturi.

3.9.  CESE considerd cid institutiile europene si statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a gisi solutii de
recunoastere a statutului de lucrdtor pentru persoanele care desfisoard activititi de naturd profesionald in cadrul noilor
activititi specifice tehnologiilor digitale. In acest sens, CESE recomanda utilizarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, care a recunoscut statutul de lucritor pentru persoane care, desi nu au avut un contract standard de munci, se
aflau intr-o situatie in care desfisurau o activitate intr-o relatie de dependentd, remunerati. Recunoasterea statutului de
lucrdtor pentru aceste persoane le-ar putea oferi acces la beneficiile din cadrul sistemului de securitate si protectie sociala, la
fel ca lucrdtorilor obisnuiti.

3.10.  CESE a salutat lansarea de citre Comisia Europeand a dezbaterilor privind dezvoltarea pilonului european al
drepturilor sociale. Aceste dezbateri ar trebui si vizeze obligatoriu si situatia lucritorilor angajati in noile forme de munca
si, mai ales, modul de recunoastere a statutului lor, dar si modalitati de asigurare a accesului lor la beneficii adecvate, oferite
de sistemele de securitate sociald si de protectie sociald.

3.11.  CESE recomandi statelor membre si organizeze platforme care si includd partenerii sociali si organizatiile
societdtii civile si care sd formuleze propuneri de adaptare a pietei fortei de munci la contextul digitalizdrii. Pentru a
raspunde provocdrilor generate de era digitalizdrii, CESE considerd ca piata fortei de munci trebuie sd se adapteze la noile
realitdti, asigurand libera circulatie a fortei de munci, dar si acoperirea lucrdtorilor de citre schemele de securitate sociald si
de reglementrile privind conditiile de munci.

3.12.  Avand in vedere complexitatea situatiei in care se regdsesc lucratorii angajati in noile forme de munca specifice erei
digitale, CESE considerd cd o solutie globald la problemele in materie de recunoastere a drepturilor legate de asigurdrile
sociale pentru aceste persoane ar putea fi gisitd printr-o reformd generald a modului de finantare a sistemului. De aceea,
CESE solicitd statelor membre si caute solutii de finantare a sistemelor de securitate sociald prin mijloace care si le asigure
sustenabilitatea, dar care sd rdspundd si nevoii de a le oferi acces la ele persoanelor care isi desfdsoard activitatea in noile
forme de muncd. Pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor de securitate sociald si in viitor §i pentru a reduce presiunea
asupra populatiei active, s-ar putea lua in considerare utilizarea in acest scop a unei parti din dividendele de digitalizare.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii

1.1.  Pentru a preveni radicalizarea tinerilor, este necesar un angajament pe termen lung din partea diferitilor actori, iar
organizatiile societdtii civile joacd un rol major in acest proces. Societatea civild contribuie la rezilienta sociald si la cea
bazatd pe valori impotriva radicalizarii.

1.2.  Statele membre i institutiile UE trebuie sd constientizeze mai bine faptul cd actorii societdtii civile sunt parteneri, in
loc sd i utilizeze ca instrumente de combatere a extremismului violent. Existd deja bune practici, programe si alte initiative
in toate domeniile de prevenire a radicalizdrii, dar acestea nu primesc suficient sprijin sustenabil pe termen lung si sunt
vulnerabile la reducerile de buget.

1.3.  CESE este in favoarea adoptdrii unei aborddri multi-agentii pentru a preveni radicalizarea, ceea ce necesitd o
consolidare ampld a capacitdtilor in toate sectoarele relevante. Aceastd abordare reuneste factori de decizie, institutii
nationale precum politia si sistemul penitenciar, lucritori sociali (in special cei care se ocupd de tineret), cadre universitare si
mass-media, antreprenori si intreprinderi, precum si reprezentanti ai societdtii civile organizate, inclusiv organizatii care
reprezintd familiile si organizatii ale partenerilor sociali, mai ales cele ale tinerilor.

1.4.  Este nevoie de un sprijin national si european sporit pentru organizatiile societdtii civile, de resurse bugetare mai
sustenabile pe termen lung si de o coordonare, o colaborare in retea si o punere in aplicare a politicii la nivelul UE. Prin
urmare, ,Strategia UE pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teroriste” trebuie sd acorde o atentie si mai
mare implicdrii si sprijinirii partilor interesate ale societdtii civile, deoarece, intr-adevdr, politica §i societatea au o
responsabilitate comund in combaterea radicalizdrii. Programul de capacitare a societdtii civile, lansat in cadrul Forumului
pentru internet al UE, ar putea reprezenta o initiativd incurajatoare in acest context ().

(") Cererea de proiecte a fost lansatd la 4 octombrie: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|isfp/
topics/isfp-2017-ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Structurile societdtii civile si ale partenerilor sociali trebuie s fie implicate in mai mare masurd in Reteaua UE
pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (Radicalisation Awareness Network — RAN) (%). Statele membre ar
trebui sd incurajeze in mod mai proactiv structuri similare RAN la nivel regional sau local.

1.6.  Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) si instrumentele puse la dispozitie de
catre Comisie sunt un pas in directia corectd, dar trebuie si fie orientate mai mult citre structurile locale ale societdtii civile
si sd fie mai bine dotate din punctul de vedere al personalului si resurselor, pentru a reuni in mod eficace experti din sectorul
public si din societatea civild organizata.

1.7.  Statele membre ar trebui sd utilizeze pe deplin instrumentele si programele UE de prevenire a radicalizarii, inclusiv
Reteaua europeand de comunicatii strategice (European Strategic Communications Network — ESCN), o retea colaborativa de 26
de state membre care impdrtdsesc analize, bune pratici si idei cu privire la utilizarea comunicatiilor strategice pentru
combaterea extremismului violent (°).

1.8.  Sindicatele joacd un rol important, deoarece ele reprezintd lucrdtorii din toate sectoarele publice relevante.
Personalul din prima linie, in special, trebuie s fie educat in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii, in strinsd cooperare cu
organismele de experti ale societdtii civile.

1.9.  CESE salutd crearea grupului de experti la nivel inalt al Comisiei, care va asista aceastd institutie in consolidarea
raspunsului la radicalizare si la extremismul violent printr-o mai bund coordonare a politicilor si prin implicarea tuturor
partilor interesate relevante, inclusiv a societdtii civile.

1.10.  Consilierea specificd, serviciile de sprijin si retelele care ajutd la identificarea semnelor de radicalizare, prevenind
totodatd orice tip de discriminare, trebuie sd fie puse nu doar la dispozitia personalului serviciilor publice, precum scolile, ci
si a familiilor.

1.11.  CESE subliniazd importanta educatiei formale si nonformale favorabile incluziunii, care este absolut esentiald
pentru participarea activa intr-o societate eterogend, care promoveaza gandirea criticd si educatia in domeniul mass-mediei,
dar si contribuie la rezilienta societdtii in confruntarea cu tendintele antidemocratice, xenofobice si populiste care, in unele
cazuri, influenteazd tot mai mult principalul discurs politic, acesta adaptandu-se la sentimentele §i punctele de vedere
xenofobe.

1.12.  In eforturile de prevenire a radicalizdrii tinerilor este necesar sd se acorde o atentie deosebitd activitdtilor pentru
tineret ale societdtii civile, efectudnd investitii in organizatiile de tineret care oferd structuri si oportunititi alternative de
identificare, precum si un spatiu sigur pentru dialog, inclusiv ascultarea activid si exprimarea personald.

1.13.  Investitiile menite si rezolve problema nivelurilor foarte ridicate de somaj in rindul tinerilor si a instabilitatii foarte
raspandite a locurilor de munca in multe state membre ale UE trebuie privite, de asemenea, ca o modalitate de prevenire a
radicalizdrii. Mai mult, CESE solicitd si se acorde o mai mare prioritate atat sporirii investitiilor in vederea combaterii
sdraciei, cat si integrdrii tinerilor in societate, in sistemul educational si pe piata fortei de munca.

1.14.  CESE subliniazi rolul esential jucat de comunititile religioase in prevenirea radicalizarii si responsabilitatea sociald
care le revine sub acest aspect si solicitd o implicare mai strategicd in apararea normelor si a valorilor democratiei liberale si
in promovarea dialogului intercultural bazat pe valori, a picii si a non-violentei.

1.15.  Parteneriatele active cu intreprinderile pot contribui la prevenirea radicalizarii. Intreprinderile din domeniul
platformelor de comunicare sociald trebuie sd se implice, de asemenea, in combaterea discursului de incitare la urd, a
faptelor alternative si a discursurilor extremiste pe canalele lor mass-media.

()  Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare este un proiect finantat de UE care aduce laolaltd profesionisti
din intreaga Europd implicati in prevenirea radicalizdrii. Pentru informatii suplimentare: https:|/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network_en.

() Obiectivul Retelei europene de comunicatii strategice const in facilitarea schimbului de bune practici si de idei intre statele membre
cu privire la utilizarea comunicatiilor strategice pentru combaterea extremismului violent si in acordarea de consultantd gratuitd,
personalizatd si confidentiald acestora cu privire la modalitatea de a aplica o abordare de comunicare strategicd pentru dezvoltarea
capacititii lor nationale de a reactiona la influenta extremistd violentd in ritmul si la amploarea necesare.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en

11.4.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 129/13
p

1.16.  UE ar trebui sd demonstreze un interes puternic fatd de prevenirea radicalizarii si sd coopereze mai indeaproape cu
organizatiile societdtii civile din tdrile terte.

1.17.  Este important sd se stopeze fluxurile financiare care sprijind structurile extremiste atat din UE, cat si din tdri terte,
intrucat acestea submineazd eforturile depuse de autoritdtile publice si de societatea civild pentru prevenirea radicalizarii.

2. Context

2.1.  Prezentul aviz priveste mdsurile eficace pe termen lung, adoptate intr-un stadiu incipient pentru a preveni
radicalizarea tmerllor In cadrul prezentului aviz, prin ,radicalizare” se mtelege procesul prin care persoane sau grupuri
devin extremiste (*), ajungand si utilizeze si si promoveze violenta sau si incite la aceasta pentru a-si atinge obiectivele.
Radicalizarea care duce la extremismul violent este un proces specific care nu trebuie confundat cu radicalismul politic, cu
idei sau actiuni radicale non-violente sau cu o opozitie democraticd legitimad. Aceasta este legatd in mod inextricabil de
extremismul violent, astfel cum se indicd in rezolutia Parlamentului European din 2015, si isi poate face aparitia in diferite
contexte sociale. Avizul evidentiazd activitdtile importante realizate prin proiecte ale societitii civile si prin cooperarea
dintre organismele guvernamentale, partenerii sociali §i societatea civild, si solicitd continuarea activittii de concepere a
unei strategii coerente la nivelul UE, care sd includd un sprijin, o finantare §i o coordonare europeand durabile si eficiente.

2.2.  CESE ar dori sd sublinieze ci statele membre ale UE si mediul academic trebuie sd convind asupra unor definitii si
perceptii comune ale fenomenelor de radicalizare si ale actiunilor violente sau antidemocratice, precum si ale actelor de
terorism, dar si asupra legdturilor dintre aceste concepte. Prin urmare, CESE isi propune sd analizeze in continuare aceste
chestiuni din punctul de vedere al societdtii civile, pentru a oferi noi perspective in privinta lor.

2.3.  Extremismul violent motivat de ideologii radicale imbracd numeroase forme, dar multe dintre acestea ii implicd pe
tineri. Adesea, sunt recrutati tineri care provin dintr-o gama largd de medii socioeconomice si cu niveluri foarte diferite de
educatie. De asemenea, sunt recrutate din ce in ce mai mult tinere femei.

2.4, Tinerii care sunt vulnerabili la radicalizarea ce poate duce la extremism violent se simt deseori exclusi si
marginalizati de societate sau sunt confuzi din cauza unor probleme de identitate si a unor schimbari. Ideologiile radicale
sustin deseori cd oferd orientare, directie i sprijin in viata de zi cu zi §i compenseazd sentimentele de inferioritate apdrute
din diverse motive. Societatea civild poate interveni decisiv aici, prin oferirea unor alternative, si, intr-un mod mai general,
poate contribui la o rezilientd sociald sustenabild si bazatd pe valori impotriva radicalizarii.

2.5.  Procesul radicalizdrii poate fi foarte rapid, avand loc, adesea, in citeva siptdmani sau luni. Mijloacele de comunicare
sociald joacd un rol important, oferind platforme anonime si rapide pentru recrutare si pentru difuzarea propagandei.

3. Observatii generale

3.1.  Statele membre sunt principalele responsabile de securitatea lor internd. Cu toate acestea, coordonarea si punerea in
aplicare la nivel european a mdsurilor corespunzitoare vor fi si mai dificile dacd coordonarea la nivel interinstitutional este
neclard si dacd nu existd o abordare generald. Acest aspect este tot mai problematic, avind in vedere cd terorismul si
radicalizarea sunt de naturd transfrontalierd, fiind necesare o mai bund coordonare, colaborare in retea si punere in aplicare
a politicii la nivelul UE.

3.2.  Incepand din 2005, toate initiativele UE antiradicalizare au fost puse in aplicare in conformitate cu Strategia UE
pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teror1ste care a fost actualizatd in 2008 si, mai recent, in 2014
Strateg1a UE se reflectd si in cele doui comunicari din 2014 (%) 5i 2016 (%), precum si in diverse concluzu ale Consiliului ('),
in raportul Parlamentului European din 2015 si in avizul Comitetului Reglumlor din 2016 (%). Strategia UE trebuie si
acorde mai multd atentie implicdrii pdrtilor interesate ale societdtii civile si sprijinirii acestora. Politica si societatea au o

(" Acest termen ar trebui folosit cu atentie. El face referire la diverse fenomene precum extremismul de dreapta sau de stanga sau
fundamentalismul religios care vizeaza actiuni ilegale sau violente. Existd posibilitatea ca termenul si dea nastere la interpretari
eronate si sd ducd la manipulare politici. Opinii extremiste pot exista si la mijlocul spectrului social.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN.

( De exemplu, cu privire la justitia penald (noiembrie 2015), la tineret si radicalizare (iunie 2016), la educatia in domeniul mass-mediei

si al gandirii critice (iunie 2016) si la prevenirea radicalizdrii care duce la extremism violent (noiembrie 2016).

¢ JOC17,18.1.2017, p. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:RO:HTML
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responsabilitate comund in abordarea nemultumirilor pe care tinerii le resimt in legdturd cu valorile sistemului democratic
liberal si in combaterea radicalizarii acestora.

3.3.  Comisiei Europene i se poate recunoaste meritul de a fi inteles intr-un stadiu foarte timpuriu importanta unei
abordiri generale pentru prevenirea radicalizirii. Comisia si-a declarat sprijinul fatd de schimbul de experientd si de bune
practici la nivelul UE prin intermediul RAN. In Agenda europeand privind securitatea din 28 aprilie 2015 (°), Comisia a
previzut instituirea unui centru de excelentd RAN, care a fost infiintat la 1 octombrie 2015. Ar trebui, de asemenea, facutd
o mentiune speciald in ceea ce priveste Forumul UE pentru internet, inaugurat la 3 decembrie 2015. Or1er1tar11e revizuite
pr1v1r1d Strategia UE pentru combaterea radicalizarii si a recrutirii in scopuri teroriste din 24 mai 2017 (*°) au tinut seama
intr-o mai mare masurd de experientele si recomandarile RAN si, prin urmare, vizeazd sd sporeascd, de asemenea,
implicarea societdtii civile intr-o abordare multi-agentii.

3.4.  In comunicarea sa privind sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremism violent (*'), Comisia Europeand
a anuntat cd va prezenta o propunere de recomandare a Consiliului cu privire la promovarea incluziunii sociale. CESE
sprijind aceastd intentie §i incurajeazd Comisia Europeand sd elaboreze si sd prezinte o astfel de propunere in viitorul
apropiat.

3.5.  In vederea intensificirii eforturilor de prevenire si de combatere a radicalizarii care duce la extremism violent si la
terorism si a imbunatatirii coordondrii §i cooperdrii intre toate pdrtile interesate relevante, Comisia a instituit un grup de
experti la nivel inalt in domeniul prevenirii si combaterii radicalizarii (Grupul de experti la nivel inalt privind radicalizarea al
Comisiei). Acest grup va oferi consultantd cu privire la dezvoltarea ulterioard a politicilor UE in materie de prevenire a
radicalizdrii care duce la extremism violent si la terorism, precum si la optiunile existente in vederea unei cooperiri mai
structurate, pe viitor, intre diversele parti interesate, inclusiv profesionistii din domeniu si statele membre.

3.6.  Cu toate acestea, CESE considerd cd incd nu sunt suficiente initiativele UE si ale statelor membre de prevenire a
radicalizdrii si nici mésurile adoptate pentru punerea lor in aplicare. Multe dintre politicile actuale ale UE se concentreazi
prea mult asupra organizatiilor societdtii civile ca instrumente (in loc de parteneri) in combaterea extremismului violent (de
exemplu, ca instrumente pentru dezvoltarea unor contradiscursuri online). De asemenea, Comitetul considerd cd acestea
sunt generate, in principal, de evenimente de ,crizd”, precum atacurile teroriste din ultimii ani, parand, in consecintd, sa fie
concentrate cu preponderentd asupra terorismului islamist si asupra unei politici de securitate punitive pe termen scurt (*?),
in timp ce, in realitate, amenintdrile extremiste care utilizeaza religia in mod abuziv ca justificare si care provin din partea
unor grupuri politice extremiste sunt multiple. In schimb, trebuie sd ne concentrdm asupra 1nvest1tulor in efortur1le de
prevenire sustenabile si pe termen lung. In avizele sale privind politica UE de combatere a terorismului (2011) (*) si Agenda
2030 a UE (**), CESE a solicitat deja societitii civile si partilor interesate de la nivel local si fie mai implicate si si isi ofere
sprijinul institutional in continuare (**), deoarece acestea joacd un rol principal in dezvoltarea increderii, a 1mp11car11 sociale
si a incluziunii democratice la nivel local, regional si national.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE este pe deplin in favoarea adoptdrii unei aborddri multi-agentii pentru a preveni radicalizarea. Aceasta va
necesita o consolidare ampla a capacitdtilor in toate sectoarele relevante. Astfel, abordarea multi-agentii reuneste factori de
decizie, institutii nationale precum autoritdtile de aplicare a legii si sistemul penitenciar, lucrdtori sociali, cadre universitare
si mass-media si reprezentanti ai societdtii civile organizate, precum si organizatii ale partenerilor sociali din domeniu, ca de
pildd sindicatele din politie, din sistemul penitenciar si din invdtdmant.

4.2, CESE subliniazi rolul societdtii civile in combaterea radicalizarii si observd cd contributia sa globald nu trebuie s fie
limitatd de considerente legate de politica de securitate. Prezentul aviz citeazd exemple de activititi si proiecte ale societatii
civile care contribuie la 0 mai mare sustenabilitate si incluziune sociale. Acesta este unul din numeroasele domenii in care
societatea civild aduce o contributie majord, care depdseste orice mdsurd de politici de securitate imaginabila.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/ro/pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379.

A se vedea, de asemenea, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.
JO C 218, 23.7.2011, p. 91 si JO C 211, 19.8.2008, p. 61.

]OC 34,2.2.2017, p. 58.

In ceea ce priveste consolidarea masurilor la nivel local, a se vedea avizul CoR pe tema ,Combaterea radicalizarii §i a extremismului
violent: mecanisme de prevenire la nivel local si regional” (JO C 17, 18.1.2017, p. 33).
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4.3, Prin urmare, CESE salutd instituirea de citre Comisie, in februarie 2017, a retelei de factori de decizie pentru
prevenire la nivel national, care urmareste si sporeascd schimbul de cunostinte si de experientd in statele membre si sd
intensifice participarea statelor membre la activitdtile RAN. Noul grup de experti la nivel inalt privind radicalizarea al
Comisiei constituie un pas inainte citre consolidarea acestui schimb intre toate partile interesate relevante.

4.4, Statele membre ar trebui s utilizeze pe deplin instrumentele si programele UE pentru prevenirea radicalizarii si ar
trebui ele insele sd ofere resurse bugetare adecvate, care sunt deficitare aproape peste tot. Pentru ca rezultatele si fie
sustenabile, mdsurile de prevenire a radicalizdrii necesitd un angajament pe termen lung.

4.5.  Sindicatele joacd un rol deosebit de important, deoarece ele sunt reprezentantele, printre altele, ale personalului din
prima linie in toate sectoarele publice relevante si pot oferi formare si servicii membrilor lor. Prin urmare, CESE solicitd, de
asemenea, ca serviciile publice si lucritorii sociali s3 dispund de personal si de resurse adecvate la toate nivelurile, in special
la nivel local. De exemplu, sporirea prezentei politiei in locurile care prezintd risc de infractiuni poate preveni aparitia unor
spatii in afara legii, cu niveluri ridicate de violenta.

4.6.  Educatia formald si informald favorabild incluziunii este esentiald pentru participarea activi in societate. Aceasta
poate institui societdti tolerante si pluraliste prin promovarea constientizdrii in ceea ce priveste valorile si standardele
liberale si umaniste, bazate pe democratie si pe statul de drept. Scoala, educatia si formarea profesionald, precum si
initiativele care vizeazd actiuni pentru tineret sunt institutii esentiale care pot juca un rol in prevenirea timpurie a
radicalizrii, daci predau gandirea critici si educatia in domeniul mass-mediei (*°) si dacd, in combinatie cu niste piete
functionale ale fortei de muncd, promoveazd integrarea sociald, oferind perspective bune, in special pentru tineri. Sistemele
bune de educatie si de formare nu sunt suficiente pentru a preveni radicalizarea, dar pot spori rezilienta impotriva acesteia.

4.7.  Eforturile educationale trebuie, de asemenea, intensificate in afara sistemului scolar de stat, iar initiativelor relevante
ale societatii civile trebuie sd li se acorde sprijin suplimentar pentru a crea o constientizare interculturald si, in acelasi timp,
un angajament clar fatd de libertate, democratia liberald si statul de drept. O abordare informati in ceea ce priveste diferitele
culturi i regiuni ale lumii, in special in contextul crizei privind migratia, dar care presupune si o intelegere a faptului ci
valorile societdtii noastre — cum ar fi rolul barbatilor si al femeilor, caracterizat de un tratament egal si de egalitatea de
sanse — nu sunt negociabile, poate contribui in mod activ la prevenire.

4.8.  In special, ar trebui si se investeascd mai mult in activitatile destinate tineretului organizate de societatea civild si in
organizatiile pentru tineret care asigurd activititi culturale, sportive si alte activititi de petrecere a timpului liber, in vederea
furnizdrii unor structuri si oportunititi alternative de construire a unei identititi, precum si a unor spatii sigure pentru
dialog si pentru exprimarea personald.

4.9.  In plus fatd de sectorul educational de stat, societatea civild organizatd, in special, aduce o contributie majori la
dezvoltarea unor contramesaje si contradiscursuri de inaltd calitate ca rdspuns la ,ofertele” prezentate de grupdrile radicale,
astfel cum CESE a subliniat deja (/). Comunititile religioase si, mai presus de toate, martorii, victimele si supravietuitorii din
regiunile de conflict, precum si persoanele care au abandonat grupdrile extremiste pot aduce o contributie importantd,
actionand ca modele de urmat. Tocmai pentru ci trebuie sd joace un rol esential in prevenirea radicalizdrii, sistemele
educationale, societatea civild si autoritdtile locale au nevoie de mult mai mult ajutor, sprijin si finantare pe termen lung.

5. Recomandiri specifice

5.1.  In special, Comitetul sprijind initiativa de promovare a dialogului cu factorii de decizie la nivel european si national
si solicitd instituirea unui cadru formal pentru schimburi regulate la toate nivelurile, care sd garanteze cd RAN poate oferi
recomandiri practice statelor membre si institutiilor europene. in plus, o difuzare mai sistematic a recomandarilor si a
rezultatelor sale ar putea maximiza impactul acestora la toate nivelurile. Grupul de experti la nivel inalt privind radicalizarea
va formula recomanddri in materie.

5.2.  In acest sens, CESE salutd ideea de a reuni perspectivele din fiecare stat membru in ceea ce priveste programele
existente de preventie si de iesire. Aceste perspective ar putea fi, de asemenea, puse la dispozitie la nivel european, de
exemplu prin intermediul RAN, in vederea imbunatdtirii dialogului dintre organismele guvernamentale si partile interesate
ale societdtii civile, crednd sinergii si evitand duplicarea in rdndul programelor. Informatiile legate de aceste initiative trebuie
sd fie imbundtitite iIn mod semnificativ la nivelul UE.

() Declaratia de la Paris.
() JO C 211, 19.8.2008, p. 61.
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5.3.  Organizatiile societtii civile si ale partenerilor sociali care manifestd interes pentru prevenirea radicalizarii sau care
sunt deja active in acest domeniu ar trebui s fie mai implicate in RAN. In plus, structurile similare RAN de la nivel regional
sau local trebuie si fie incurajate in continuare de statele membre.

5.4.  Partile interesate ale societdtii civile si organismele guvernamentale, asociatiile — inclusiv cluburile sportive si
organizatiile care reprezintd familiile —, scolile, organizatiile de tineret si activititile pentru tineret, comunitatile religioase,
serviciile sociale si politia trebuie sd colaboreze prin adoptarea unei abordiri comune, interdisciplinare, astfel incat
strategiile de prevenire a radicalizdrii si poatd fi initiate intr-un stadiu incipient. Prin urmare, indeosebi personalul din prima
linie, din toate domeniile relevante, trebuie si fie educat in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii, in stransd colaborare cu
structurile de experti ale societdtii civile. In plus, organele consultative si retelele relevante trebuie si fie accesibile
personalului respectiv, contribuind la identificarea semnelor de radicalizare i, totodatd, prevenind orice tip de discriminare.

5.5.  Autoritdtile locale si administratiile acestora trebuie si joace un rol deosebit de important in preventie, deoarece
acestea pot si reuneascd toate partile interesate la nivel local. Mecanismele de finantare existente la nivelul UE si la nivel
national trebuie consolidate si ficute accesibile prin reducerea barierelor birocratice, si trebuie furnizate finantari sustenabile
suplimentare.

5.6.  CESE solicitd mai multe investitii in educatie, in sistemele de formare, in activititile pentru tineret si in facilitatile
pentru petrecerea timpului liber care promoveazd integrarea si valorile democratice impartasite in cadrul UE.

5.7.  Statele membre nu investesc suficient in oferirea unor oportunitti excelente pentru tineri si, prin urmare, in
combaterea radicalizdrii, care poate fi alimentatd de marginalizarea sociald si de o lipsd de oportunititi, cauzatd, de
exemplu, de excluderea din sistemul educativ. In general, msurile de abordare a nivelurilor foarte ridicate de somaj si a
conditiilor precare de muncd in randul tinerilor in multe tiri ale UE trebuie privite, de asemenea, ca o modalitate de
prevenire a radicalizdrii.

5.8.  Problemelor precum identitatea, conflictele specifice de gen si cele culturale legate de roluri, conditiile care pot
genera un conflict socioeconomic, imigratia si discriminarea, excluziunea sociald si hdrtuirea, care pot fi exploatate de
propaganda extremistd si de cdtre grupdrile extremiste, ar trebui si li se acorde o atentie mai mare in educatia scolard si in
programele de formare a angajatilor de stat, precum cele ale autoritdtilor de aplicare a legii si ale inchisorilor. Cu toate
acestea, subiectelor fundamentale in acest sens, cum ar fi educatia civicd, le este acordatd prea putind atentie in programele
de invatdmant ale multor tari ale UE. Este in continuare esential si se dezvolte competentele in domeniul mass-media in
utilizarea internetului si a platformelor de comunicare sociald in randul tinerilor, al parintilor si al cadrelor didactice.

5.9.  Este adevdrat c3 tinerii afectati de sdricie sau de somaj sunt vulnerabili in fata radicalizarii, dar si starea de sdricie si
lipsa oportunitdtilor si a participarii active pot duce la excluziune sociald, care, la rindul siu, poate deveni o poarti de acces
pentru persoanele care se ocup de recrutare radicald. In plus fatd de sporirea investitiilor in combaterea siriciei, CESE (**)
solicitd sd se acorde o mai mare prioritate integririi tinerilor in societate, in sistemele educationale si pe piata fortei de
muncd. CESE isi reitereazd solicitarea privind instituirea unor sisteme de integrare solide in statele membre, care si faciliteze
accesul la piata muncii, recunoasterea calificdrilor si furnizarea unei formdri profesionale si lin§vistice ca instrumente de
integrare, si refuzi orice formi de discriminare etnicd si pe motive de apartenenti religioasa (*”).

5.10.  Consilierea specifica si serviciile de sprijin sunt foarte importante pentru familiile tinerilor care se radicalizeaza. Tot
astfel, dacd aceste familii detecteazd schimbari in comportamentul rudelor tinere, care indicd o radicalizare, ele trebuie sd
aibd acces la persoane de contact relevante si la colaborarea in retea. Avand in vedere accesibilitatea lor, organizatiile si
initiativele societdtii civile au nevoie in special de sprijin in elaborarea programelor de dialog si de schimb de cunostinte cu
tinerii marginalizati si cu familiile lor.

5.11.  Programele de combatere a violentei domestice contribuie la prevenirea radicalizarii, deoarece experientele de
violentd domesticd pot crea false modele de urmat si o falsd intelegere a rolurilor, incurajand deseori infractionalitatea.
Acestea au nevoie in continuare, de asemenea, de sprijin institutional si financiar.

() JO C 170, 5.6.2014, p. 23.
JO € 173, 31.5.2017, p. 15.
(%) JO C 125, 21.4.2017, p. 40.
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5.12.  Parteneriatele active cu intreprinderile pot contribui la prevenire. Acest lucru este mai cu seamd adevirat in
sectorul TIC. Instrumentele inovatoare, precum cele oferite de platformele de comunicare sociald si de internet, pot ajuta la
difuzarea contradiscursurilor prin optiuni cu costuri reduse sau, in mod ideal, gratuite. Intreprinderile pot ajuta organizatiile
si actorii societdtii civile si beneficieze de competentele lor de comunicare profesionald si in domeniul mass-media si pot
sprijini dezvoltarea mesajelor publicitare si a campaniilor orientate.

5.13.  In acelasi timp, furnizorii online trebuie si fie implicati in combaterea discursului de incitare la urd, a faptelor
alternative si a discursurilor extremiste de pe canalele lor mass-media si ar trebui sd fie obligati sd elimine continutul
extremist ilegal de pe site-urile lor. Cu toate acestea, monitorizarea comunicatiilor nu ar trebui transformatd intr-un
instrument care poate afecta viata privati a publicului larg (*°).

5.14.  In acest sens, statelor membre li se solicit si dezvolte competentele de comunicare si in domeniul mass-media ale
partilor interesate ale societdtii civile, astfel incat sd poatd fi concepute mdsuri corespunzitoare de combatere a difuzarii
continutului radical care incitd la violentd, ce ar urma sd fie puse la dispozitia altor profesionisti si proiecte. O modalitate de
a atinge acest obiectiv ar fi ca statele membre sd contribuie in mod durabil la Programul de capacitare a societdtii civile.

5.15.  CESE solicitd o finantare suplimentard a cercetdrii, pe care UE o pune deja la dispozitie prin programele sale de
cercetare pentru prevenirea radicalizarii — in cadrul centrului de excelentd al RAN, de exemplu - si o colaborare mai activd
in retea intre cadrele universitare §i expertii societdtii civile in domeniu.

5.16.  Radicalizarea are loc foarte des in sistemul penitenciar. Mediul carceral aduce laolaltd o serie de factori de risc cum
ar fi concentrarea persoanelor, situatiile individuale de excludere, timpul liber disponibil in exces etc. Este necesar sd se
intervind in mod proactiv pentru a inlesni formarea adecvatd a lucrdtorilor din inchisori, astfel incat acestia si fie in mdsurd
s4 identifice situatiile de risc. In acest domeniu existd experiente pozitive si mecanisme adecvate pentru prevenirea acestui
tip de situatii. in acest scop, inchisorile trebuie s3 aibd dimensiunile adecvate si si fie dotate cu personal calificat, iar raportul
dintre numdrul de lucritori si numdarul de detinuti trebuie si fie corespunzitor, pentru a promova reabilitarea sociald. Rolul
sindicatelor in acest sector ar putea fi consolidat in continuare, de exemplu prin organizarea de actiuni de formare si
diseminarea invdtidmintelor desprinse prin intermediul RAN.

5.17.  Functionarii publici din cadrul autoritdtilor responsabile cu securitatea, din inchisori, din serviciile sociale, din
scoli si din alte institutii de stat relevante care au multe legaturi cu societatea civild organizati trebuie si adopte o abordare
multi-agentii care sd meargd dincolo de mdsurile punitive, oferind un nivel mai ridicat de formare in ceea ce priveste
preventia si sensibilizarea in domeniu. In acest sens, expertiza si resursele pot fi puse la dispozitie la nivel european si poate
fi promovatd cooperarea orientatd cu societatea civild.

5.18.  Cooperarea intre organismele guvernamentale si cele neguvernamentale in ceea ce priveste reintegrarea fostilor
detinuti trebuie sa fie intensificatd, pentru a asigura reabilitarea sociald cu succes a acestora. Multi tineri radicalizati au drept
caracteristici comund un trecut infractional.

5.19.  Integrarea fostilor detinuti pe piata fortei de muncd este dificild din cauza stigmatului asociat deseori pedepsei cu
inchisoarea. Totusi, aceasta reprezintd un pas important spre prevenirea radicalizdrii. Partenerii sociali (in principal
angajatorii, in acest caz) sunt invitati sa aducd o contributie in aceasta privintd, oferind o a doua sansi si, uneori, o prima
sansd celor afectati.

5.20.  UE ar trebui sd demonstreze un interes puternic fatd de prevenirea radicalizdrii si sd coopereze mai indeaproape cu
organizatiile societdtii civile in tdrile terte care prezintd un risc ridicat de radicalizare i care pot fi sau pot deveni focare de
radicalizare.

5.21.  Mai precis, actiunile externe ale UE in ceea ce priveste combaterea terorismului si rezilienta statului si a societatii,
astfel cum sunt prezentate in Strategia globald pentru politica externd si de securitate a UE, subliniazd nevoia de a incuraja
dialogul intercultural si interreligios prin extinderea parteneriatelor cu societatea civild, organizatiile sociale, comunittile
religioase si sectorul privat din respectivele tari. Existd un risc ridicat ca eforturile societdtii civile sa fie zadarnice, deoarece
actorii externi din tari terte exercitd o influentd considerabild, de exemplu prin finantarea miscarilor extremiste violente in
statele membre ale UE si in vecindtatea lor. Aceste fluxuri financiare trebuie si fie oprite.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(% JO C 218, 23.7.2011, p. 91.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi reitereazd apelul privind elaborarea unei politici alimentare globale in UE cu scopul de a asigura o
alimentatie sindtoasd prin sisteme alimentare durabile, crednd o legaturd intre agriculturd si serviciile de alimentatie si cele
ecosistemice si asigurand lanturi de aprovizionare care protejeazd sandtatea publicd pentru toate categoriile de populatie ale
societdtii europene. O politicd alimentard globald a UE ar trebui si imbunititeascd coerenta in toate domeniile politicii
alimentare, sd restabileascd valoarea produselor alimentare i sd promoveze trecerea pe termen lung de la productivismul si
consumerismul alimentar la ,cetdtenia alimentard”.

1.2, Actualul cadru de politicd al UE nu este potrivit pentru a face tranzitia citre sisteme alimentare mai durabile, in
vederea asigurdrii punerii efective in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU (ODD), a dreptului la hrani si a
altor drepturi ale omului. Desi cadrele de politicd actuale au permis, poate, rezolvarea unor problemele individuale, acestea
nu oferd coerenta colectivd necesard pentru a aborda gama de provocdri cu care se preconizeazd cd se vor confrunta in
viitor sistemele alimentare globale si cele ale UE. CESE subliniazi ci actualele instrumente de politicd ale UE trebuie si fie
realiniate §i armonizate pentru a asigura sisteme alimentare durabile din punctul de vedere al mediului, din punct de vedere
economic si sociocultural. De asemenea, CESE reitereazd faptul cd o politici alimentard cuprinzitoare ar trebui sd
completeze — si nu s3 inlocuiascd — o PAC redefinita (*).

1.3.  CESE subliniazd necesitatea mentinerii unei culturi care si aprecieze importanta nutritionald si culturald a
alimentelor, precum si impactul lor social si asupra mediului. In acest sens, gama bogati de produse alimentare si specialitati
regionale(locale disponibile in UE reprezintd un avantaj real si, ca atare, ar trebui valorificatd in continuare. O politicd
alimentard globald ar trebui s stimuleze o apreciere sporiti a alimentelor de citre consumatori, sd promoveze prevenirea si
reducerea risipei de alimente si s contribuie la reintegrarea si realinierea pregului alimentelor pe baza altor valori. In special,
aceasta ar trebui sd asigure preturi corecte pentru producdtori, astfel incat agricultura sd rimana viabila.

1.4, CESE subliniazi ca toate partile interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente trebuie sd joace un rol in
elaborarea unui cadru global, pentru a realiza o distributie echitabild de-a lungul lantului. Niciun sector individual nu poate
face acest lucru de unul singur. O politicd alimentard globald ar trebui si valorifice puterea industriei si a comertului cu
amanuntul pentru a accelera reorientarea consumatorilor citre durabilitate. Tranzitia citre sisteme alimentare durabile
necesitd, de asemenea, transformarea consumatorilor implicati in cetdteni activi in domeniul alimentatiei. Aceasta

() Avizul CESE pe tema , O eventuald redefinire a politicii agricole comune” (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).
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inseamnd, de asemenea, cd o politicd alimentard cuprinzitoare trebuie sd garanteze ca sectorul agroalimentar european este
in masurd sd vanda la niveluri de calitate care sd 1i permitd s rimand in continuare optiunea preferatd de marea majoritate a
consumatorilor.

1.5.  CESE recunoaste numdrul tot mai mare de initiative puse in aplicare la nivel regional si local pentru a sprijini
sistemele alimentare alternative. Aceste initiative stabilesc legdturi mai stranse intre producitori si consumatori, creeazi
oportunitdti pentru intreprinderile locale si noi locuri de munci si reconecteazd comunititile cu produsele lor alimentare.
CESE subliniazd, de asemenea, rolul oraselor in dezvoltarea unor politici alimentare mai integrate. O politicd alimentard
globald ar trebui sd se bazeze pe o guvernantd comund la toate nivelurile — local, regional, national si european —, pe care sd
o stimuleze si sd o dezvolte. Aceasta ar crea un cadru care permite acestor initiative si evolueze, indiferent de amploarea lor.

1.6.  CESE solicitd un nou sistem inteligent de etichetare durabild a produselor alimentare. Politicile s-au concentrat pe
nutritie si alte exigente in materie de sinatate, insd CESE observa ci lipsa de informare a consumatorilor cu privire la
impactul social si de mediu al produselor alimentare suscitd din ce in ce mai multe preocupdri. Reprezentantii industriei
alimentare sunt constienti de faptul cd aceasta poate reduce impactul asupra mediului pand la un punct, ins3, in cele din
urmd, consumatorii trebuie s fie implicati si informati.

1.7. Pentru a sprijini instituirea unui cadru global care sd reuneascd politicile alimentare ale UE, CESE propune, pe
termen scurt/mediu, crearea unui grup operativ intersectorial §i interinstitutional, care sa implice diferite directii generale ale
Comisiei si alte institutii ale UE. Acest grup operativ ar fi insdrcinat cu elaborarea unui plan de actiune privind durabilitatea
produselor alimentare, cu scopul de a ajuta UE sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild pentru produsele
alimentare. Planul de actiune ar trebui elaborat printr-un proces participativ care sd implice partile interesate din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, societatea civild si cercetdtorii. CESE ar sugera organizarea si dezvoltarea unui spatiu
care sd ofere societdtii civile posibilitatea de a se implica si a participa activ la acest proces.

1.8.  In special, CESE recomandi elaborarea unui tablou de bord al UE privind alimentele durabile, care ar permite
intdmpinarea provocdrilor legate de sistemele alimentare printr-o abordare multianuald, promovand astfel alinierea politicii
la diferite niveluri de guvernantd. Tabloul de bord ar furniza indicatori si, astfel, ar incuraja si ar monitoriza progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivelor stabilite.

1.9.  Pe termen lung si in functie de concluziile grupului operativ, CESE incurajeazd Comisia sd analizeze fezabilitatea
credrii unei DG consacrate alimentatiei, care ar constitui un centru clar al responsabilitdtilor UE privind toate politicile
alimentare si care ar reprezenta sursa de reglementare, de legislatie si de aplicare, dupd caz. O astfel de structurd ar putea fi
reflectatd in toate statele membre ale UE care dispun de ministere de resort pentru produsele alimentare.

2. Introducere

2.1.  Inavizul siu exploratoriu privind sistemele alimentare mai durabile, elaborat la solicitarea Presedintiei neerlandeze a
UE in 2016, CESE a solicitat o politicd alimentard globald pentru promovarea unei tranzitii citre sisteme alimentare mai
durabile si pentru asigurarea unei mai bune coerente intre obiectivele politicii alimentare (cum ar fi productia agricold
durabild, regimurile alimentare sindtoase, protectia mediului, relatii comerciale mai echitabile etc.). Prezentul aviz se
bazeazd pe recomanddrile sale de a dezvolta in continuare logica si viziunea unui cadru global.

2.2. Intre timp, a crescut si dinamica in favoarea unei aborddri mai cuprinzitoare a politicii alimentare. ONU a declarat
cd acesta va fi ,Deceniul de actiune privind alimentatia”, recunoscind necesitatea de a reorganiza sistemele alimentare, in
vederea asigurdrii unei alimentatii mai sinitoase si mai bune. Grupul de experti la nivel inalt al Comitetului pentru
securitatea alimentard mondiali a insistat asupra acestui imperativ in raportul siu din septembrie 2017 (*). La nivelul UE,
Comitetul Regiunilor a adoptat recent un aviz prin care solicitd o politici alimentard globald si durabild a UE, care si
conecteze diferitele domenii de politicd alimentard. Grupul international de experti in materie de sisteme alimentare
durabile (IPES-Food) a lansat un proces participativ pe o duratd de trei ani, cu scopul de a dezvolta un model de politicd
alimentard comund pand in 2018, implicind grupuri stiintifice, parti interesate, organizatii ale societdtii civile si factori de
decizie. O multitudine de initiative transsectoriale la nivel national, regional si local, care se bucuri de participarea activi a
societdtii civile, influenteazd deja sistemele alimentare europene.

()  HLPE, 2017. Nutritie si sisteme alimentare.
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2.3, CESE considerd cd punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild in Europa este esentiald pentru
promovarea unei abordiri globale care sd includd diferite domenii de politicd (agriculturd, sindtate, mediu, comert,
dezvoltare, inovare etc.) si niveluri de guvernantd (UE, national, local), precum si pentru realizarea unor modele mai
durabile de productie si consum de alimente. Dezbaterea in curs privind politica agricold comund post-2020 (PAC)
reprezintd, de asemenea, o oportumtate esentiald pentru a asigura coerenta intre o politici agricold redefinitd si alte
obiective ale politicii alimentare (°).

2.4, Unele state membre (de exemplu, Finlanda, Franta, Germania, Tdrile de Jos si Suedia) devin din ce in ce mai active in
politicile alimentare in materie de sindtate, mediu si durabilitate. CESE avertizeazd cd existd riscul ca adoptarea unor
abordari diferite in statele membre si fie in detrimentul consumatorilor si al intreprinderilor. CESE considerd acest lucru un
motiv suplimentar pentru a solicita un cadru global la nivelul UE.

3. Diagnostic — ce nu functioneazi in actualul cadru de politicd

3.1.  Auapdrut tot mai multe dovezi stiintifice cu privire la impactul produselor alimentare asupra sinatatii, mediului i
societdtii in ansamblu. ,Lumea alimentard” in care se inscria PAC la crearea sa a devenit mai complexa. Europa nu cunoaste
penurii, iar aceastd realizare se datoreazd PAC si cresterii veniturilor, precum si imbundtatirii metodelor de productle in
sectorul agricol. In sectorul alimentatiei, ocuparea fortei de munci si crearea de valoare au trecut de la terenuri si mare citre
fabrici, sectorul comertului cu amdnuntul si serviciile alimentare. Agenda privind sindtatea s-a extins si nu mai priveste
doar consumul insuficient; in prezent, incd existd regimuri alimentare inadecvate din cauza inegalitatilor sociale si o ,noud”
sdrdcie alimentard, insd impactul lor este depdsit, de departe, de bolile netransmisibile pe scard larga. Printre acestea se
numdrd afectiunile cardiace, accidentele vasculare cerebrale, diabetul si obezitatea. Bolile cardiovasculare (BCV) cauzeaza
anual 1,8 milioane de decese in UE, reprezentand 37 % din totalul deceselor din UE (*). in 2015, aproape 49 de milioane de
persoane erau afectate de boli cardiovasculare in UE.

3.2.  Tendintele sociale europene au adus, de asemenea, schimbiri majore in ceea ce priveste alimentele, gusturile si
bucitariile. Modelele de consum si stilul de viatd s-au schimbat de la crearea PAC. O tranzitie culinard are loc, in special, in
randul femeilor, deoarece, din punct de vedere istoric, acestea si-au asumat si, adesea, incd isi asuma responsabilitdtile legate
de alimentatie in cadrul gospoddriei. Schimbirile tehnologice in sectorul alimentar au avut efecte sociale atat pozitive, cat si
negative. E posibil ca alegerile sd se fi imbunatitit, dar patrimoniul cultural divers si bogat al Europei este uneori slabit.
Bugetele mari pe care intreprinderile din sectorul alimentar le alocd marketingului au incurajat, in general consumatorii s
mdnance alimente ,ultraprocesate”. Cifrele din acest sector aratd cd belglenn de exemplu, consumd doud treimi din calorii
din alimente preprocesate si ambalate — chiar mai mult decét britanicii (°). Organismele publice din domeniul sindtitii sunt
preocupate de consumul excesiv de alimente prelucrate, cu un continut ridicat de sare, zahdr si grasimi. Acestea pot fi
ieftine, ceea ce actioneazd ca un stimulent pentru persoanele cu venituri mici, care au deja o stare de sdndtate mai precard
decat cea medie. Astfel, regimul alimentar contribuie la crearea inegalititilor sociale in Europa (°). in timpul marii recesiuni
si dupd aceasta, in Europa s-a inregistrat o crestere a donatiilor caritabile de alimente. Furnizarea unui astfel de ajutor
alimentar de urgentd nu trebuie sd inlocuiascd responsabilitatea Europei in ce priveste abordarea inegalitdtilor sociale care
duc la boli asociate regimului alimentar.

3.3.  Impactul produselor alimentare asupra mediului a fost documentat i recunoscut. Schimbdrile climatice reprezinti o
amenintare recunoscutd, iar UE a sprijinit ferm Conventia-cadru privind schimbdrile climatice, incheiatd la Paris in 2015.
De asemenea, UE a asigurat o mai bund reglementare in materie de mediu si prevenirea daunelor aduse acestuia, de exemplu
prin Directiva-cadru privind apa. Cu toate acestea, gusturile alimentare europene stimuleazi modele de consum care
implicd un nivel ridicat de utilizare ascunsi sau ,indirectd” a apei, ceea ce constituie o amenintare pentru statele membre ()
si necesitd o abordare mai integrati a terenurilor, a agriculturii si a apei (). De asemenea, este ingrijorator faptul c3 solurile
din Europa sunt fragile. Modelul oferit de Centrul Comun de Cercetare al UE sugereazd ci eroziunea solului cauzatd de apd a
afectat 130 de milioane de hectare din suprafata UE-27; aproape 20 % din aceastd suprafatd suferd pierderi de sol de peste
10 tone/hafan (°). Pierderea biodiversititii este semnificativi atat pe uscat, cit si pe mare, unde se constati presiunea

(’)  Cf. nota de subsol 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

(®)  Oxfam (2015), A Europe for the many, not the few (,O Europi pentru cei multi, nu pentru cei putini’).
(') De exemplu. Hoekstra & Mekonnen (2016)

() OCDE (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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exercitatd asupra diversititii stocurilor ('°). In pofida acestui fapt, statele membre continui s recomande consumatorilor si
mdnance peste din motive nutritionale, fird a fi constienti de consecintele asupra mediului.

3.4, Din punct de vedere economic, ultimii 60 de ani au fost considerati un succes. Alimentele sunt omniprezente.
Proportia medie a cheltuiclilor unei gospodarii efectuate pentru cumpdrarea de alimente a scizut de la 30 % la 15 %.
Preturile de consum au scizut, datoritd aparitiei unor mari lanturi de comercializare cu amdnuntul in industria alimentara.
Insd, in prezent, economistii se intreabd dacd pregurile alimentelor reflectd costul real de productie sau daci ele tin seama pe
deplin de anumite costur1 CESE observi cu interes activitatea desfasuratd in prezent de FAO privind contabilizarea integrald
a costurilor agricole (*'). Dezechilibrele de forte din cadrul lantulul de aprovizionare cu alimente au crescut, de asemenea,
ducand la practici comerciale neloiale si la consecinte conexe (*?), iar cota care revine producdtorului din pretul platit de
consumator a scazut.

3.5.  Tendinta de supraproductie a determinat sciderea preturilor, dar si institutionalizarea risipei de alimente. In timp ce
consumatorii din tdrile cu venituri reduse din lume risipesc o cantitate estimatd de 8 % din alimente, consumatorii din UE
risipesc aproximativ o treime din ceea ce cumpard. Proiectul Fusions finantat de UE estimeaza cd, anual, se risipesc in UE 88
de milioane de tone de alimente, in valoare de 143 de miliarde de euro( %). Aceastd dimensiune culturald a risipei de
alimente nu este tratatd pe deplin de abordarea aferentd economiei circulare sau de Foaia de parcurs citre o Europa eficientd
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, care sunt valoroase, intrucit considerd alimentele drept o entitate materiald,
insd nu tin seama de valoarea lor culturald sau de valoarea pe care ele 0 au pentru consumatori. O provocare pentru Europa
este sd gdseascd un mod de a crea un nou concept de ,cetdtenie alimentard”, care sd priveascd consumul de alimente astfel
incat s se asigure durabilitatea.

3.6.  Datele si studiile realizate atat de centrele universitare, cat si de industria alimentard ne-au imbundtitit capacitatea de
intelegere a modului in care sistemele alimentare europene au impact asupra societdtii, mediului si a rezultatelor din
domeniul sdndtatii. Luate impreund, acestea sugereazd necesitatea unei aborddri mai integrate. Desi cadrele de politicd
actuale ar fi reusit sd abordeze problemele individuale, acestea nu oferd coerenta colectivd necesard pentru a aborda gama de
provocdri cu care se presupune cd se vor confrunta in viitor sistemele alimentare globale si cele ale UE. Politicile alimentare
sunt in mare parte dezvoltate in mod izolat si, adesea, sunt lipsite de coerentd. Politicile de la diferite niveluri de guvernantd
sunt, de asemenea, deconectate unele de altele. Un exemplu care ilustreazd necesitatea unei aborddri mai integrate este
rezistenta antimicrobiand, care s-a rdspandit prin utilizarea antibioticelor in zootehnie si care amenintd, in prezent,
sdndtatea umand. Importanta unei politici alimentare integrate in legdturd cu aceastd problemd a fost, de asemenea,
subliniatd de comisarul Andriukaitis intr-un discurs recent. Un alt exemplu este conflictul legat de exploatarea terenurilor
pentru hrand si exploatarea terenurilor pentru producerea de energie, locuinte si pentru a raspunde altor imperative. De
asemenea, risipa de alimente reprezintd, partial, rezultatul cresterii eficientei productiei; sistemul este aprovizionat in mod
constant si masiv cu alimente. Tentativele de a rezolva aceastd situatie apeland la comportamentul rational al
consumatorilor esueazd.

3.7.  Dacid ar ,renaste” astazi, UE ar crea o politicd alimentard globald care ar urmdri asigurarea unor regimuri alimentare
durabile prin sisteme alimentare durabile, asociind productia agricold cu serviciile de alimentatie si cu cele ecosistemice si
asigurand lantur1 de aprovizionare care sd protejeze sdndtatea publicd a tuturor categornlor de populatle ale societdtii
europene (). Provocarea politici este reprezentata de modul in care se poate determina schimbarea necesara. Din punct de
vedere istoric, politica UE s-a dezvoltat printr-un proces de modificare democraticd, cu schimbari mai bruste din cauza
crizelor, astfel cum s-a intdmplat cu siguranta alimentard in 2000 si cu scandalul privind carnea de cal in perioada 201 3-
2015.

4. Rolul societitii civile in dezvoltarea unor politici alimentare mai durabile

4.1.  CESE ia notd de faptul ¢ segmente vaste ale societdtii europene recunosc noile provocari structurale in materie de
guvernantd alimentard a UE. UE ar putea trece de la o atitudine bazatd pe adaptarea politicii si reactionarea la situatia
existentd, la o abordare proactivi. CoR a creat precedente importante in avizul sdu recent. Interesul pe care il trezeste

("% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need

) www.fao.org/nr/sustainability

Avizul CESE pe tema ,Practicile comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi” (JO C 34, 2.2.2017,
p. 130).

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

(") Mason & Lang (2017), Sustainable Diets (,Regimuri alimentare durabile”), Abingdon: Routledge.
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crearea unei politici alimentare mai bune pentru orasele UE ar trebui integrat in prezent si in preocupdrile mediului rural.
Multe orage europene sunt implicate in actiuni prin intermediul consiliilor de politicd alimentard, al retelelor urbane pentru
durabilitate sifsau al actiunilor in domeniul schimbdrilor climatice, precum si al programului ,Orage sinitoase” al OMS.
Semnarea Pactului de la Milano din 2015 privind politica alimentard urband reflectd acest interes.

4.2.  Recent, lantul de aprovizionare cu alimente a fost reorganizat in diverse feluri, astfel incét s se asigure reconectarea
producitorilor cu consumatorii si relocalizarea productiei agricole si alimentare. Printre acestea se numdard agricultura
sprijinitd de comunitdtile locale, lanturile scurte de aprovizionare, retelele de produse alimentare alternative, sistemele
agricole locale si vanzdrile directe. Cooperativele de consum pot, de asemenea, si joace un rol esential prin asigurarea unei
legdturi stranse cu comunititile locale, precum si a unui interes social, educational si in materie de mediu. Institutiile publice
dispun de sisteme care fac si ele parte din acest proces, de exemplu, prin programe de achizitii publice pentru scoli si spitale,
care incurajeazd furnizarea de produse alimentare ecologice locale, asa cum se intdmplad in Danemarca si la Malmo, Suedia.
Acest lucru se potriveste abordarii UE in domeniul economiei circulare.

4.3, Prin stabilirea unor legdturi mai stranse intre producitori si consumatori, sistemele alimentare mai localizate si
initiativele ascendente ar putea juca un rol esential in incurajarea unui consum alimentar mai sindtos si mai durabil.
Societatea civild si implicarea comunititii locale consolideazd aceste legdturi, dupd cum se poate observa in numeroasele
initiative durabile din sectorul alimentar adoptate in orase din intreaga Europd. Cu toate acestea, in prezent, politicile la
nivelul UE nu sunt suficient de dezvoltate pentru a invita din aceste experimente si, cu atdt mai putin, pentru a le sprijini
atunci cand acestea sunt promitdtoare. Prin urmare, o pohtlca alimentard globald ar putea contribui att la stimularea, cat si
la dezvoltarea unei guvernante comune pentru aceste initiative. intreprinderile agricole se adapteazi la cerintele pietei, dar
sunt constranse de natura productiei agricole; o schimbare a sistemelor de productie necesitd timp.

4.4, Economia alimentard se confruntd cu provociri majore de naturd tehnicd, financiard si sociali (*®), care au fost
recunoscute de programele importante de investitii pentru inovare si progres tehnologic. In Europa, existd aproximativ
289000 de intreprinderi producatoare in sectorul alimentar, insa 3 000 dintre acestea reprezintd aproape jumdtate din
piata UE (*°). Studiile sugereaz3 ci sistemele alimentare reziliente trebuie s3 mentind un mix de intreprinderi agricole mari si
mici. Existd disparitdti majore intre cele mai mari intreprinderi europene din sectorul alimentar si sectorul IMM-urilor.
Acestea ar putea fi mai bine integrate in cadrul unei Europe sociale. Economia digitald oferd oportunitdti pentru crearea
unor legdturi mai stranse intre consumatori si producitori. Intreprinderile saluti initiativele inovatoare in materie de
durabilitate si doresc cadre clare.

4.5.  Cetdtenii europeni au un interes clar in asigurarea faptului cd alimentele lor provin din surse durabile. Sistemele de
etichetare nu sunt capabile sd ofere claritate, pur si simplu din cauza complexitatii probleme1 Intr-un raport recent elaborat
de Karl Falkenberg, s-a sugerat ci ,marca’ produselor alimentare europene ar trebui sd se axeze pe durabilitate sau pe ,0
viatd mai bund si o impartire echitabild, in limitele planetei noastre” (*”). Acest lucru sugereazi atat accentul social, cat si cel
ecologlc si economic. Unele aspecte culturale depdsesc competenta institutiilor europene, cum ar fi conflictul dintre
activitatea platitd (in lanturile de aprovizionare) si neplititd (in bucdtiriile familiale) din sectorul alimentar, dar existd
elemente ale sistemului alimentar european care sunt esentiale pentru conceptul european de alimentatie (sau ,marcd”).
Europa este renumitd pentru diversitatea sa culinard si varietatea productiei sale. Aceasta nu numai ci trebuie protejatd, ci si
sporitd in mod activ. Sistemul privind sigla de calitate a Uniunii Europene (IGP, DOP, STG) este util, dar acoperd numai
specialititile alimentare; nu implicd tendintele din alimentatia la scard largd. Sugestia domnului Falkenberg, potrivit cdreia ar
trebui sd aspirdm la corectitudine, ar trebui, desigur, sd presupund un ,nou acord” privind salariile si tratamentul echitabil al
lucratorilor migranti din cadrul intreprinderilor din sectorul alimentar al UE. Acestea sunt aspecte sensibile, dar importante,
prin care o politicd alimentard globald poate oferi un sprijin practic armoniei sociale in Europa.

4.6. O chestiune care ii preocupd in mod deosebit pe parinti si organismele din domeniul sindtatii este legatd de
disparitatile in ce priveste sumele investite in mesajele privind produsele alimentare destinate copiilor. OMS considerd acest
lucru o problemad prioritar3, deoarece un procent extrem de ridicat din aceste mesaje se referd la alimente cu un continut
ridicat de sare, zahir si grasimi('®). Odatd cu trecerea de la mediile de informare traditionale la cele digitale, cresc

Freibauer, Mathijs et al (2011), Cel de-al treilea raport SCAR citre CE.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/

Falkenberg K (2016), ,Durabilitate, acum! O viziune europeand privind durabilitatea”, CESP, numdrul 18, 20 iulie.
Regiunea europeand a OMS (2013) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf

~
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argumentele in favoarea unei aborddri globale. Se estimeazd cd, in 2016 in Europa de Vest s-au cheltuit 37 de miliarde de
dolari exclusiv pentru publicitatea digitald in sectorul alimentar (*°). CESE ia notd de apelul recent lansat de consumatori
citre intreprinderile din sectorul alimentar si al comertului cu amanuntul, prin care le solicitd acestora si nu mai foloseascd
mascotele de marcd in campaniile pubhc1tate si de marketmg pentru alimente cu un continut ridicat de grisimi, sare si
zahir. In lipsa unei actiuni adecvate din partea sectorului industrial, guvernele ar trebui sd ia in considerare introducerea
unor masuri de reglementare( 0.

4.7.  Obiectivul pe 50 de ani al politicii alimentare a UE ar trebui sd fie promovarea tranzitiei de la consumerismul
alimentar (caracterizat de risipd) la ,alimentatia cetiteneascd” (caracterizatd de grija si responsabilitate). Tranzitia citre o
alimentatie durabild, prin sisteme alimentare durabile, necesiti transformarea consumatorilor implicati in cetdteni activi in
domeniul alimentatiei. CESE isi reitereazd propunerea privind lansarea unei campanii de informare si sensibilizare la nivel
european privind ,valoarea produselor alimentare”. Acest lucru va fi necesar pentru a asigura o modificare pe termen lung a

comportamentului consumatorilor (*').

5. Viziunea - obiectivele si structura unei politici alimentare globale in UE

5.1.  Politica alimentari este o politicd globald, care organizeaza si sprijind cadrul sistemelor alimentare, de la productia
primard (fermieri) pand la consum, trecand prin faza de productie (prelucrare). Ea clarificd si pune in lumina ceea ce de
reguld nu se vede. Avand in vedere faptul cd alimentatia face parte integrantd din atat de multe domenii ale vietii, cum ar fi
educatia, sindtatea, mediul, comertul, relatiile sociale si cultura, valoarea unei politici alimentare globale constd in faptul cd
societatea poate clarifica ce-si doreste si ce poate obtine de la sistemul siu alimentar. Aceasta stabileste legdturi intre
elemente care, altfel, pot fi prea usor deconectate si fragmentate. Intrebirile referitoare la ce mancim, cum mancim si cum
producem in prezent alimentele, si cu ce costuri, au consecinte asupra viitorului.

5.2.  Politica alimentard are o influentd puternicd asupra dezvoltirii zonelor rurale si urbane. Aceasta creeazd locuri de
muncd in toate sectoarele conexe, cum ar fi agricultura si infrastructura sa tehnicd, prelucrarea produselor alimentare,
transportul, comertul, ambalarea, comertul cu amanuntul si serviciul alimentar etc. Ea afecteazd mijloacele de subzistentd a
milioane de cetdteni ai UE. Sectorul UE de productie alimentard cuprinde 4,25 milioane de persoane, are o cifrd de afaceri
de 1098 de miliarde de euro, cheltuieste 2,5 miliarde de euro pentru cercetare si dezvoltare si inregistreazd un excedent de
25,2 de miliarde de euro in ceea ce priveste comertul cu alimente prelucrate( %). in poflda importantei economice a
alimentelor pentru economia UE, in prezent nu existd o politicd alimentard a UE ca atare. In schimb, sistemele alimentare
sunt modelate de o varietate de cadre de politicd distincte, astfel cum s-a subliniat mai sus.

5.3. O politica alimentard potrivitd pentru secolul XXI trebuie sd indeplineascd mai multe criterii: calitatea alimentelor
(cum ar fi gustul, placerea, aspectul si autenticitatea); sindtatea (cum ar fi siguranta, nutritia, disponibilitatea si cunostintele);
mediul (cum ar fi CO,, apa, utilizarea terenului, solul, biodiversitatea, calitatea aerului si rezilienta sistemicd), valorile sociale
si culturale (cum ar fi identitatea, egalitatea accesului, increderea, alegerea si abilitdtile); o economie sdnitoasd (cum ar fi
concurenta reald si veniturile echitabile, locurile de munci decente, costurile complet internalizate i preturile rezonabile si
competitive) si buna guvernantd (cum ar fi responsabilitatea democraticd, transparenta, procesele etice si utilizarea unor
dovezi stiintifice solide). Toate politicile alimentare existente ale UE pot fi privite din perspectiva acestor linii politice.

5.4. O politicd alimentard globald trebuie sd consolideze ecosistemele reziliente si sd se asigure ca toate partile interesate
si participantii la lanul de aprovizionare cu alimente au un venit decent atat in interiorul, cat si in exteriorul UE. Preturile la
alimente nu reflectd costurile totale ale productiei, iar costurile sociale si cele legate de sinitate si de mediu sunt, in mare
parte, externalizate. Cdutarea unor alimente mai ieftine §i mai ,accesibile” nu trebuie si implice modificarea altor
caracteristici si efecte ale productiei §i consumului de alimente. O politicd alimentard globald ar putea contribui la
reintegrarea si realinierea pretului alimentelor la alte valori.

5.5. O politicd alimentard globald ar trebui sd reuneascd politicile existente si politicile noi, cu obiectivul final de a
furniza sisteme alimentare durabile si regimuri alimentare sindtoase. Acest lucru nu ar trebui sd insemne reinventarea rotii,
prin crearea unei politici complet noi sau prin insusirea de noi competente pentru UE, deoarece nu se urmdreste impunerea

(") https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

(*%)  ,Personaje de desene animate §i produse alimentare: doar pentru distractie?”, document de pozitie, BEUC, 2017.
(Y Cf. nota de subsol 12.

(*)  http:[/www.fooddrinkeurope.euuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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unui standard unic. Mai degrabd, este vorba despre adoptarea unor reforme la nivelul UE pentru a incuraja actiuni noi i mai
durabile la toate nivelurile (local/municipal, regional, national si la nivelul intreprinderilor), precum si despre extinderea
initiativelor deja existente, asigurand astfel o mai mare coerentd. Aceasta inseamnd integrarea mdsurilor la nivelul UE cu
ceea ce se poate realiza cel mai bine la alte niveluri de guvernantd. Acesta ar putea fi si cazul regimurilor fiscale care
imbundtitesc accesul la regimuri alimentare sdndtoase prin urbanism si achizitii publice, sprijinind astfel pietele locale si
ocuparea fortei de munci.

5.6. O politicd alimentard globald ar trebui, de asemenea, sd devind punctul de plecare al unei actiuni de eliminare a
practicilor comerciale neloiale caracterizate de un dublu standard si de un nivel mai scizut de calitate a produselor, aceasta
insemnand productia si vanzarea de produse alimentare de calitate inferioard in diferite state membre, intr-un ambalaj
123

identic (*°).

5.7.  Pentru a atinge aceste obiective, trebuie coordonate masurile de politicd in ceea ce priveste atat oferta, cat si cererea.
Acest lucru inseamnd cd disponibilitatea si accesibilitatea produselor alimentare prin intermediul productiei alimentare
durabile trebuie, de asemenea, si fie coordonate, imbundtitind accesul si capacitatea consumatorilor de a alege alimente
sdndtoase §i gustoase. Ar trebui dezvoltatd o combinatie de modificari legislative care sd elimine obstacolele din calea
reglementarii i sd ofere stimulente fiscale si schimbdri comportamentale, printr-o mai bund informare, educare si sensibilizare
in randul consumatorilor si al prelucratorilor. Scopul principal este de a spori constientizarea privind valoarea produselor
alimentare si de a o sustine la toate nivelurile, precum si de a sprijini schimbdri treptate, dar semnificative. De exemplu,
reducerea cantititii de sare este mai eficace daci se face in mod treptat, dar sistematic, insd nu existd niciun stimulent pentru
intreprinderi sd reajusteze compozitia produsele lor.

5.8.  In ceea ce priveste oferta, pentru ca politica alimentard europeani s fie cu adevirat relevanti pentru consumatorii
europeni, este esential ca alimentele produse intr-un mod durabil in UE si fie competitive. Aceasta inseamnd cd, pe de o
parte, sectorul agroalimentar european este in masurd sa livreze consumatorilor nu numai alimente la preturi care acoperd
costurile suplimentare pentru criterii precum durabilitatea, securitatea alimentard si nutritia, ci si un venit echitabil al
fermierilor, i, pe de altd parte, isi mentine pozitia pe piatd ca optiune preferatd de marea majoritate a consumatorilor.

5.9.  Punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild oferd un cadru esential pentru o actiune comund, menit3 s3
furnizeze hrand populatiei planetei in mod durabil in perspectiva anului 2030. Aspectele legate de alimentatie si agriculturd
se regdsesc in cele 17 obiective de dezvoltare durabild. In special, OMS afirmi cd 12 dintre obiectivele de dezvoltare durabili
necesitd actiuni in domeniul nutritiei. Prin natura sa, punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild necesitd
solutii colaborative, holistice, care implicd diferite departamente, ministere, sectoare si intregul lant de aprovizionare cu
alimente. Acest lucru oferd oportunititi excelente pentru pozitia de lider a UE la nivel continental.

5.10. O politicd alimentari globala ar trebui sd reuneasca diferite abordiri in vederea punerii in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild si ar trebui sa includd guvernanta pe mai multe niveluri si guvernanta multisectoriald existente pentru a
realiza un proces de elaborare a politicilor si mai integrat. In prezent, Europa isi defineste pozitiile privind diferitii piloni ai
sistemului alimentar, si anume:

— agricultura [0 PAC reformatd (*%), accelerarea dezvoltirii unor modele de productie sustenabile, reinnoirea generatiilor,
venituri viabile pentru fermieri, bunuri publice pentru bani publici, bunistarea animalelor];

— o dezvoltare teritoriald echilibrati/dezvoltare rurald [Cork 2.0 (*°)];
— procesarea durabild (reformularea produsului);
— economia circulard (*°) (deseuri alimentare, eficientd energetici);

— un consum alimentar durabil (alegeri alimentare care protejeazd sdndtatea si mediul, rolul de lider jucat de sectorul
comertului cu amanuntul);

— impactul social (distributia echitabild a salariilor i a veniturilor, protectia sociald);

(**)  Rezultatele studiului efectuat de Universitatea de Chimie si Tehnologie din Praga, 2015 http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-
potravin/Prezentace.pdf

(**  Cf. nota de subsol 1.
(*)  Avizul CESE pe tema ,De la Declaratia de la Cork 2.0 la actiuni concrete” JO C 345, 13.10.2017, p. 37).
(26) Avizul CESE pe tema ,Inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulara” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
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— impactul cultural (identitate regionald/locala);

— sandtate, nutritie (regim alimentar mai sandtos/sigurantd alimentara);

— protectia mediului [sol (*”), biodiversitate, calitatea apei/aerului];

— educatie (educatia scolard, valoarea alimentelor, modul de a giti, ce inseamna alimentele bune);

— comertul, inclusiv comertul international [practici comerciale mai echitabile in lantul de aprovizionare cu alimente (**),
suveranitatea alimentari];

— dezvoltare (coerenta politicilor pentru dezvoltare).

5.11.  Aceastd noud abordare globald ar trebui si fie dinamicd si sd implice partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente §i societatea civild in ansamblul siu, asigurdnd o ,democratie alimentard” responsabild si
transparentd.

5.12.  Pentru a rezuma, o politicd alimentard globald ar trebui: 1. sd fie durabild din punctul de vedere al mediului, din
punct de vedere sociocultural si economic; 2. sd fie integratd in sectoare si niveluri de guvernantd; 3. si includd toate
domeniile societitii si 4. sd consolideze conditiile de munci echitabile la toate nivelurile.

6. Foaie de parcurs — Ce misuri sunt necesare pentru a realiza o politici alimentari globala?

6.1.  La fel cum fondatorii pietei comune din anii 1950 au considerat cd produsele alimentare sunt esentiale pentru o
Europd mai bund si mai pasnicd, in prezent, sase decenii mai tarziu, CESE subliniazd necesitatea de a demara crearea unui
sistem alimentar mai durabil pentru Europa. Presiunile sunt deja bine cunoscute si au fost evidentiate. Aceste aspecte trebuie
si vor fi abordate la nivel local si la nivelul statelor membre. Cu toate acestea, este nevoie, de asemenea, de actiuni
transeuropene.

6.2.  CESE sugereazd infiintarea unui grup operativ intersectorial §i interinstitutional, care sd implice diferite DG ale
Comisiei si alte institutii ale UE, in vederea elabordrii unui plan de actiune privind durabilitatea produselor alimentare,
pentru a ajuta UE sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild legate de produsele alimentare. Planul de actiune ar
trebui elaborat printr-un proces participativ care sd implice partile interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente, societatea civild si cercetdtorii.

6.3.  CESE sesizeazd oportunitatea de a organiza si de a dezvolta un spatiu care sd permitd societdtii civile sd se implice si
sd participe activ la acest proces, pornind de la impulsul creat de audierile expertilor CESE pe aceastd temd.

6.4.  JRC, DG Cercetare si agentiile de cercetare din statele membre sunt invitate si elaboreze un ,tablou de bord al UE
privind alimentele durabile”, pentru a incuraja si a monitoriza progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor stabilite.
O combinatie de indicatori noi si vechi va fi necesard pentru a incorpora si a traduce obiectivele de dezvoltare durabile
legate de alimente si alte obiective internagionale (cum ar fi emisiile de gaze cu efect de serd) in domeniile europene.

6.5.  Comisia, Parlamentul si Consiliul sunt invitate s analizeze fezabilitatea credrii unei DG consacrat domeniului
alimentar, care ar imbundtdti coordonarea sarcinilor si a responsabilititilor privind toate politicile alimentare, de la
metodologii comune privind analiza ciclului de viatd, pand la volumele mari de date privind produsele alimentare si
alimentatia durabild. Aceastd noud DG ar oferi cadrul necesar pentru a acorda prioritate produselor alimentare si ar
reprezenta sursa de reglementare, de legislatie si de aplicare, dupi caz.

6.6.  Ar trebui creat un nou consiliu european pentru politica alimentard. Unele state membre dispun deja de astfel de
organisme (de exemplu in Tirile de Jos si Laboratorul de politici alimentare nordice). Acestea ar oferi recomanddri cu privire
la tranzitiile pe care stiinta le sugereazi ca fiind necesare in vederea indeplinirii ODD si a cerintelor Acordului de la Paris
privind schimbdrile climatice.

(*’)  Avizul pe tema ,Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice” (adoptat la 18.10.2017, incid
nepublicat in JO).
(*®  Cf. nota de subsol 12.
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6.7.  Tranzitia la sisteme alimentare europene durabile presupune o mai bund integrare a consilierii in domeniul sanatatii,
al alimentatiei, al mediului si al economiei. CESE sprijind elaborarea unor orientdri ale UE privind regimurile alimentare,
bazandu-se pe initiativele Germaniei, Térilor de Jos, Suediei si Frantei, pentru a oferi consumatorilor si industriei orientdri
mai clare cu privire la modul de echilibrare a alimentatiei bune cu un impact redus asupra mediului §i pentru a preveni
afirmatiile false legate de mediu si de sindtate, tinind seama de preferintele culturale. Acest lucru ar trebui si se reflecte intr-
un nou sistem inteligent de etichetare durabild a produselor alimentare.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Rolul esential al comertului si investitiilor
in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD)”

(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 129/05)

Raportor: Jonathan PEEL (UK-I)

Coraportor: Christophe QUAREZ (FR-II)
Decizia Adundrii Plenare 26.1.2017

Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd REX

Data adoptdrii in sectiune 7.11.2017
Data adoptdrii in sesiunea plenard 7.12.2017
Sesiunea plenard nr. 530
Rezultatul votului 163/0/1

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In prezent, punerea in aplicare si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) este considerati o prioritate
de varf la nivel mondial. Mentinerea acestei dinamici in continuare este esentiald pentru respectarea termenului-limitd din
2030.

1.1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) consideri ci, impreund cu Acordul de la Paris (COP 21) (*), ODD
vor modifica fundamental agenda comertului mondial, in special in cazul comertului cu produse industriale si agricole.
Necesitatea de a pune in aplicare aceste acorduri esentiale trebuie sd se afle in centrul tuturor viitoarelor negocieri
comerciale ale UE.

1.2.  UE se afld intr-o pozitie unicd pentru a promova realizarea ODD. Ea se bucurd de credibilitatea necesard pentru a
reprezenta cu adevdrat un liant intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Este nevoie sd se acorde o mai mare
prioritate dezvoltirii politicilor prezentate in comunicarea Comisiei intitulati ,Urmatorii pasi” (°) si s se concentreze mai
bine eforturile asupra integrarii complete a ODD ,in cadrul politic european si in priorititile actuale ale Comisiei”, inclusiv
impreund cu statele membre, atunci cind este necesar.

1.2.1.  CESE recunoaste ci UE este obligati si procedeze astfel in temeiul Tratatului de la Lisabona (*). Ar trebui s3 existe
o sinergie strnsd intre promovarea si punerea in aplicare a ODD si promovarea valorilor europene la nivel mondial.

1.3, Comertul a fost mentionat o singuri dati in obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) (*), insd in ODD existd
noud mentiuni specifice la comert. Pe langd masurile directe pentru realizarea ODD, solicitim UE sd includd comertul si
investitiile ,favorabile ODD”. Existd multe moduri in care comertul si investitiile pot aduce o contributie pozitiva, desi
uneori indirectd, la acestea.

1.4, ODD 17 (Revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild) urmdreste in mod specific sd creeze ,un
sistem comercial multilateral universal, bazat pe reguli, deschis, nediscriminatoriu si echitabil in cadrul OMC”. UE pune de
multd vreme accentul pe multilateralism si pe rolul-cheie al OMC, iar acum trebuie sd continue s ia masuri active pentru a
sprijini aceastd pozitie.

Conferinta de la Paris a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC COP 21).
COM(2016) 739 final.

Articolul 21 alineatul (3) din TFUE.

ODM 8, Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.
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1.5.  CESE remarcd faptul cd, intrucdt ODD nu au un caracter obligatoriu si nu dispun de niciun mecanism de solutionare
a litigiilor, UE trebuie sd lucreze prin propriile sale politici si activitdti pentru a promova realizarea lor.

1.5.1.  Salutdm intentia UE de a oferi actualizdri anuale, insd rdmanem preocupati de faptul cd Uniunea pare adesea
interesatd mai degrabd de a ardta in ce masurd politicile sale existente coincid si se suprapun cu obiectivele ODD, decat de a
maximiza sinergiile printr-o definire mai precisd a acestor politici si activitdti si prin adaptarea lor in consecintd. O
concentrare sporitd a actiunii UE asupra realizarii ODD ar duce la rezultate mai bune.

1.5.2.  Existd o serie de domenii politice principale in care credem cd Uniunea Europeand trebuie sd intervind pentru a
asigura sinergia deplind cu ODD. Printre acestea se numard reinnoirea Acordului de la Cotonou (Acordul de parteneriat
intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale
acesteia, pe de altd parte), precum si interactiunea mai largd a UE cu regiunile respective. Tot aici ar trebui sd se inscrie in
mod specific atat actiuni punctuale de consolidare a capacitdtilor, cu scopul de a sprijini si a contribui la punerea in aplicare
a acordului privind facilitarea comertului, cat si strategia comund mai ampla a UE/statelor membre privind ajutorul pentru
comert. Aceasta este o contributie fundamentald si o parte esentiald a initiativei de ajutor pentru comert a OMC, menitd si
consolideze capacitatea tdrilor in curs de dezvoltare de a valorifica oportunitdtile oferite de acordurile comerciale.
Prezentarea unei contributii axate pe ODD in cadrul celei de a 6-a reexamindri globale a OMC privind ajutorul pentru
comert va avea 0 mare importantd.

1.5.3.  Un sprijin mai specific ar trebui acordat si utilizrii comertului ca mijloc de a stimula atat integrarea regionald, cat
si ODD, in special in acele regiuni in care incd nu au fost incheiate acorduri de parteneriat economic, in pofida faptului cd
acest tip de acorduri incd nu si-au indeplinit cu totul promisiunile initiale.

1.5.4.  De asemenea, UE ar trebui sd incerce sd dezvolte sinergii sporite intre cele 27 de conventii de bazd relevante
pentru programul sdu SPG+ si ODD, in mdsura in care competentele sale ii vor permite acest lucru.

1.6.  In plus, Comitetul solicitd UE sd promoveze realizarea ODD, ori de cate ori este posibil, prin intermediul relatiilor
sale bilaterale. Un prim exemplu in aceastd privintd este interactiunea cu China referitoare la initiativa ,O centurd, un drum”,
in cadrul recentei mese rotunde UE-China (°) subliniindu-se faptul c punerea in aplicare a acestei initiative ,ar trebui si
contribuie la realizarea Agendei 2030 a ONU si a obiectivelor sale de dezvoltare durabila”.

1.7.  CESE subliniaza rolul esential al comportamentului responsabil in afaceri in ce priveste realizarea ODD. In acest
sens, impactul sectorului privat va fi deopotriva crucial si profund: Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comer
si Dezvoltare (UNCTAD) estimeazd (°) ci va fi nevoie de o sumi suplimentard de 2,5 mii de miliarde USD anual: se
anticipeazd cd sectorul privat va contribui cu o treime din aceastd sumd suplimentard. Multe intreprinderi au deja propriile
strategii privind ODD, dar toate trebuie si fie incurajate s isi asume responsabilitatea pentru impactul lor asupra societatii
prin exercitarea diligentei necesare bazate pe riscuri. CESE subliniazd cd mobilizarea resurselor este facilitati si de politicile
fiscale internationale care sprijind investitiile in vederea punerii in aplicare a ODD (’).

1.8.  De asemenea, ODD 17 prevede in mod expres cd ,reusita agendei pentru dezvoltare durabild presupune
parteneriate intre guverne, sectorul privat i societatea civild”. Prin urmare, CESE solicitd ca toate mandatele viitoare pentru
capitolele privind comertul si dezvoltarea durabili din negocierile privind incheierea unor acorduri comerciale sau de
parteneriat ale UE sd includd o clauzd speciald care sd impund ambelor parti ale fiecdrui mecanism de monitorizare al
societdtii civile sd colaboreze, pentru a promova ODD si pentru a monitoriza efectele acestor capitole.

1.8.1.  Aceste capitole privind comertul si dezvoltarea durabild (mai ales intrucat ele acoperd ODD, Acordul de la Paris si
respectarea conventiilor OIM) trebuie sd beneficieze de o pondere egald cu cele care vizeazd aspecte comerciale, tehnice sau
tarifare.

1.9.  in cele din urmd, CESE reaminteste UE de recomandarea sa anterioara (¥) privind realizarea unei evaluiri complete a
impactului referitoare la efectele probabile pe care punerea in aplicare a ODD si a Acordului de la Paris le va avea asupra
politicii comerciale a UE, inclusiv asupra agriculturii. O politici bund incepe cu o analizd buna.

—
o

Beijing, 29-30 iunie 2017 (punctul 25).

UNCTAD, Comunicat de presd, Geneva, 2014 — estimare repetatd, de atunci, in mod regulat.

REX[487 — Avizul din proprie initiativd al CESE pe tema ,Parteneriatele de dezvoltare ale UE si provocirile ce derivd din conventiile
fiscale internationale”; raportor: Alfred Gajdosik; coraportor: Thomas Wagnsonner (incd nepublicat in JO).

) vizul CESE pe tema ,Comer{ pentru toti — Citre o politicd comerciald si de investitii mai responsabild”; raportor: Jonathan Peel
(JO C 264, 20.7.2016, p. 123)
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2. Context: Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)

2.1.  Punerea in aplicare a cuprinzdtoarei ,Agende 2030 pentru dezvoltare durabild” a Organizatiei Natiunilor Unite, in
special a elementului central al acesteia, ODD, va continua sd reprezinte o prioritate majord la nivel mondial pani la
termenul sdu limitd. Cele 17 ODD sunt sustinute de alte 169 de obiective specifice.

2.1.1.  ODD au un caracter global, sunt universal aplicabile si interconectate, realizarea acestora fiind o responsabilitate
comund a tuturor tdrilor. Ele conduc deja la un nou mod de actiune la nivel global, mai amplu, mai participativ si mai
consultativ: peste 90 de tari au solicitat asistenta altor tdri, in special din UE, in vederea realizirii ODD.

2.2.  Importanta ODD a fost semnificativ sporitd de Acordul de la Paris, care a intrat deja in vigoare. Intre timp, s-a creat
o mare incertitudine din cauza faptului ci administratia SUA si-a anuntat intentia de se retrage din cadrul acordului si a
potentialelor consecinge practice ale unei astfel de retrageri. Un astfel de scenariu deschide intr-adevir calea pentru ca UE sd
isi asume pozitia de lider in a asigura cd atat ODD, cat si Acordul de la Paris rdman priorititi de varf, bazandu-se pe
interesul puternic pe care China si alte economii in crestere il manifestd fatd de aceste acorduri. PAnd in prezent, multe
economii emergente cu ritm de crestere rapid nu au dat incd semne cd intentioneazd si depund eforturi semnificative
pentru a ajuta alte state, care prezintd intarzieri §i mai mari sub aspectul dezvoltarii.

2.3.  Comunicarea Comisiei din noiembrie 2016, intitulatd ,Urmdtorii pasi ctre un viitor european durabil — Actiunea
europeand pentru durabilitate” si-a propus s integreze ODD pe deplin ,in cadrul politic european si in prioritatile actuale
ale Comisiei”, intrucdt acest lucru reprezintd, intr-adevir, o obligatie in temeiul Tratatului de la Lisabona (°). Aceastd
iniiativd, la care se lucreazd la ora actuald, a fost salutatd de Comitet in avizul sdu privind rolul agriculturii in negocierile
comerciale (*°), care a recomandat, de asemenea, ca UE si efectueze o evaluare completi a impactului referitoare la efectele
probabile ale ODD asupra politicii comerciale a UE.

2.3.1.  Comunicarea afirma cd ODD ,vor reprezenta o dimensiune transversald” a punerii in aplicare a strategiei globale a
UE. Ea sublinia c¢d UE a avut ,un rol major in configurarea” acestei agende. Ar trebui sd existe o sinergie strinsd intre
promovarea si punerea in aplicare a ODD si promovarea valorilor europene la nivel mondial, desi ODD nu promoveazi in
mod direct buna guvernantd si statul de drept.

2.4, ODD si Acordul de la Paris modificd fundamental agenda comertului mondial, in special in cazul comertului cu
produse industriale si agricole. Necesitatea de a pune in aplicare aceste acorduri va trebui s se afle de acum inainte in
centrul tuturor negocierilor comerciale ale UE.

2.4.1.  UE are credibilitatea necesard pentru a reprezenta cu adevdrat un liant intre tdrile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare. Anterior, CESE (') a subliniat ci UE se afld intr-o pozitie unici pentru a determina progrese in aceastd agenda:

— se bucurd de prestigiul unuia dintre cei mai mari exportatori §i importatori de produse agricole din lume;
— nu mai este perceputd ca avand o atitudine preponderent defensiva in agriculturd;
— a dovedit un interes sustinut in comert si dezvoltare; i,

— mai presus de toate, a demonstrat in cadrul conferintei ministeriale a OMC de la Nairobi, din 2015, i are capacitatea de
a genera un mod de gandire inovator si echilibrat.

3. ODD: un rol major pentru comert si investitii

3.1.  La 1 mai, Fundatia ONU (12) a scris pe Twitter: ,Asigurarea unei educatii, sdnatiti si guverndri adecvate pentru toti
scade probabilitatea conflictelor. @UN are 17 #GlobalGoals pentru a face acest lucru. http://bit.ly/UN2030”. Acestea sunt
cerinte fundamentale dacd se doreste ca ODD si fie realizate, in timp ce rdzboiul i coruptia riman obstacolele cele mai
serioase din calea indeplinirii lor.

%) Articolul 21 alineatul (3) din TFUE.
9 Avizul din proprie initiativi al CESE pe tema ,Rolul agriculturii in negocierile comerciale multilaterale, bilaterale si regionale in
lumina conferintei ministeriale a OMC de la Nairobi”; raportor: Jonathan Peel (JO C 173, 31.5.2017, p. 20).
Idem.
@UNFoundation.
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3.2, Cu toate acestea, comertul si investitiile trebuie si joace un rol foarte important dacd se doreste ca ODD si fie
realizate. Comertul a fost mentionat o singurd datd in ODM, insi a fost mentionat de noud ori in ODD. Site-ul OMC atrage
in mod special atentia asupra ODD 2 (Eradicarea foametei, garantarea securitdtii alimentare, imbundtdtirea alimentatiei si
promovarea agriculturii durabile), 3 (Asigurarea unei vieti sindtoase si promovarea bundstdrii tuturor la toate varstele), 8
(Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a ocupdrii fortei de muncd depline si
productive, precum si a muncii decente pentru toti), 10 (Reducerea inegalititilor existente la nivelul tarilor si intre acestea),
14 (Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o dezvoltare durabild) si 17
(Revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild). La acestea ar trebui si se adauge ODD 7 (Asigurarea
accesului tuturor la energie la preturi accesibile, din surse sigure, durabile si moderne) si 9 (Construirea unei infrastructuri
reziliente, promovarea industrializdrii durabile si favorabile incluziunii si incurajarea inovdrii). Ele trebuie si fie, de
asemenea, in deplind sinergie cu alte actiuni relevante, in special in materie de dezvoltare.

3.2.1.  Comertul cu agricultura va juca, de asemenea, un rol-cheie in realizarea celor mai multe ODD, in special ODD 12
(Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile) si 15 (Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii si stoparea degradarii solurilor si refacerea
acestora, precum si combaterea declinului biodiversitdtii), precum si 1 (Eradicarea siriciei sub toate formele sale peste tot in
lume), 13 (intreprinderea unor actiuni concrete pentru combaterea schimbirilor climatice si a efectelor acestora) si 5
(Realizarea egalitdtii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor).

3.2.2.  Spre deosebire de ODM, ODD identificd in mod precis ,mijloacele de punere in aplicare” prin cele 169 de
obiective stabilite in mod specific. Un numdr atat de mare de obiective i ingreuneazd stabilirea prioritdtilor sau obtinerea de
sprijin. In pofida acestui fapt, un aspect-cheie trebuie si fie acela de a garanta ci ele isi pastreazd caracterul incluziv sicd
niciun sector al societdtii nu este ldsat in urmd.

3.3.  CESE este ingrijorat de faptul ¢ nu au fost definite in mod eficace suficiente masuri/politici si ¢ lacunele esentiale
care urmeazd si fie solutionate nu au fost nici ele identificate in intregime pand in prezent.

3.3.1.  Va fi esential si se analizeze in detaliu contributia pe care comertul, in sine, o poate aduce. Pe langd actiunea
directd, ar trebui sd fie incluse comertul si investitiile ,favorabile ODD”, care utilizeazd de exemplu, tehnologii curate. Existd
multe moduri in care comertul si investitiile pot aduce o contributie pozitivd, desi indirectd, chiar daci aceasta nu poate fi
mereu principala fortd motrice pentru realizarea ODD si nici nu poate oferi o abordare sistematica.

3.4.  Prin definitie, comertul ar trebui sa fie durabil, desi in realitate lucrurile nu stau mereu astfel, in spec1a1 atunci cand
comertul este apreciat in raport cu criteriile actuale de sustenabilitate, inclusiv amprentele de carbon. In trecut, in Europa se
comercializau alimentele si produsele pe care o regiune nu le putea produce smgura( ?). Alti doi factori erau importanti —
abilititile de prelucrare esenglale, fundamentale, dezvoltate pe parcursul unei perioade lungl, si usurinta transportului.
Accesul la apd era deosebit de important, intrucat transportul terestru era cu mult mai costisitor i mai nesigur.

3.4.1. Acesti factori riman importanti. Politicile de substitutie a importului au esuat in mod regulat. Increderea
internationald in comert este fundamentald pentru reducerea la minimum sau evitarea obstacolelor inutile in calea
comertului. Pentru aceasta, este esential un sistem comercial global sustinut de un sistem international de legiferare si de
solutlonare a litigiilor. Tn aceastd privind, rolul OMC rimane crucial, in pofida potentlalelor obstacole din partea
admlmstragla SUA.

3.4.2. Intr-adevir, un obiectiv specific al ODD 17 este ,sd promoveze un sistem comercial multilateral universal, bazat
pe reguli, deschis, nediscriminatoriu si echitabil in cadrul OMC”: prin urmare, OMC are sarcina de a juca un rol esential. UE
trebuie sd continue sd incurajeze si sd sustind acest lucru.

3.4.3.  Declaratia ministeriald a OMC de la Nairobi a Erecizat cd comertul international poate juca un rol in realizarea
unei cresteri durabile, robuste si echilibrate pentru toti (**), subliniind cd acest lucru ar fi mult mai greu fdrd un mecanism
comercial multilateral eficient. Ea a subliniat, de asemenea, importanta initiativei OMC privind ajutorul pentru comert, care
ar trebui sd joace un rol esential in atingerea multor ODD.

(**)  Nordul oferea 1ani, blanuri, lemn si cereale, iar Sudul oferea tesituri din bumbac, ulei de misline, plutd, vinuri, alimente si fructe.
(") https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.
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3.4.4.  Angajamentul OMC de a elimina subventiile la export pentru exporturile agricole, asumat la Nairobi, indeplineste
un obiectiv-cheie stabilit pentru ODD 2 (Eradicarea foametei). Negocierile actuale ale OMC privind subventiile in domeniul
pescuitului sunt relevante pentru obiectivul ODD 14 (Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor
marine pentru o dezvoltare durabild) de a le interzice pand in 2020 pe cele care contribuie la capacitatea de pescuit
excedentard si la pescuitul excesiv. Asteptim ca viitoarea reuniune ministeriald a OMC de la Buenos Aires sd duci la
incheierea un astfel de acord.

3.4.5. Incepand din 1947, mai intdi GATT, iar acum OMC au urmdrit eliminarea obstacolelor. Pe langd produse
alimentare, produse agricole, textile, imbrdciminte, inciltdminte §i ceramicd, accentul s-a deplasat la ora actuald de la
eliminarea tarifelor la gestionarea barierelor netarifare. Asa cum a afirmat CESE cu un prilej anterior (*°), ,comertul ajuti la
reglarea dezechilibrelor de cerere si ofertd, poate imbundtiti considerabil securitatea alimentard si alimentatia prin cresterea
disponibilitatii alimentelor, poate promova utilizarea eficientd a resurselor si poate spori investitiile, oportunitdtile de piatd
si cresterea economicd, generand astfel locuri de muncd, venituri si prosperitate in zonele rurale”.

3.5.  Pe misurd ce veniturile globale cresc, creste si cererea pentru o varietate fird precedent de alimente si bunuri de
consum. Printre acestea se numdra produsele din bumbac, cerealele si carnea de vitd, a cdror productie necesitd o cantitate
considerabild de api — iar apa, in multe locuri, este un bun rar. Utilizarea durabild a apei si a solului (si evitarea poludrii
aerului) sunt esentiale pentru realizarea multor ODD. Rationalizarea productiei va deveni din ce in ce mai mult o problema-
cheie: de exemplu, Uzbekistan (care nu este incd membru al OMC) se bazeaza foarte mult pe productia de bumbac, dar este
o tard arid3, iar bumbacul este o culturd care are nevoie de foarte multd apa si care necesitd, de asemenea, utilizarea unei
cantitdti semnificative de pesticide.

3.6.  Acordul privind facilitarea comertului, care a intrat in vigoare la inceputul anului 2017, ar trebui inclusiv sd
sporeascd in mod semnificativ durabilitatea comertului international prin eliminarea intarzierilor si a blocajelor inutile la
frontiere. Consolidarea capacititilor constituie un rol-cheie pentru UE in acest sens.

3.7.  Impactul comertului si al investitiilor asupra schimbarilor climatice este semnificativ. Negocierile pentru Acordul
plurilateral privind bunurile de mediu par si reprezinte un pas important cdtre integrarea schimbdrilor climatice in politica
comerciald multilaterald, dar este in continuare nevoie de misuri multilaterale suplimentare pentru a spori coerenta.

3.8.  Rolul investitiilor in realizarea ODD este fundamental, in special in Africa, si prin contributia la asigurarea unei
infrastructuri suficiente (ODD 9), a unor instalatii suficiente de transformare secundard si prin cresterea capacititii de a
aduce produsele obtinute in nodurile de transport si pe piata.

3.8.1.  Astfel cum se afirmi in avizul Comitetului privind acordurile de investitii autonome (*®), ,un domeniu-cheie [...]
pentru pdrtile unui acord de investitii il va reprezenta facilitarea investitiilor, prin asigurarea infrastructurii durabile
necesare. Guvernele sunt responsabile pentru asigurarea unei baze de reglementare ferme pentru infrastructurd, [...]fie
asigurdrii unor retele eficiente si eficace pentru energie, apa si transporturi, ca rezultat al unui efort de bazi sistematic.
Retelele de energie si apd au nevoie de proiectare complexd si ar putea necesita un deceniu sau mai mult pentru a ajunge sd
functioneze la capacitate.”

4. Rolul UE si aria sa de competenti

4.1.  Astfel cum s-a mentionat, Comunicarea Comisiei intitulatd ,Urmdtorii pasi” isi propune sa integreze pe deplin ODD
,in cadrul politic european si in prioritdtile actuale ale Comisiei”.

4.1.1.  In comunicarea sa din 2006, pe tema ,0 Europd competitivi intr-o economie globalizati”, Comisia a afirmat ci
este esential sd se asigure cd beneficiile liberalizarii comertului ,sunt transmise cetdtenilor. Asa cum urmdrim dreptatea
sociald si coeziunea pe plan intern, tot asa ar trebui sd incercim sd ne promovam valorile, inclusiv standardele sociale si de
mediu si diversitatea culturald, in intreaga lume” (/).

(**) A se vedea nota de subsol 9, idem.

(") Avizul CESE pe tema ,Rolul dezvoltirii durabile si implicarea societitii civile in acordurile de investitii autonome ale UE cu tarile
terte”; raportor: Jonathan Peel (JO C 268, 14.8.2015, p. 19).

() COM(2006) 567 final, 4 octombrie 2006, punctul 3 alineatul (1) litera (i).
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4.1.2.  Tratatul de la Lisabona (**) impune ca toate activititile UE in materie de comert, dezvoltare si actiune externi mai
extinsd sd fie coordonate. Ne-am expr1mat deja dezamag1rea( '%) ¢4 ODD au fost abia mentionate in Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Comert pentru toti” (*°), publicatd la scurt timp dupd adoptarea lor de citre ONU. in punerea in aplicare a
strategiei sale privind comer@ul pentru toti, UE trebuie sd fie cu precddere atentd pentru a se asigura cd viitoarele sale
acorduri comerciale si de parteneriat respectd standardele fundamentale ale OIM si angajamentele COP 21 si cd asigurd
protectia consumatorilor.

4.1.3.  Cu toate acestea, dupd cum a demonstrat recenta hotirare a CJUE (*') privind Acordul de liber schimb (ALS) UE-
Singapore, competenta UE in materie de investitii este limitatd, in timp ce competenta sa in materie de comert este deplina.

4.2.  ODD in sine nu au un caracter obligatoriu din punct de vedere juridic i nici nu sunt sustinute de un mecanism de
solutionare a litigiilor. Succesul se va baza pe politicile si programele proprii de dezvoltare durabili ale tarilor. ONU
subliniaza ci este nevoie de parteneriate intre guverne, sectorul privat si societatea civila. Site-ul siu internet (**) enumerd
chiar actiuni de realizat de persoanele fizice.

4.3, UE trebuie si continue s isi analizeze propriile politici si activitdti pentru a stabili cum poate contribui cel mai bine
la realizarea ODD, nu in ultimul rind prin comert. Suntem ingrijorati de faptul cd UE apare adesea mai degrabd gata de a
ardta in ce masurd politicile sale existente coincid si se suprapun cu obiectivele ODD, decat de a-si adapta politicile existente
pentru a maximiza sinergiile. De asemenea, incd nu suntem convinsi ¢ Comisia a elaborat o abordare complet transversald
a ODD in ceea ce priveste aspectele-cheie. O concentrare sporitd a actiunii UE asupra realizdrii ODD, inclusiv in contextul
politicii comerciale, ar duce la rezultate mai bune.

4.3.1.  Astfel de domenii ar trebui sd includi reinnoirea preconizatd a Acordului de la Cotonou (Acordul de parteneriat
intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale
acesteia, pe de altd parte), precum si interactiunea mai ampld a UE cu regiunile respective. Pe léngi actiunile punctuale de
consolidare a capacitatilor, pentru a sustine acordul privind facilitarea comertului, aceste mdsuri ar trebui s sprijine si orice
revizuire in curs a strategiei comune a UE/statelor membre privind a)utorul pentru comert (**), aceasta fiind un element
esential al initiativei OMC privind ajutorul pentru comert. Conceput pentru a consolida capacitatea tdrilor in curs de
dezvoltare de a valorifica oportunititile oferite de acordurile comerciale, acest demers va juca la rAndul sdu un rol crucial in
procesul de ducere la indeplinire a numeroase ODD.

4.3.2.  Un sprijin mai specific ar trebui, de asemenea, acordat utilizdrii comertului ca mijloc de a sustine atit integrarea
regionald, cit si ODD, in special in acele regiuni in care incd nu au fost incheiate acorduri de parteneriat economic, cu toate
ca regretdm si faptul cd aceste acorduri incd nu si-au concretizat incd pe deplin promisiunile initiale.

4.3.3.  Inmisura in care competentele sale ii permit acest lucru, UE ar trebui, de asemenea, sd incerce sd dezvolte sinergii
sporite intre ODD si cele 27 de conventii obligatorii in domeniul mediului si ale OIM, relevante pentru programul sdu SPG+
(precum si cerintele pentru programul ABE pentru tdrile cel mai putin dezvoltate).

434, Declaratla finald din iulie 2015 a celei de a 14-a reuniuni a grupurilor de interese economice si sociale ACP-UE de
la Yaounde (*%) afirmi ci trebuie si se pund in joc toate resursele financiare disponibile pentru a realiza ODD, intr-un cadru
de guvernantd fiscald solidd i transparentd, inclusiv in sectorul privat.

4.4.  De asemenea, Comitetul considerd ci UE ar trebui sd promoveze realizarea ODD, ori de cite ori este posibil, prin
intermediul relatiilor sale bilaterale. Un prim exemplu in aceastd prxvmta este interactiunea cu China referitoare la initiativa
,O centurd, un drum”, in cadrul recentei mese rotunde UE- China (*°) subliniindu-se faptul ci punerea in aplicare a acestei
initiative ,ar trebui sd contribuie la realizarea [...] obiectivelor de dezvoltare durabild si la implementarea Acordului de la
Paris privind schimbdrile climatice”. Acesta a oglindit recentele comentarii similare ale secretarului general al ONU.

Articolul 3 alineatul (5).

(") Avizul CESE pe tema ,Comert pentru toti — Citre o politici comerciald si de investitii mai responsabild”; raportor: Jonathan Peel
(JO C 264, 20.7.2016, p. 123)

) COM(2015) 497 final.

) Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Comunicatul de presd nr. 52/17.

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

) Recunoscandu-se, in acelasi timp, contributia record a UE in acest sens, in valoare de 12 miliarde EUR in 2014.

) Conform mandatului acordat de Acordul de la Cotonou.

) A se vedea nota de subsol 5.
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4.4.1.  Cu toate acestea, CESE isi reitereazd convingerea fermd cu privire la importanta respectirii de citre China si de
citre alte tdri a conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

4.5.  De asemenea, CESE considerd cd UE trebuie s includd Strategia Europa 2020 in obiectivele comune ale ODD, in
scopul de a crea conditiile pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

4.6.  In avizul siu pe tema ,Dezvoltarea durabili: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (*°),
CESE a declarat: ,Agenda 2030 a ONU ar trebui sd devind un discurs pozitiv, proactiv si transformator pentru Europa, iar
acest proces ar trebui si fie caracterizat printr-o actiune determinatd §i printr-o vointd politicd puternicd de a construi o
Uniune Europeand durabild, prin adoptarea de citre economiile noastre a unei abordiri axate pe rezilientd si
competitivitate, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, emisii scazute de dioxid de carbon si pe dezvoltarea
bazatd pe incluziune sociald. Acest discurs orientat cdtre viitor ar ajuta, de asemenea, la depdsirea lipsei de incredere fird
precedent a cetdtenilor UE in proiectul european si, in special, la castigarea sprijinului tinerilor pentru aceastd cauzd. Astfel,
UE ar trebui sd utilizeze Agenda 2030 a ONU pentru a le prezenta tinerilor o noud viziune asupra Europei: contractul social
al secolului XXI".

5. Rolul sectorului privat

5.1.  UNCTAD estimeazi ci (*’), pentru a realiza cele 17 ODD (si cele 169 de obiective specifice ale acestora), o sumd
suplimentard de 2,5 mii de miliarde USD va trebui si fie procuratd anual. Se anticipeaza ca cel putin o treime din aceasta va fi
furnizatd de sectorul privat, al cirui rol este evidentiat in ODD 17, impreund cu cel al societdtii civile.

5.2.  Cea mai mare parte din aceastd sumd va proveni din cresterea comertului si a investitiilor, in special din necesitatea
de a construi orase si, ulterior, infrastructurd, scoli, spitale si drumuri. Acest lucru este deja implicit in initiativa ,O centurd,
un drum” a Chinei.

5.3.  Astfel cum s-a mentionat, construirea infrastructurii, in special in Africa, va fi deosebit de importantd. Comertul
intern in Africa are un nivel scazut; acesta reprezintd intre 10 % si 15 % din totalul comertului african. Astfel cum a afirmat
deja CESE, ,imbundtitirea capacititii irilor africane de a-si intensifica comertul cu produse agricole, corelatd cu ODD
referitoare la infrastructurd, integrarea regionald si consolidarea pietelor interne, inclusiv prin cresterea procesdrii
secundare, va fi esentiald pentru a permite Africii sd participe cu succes la comertul agricol, precum si pentru a spori
securitatea alimentard” (*%).

5.4.  CESE a declarat ¢ ,mediul de reglementare trebuie de asemenea si fie planificat pe termen lung. In aceeasi misuri,
si intreprinderile trebuie s facd planuri pe termen lung, dacd doresc ca investitiile lor sd aibd succes. Esecul unuia din
parteneri nu avantajeazd pe nimeni”. Actorii puternici, guvernamentali si din sectorul privat, trebuie sd dezvolte noi sinergii
si sd invete noi forme de implicare. Contributia societdtii civile ar trebui si aibi si aici un rol-cheie, in special la nivelul
partenerilor sociali (*°)

5.5.  Gestionarea eficientd a lantului valoric global si a lantului de aprovizionare global va fi esentiald, asa cum a subliniat
CESE in avizul siu privind munca decentd in lanturile de aprovizionare globale (*°). Lanturile valorice globale acoperi toati
activitatea, de la conceptia unui produs pani la consumatorul final. Un lant de aprovizionare global face parte dintr-un lant
valoric global dedicat aproviziondrii, dar nu conceptiei sau distributiei.

5.5.1.  Scopul este acela ,de a pune in aplicare o politicd treptatd, coerentd si durabild de gestionare responsabild a
lanturilor de aprovizionare” si ,promovarea unor abordari practice si adecvate, bazate pe risc, care vor lua in considerare
natura specificd a lantului valoric global si a lantului de aprovizionare global (organizare liniard sau modulard, simpla sau
complexd, scurtd sau lungd).”

5.5.2.  Impactul sectorului privat va fi profund. Acesta poate fi un catalizator major pentru reinnoirea sociald, economicd
si culturald, nu in ultimul rnd prin promovarea si dezvoltarea competentelor-cheie si asigurarea unei diversificari sporite.
Multe intreprinderi au deja propriile strategii privind ODD. Cu toate acestea, comportamentul responsabil in afaceri va avea
un rol important in furnizarea unei contributii la realizarea ODD, nu in ultimul rdnd prin incurajarea tuturor
intreprinderilor sa isi asume responsabilitatea pentru impactul lor asupra societdtii. Acest lucru ar trebui si fie construit pe
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JO C 487, 28.12.2016, p. 41.

UNCTAD Comunicat de presd, Geneva, 2014 — estimarea s-a repetat, de atunci, in mod regulat.

A se vedea Avizul CESE pe tema ,Rolul agriculturii in negocierile comerciale multilaterale, bilaterale si regionale in lumina
conferintei ministeriale a OMC de la Nairobi”; ibidem, nota de subsol 9 (JO C 173, 31.5.2017, p. 20).

A se vedea nota de subsol 15.
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exercitarea diligentei necesare bazate pe riscuri, in special in lanturile valorice globale si lanturile de aprovizionare globale,
care acoperd efectele negative si riscurile si deopotrivd promoveaza in mod activ beneficiile, asigurdndu-se cd niciun sector
al societdtii nu este ldsat in urmd. La rindul sdu, acest lucru ar urma si stimuleze ,autorizatia de functionare a
intreprinderilor”, optimizand in acelasi timp atat inovarea, cat si cresterea economicd durabild.

5.6.  Asigurarea unei mai mari sinergii intre ODD si sectorul privat va implica:

— promovarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor (RSI), a standardului ISO 26000 si a dezvoltdrii de acorduri-cadru
internationale intre marile intreprinderi multinationale si organizatiile sindicale internationale (in toate sectoarele, in
special in sectoarele industriale);

— dezvoltarea ratingului nefinanciar al intreprinderilor (din punct de vedere social si ecologic) si incurajarea investitiilor
responsabile din punct de vedere social;

— includerea responsabilititii sociale si de mediu in lantul valoric dintre contractant si subcontractant.

5.6.1.  CESE considerd cd orice acord comercial sau parteneriat viitor al UE ar trebui sd incerce sd includd promovarea
principiilor si standardelor de conduitd profesionald responsabild si sd analizeze promovarea legislatiei nationale in acest
domeniu, in special in raportarea extrafinanciard. Aceste acorduri sau parteneriate ar trebui sd determine fiecare parte
semnatard sd 1ncura)eze in mod activ respectarea de cdtre intreprinderi a Orientdrilor OCDE pentru mtreprmdenle
multinationale (*') si a Pactului mondial al Organizaiei Natiunilor Unite, conform cdrora dreptul la negociere colectivd
trebuie sa fie garantat, iar dialogul social trebuie si fie sustinut.

5.6.2.  in raportul siu de informare pe tema ,Responsabilitatea sociald a intreprinderilor” (**), Comitetul a subliniat, de
asemenea, importanta Principiilor directoare ale ONU din 2011 privind afacerile si drepturile omului (*®), ca un eveniment
major in materie de responsabilitate a intreprinderilor, prin accentul pus pe drepturlle omului in pilonul societal. Aceste
principii sunt, in prezent, dezvoltate de ONU in perspectiva unui tratat cu caracter obligatoriu pentru corporatiile
transnationale si alte intreprinderi in ceea ce priveste drepturile omului.

5.6.3.  Printre alte avize relevante ale CESE se numara cele refemoare la rolul sectorului privat pentru dezvoltare (**) si la
instituirea Garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD (*°).

5.7.  Realizarea ODD 17 ar trebui sd implice atat achizitiile publice, cat si colaborarea dintre guverne si sectorul privat.
UE ar trebui sd colaboreze indeaproape atat cu UNCTAD, cat si cu CEE- ONU care au promovat rolul partenerlatelor pubhc-
privat (PPP). Desi, in general, sustine aceste parteneriate, CESE(*°) a semnalat anumite preocupiri, afirmand ci
parteneriatele public-privat ,pot deveni un element esential pentru punerea in practicd a strategiilor de dezvoltare, cu
conditia asigurdrii in prealabil a unui echilibru si a unei bune comuniciri intre partile interesate”.

5.8.  Comitetul a subliniat deja potentialul enorm al comertului electronic pentru IMM-uri si alte intreprinderi mai
specializate, permitindu-le acestora si intreprinderilor locale s aibd acces pe piete pand acum inaccesibile. Deoarece IMM-
urile sunt principalele motoare ale inovirii, esentiale pentru mentinerea si dezvoltarea durabilitdtii, si creeazd 70-80 % din
locurile de muncd, CESE solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebitd sprijinirii acestor intreprinderi in vederea realizarii
ODD.

6. Rolul societitii civile

6.1. ODD 17 se referd in mod specific la rolul societitii civile, afirmind cd ,reusita agendei pentru dezvoltare durabila
presupune parteneriate intre guverne, sectorul privat si societatea civild. Aceste parteneriate globale [...] sunt necesare la
nivel global, regional si local”. Apoi, acesta face trimitere la ,revizuirea si monitorizarea cadrelor”. Pentru prima dati in
istoria ONU, ODD precizeazd cd guvernele rispund in fata cetdtenilor. Punerea in aplicare a ODD va avea nevoie de
implicarea directd a societdtii civile, nu in ultimul rind pentru ci aceasta ar trebui s3 incurajeze statul de drept si ar trebui si

(*’)  Orientdrile OCDE privind intreprinderile multinationale, 2011.

(’9)  Raport de informare al CESE pe tema ,Responsabilitatea sociald si societald a intreprinderilor”; raportor: Evelyne Pichenot.

(?)  http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf.

(") Avizul CESE pe tema ,Finantarea dezvoltdrii — pozitia societatii civile”; raportor: Ivan Voles (JO C 383, 17.11.2015, p. 49).

(*’)  Avizul CESE pe tema ,Instituirea Garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD”; raportor: Jan Simons (JO C 173, 31.5.2017, p.
62).

(% JOC67,6.3.2014, p. 1.
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ajute la contracararea coruptiei. Atunci cind societatea civild se teme s3 aducd o contributie, situatia se inverseaza. intr-o
societate deschisd, vocea sa este o fortd puternicd pentru schimbdri interne majore, deschidere si pluralitate.

6.1.1.  De la Acordul de liber schimb (ALS) UE-Coreea din 2011, toate acordurile comerciale si de parteneriat economic
ale UE au vizat includerea unor capitole privind comertul si dezvoltarea durabild (*’) in mecanismele de monitorizare ale
societdtii civile. Aceste capitole sunt in curs de revizuire. Ele trebuie si fie consolidate si, daci este posibil, adaptate pentru a
sprijini realizarea ODD. Viitoarele mandate de negociere ale UE trebuie s includd o trimitere specificd la ODD in capitolele
privind comertul si dezvoltarea durabila.

6.2.  Aceste mecanisme au un potential major in promovarea valorilor UE, inclusiv a standardelor sociale si de mediu. Ele
pot oferi rezultate concrete, reprezentind un canal important pentru cooperarea cu societatea civild din tdrile partenere si
responsabilizarea acesteia.

6.2.1.  Aceste mecanisme comune ale societdtii civile trebuie si fie in masurd s intervind pentru a promova realizarea
ODD si sd ia masuri impotriva evolutiilor negative. Considerdm ci aplicarea acestor capitole privind comertul si dezvoltarea
durabild trebuie asiguratd in acelasi mod ca in cazul altor clauze comerciale. In acest sens, solicitim Comisiei Europene si
negocieze in fiecare din acordurile viitoare masuri care si permitd monitorizarea completd a punerii in aplicare a acestor
capitole, si, dacd este necesar, sa actioneze in acest sens.

6.3.  Comitetul salutd, de asemenea, accentul pus pe importanta ,economiei sociale in crearea de locuri de munci si
dezvoltarea durabild”, in documentul intitulat ,Un nou parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei si dezvoltare durabild
in perioada ulterioard anului 2015”, adoptat de Consiliu in mai 2015 (**). Organizatiile economiei sociale au, de asemenea,
potentialul de a fi actori-cheie in contributia la realizarea ODD. In recentul siu aviz privind economia sociald (*°), CESE
subliniazd faptul cd economia sociald are o pondere insemnatd in viata de zi cu zi si in activitatea de productie a unor mari
regiuni din Africa, America si Asia, aducand o contributie majord, la nivel mondial, la imbunitdtirea conditiilor de viata si
de lucru.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*7)  Singura exceptie fiind acordul de parteneriat economic cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC).
(*®)  http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/ro/pdf ’
(%) Avizul din proprie initiativi al CESE pe tema ,Dimensiunea externi a economiei sociale”; raportor: Miguel Angel Cabra De Luna

(JO C 345, 13.10.2017, p. 58).
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Avantajele abordirii bazate pe dezvoltarea
locala plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC) pentru dezvoltarea locald si rurald integrata”

(aviz exploratoriu)

(2018/C 129/06)

Raportor: Roman HAKEN

Sesizare Presedintia estond a Consiliului, 08/08/2017
Temei juridic Articolul 302 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Aviz exploratoriu

Decizia Biroului 19/09/2017

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 21/11/2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 07/12/2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 152/3/0

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Uniunea Europeani este pe punctul de a initia negocierile privind politicile post-2020. Comisia Europeani si statele
membre incep s discute viitorul cadru financiar pentru fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI).

1.2.  Cum poate Uniunea Europeand si isi consolideze legdturile cu statele membre si sd recstige increderea cetatenilor
e /1
sdi (7)?

1.3.  Réspunsul ar putea consta intr-o abordare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) implementata in
mod corespunzdtor, care s permitd dezvoltarea locald integratd si implicarea cetdtenilor si a organizatiilor acestora de la
nivel local. CESE este convins ¢ DLRC ar putea avea numeroase avantaje ca instrument de dezvoltare locald europeand de
succes.

Comitetul Economic si Social European:

1.4.  recomandi elaborarea unei viziuni clare pentru punerea in aplicare obligatorie a fondurilor multiple privind DLRC
in Uniunea Europeand, garantand ci abordarea DLRC va fi aplicatd pentru toate tipurile de teritorii: rurale (inclusiv cele
periferice, muntoase si insulare), urbane si costiere;

1.5.  indeamnd Comisia Europeand si exploreze si sd analizeze posibilitdtile de a crea un fond de rezervd pentru DLRC la
nivelul UE. Indiferent de acest aspect, Comisia Europeand trebuie sd vegheze ca toate statele membre sd dispund de un fond
national de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, cu contributii din partea tuturor celor patru fonduri
ESI (FEADR, FEDR, FSE si FEPAM);

1.6.  recomandi definirea unui cadru armonizat pentru toate fondurile ESI si instituirea unor norme simple pentru
punerea in aplicare a fondului DLRC la nivelul UE;

1.7.  recunoaste cd DLRC, care constituie o consolidare a metodei LEADER, oferd statelor membre o oportunitate unicd
de a-si dezvolta zonele intr-un mod mai incluziv, mai durabil si mai integrat, in parteneriat cu partile interesate de la nivelul
local. Pentru a se obtine un impact mai mare, trebuie s se pund la dispozitie mijloace financiare suficiente pentru punerea

(") In conformitate cu prioritatea 10: O Uniune a schimbdrii democratice.
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in aplicare a DLRC in perioada de programare 2021-2027. In acest scop, indemndm Comisia Europeand si stabileasci o
cerintd obligatorie pentru ca statele membre s aloce cel putin 15 % din bugetul fiecdrui fond ESI pentru fondul DLRC, care,
la randul sau, trebuie sprijinit prin resurse nationale suficiente;

1.8.  recomandi evitarea oricdrei intreruperi intre perioadele de programare si lansarea in conditii mai bune a perioadei
de programare 2021-2027;

1.9.  constatd cd un cadru juridic complicat si procedurile de lungd duratd au condus la cresterea semnificativd a sarcinii
birocratice pentru toti actorii DLRC. Pentru a obtine eficientd in viitoarea punere in aplicare a DLRC cu fonduri multiple,
CESE solicitd o simplificare semnificativd a cadrului juridic pentru DLRC, a procedurilor de punere in aplicare si a modelului
pentru perioada de programare 2021-2027. Noul context politic si economic ar trebui folosit pentru a reduce sarcinile
birocratice si pentru a lansa un cadru simplu, care se concentreazd pe oportunitdti si incredere. A fost creat, de exemplu, un
sistem simplu pentru evolutia subventiilor globale. In locul accentului pus pe prevenirea greselilor, este nevoie de
reglementdri care sd poatd sprijini cu adevarat grupurile de actiune locald (GAL), precum si beneficiarii de la nivel local
(utilizatorii finali) in punerea in aplicare a propriilor strategii de dezvoltare locald si a proiectelor;

1.10.  recomanda facilitarea unui dialog strans intre toti actorii DLRC la nivel european, national, regional si local in
cadrul pregitirilor pentru urmitoarea perioadd de programare §i pentru punerea in aplicare a unei abordiri integrate,
bazate pe fonduri multiple privind DLRC. Legdturile intre UE, cetdteni si comunitdti trebuie intensificate;

1.11.  recomandd o continud consolidare a capacitdtilor tuturor actorilor DLRC (autoritdti, grupuri de actiune locald,
retele LEADER si rurale, agentii de plati etc.) in ceea ce priveste DLRC bazati pe fonduri multiple;

1.12.  recomandi valorificarea potentialului solutiilor IT pentru a simplifica si automatiza culegerea datelor la nivel
national si local. Cele mai bune practici in utilizarea acestor sisteme trebuie si fie difuzate intre autoritatile de gestionare si
grupurile de actiune locald (cum se intdmpld, de exemplu, in Estonia). Sistemele informatice trebuie elaborate in conditiile
includerii efective a tuturor partilor interesate si concepute astfel incat sd ajute la simplificarea per ansamblu a strategiei
privind fondurile ESI;

1.13.  recomanda utilizarea unei abordari participative, astfel incat strategiile de dezvoltare locald si fie conforme cu -
respectiv adaptate la — conditiile locale in schimbare (coeziunea sociald, migratia, clustere regionale, economia ecologica,
schimbirile climatice, solutiile inteligente, tehnologia, etc.), pentru a beneficia de revolutia in domeniul noilor tehnologii si
IT;

1.14.  aratd cd principala valoare a grupurilor de actiune locald, care sunt capabile si sd selecteze proiecte bune, se leagd
de rolul lor de facilitatori, inclusiv in cadrul cooperdrii interteritoriale si transnationale. Grupurile de actiune locala trebuie
sd fie mijlocitori activi si sd lucreze la nivel intersectorial, implicAnd toate pdrtile interesate relevante din domeniile lor;

1.15.  subliniazd cd este important ca realizdrile grupurilor de actiune locald si fie vizibile, bine demonstrate si sd existe o
evaluare continui a punerii in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald, punand accentul nu atdt pe mecanismele de
verificare a eligibilitatii, cat mai ales pe garantarea rezultatelor, evaluarea performantei si impactul pe termen lung;

1.16.  DLRC in zonele periurbane si urbane reprezinti viitoarele provociri ale UE in dezvoltarea locald. CESE recomandi
ca datele referitoare la proiectele-pilot de succes sd fie colectate, cu organizarea unor campanii de informare si motivare
pentru utilizarea acestora la scard mai largd. Va fi nevoie de formare pentru actorii de la nivel local urban si pentru
administratia publicd. DLRC in zonele urbane poate fi utilizatd ca instrument de punere in aplicare a Agendei urbane a UE si
combinatd cu programul URBACT.

2. Introducerea si punerea in aplicare a DLRC in statele membre: context

2.1.  Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii reprezintd actualizarea metodei LEADER, cu o vechime
de peste 26 de ani. Principala diferentd vizeazd abordarea mai bine integratd si modelul de finantare diversificat. Cu toate
acestea, in prezent, unele grupuri de actiune locald din zonele rurale au acces si la fonduri din Fondul european de
dezvoltare regionald, din Fondul social european si din Fondul european pentru pescuit. incepand cu perioada curenti de
programare (2014-2020), utilizarea fondurilor multiple privind DLRC a fost extinsi la dimensiunea urbana.
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2.2.  In conformitate cu datele Comisiei Europene, 20 de state membre au adoptat abordarea bazatd pe fonduri multiple
in cadrul actualei perioade de programare (2014-2020): Austria, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si
Regatul Unit. Opt tdri (Belgia, Cipru, Croatia, Estonia, Irlanda, Luxemburg, Malta si Térile de Jos) au decis sd nu facd acest
lucru pentru perioada curentd. Datoritd negocierilor incununate de succes, contributia celorlalte fonduri se apropie de 50 %
in unele tiri (Republica Cehd, Portugalia, Slovacia §i Ungaria). Introducerea abordarii bazate pe fonduri multiple necesitd
vointd politicd, o intelegere a beneficiilor DLRC la nivel national si o bunid colaborare intre ministere. Scopul Comisiei
Europene este acela de a inldtura barierele dintre fonduri si, astfel, de a stimula sinergia i coerenta, atat la nivel local, cat si
regional.

2.3, Abordarea LEADER a fost consolidatd pentru perioada 2014-2020. Avand in vedere rolul pe care il au comunititile
locale in ceea ce priveste contributia la coeziunea teritoriald si la obiectivele Strategiei Europa 2020, UE - cu sprijin puternic
din partea Parlamentului European — a decis si faciliteze si sd consolideze utilizarea DLRC pentru toate tipurile de teritorii
(rurale, urbane, costiere) si pentru diversele tipuri de nevoi ale comunitatilor (in special sociale, culturale, de mediu si
urbane). In perioada 2014-2020, initiativele DLRC sunt eligibile pentru sprijin din partea tuturor fondurilor structurale si
de investitii europene (ES]) (cu exceptia Fondului de coeziune) si fac obiectul normelor comune prevdzute in Regulamentul
privind dispozitiile comune (RDC), care reglementeazi aceste fonduri. Acest lucru asigurd mai multd coerentd si coordonare
a finantdrii UE si o mai mare eficientd a utilizirii acesteia. Normele comune sunt completate de caracteristici specifice
fondurilor (de exemplu, minimum 5 % din fondurile FEADR trebuie sd urmeze abordarea bazatd pe DLRC, in timp ce
sprijinul pentru DLRC este optional pentru celelalte fonduri). Cerinta obligatorie de finantare a garantat succesul punerii in
aplicare a LEADER.

2.4, In aceastd perioadd de programare, programul a fost insotit de instrumentul ITI, care se concentreazd pe zone mari
(NUTS 111, zone metropolitane, etc.) si pe macroproiecte. Societatea civild organizatd este mai putin implicatd in acest proces
in comparatie cu microprogramele DLRC (%).

2.5. DLRC se bazeazd pe trei elemente interconectate: grupurile de actiune locald (reprezentantele intereselor
socioeconomice locale publice si private), strategiile de dezvoltare locald integratd si teritoriile bine definite. Toate cele trei
elemente fac obiectul unor cerinte specifice previzute in RDC — de exemplu, teritoriul vizat trebuie sd aibd o populatie
cuprinsd intre 10 000 si 150 000 de locuitori, iar strategiile trebuie sd includa obiectivele urmdrite, o analizd a nevoilor i a
potentialului zonei, precum si planuri de actiune si financiare.

2.6.  CESE este surprins cd programul LEADER a fost mai simplu si mai usor de pus in practici in anii 1990 decét acum.
In prezent existd computere, internet, software si telefoane mobile, dar munca a devenit, de fapt, mai dificild. Prin urmare,
CESE isi doreste o simplificare reald — in caz contrar, aceastd noud ,tehno-birocratie” va distruge instrumentele de succes ale
UE.

3. Principalele beneficii ale fondurilor multiple privind DLRC pentru punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare locald

3.1.  Abordarea bazatd pe fonduri multiple privind DLRC ofer statelor membre posibilitatea de a consolida capacitatea
locald i regionald de dezvoltare integratd. Practicile din statele membre au aratat ci dezvoltarea locald integratd influenteaza
un spectru larg de activitdti si cd are un impact major asupra economiilor locale si asupra credrii de locuri de muncd, in
special in afara productiei primare din agricultura.

3.2.  In plus, dezvoltarea locald integratd are un efect extrem de benefic asupra incluziunii sociale, datoritd implicarii si
participarii diverselor parti interesate (diverse tipuri de actori, categorii de varstd, genuri). Dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii oferd posibilitatea de a implica partile interesate locale si regionale intr-o masurd mai mare
decat a fost posibil prin LEADER, care a beneficiat doar de sprijin prin FEADR. Dezvoltarea regionald capitd o relevantd
sporitd gratie DLRC.

3.3.  Politica de coeziune a UE vizeazd realizarea coeziunii teritoriale, care este si scopul abordarii bazate pe DLRC. DLRC
include toate tipurile de teritorii: rurale, urbane si costiere, diverse nevoi ale comunitatilor (sociale, culturale, de mediu si
economice), precum si diverse mecanisme de finantare (sunt implicate patru fonduri ESI). Posibilitatea de a recurge la DLRC
in toate tipurile de teritorii contribuie la consolidarea coeziunii dintre zonele rurale, periurbane si urbane, contribuind astfel
la depisirea sau eliminarea efectului de periferie.

() Avizul CoR COTER VI/031 — Investitiile teritoriale integrate — o provocare pentru politica de coeziune a UE dupa 2020”; raportor:
Petr Osvald, nepublicat incd in JO).
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3.4, Metodologia DLRC joacd un rol important in stimularea dezvoltarii locale integrate datoritd componentelor acesteia:
abordare ascendentd, strategii de dezvoltare locald pe zone, parteneriate public-privat, inovatie, o abordare integrata si
multisectoriald, colaborare in retea si cooperare, precum si administratie descentralizatd. Pentru a veni in sprijinul unei
aplicdri corecte a metodologiei DLRC, este nevoie de schimburi de informatii, de activititi de diseminare si de o vizibilitate
sporitd a metodei in sine si a beneficiilor acesteia.

3.5.  Peste 26 de ani de experientd in punerea in aplicare a programului LEADER au demonstrat ¢ metodologia
LEADER/DLRC functioneazd, cd aceasta reprezintd un mod durabil si eficient de dezvoltare a teritoriilor si cd are impact pe
termen lung asupra dezvoltirii locale. In prezent, DLRC si-a dezvoltat mai mult potentialul, cu o abordare mai integrata,
care poate fi consideratd chiar mai eficace, datoritd modelului siu divers de punere in aplicare.

3.6.  Acest model divers de punere in aplicare a DLRC ajutd statele membre si teritoriile locale sd reducd riscurile i sd
sporeascd transparenta.

3.7.  CESE sprijind ferm procesul decizional ascendent, care garanteazd faptul cd investitiile sunt in conformitate cu
nevoile reale si cu potentialul zonelor locale. DLRC se doreste a fi chiar mai flexibild, ingloband toate posibilele nevoi ale
comunitdtilor si permitand populatiei locale sd aleagd aspectele cele mai relevante pentru strategia lor de dezvoltare locala.

3.8. Implicarea si consolidarea capacitdtilor actorilor locali reprezintd unul dintre cele mai mari avantaje ale
metodologiei DLRC. Dezvoltarea locald integratd reprezintd cel mai bun mod de a crea legituri si sinergii intre diversele
parti interesate si chestiunile de dezvoltare locala.

3.9.  CESE salutd faptul ¢ DLRC este un proces care implicd participarea si formarea continud a populatiei locale.
Abordarea mai integratd a acesteia oferd comunititilor locale mai multe oportunititi de a-si spori capacititile si
cunostintele. Legdturile rural-urban-costier inseamnd cd partile implicate pot invita unele de la celelalte si pot gdsi
raspunsuri la provocdri importante intr-un mod mai favorabil incluziunii. Cooperarea, colaborarea in retea si formarea
continud consolideazd buna guvernantd.

3.10.  Importanta economiei verzi, a incluziunii sociale, a reducerii sdraciei, a aspectelor legate de migratie, a clusterelor
regionale, a legdturilor rural-urban-costier, a solutiilor inteligente si a tehnologiilor TI este in crestere in dezvoltarea locali.
DLRC creeazd oportunitdti pentru ca toate tipurile diferite de teritorii (rurale, urbane si costiere) si comunitdti sd lucreze
impreund pentru abordarea acestor provocari. Abordarea DLRC cu fonduri multiple reprezintd un mecanism deosebit de
eficient pentru sprijinirea conceptului de ,sate inteligente”, prin consolidarea capacitdtilor, investitii, sprijin pentru inovare si
colaborare in retea, precum si prin furnizarea de instrumente de finantare inovatoare pentru imbunitatirea serviciilor si a
infrastructurii (°).

3.11.  CESE sperd cd o coerentd si o coordonare sporite ale finantdrii UE vor ajuta actorii locali si elaboreze strategii
multisectoriale sprijinite de o combinare a fondurilor si mai bine adaptate teritoriilor mixte (de exemplu, rural-urban-
costier). In prezent, simplificarea strategiilor bazate pe fonduri multiple presupune desemnarea unui ,fond principal”, prin
care se acoperd toate costurile de gestionare la nivel national. Un regulament DLRC cu un set unificat de norme pentru toate
fondurile ESI la nivelul UE ar fi si mai eficient in reducerea sarcinii birocratice.

3.12.  CESE este convins cd integrarea tuturor tipurilor de arii de interventie ale celor patru fonduri ESI in vederea punerii
in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald creeazd numeroase avantaje pentru toate tipurile de grupuri de actiune
locald (Y.

3.13.  Acolo unde este pusd in aplicare, DLRC se dovedeste o abordare ascendentd, ancoratd in dimensiunea europeand,
care poate contribui la compensarea unor tendinte antieuropene in comunitdtile locale, contribuind la incluziunea sociald si
la o dezvoltare economicd durabila.

() Avizele CESE ,De la Declaratia Cork 2.0 la actiuni concrete”, JO C 345, 13.10.2017, p. 37, ,Satele si orasele mici” (adoptat la 18.10.2017,
nepublicat incd in JO) si raportul de informare pe tema ,Evaluarea ex post a programelor de dezvoltare rurald, 2007-2013”, adoptat la
18.10.2017.

("  Concluziile seminarului european ,Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities”, organizat de Comisia
Europeand in Ungaria, in perioada 8-10 noiembrie 2017, cu sprijinul DG Politicd Regionald si Urband, DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald si DG Afaceri Maritime si Pescuit).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. Principalele nevoi/dificultiti legate de punerea in aplicare a fondurilor multiple privind DLRC pentru perioada
2014-2020

4.1.  Coeziunea slabd dintre diversele fonduri si coeziunea teritoriald redusd s-au dovedit a fi cele mai semnificative
obstacole la nivel national, aldturi de nivelul scdzut de intelegere a beneficiilor DLRC in randul factorilor de decizie. A fost
dificil de realizat o sinergie reald intre diferite fonduri si teritorii (rurale, urbane si costiere), din cauza ,granitelor” care existd
incd intre fonduri la nivel national. Fiecare fond are diverse norme si regulamente si existd o cooperare slabd intre
autoritatile de management, precum si o lipsd de coordonare clard in majoritatea tdrilor care pun in aplicare fondurile
multiple privind DLRC. Doar Suedia pune in aplicare fondurile multiple privind DLRC la nivelul intregii tdri si a pus la
dispozitie toate cele patru fonduri ESI pentru toate tipurile (rurale, urbane, costiere) de grupuri de actiune locald.

4.2.  Statele membre nu ar trebui sd adauge norme si cerinte suplimentare, care si submineze simplificarea. Simplificarea
trebuie sd fie reald, in conformitate cu normele propuse de Comisia Europeand. Este nevoie de formare, precum si de
intelegerea clard a acestor modele. Potrivit Curtii de Conturi Europene, in proiectele LEADER nu existd mai multe greseli
decat in alte proiecte din cadrul unor mdsuri diferite.

4.3.  Statele membre nu ar trebui si transforme DLRC intr-o modalitate de a aloca finantare in perimetrul unei palete

predefinite de masuri nationale. DLRC ar trebui si fie un instrument de dezvoltare ,in bandd largd”, cu masuri definite la
nivel local.

4.4, Lansarea perioadei de programare s-a ficut cu mare intdrziere. Nu toate tdrile au putut asigura o continuitate intre
perioadele de programare si o punere in aplicare fard dificultiti, ceea ce a cauzat multd incertitudine si pierderea motivatiei
si a cunostintelor existente. Acest lucru trebuie evitat in viitor.

4.5.  CESE este constient de faptul cd lipsa increderii intre actorii DLRC impiedicd exploatarea potentialului acestei
metode. Trebuie sd existe o consolidare continud a acestei increderi. Aplicarea constanti de sanctiuni in perioada de punere
in aplicare afecteazd increderea si calitatea dialogului. Autorititile de management, inclusiv agentiile de plati, au libertatea de
a nu aplica sanctiuni si aceasta trebuie utilizatd mai des.

4.6.  Potentialul real al simplificirii prin dezvoltarea de solutii IT nu a fost atins. In procesul de dezvoltare de instrumente
IT nu au fost implicati toti actorii DLRC, iar acest lucru a cauzat dificultdti legate de utilizarea acestor sisteme. Cunostintele
practice ale grupurilor de actiune locald trebuie sd beneficieze de incredere la elaborarea instrumentelor IT, in vederea
obtinerii de rezultate concrete. Platformele IT create de autorittile de management trebuie s corespundi nevoilor tuturor
actorilor DLRC. Grupurilor de actiune locald trebuie sd li se pund la dispozitie platforme flexibile si deschise pentru a
permite punerea in aplicare a strategiilor lor de dezvoltare locald in conformitate cu particularititile zonei lor.
Standardizarea trebuie evitata.

4.7.  CESE constatd cd, in multe state membre, existd discrepante intre asteptdri, eforturi si mijloacele financiare
disponibile. Dacd se urmdreste obtinerea unor rezultate concrete, trebuie investiti suficienti bani, astfel incat asteptarile
noastre sd se dovedeascd realiste. Pentru a obtine impactul dorit, este nevoie de realism la alocarea de mijloace financiare
suficiente pentru DLRC din fiecare fond ESI. Existd citeva exemple foarte bune in acest sens in UE (cum ar fi Saxonia si
Principatul Asturia, care au alocat 40 % si respectiv 17 % din programele lor de dezvoltare rural).

4.8.  Dialogul deficitar dintre toti actorii DLRC (autoritdtile de management, grupurile de actiune locald, agentiile de plati,
retelele LEADER, cum ar fi ELARD si retelele nationale LEADER si rurale) a condus la o birocratie in crestere si la intarzieri
enorme in lansarea perioadei de programare si in acordarea de fonduri pentru solicitantii care au prezentat proiecte. Este
nevoie de o coordonare eficace si transparentd intre diferitele autorititi si ministere de la nivel national, precum si de un
dialog strans cu grupurile de actiune locald. De asemenea, trebuie consolidat dialogul direct dintre Comisia Europeana si
grupurile de actiune locald, CESE putand oferi ajutor in acest sens.

4.9. In majoritatea statelor membre s-a recunoscut ci existi carenfe in ceea ce priveste consolidarea capacititilor
autoritatilor si grupurilor de actiune local, fapt care le-ar ajuta sd pund in aplicare fondurile multiple privind DLRC. Trebuie
sd se permitd invdtarea continud si crearea unei intelegeri comune a punerii in aplicare a fondurilor multiple privind DLRC,
pentru a consolida capacitatea actorilor DLRC. Trebuie consolidat spiritul colegial. Grupurile de actiune locald si autoritatile
trebuie sd fie bine pregitite si sd cunoascd situatia celeilalte parti. Acest lucru ar putea fi realizat prin participarea
functionarilor publici, a membrilor GAL si a partilor interesate de la nivel local la misiuni de informare, cursuri de formare,
schimburi de personal, etc. CESE propune ca un astfel de program sa fie finantat printr-o extindere a programului Erasmus.
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4.10.  CESE este convins ci, la nivelul UE, valoarea adiugatd a abordarii bazate pe fonduri multiple privind DLRC si
posibilele modele de punere in aplicare nu au fost bine explicate. A lipsit o viziune clard asupra modului in care statele
membre ar trebui sd pund efectiv in aplicare fondurile multiple privind DLRC. Trebuie sd se pund la dispozitia statelor
membre modele simple, structuri si bune practici.

4.11.  Potentialul real al grupurilor de actiune locald in calitate de mijlocitori pentru teritoriile lor nu a fost utilizat
suficient de bine. Trebuie s se creeze conditii pentru a permite grupurilor de actiune locald sd se concentreze pe rolul lor de
a mobiliza zona si de a ajuta la aparitia si la punerea in aplicare a celor mai bune idei. Cercetdrile arati ci este necesar
sprijinul din partea grupurilor de actiune locald, cum ar fi mediatorii, pentru a incuraja o dezvoltare locald integrata.
Grupurile de actiune locald au capacitatea de a lucra la nivel intersectorial si de a reuni diverse parti interesate. Sarcina
grupurilor de actiune locald nu este de a fi doar sursa de finantare si de a actiona ca nivel administrativ suplimentar, ci de a
actiona ca o organizatie reald pentru dezvoltare, care initiazd proiecte de cooperare si permite formarea si colaborarea in
retea, cu sprijin financiar si administrativ adecvat.

4.12.  Lipsesc adesea modele clare si simple de evaluare si de monitorizare pentru strategiile de dezvoltare locala.
Evaluarea trebuie sd facd parte din procesul de invitare al unei comunitdti si, prin urmare, este extrem de important ca
grupurile de actiune locald si colecteze informatii in mod continuu si sd evalueze punerea in aplicare a strategiilor lor. Ar
trebui introduse solutii informatice avansate pentru colectarea si analiza datelor, combinate cu procese participative si
analize calitative, in conformitate cu principiile DLRC. La nivelul UE ar trebui efectuate investitii in instrumente coerente de
monitorizare si evaluare a DLRC. In Suedia, metodologia bazatd pe actiune narativi a fost utilizatd cu efecte bune.

4.13.  In unele state membre au fost identificate abuzuri de putere din partea autorititilor de management si absenta
dialogului intre actorii LEADER/DLRC, iar grupurile de actiune locald nu au avut nicio posibilitate de a participa la discutii
ca parteneri egali. De asemenea, CESE avertizeazd in legiturd cu riscul ca anumite autoritati locale si profite de pozitia lor
dominantd, urmdrindu-si propria agendd politicd cu resursele disponibile prin DLRC. Grupurile de actiune locala trebuie si
dispuni de independentd in indeplinirea sarcinilor lor si in procesele lor decizionale, fird presiuni oficiale sau neoficiale din
partea autoritdtilor locale.

5. Propunerile CESE pentru perioada de programare 2021-2027 la nivel european, national, regional si local

La nivel european:

5.1.  Sd se stabileascd o viziune clard la nivelul UE cu privire la punerea in aplicare obligatorie a fondurilor multiple
privind DLRC, s se asigure in cel mai scurt timp posibil modele simple si orientdri si s se introducd bune practici privind
modul de punere in aplicare a DLRC bazatd pe fonduri multiple in statele membre.

5.2.  Sdse aplice o gandire in afara sabloanelor, prin examinarea si analizarea in profunzime a oportunitatilor de creare a
unui fond de rezervd pentru DLRC la nivelul UE. Indiferent de acest aspect, Comisia Europeand trebuie sd se asigure cd toate
statele membre dispun de un fond national dedicat DLRC.

5.3.  Sd se stabileascd un cadru armonizat pentru toate fondurile ESI si sd se instituie norme simple pentru punerea in
aplicare a fondului DLRC la nivelul UE.

5.4.  Sd se defineascd o sursd speciald de finantare a DLRC (fond DLRC) cu contributii din toate cele patru fonduri ESI,
care sd corespunda tuturor ariilor de interventie ale diverselor fonduri pentru teritoriile rurale, urbane si costiere de la nivel
national (a se vedea modelul propus mai jos).

5.5.  Sd se aloce de citre statele membre cel putin 15 % din bugetul fiecdrui fond ESI pentru fondul DLRC, precum si
resurse nationale suficiente.

5.6.  Sd se consolideze dialogul dintre toti actorii DLRC la fiecare nivel (european, national, regional si local).

5.7.  Sd se gdseascd o denumire mai usor de retinut si mai acceptabild pentru acest instrument — avand in vedere istoria sa
de succes, denumirea LEADER ar fi, poate, una adecvatd.

5.8.  Si se faciliteze schimbul de bune practici in utilizarea noilor DLRC in zonele urbane, care si fie puse la dispozitie
intr-un singur loc, pentru a se evita cdutarea lor la toate directiile generale (de exemplu:www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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La nivel national sau regional (sau la nivelul administrativ descentralizat):

5.9.  Sd se garanteze recurgerea la abordarea bazatd pe fonduri multiple privind DLRC pentru toate tipurile de teritorii
(rural, urban si costier) si sd se valorifice avantajele dezvoltirii locale integrate.

5.10.  Sd se aloce cel putin 15 % din bugetul fiecarui fond ESI pentru fondurile DLRC nationale si sd se adauge resurse
nationale suficiente pentru a garanta punerea in aplicare a potentialului real al acestei metode.

5.11.  S4 se stabileascd un program operational DLRC, prin care acest fond si fie pus la dispozitie pentru a sprijini
dezvoltarea locald integratd in zonele rurale, urbane si costiere. Fondul DLRC din fiecare stat membru ar trebui alocat
obiectivelor stabilite in cadrul strategiilor de dezvoltare locald, fird nicio diferentiere intre diferitele fonduri ESI. Fondul
DLRC ar trebui sd fie pus in practicd pe baze descentralizate, prin intermediul grupurilor de actiune locald, astfel incat
strategiile sd corespundd nevoilor si provocirilor de la fata locului.

5.12.  Sd se instituie un organism unic de gestionare pentru punerea in aplicare a DLRC la nivel national.

5.13.  S4 se evite orice intrerupere intre perioadele de programare si sd se asigure lansarea fard dificultati a perioadei de
programare 2021-2027.

5.14. S se faciliteze un dialog strans intre toti actorii DLRC la nivel national si cu grupurile de actiune locald, pentru a
elabora un program DLRC operational la nivel national.

5.15.  S& se permitd consolidarea continud a capacitatilor autoritatilor si grupurilor de actiune locala.

5.16.  S4 se utilizeze potentialul dezvoltirii unor solutii IT holistice pentru a facilita procesul de realizare a DLRC. Toti
actorii DLRC trebuie sd fie implicati in procesul de dezvoltare de instrumente IT si toti actorii trebuie sd beneficieze de
solutiile IT dezvoltate.

5.17.  Sd se continue cooperarea in cadrul instrumentului de investitii teritoriale integrate (ITI), care este utilizat pentru
teritorii mai mari §i macroproiecte.

5.18.  Si se pregiteascd o campanie pentru introducerea DLRC ca instrument de sinergie, pentru realizarea obiectivelor
de eficacitate, parteneriat, subsidiaritate si sprijin financiar.

La nivel regional si local:

5.19.  Sd se asigure valoarea addugatd reald a dezvoltdrii locale integrate si caracterul rezonabil al costurilor. Sd se
exploateze coeziunea teritoriald, care creeaza sinergie si ajutd la utilizarea unor noi resurse si oportunitati.

5.20.  Dacd este cazul, pentru a imbundtiti coeziunea teritoriilor §i a spori capacitatea administrativd a grupurilor de
actiune locald, si fie luatd serios in considerare includerea tuturor tipurilor diferite de teritorii (rural, urban si costier) in
acelasi grup de actiune locald sau si fie create legituri puternice intre strategiile de dezvoltare locald in diferitele tipuri de
teritorii. In acelasi timp, trebuie sd se aibd in vedere ca grupurile de actiune locald si nu devind prea mari, pierzand legitura
cu realitatea de pe teren.

5.21.  S4 se mentind strategiile participative de dezvoltare locald in conformitate cu — si adaptate la — conditiile de viata si
de muncd in continud schimbare, inclusiv toate aspectele relevante in acest sens (coeziunea sociald, combaterea siriciei,
migratia, clusterele regionale, economia verde, schimbdrile climatice, solutiile inteligente, tehnologia) si sd se valorifice
avantajele revolutiei noilor tehnologii si din domeniul informatic.

5.22.  Si se actioneze ca promotor activ si la nivel intersectorial, implicAnd toate pdrtile interesate relevante de pe
teritoriul respectivului grup de actiune locald. O atentie deosebitd si fie acordatd elabordrii si punerii in aplicare a unor
procese participative.

5.23.  Si se intervind in mod activ in cadrul cooperdrii interteritoriale si transnationale.

5.24.  Sd se permitd formarea continud, colaborarea in retea si cooperarea actorilor locali si a personalului grupurilor de
actiune locala.
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5.25.

modalitdti pentru implicarea comunitdtilor in acest proces de evaluare.

NIVEL UE

NIVEL NATIONAL

FEADR
15%

FEDR
15%

FSE
15%

FEPAM

15%

Cadrul fondurilor ESI

>

" Domenii
[Fond de rezerva DLRC] prioritare
ale
Regulament DLRC ] ‘ FEADR
cu reglementari noi FEDR
FSE
’ FEPAM
RURAL
URBAN
COSTIER

(
Acord de
parteneriat cu UE

Fond DLRC
min. 15 % din bugetul

fiecarui fond ESI

Program operational

RURAL
URBAN

COSTIER

Bruxelles, 7 decembrie 2017

NIVEL LOCAL

Strategia de
dezvoltare locala

Masuri elaborate de

grupul de actiune
locala

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Georges DASSIS

Sd se organizeze evaluarea continud a punerii in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald si sd se gdseascd
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 530-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 6 SI 7 DECEMBRIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O initiativa
pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionali si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor care
lucreaza
[COM(2017) 252 final]
si

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului
[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)]

(2018/C 129/07)

Raportor: Erika KOLLER

Coraportor: Vladimira DRBALOVA

Sesizare Sesizarea Comitetului de cdtre Comisia Europeand:
17.11.2017

Sesizarea Comitetului de cdtre Consiliului UE: 10.5.2017

Sesizarea Comitetului de citre Parlamentul European:

15.5.2017

Temei juridic Articolul 153 alineatul (1) litera (i) si articolul 153 alineatul
(2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Adundrii Plenare 8.12.2015

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 8.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 182/11/4

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

CESE salutd initiativa Comisiei Europene de crestere a participdrii pe piata fortei de muncd a parintilor cu copii, in
special a femeilor, ajutdndu-i sd ajungd la un mai bun echilibru intre viata profesionald si cea privati si valorificindu-le astfel
intregul potential de competente.
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1.2.  In plus, CESE considerd ci propunerile pachetului ar trebui analizate mai in detaliu, tinind seama de situatia reald
din fiecare stat membru si de costurile si eforturile de organizare ce revin intreprinderilor, mai ales IMM-urilor. De
asemenea, ar trebui luate si urmdtoarele mdsuri: abordarea stereotipurilor, diseminarea bunelor practici si crearea unor
planuri nationale de actiune privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privati.

1.3.  Politicile moderne privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd ar trebui sd le ofere familiilor
posibilitatea unor alegeri adecvate, ludnd in acelasi timp in considerare nevoile intreprinderilor. CESE incurajeazd partenerii
sociali din intreaga Europd sd analizeze solutii practice suplimentare in vederea promovdrii unui echilibru intre viata
profesionald si cea privatd adecvat particularitatilor locului lor de munci (*).

1.4.  Desirecunoaste cd punerea in aplicare a propunerilor va genera costuri pentru statele membre si intreprinderi, CESE
are convingerea ci avantajele pe termen lung vor depdsi costurile mai ridicate pe termen scurt. CESE considerd cd masurile
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii ar trebui aprofundate.

1.5.  CESE considerd cd este important ca atat femeile, cit si barbatii sd aibd un drept individual la concediu. Totusi, el
recunoaste cd intreprinderile, in special IMM-urile, pot intdmpina dificultiti organizatorice datorate extinderii domeniului
de aplicare a acestui drept. Orice dificultate care decurge din aplicarea acestei dispozitii ar trebui sd fie rezolvatd in
conformitate cu legislatia nationald, cu conventiile colective sifsau practicile nationale.

1.6.  CESE este de parere cd pachetul privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd reprezintd un pas in
directia corectd, dar cd acesta ar trebui imbundtatit in viitor, pe baza unor evaludri corespunzitoare ale impactului.

1.7.  CESE subliniazd necesitatea cresterii investitiilor in servicii si centre de ingrijire de inaltd calitate, accesibile si
disponibile pentru fiecare familie si solicitd Comisiei si utilizeze recomanddrile specifice fiecirei tari (CSR) in cadrul
semestrului european, precum si Fondul european de dezvoltare regionald, pentru a incuraja statele membre si isi sporeasca
eforturile.

1.8.  Desi propunerea de directivd abordeazd intr-o oarecare mdsurd sistemele fiscale, CESE regretd faptul cd aceasta nu
merge suficient de departe. Modul in care sunt concepute sistemele fiscale poate influenta decizia oamenilor de a intra sau
nu pe piata muncii. Ar trebui sd se aibd in vedere deduceri fiscale care si ii ajute pe pdrintii care lucreazd si o facd in
continuare.

2. Introducere

2.1.  Egalitatea intre femei si barbati reprezinti o valoare si un principiu fundamental al Uniunii Europene (%). In ultimii
saizeci de ani, UE a ficut progrese importante prin adoptarea unei serii de directive privind egalitatea si combaterea
discrimindrii, programe de politici si instrumente de finantare pentru promovarea egalititii de gen in Uniunea
Europeani (*). Cadrul juridic al UE pentru tipurile de concediu familial si formulele flexibile de lucru a fost instituit in anii
'90 si a fost actualizat permanent, cea mai recentd directiva fiind Directiva privind concediul pentru cresterea copilului,
adoptatd in 2010 (*). n afara cadrului legislativ, recomandarile emise in contextul semestrului european (°), finantarea si
orientirile politice ale UE (°) joacd de asemenea un rol in acest sens.

2.2.  Totusi, progresele inregistrate in deceniile anterioare aproape ci s-au oprit (), dupd cum reiese din diferenta de
remunerare de 16,3 % dintre femei si barbati si rolul si participarea inegald a femeilor pe piata muncii, 31 % dintre ele
lucrand cu fractiune de norma, comparativ cu 8,2 % dintre barbati, in timp ce participarea generald a femeilor pe piata

(") A se vedea Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU (,Echilibrul intre viata profesionald si cea privati si
formule flexibile de lucru in UE”), reuniunea EPSCO, Tallinn, 19-20 iulie 2017.

Articolele 19 si 153 din TFUE; Carta drepturilor fundamentale (articolele 23 si 33).

Directivele 2006/54/CE; 2014/124/UE; 79/7/CEE; 2004/113CE; 92/85/CEE; 2010/18/UE.

A se vedea Directiva 2010/18/UE (JO L 68, 18.3.2010); Directiva 2006/54/CE (JO L 204, 26.7.2006), Directiva 92/85/CEE
(JO L 348, 28.11.1992), Directiva 97/81/CE (JO L 14, 20.1.1998). Directiva 92/85/CEE privind concediul de maternitate (Directiva
92/85/CEE) a fost adoptatd in 1992 si nu a fost modificatd de atunci. Directiva privind concediul pentru cresterea copilului, adoptata

—————
S22

-

Pentru mai multe informatii, a se vedea https://ec.curopa.eufinfo/strategy/european-semester_ro.

Consiliul a emis o recomandare privind ingrijirea copiilor (92/241/CEE, JO L 123, 8.5.1992) incd din 1992.
Eurostat, Diferenta de remunerare dintre barbati si femei:
http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.

P
o


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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muncii rimane in continuare cu 12 procente in urmi fati de cea a barbatilor (). in acelasi timp, studiile arata c decalajul de
pensii dintre barbati si femei este de 40 %. Toate acestea subliniaza necesitatea de a adopta o abordare mai proactivd, pentru
a asigura egalitatea dintre femei si barbati in toate domeniile vietii, inclusiv acordand atentie problemei feminizarii sdraciei.

2.3, Participarea inegald a femeilor pe piata muncii este strins legatd de repartizarea inegald a responsabilititilor de
ingrijire. Lipsa unor servicii de ingrijire adecvate, accesibile, la un pret rezonabil si de inaltd calitate, mergand de la serviciile
de ingrijire a copiilor la serviciile de ingrijire in cadrul comunitatii pentru membrii de familie in varstd si persoanele cu
handicap, contribuie de asemenea la decalajele in materie de ingrijire ().

2.4, Obstacolele si barierele care stau in calea unui echilibru intre viata profesionald si cea privatd nu au fost identificate
doar ca factori care 1mpled1ca femeile sd participe pe deplin pe piata muncii, ci si ca avand un impact asupra tendintelor
demografice, a economlel si a rolului egal al birbatilor ca ingrijitori. In ceea ce priveste 1mpactul economic, un studiu recent
al Eurofound (*%) estimeaza pierderea economici datoratd inegalitdtii de gen la nivelul ocuparii fortei de muncd la 370 de
miliarde EUR pe an. In unele state membre, peste 25 % dintre femei sunt inactive din punct de vedere economic din cauza
responsabilitdtilor de ingrijire. Desi, din motive economice, femeile rareori isi mai pot permite si fie casnice in ziua de
astdzi, incd existd asteptdri la nivelul societdtii, bazate pe imaginea stereotipicd conform cireia femeile sunt cele care trebuie
sd aibd grija de familie, iar barbatii, cei care castigd painea familiei. S-a dovedit cd mamele care sunt casnice pe intreaga
duratd a vietii lor active sau pentru o parte a acesteia vor fi mai putin independente din punct de vedere economic, vor avea
mai putine sanse de a face carierd si este mai probabil si fie expuse sdrdciei la batranete. Politicile privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd sunt instrumente care le permit femeilor i barbatilor sd faca alegeri in conditii de egalitate.
CESE subliniazd ci prevederile privind timpul de odihni al lucritorilor si echilibrul dintre viata privatd si cea profesionald ar
trebui sd ia in considerare, daci este cazul, o zi de odihni sdptdmanald recunoscutd in temeiul traditiei si al obiceiurilor
dintr-o anumitd tard sau regiune, cu respectarea conventiilor colective (sectoriale) relevante si a practicilor stabilite la nivel
local si la nivelul intreprinderilor.

2.5.  Comisia Europeand si-a anuntat initiativa intitulatd Un nou ince 1put pentru abordarea provocdrii legate de echilibrul dintre
viata profesionald i cea privatd cu care se confrunta familiile care lucreazd (") in foaia de parcurs din august 201 5 [n noiembrie
2015, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din TFUE, Comisia a lansat o consultare in doud etape (*?) cu partenerii
sociali europeni pentru a afla opiniile acestora cu privire la aceastd initiativd. Partenerii sociali nu au initiat negocieri. Desi
angajatorii europeni au considerat suficient cadrul juridic actual, sindicatele europene au insistat pentru un cadru legislativ
mai puternic. Comisia a lansat, de asemenea, o consultare publicd, care a relevat ¢ 60 % dintre respondenti isi doresc un
cadru legislativ al UE privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd. La 26 aprilie 2017, Comisia a adoptat o
propunere pentru un Pilon european al drepturilor sociale, care include o propunere de directivd pentru sustinerea
echilibrului dintre viata profesionald i cea privatd a parintilor si ingrijitorilor care lucreaz, aldturi de un set de propuneri
fard caracter legislativ.

3. Observatii generale

3.1.  CESE este de acord cu necesitatea unor politici proactive menite si promoveze responsabilitatea comund a
bérbatilor si femeilor pentru ingrijirea copiilor Studiile aratd, de asemenea, cd implicarea barbatilor in responsabilitétile de
piata fortei de muncd ar imbundtiti si accesul 1ntrepr1nder110r la personal calificat sila talente, contribuind la valorificarea
intregului potential al femeilor intr-un moment in care forta de muncd a UE este in scidere, populatia imbatraneste, iar
curba demograficd riméne o provocare serioasd pentru finantele publice. Aceste politici ar trebui sd se axeze, de asemenea,
pe crearea de stimulente pentru angajatori in vederea cresterii ofertei de fortd de muncd, pe oferirea de asistentd pentru
ingrijirea copiilor si pe diferite forme de concediu si formule flexibile de lucru.

3.2.  CESE ar dori si sublinieze rolul fundamental pe care trebuie sd il joace Comisia si statele membre (in consultare cu
partenerii sociali si cu societatea civild extinsd) in combaterea stereotipurilor (mclusw prin educatie si campanii de
sensibilizare a publicului), diminuarea segregdrii pietei fortei de munci si dotarea persoanelor cu competente actualizate si
imbundtdtite adecvate pentru nevoile viitoare ale pietei fortei de munci.

()  Eurostat, Anchetd asupra fortei de munci, 2016.

() A se vedea avizele CESE: JO C 21, 21.1.2011, p. 39,JO C 218, 23.7.2011, p. 7,]JO C 12, 15.1.2015, p. 16, JO C 332, 8.10.2015,
p. 1,]JO C 487, 28.12.2016, p. 7.

(%) Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions (,Inegalitatea de gen la nivelul ocuparii forei de munci:

provociri si solutii”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.

(*%)  Scrisoare ref. Ares(2015)5003207-11.11.2015 din partea lui Michel Servoz adresatd partenerilor sociali europeni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3.  CESE salutd pachetul Comisiei privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, in masura in care propune o
repartizare mai egald a sarcinilor, ca o modalitate de a elimina o parte dintre barierele structurale cele mai semnificative ce
stau in calea insertiei femeilor pe piata fortei de munca.

4. Observatii specifice

4.1. Concediul de paternitate

4.1.1.  CESE considera ci decizia Comisiei de a aborda chestiunea ratei scizute de solicitare a concediului de paternitate
prin introducerea unui drept individual la un concediu de paternitate netransferabil de cel putin zece zile lucratoare, platit
cel putin la nivelul dreptului la platd existent pentru concediul medical, insotitd de o analizd costuri-beneficii realizatd la
nivel national, reprezintd un pas in directia corectd. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd ,drepturile la platd pentru
concediul medical” sunt foarte diferite in Europa si variazd de la sume forfetare cu mult sub nivelul salariului castigat pani la
o ratd de inlocuire de 100 % a salariului in cauzi. El subliniazi cd compensatia ar trebui s fie adecvatd, incurajand tatii sa isi
asume responsabilititile si oferind pdrintilor mai multe optiuni atat inainte, cat si dupa nasterea copilului, tindnd seama de
practicile nationale in ceea ce priveste alocatia de maternitate.

4.1.2.  Desi constatd ca existd deja dlspOthll privind concediul de paternitate in 21 de state membre, cu o duratd medie
de doud zile si jumitate (**), CESE considerd ci aceastd durat este foarte scurta si regretd ca acesta inci este solicitat in micd
mdsurd, fapt ce ar trebui analizat mai detaliat. Prin urmare, CESE considerd cd propunerea Comisiei rispunde necesitdtii de
a le oferi tatilor stimulente pentru a solicita concediul de paternitate, ludnd in considerare practicile existente, care au avut
succes in unele state membre ('*) si atrigand atentia asupra rolului egal al tatilui in ceea ce priveste responsabilititile
familiale.

4.1.3.  Cutoate acestea, CESE subliniazd g, in opinia sa, dreptul la o perioadd de concediu de 10 zile in acest scop, astfel
cum prevede propunerea de directivd, este un prim pas citre atingerea obiectivului propunerii de a creste semnificativ
participarea tatilor. Totusi, in opinia Comitetului, pentru realizarea acestui obiectiv ar fi necesar un termen mai lung — de
pand la o luni, de pildd —, convenit de angajatori si angajat.

4.2. Concediul pentru cresterea copilului

4.2.1. Proportla barbatilor care beneficiazd de concediu pentru cresterea copilului variazd intre 40 % si 2 % in unele state
membre (*°). Cadrul si mentahtatlle existente privind concediul parental nu au abordat suficient motivele pentru care doar
un numdr scizut de barbai,:l solicita acest tip de concediu.

4.2.2.  CESE recunoaste faptul cd intreprinderile, in special IMM-urile si microintreprinderile, pot intdmpina dificultati
organizatorice ca urmare a prelungirii de la opt la doisprezece ani a varstei copilului in scopul concediului pentru cresterea
copilului.

4.2.3. CESE salutd in special propunerea Comisiei privind individualizarea drepturilor de concediu parental si
netransferabilitatea acestora. Observa ci este nevoie de o compensatie salariald decentd, cel putin echivalentd mdemmzatlel
de concediu medical, care poate fi supusi unui plafon previzut in legislatia nationald (*°), insotitd de o analizd costuri-
beneficii realizatd la nivel national, precum si de dispozitii privind nediscriminarea, aceste masuri putind influenta pozitiv
solicitarea de citre tati a concediului pentru cresterea copilului.

4.2.4.  CESE considerd, de asemenea, cd negocierea privind propunerea ar trebui si mentind un echilibru intre nevoile
angajatilor si cele ale angajatorilor. Evaluarea impactului (EI) de citre Comisie a aritat cd impactul propunerii este mixt, in
functie de intervalul de timp. Costurile masurilor propuse (rezultate in principal din pierderi de productie datorate sarcinii
administrative legate de prelucrarea cererilor si necesitdtii de a inlocui temporar personalul) vor creste pe termen scurt si
mediu, in timp ce, pe termen mai lung, pachetul ar 1mp11ca numai costuri limitate pentru 1ntrepr1nder1 *).

(**)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG[2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

(") Sintezd RAND Europe, de Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union (,Politici privind concediul de
paternitate si concediul pentru cresterea copilului in Uniunea Europeand”).

(**)  http:/fwww.oecd.org/social parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

(") Articolul 11 alineatul (3) din Directiva 92/85/CEE.

(*’)  Document de lucru al serviciilor Comisiei, evaluare a impactului care insoteste comunicarea intitulatd A new start to support work-life
balance for parents and carers (,Un nou inceput pentru sustinerea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si
ingrijitorilor”).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf
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4.3. Concediul de ingrijitor

4.3.1.  CESE constatd cd lipsa unor dispozitii adecvate privind concediul pentru ingrijirea unor rude care au nevoie de
asistentd contribuie, de asemenea, la repartizarea inegald a responsabilittilor aferente, femeile fiind adesea singurele care

de muncd si, prin urmare, contribuie la stabilirea unor drepturi de pensie inadecvate.

4.3.2.  Legislatia privind accesul la concediu pentru ingrijitori a fost adoptatd in aproape toate statele membre ale UE,
insd durata, eligibilitatea, nivelul beneficiului si dreptul la prestatii de asigurdri sociale variazd foarte mult de la o tard la
alta (*®). Prin urmare, CESE salutd propunerea de stabilire a unor conditii de egalitate minime prin introducerea unui drept
individual la concediul de ingrijitor de cel putin cinci zile pe an, plitit la nivelul concediului medical. Totusi, acesta
reprezintd doar primul pas, Comisia trebuind sd ia mdsuri suplimentare pentru a sustine si completa eforturile statelor
membre de a ajuta familiile sd facd fatd mai bine responsabilitatilor tot mai mari de ingrijire. Introducerea acestui drept
individual ar trebui sd fie insotitd de crearea unor mecanisme de sprijin pentru ingrijitori.

4.3.3.  CESE saluti abordarea adoptatd de Comisie, si anume de a propune mdsuri privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd care sd ii vizeze pe lucritori pe tot parcursul vietii lor, inclusiv femeile care apartin ,generatiei
sandvis”, adicd cele care au responsabilitati de ingrijire pentru rude din mai multe generatii. Lipsa serviciilor de ingrijire ii
obligd adesea pe acesti lucrdtori, in special pe femei, sd iasd din cdmpul muncii doar cu cativa ani inainte de pensie,
impiedicandu-i in acelasi timp sd reintre pe piata muncii dupd varsta de 50 de ani.

4.3.4.  CESE subliniazd, de asemenea, ci concediul pentru ingrijitorii individuali nu ar trebui s substituie serviciile de
ingrijire profesionale, accesibile, la un pret rezonabil si de inaltd calitate, care vor contribui considerabil, la randul lor, la
viitoarea dezvoltare economica.

4.3.5.  Mai mult, CESE constatd cd diferitele tipuri de concediu de ingrijire nu pot fi comparate pe deplin si cu exactitate,
deoarece ingrijirea unei persoane in varstd nu este doar diferitd de ingrijirea unui copil, ci ea poate implica si familia extins3,
inclusiv in procesul de luare a deciziilor.

4.3.6.  Un aspect important legat de ingrijirea persoanelor cu handicap este separarea ingrijirii profesionale de ingrijirea
in familie, in incercarea de a crea o situatie in care si se poatd usura cat mai mult posibil povara asupra familiilor. Totusi,
indiferent de forma de ingrijire in cauzd, ingrijitorii trebuie s aibd acces la sistemul de securitate sociald.

4.4. Formule flexibile de lucru

4.4.1.  Flexibilitatea formulelor de lucru este esentiald pentru a le permite intreprinderilor si isi adapteze forta de munci
la un context economic in schimbare. Este, de asemenea, un instrument util pentru a creste performanta si
productivitatea (*%), precum si pentru a le permite lucritorilor si isi gestioneze echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd. Prin urmare, este important ca dialogul social de la nivelul local si sectorial sd abordeze aceste aspecte, pentru a
institui forme de munca care sd permitd un echilibru intre viata profesionald si cea privata.

4.4.2.  Formulele flexibile de lucru pot sprijini numeroase responsabilititi de ingrijire, dar nu ar trebui sd aibd un impact
negativ asupra situatiei incadrdrii in munca a ingrijitorilor care lucreazd. Propunerea de directivd prevede dreptul unui
pdrinte care lucreazd sau al unui ingrijitor care se ocupd de rude ce necesitd asistentd sau sprijin sd solicite formule flexibile
de lucru.

4.4.3.  Prin urmare, aceastd dispozitie introduce posibilitatea ca lucritorii s utilizeze (i) reducerea timpului de lucru, (i)
programele de munca flexibile si (iii) posibilititile de muncd la distantd. CESE subliniaza ca aceste formule flexibile de lucru
trebuie s satisfacd nevoile majoritatii lucratorilor si si integreze o abordare bazatd pe ciclul de viatd. Aceste aspecte ar
trebui abordate printr-un dialog social si printr-o negociere colectivi la nivelul cel mai apropiat situatiei in cauzd. In plus,
trebuie garantat dreptul de a reveni la schema initiald de lucru. In acelasi timp, ar trebui respectat dreptul angajatorilor de a

analiza cererea de adoptare a unor modalititi flexibile de lucru tindnd seama atit de nevoile lor, cat si de cele ale

(" A se vedea: Bouget, D., Spasova, S. si Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives
in Europe. A study of national policies (,Masuri privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd pentru persoanele de varstd
activd cu rude aflate in intretinere in Europa. Studiu privind politicile nationale”), European Social Policy Network (ESPN, Reteaua
europeand a politicii sociale), Bruxelles: Comisia Europeand https:|/webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?do-
cld=16325&langld=en.

(") Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance (Autonomia muncii, flexibilitatea si echilibrul dintre viata profesionald si
cea privatd): raport final accesibil la: http:|[wafproject.org/research-outputs/final-reportj.


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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lucrdtorilor. Orice dificultate care decurge din aplicarea acestei dispozitii ar trebui sd fie rezolvatd in conformitate cu
legislatia nationald, cu conventiile colective sifsau practicile nationale;

4.4.4. Impactul digitalizarii locului de muncd si a raporturilor de muncd poate merge pand la reconfigurarea schemelor
de lucru traditionale. In aceastd privint4, este necesard o analizi aprofundati a motivelor pentru care concediul pentru
ingrijire este considerat in mod traditional cea mai bund solutie pentru familii in vederea echilibrarii vietii profesionale cu
cea privatd. Mult prea adesea, femeile sunt cele care adoptd formule flexibile de lucru, pentru a face fatd responsabilitatilor
de ingrijire in timp ce continud sa si lucreze. Acest lucru le afecteazd progresul la locul de muncd, atat sub aspectul
remunerdrii, cat si al dezvoltdrii profesionale. De asemenea, CESE doreste si evidentieze cd formulele flexibile de lucru nu ar
trebui tratate ca o ,problema a femeilor”, concentrandu-se asupra mamelor sau a femeilor care trebuie sd aibd grija de rudele
lor aflate in intreginere. intreprinderile trebuie s incurajeze formele flexibile de lucru atat pentru barbati, cat si pentru femei
si sd contribuie la o evolutie culturald conforma cu aspiratiile barbatilor si ale femeilor si care s promoveze si 0 mai mare
egalitate profesionald. Formulele flexibile de lucru trebuie sd fie, in acelasi timp, complet reversibile, favorabile angajatilor si
disponibile in toate formele de contracte. Aplicarea eficientd a dreptului de a reveni la schema initiald de lucru este deosebit
de importantd in acest context.

4.45. 1In plus, desi digitalizarea poate sustine formulele flexibile de lucru permitindu-le angajatilor sd lucreze de la
distantd, aceasta poate prezenta de asemenea unele provocdri si riscuri.

4.5. Initiative fird caracter legislativ

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a
parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului este insotitd de o serie de initiative fard
caracter legislativ, care completeazd intregul pachet de masuri privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata.
CESE salutd propunerile suplimentare fird caracter legislativ, care completeazd pachetul de masuri privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd, precum:

4.5.1. Ingrijirea copilului si ingrijirea pe termen lung

4.5.1.1.  Lipsa unor servicii disponibile de ingrijire a copiilor si costul ridicat al acestor servicii se numdard printre
principalii factori ce descurajeazd revenirea la locul de munci a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei
intr-un cuplu cu doud venituri. In UE, doar 28 % dintre copiii cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani erau ingrijiti in cadrul unor
servicii de ingrijire oficiale in 2014, comparativ cu 83 % in cazul copiilor cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de
scolarizare obligatorie. Aceste cifre se situeazd sub obiectivele de la Barcelona stabilite in 2001, care ar fi trebuit atinse pana
in 2010. Din aceste motive, CESE regretd faptul cd obiectivele de la Barcelona privind ingrijirea copiilor, care vizau
asigurarea unor servicii accesibile de ingrijire a copiilor la un pret rezonabil si de inaltd calitate, la nivel de stat membru, nu
au fost indeplinite.

4.5.1.2.  Costurile ridicate pentru pdrinti si programul de functionare a unitdtilor, care sunt incompatibile cu munca cu
normd intreagd, riman o provocare. Raportul Comisiei demonstreaza cd investitiile in servicii de inaltd calitate trebuie si
continue. Parlamentul European constatd, de asemenea, cd pentru 27 % dintre europeni accesul este ingreunat din cauza
lipsei infrastructurii si a calitatii serviciilor disponibile (*°).

4.5.1.3.  CESE observi ci Comisia propune revizuirea obiectivelor in materie de educatie si formare, dar nu mentioneaza
atingerea obiectivelor de la Barcelona. Totusi, obiectivul in materie de educatie si formare pentru educatia si ingrijirea
timpurie (ECEC) are un domeniu de aplicare mai restrans, deoarece vizeazd numai copiii cu varsta cuprinsd intre 4 ani si
varsta gcolard. Prin urmare, CESE solicitd revizuirea de urgentd a obiectivului in materie de educatie si formare pentru ECEC
astfel incat sd se alinieze obiectivelor de la Barcelona, prin extinderea domeniului sdu de aplicare (includerea unor obiective
pentru copiii sub varsta de 4 ani). Noile obiective in urma acestei revizuiri ar trebui sd fie mai ambitioase decat actualele
obiective de la Barcelona. Mai mult, CESE solicitd elaborarea unor criterii de referintd la nivelul UE pentru serviciile de
ingrijire in afara scolii si pe termen lung.

4.5.1.4.  CESE salutd planurile Comisiei de intensificare a proceselor de indrumare si monitorizare a serviciilor de
ingrijire furnizate in statele membre in contextul semestrului european, precum si de promovare a schimbului de bune
practici. Acesta incurajeazd, in acelasi timp, imbundtitirea colectdrii de date la nivelul UE si sustine planul de revizuire a
obiectivelor in materie de educatie si formare pentru educatia timpurie, stabilite pentru 2020. In plus, CESE doreste in mod

(®° A se vedea Rezolugia Parlamentului European din 13 septembrie 2016 referitoare la Crearea unor conditii pe piata fortei de muncd
favorabile echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd [2016/2017(INI)].


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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deosebit si vadd cd diferitele instrumente de finantare europene sunt utilizate in functie de nevoile specifice ale statelor
membre. In acest context, CESE a solicitat in mod repetat o promovare mult mai ambitioasd a investitiilor sociale, tindnd
seama in special de ,dividendele multiple” ale investitiilor in serviciile de ingrijire a copiilor (**).

4.5.1.5.  Comitetul considerd cd seminarele de consolidare a capacititilor sau de informare, cu participarea deplind a
tuturor partilor interesate, sunt foarte importante ca mdsuri de insotire, dar observé ca acestea sunt necesare la o scard mult
mai largd dect se propune in prezent. Sunt necesare in special seminare de informare privind protectia impotriva
concedierii dupd intoarcerea din concediul de maternitate.

4.5.2. Echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si politica fiscald

4.5.2.1.  Desi propunerea de directivd abordeazd intr-o oarecare masurd sistemele fiscale, CESE regretd faptul cd aceasta
nu merge suficient de departe. Sistemele fiscale pot avea un impact direct asupra participdrii pe piata fortei de muncd, in
special pentru ,cea de a doua persoand care contribuie la venitul familiei”, in majoritatea cazurilor fiind vorba de femei.
Modul in care sunt concepute sistemele fiscale poate influenta decizia oamenilor de a intra sau nu pe piata fortei de munca.
Ar trebui sd se aibd in vedere deduceri fiscale care sd ii ajute pe pdrintii care lucreazd sd o facd in continuare.

4.5.2.2.  CESE considerd cd propunerea Comisiei Europene de a aborda misuri fiscale de descurajare va completa si
sustine celelalte masuri din pachet. Aceasta sustine, in special, identificarea obstacolelor specifice fiecarei tari rezultate din
sisteme de beneficii fiscale care favorizeazd un anumit gen si propune ca acestea si fie abordate prin recomanddri emise in
contextul semestrului european.

4.5.3. Rolul actorilor societatii civile

4.5.3.1.  Pe langd necesitatea unor servicii de ingrijire profesionale, accesibile, la un pret rezonabil si de inalti calitate,
inclusiv a serviciilor de ingrijire pentru copii, rude in varsta si alte persoane aflate in intretinere, economia sociald si sectorul
neguvernamental pot contribui eficient la furnizarea de servicii in vederea sustinerii echilibrului dintre viata lor profesionald
si cea privatd. In numeroase cazuri, fird eforturile acestora nu s-ar putea asigura furnizarea serviciilor.

4.5.3.2.  Partenerii sociali au un rol deosebit in punerea in aplicare a politicilor privind echilibrul dintre viata profesionald
si cea privatd la locul de muncd, in special prin negocieri si conventii colective. CESE salutd atentia pe care partenerii sociali
europeni au acordat-o egalitdtii de gen in cadrul programelor lor de lucru de-a lungul anilor, in scopul obtinerii unor
rezultate tangibile.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(21) A se vedea, printre altele, avizele CESE JO C 271, 19.9.2013, p. 91, JO C 226, 16.7.2014, p. 21, JO C 125, 21.4.2017, p.10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
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Sesizare 7.6.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 133/2/5

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European sprijind ferm lansarea unui program european de dezvoltare industriald in
domeniul apirdrii (EDIDP) care, prin consolidarea autonomiei strategice a Europei in industria aparirii () si prin
dezvoltarea unei puternice baze industriale si tehnologice comune, urmareste realizarea unui sistem integrat interoperativ
de apdrare comund, a cirui necesitate devine tot mai presantd, dat fiind contextul geopolitic actual.

1.2.  CESE considerd esentiald o noud abordare, in virtutea cdreia mecanismul principal al Tratatului de la Lisabona este
reprezentat de cadrul unei cooperdri structurate permanente (CSP/PESCO), in masurd si actioneze ca incubator politic
pentru construirea unei Europe a apardrii, pentru a cataliza posibilitatile si angajamentele statelor membre, in conformitate
cu articolele 42 alineatul (6) si 46 din TUE si cu Protocolul nr. 10 la tratat.

1.3.  Comitetul considerd cd numai ,0 cooperare structuratid permanentd (PESCO) (2) cuprinzdtoare si ambitioasd”, in
misurd sa stabileascd o listd de criterii si angajamente cu caracter obligatoriu, poate da nastere unui proces care si rezolve
fragmentarea cererii si a ofertei si sd creeze treptat o piatd europeand deschisa si transparentd.

1.4, CESE considerd cd regulamentul EDIDP ar trebui sd fie incadrat intr-o viziune strategicd comund pentru industria de
apdrare, care si poatd progresa spre o integrare efectivd a producitorilor si utilizatorilor europeni, cu participarea a cel
putin 3 state membre la proiectele finantate si la achizitiile de bunuri si servicii.

1.5.  CESE sustine ferm necesitatea unui dialog structurat la nivel european, in sinergie si coordonare cu NATO () sia
unui Consiliu de ministri ai apardrii, in mdsurd si asigure o orientare politicd de duratd si un forum de consultiri si de
adoptare a unor decizii cu adevarat europene.

1.6.  CESE considerd cd este esential sd se asigure o guvernantd a EDIDP care sd poatd defini obiective comune si
concrete, prin intermediul:

— unui comitet consultativ de experti din industrie, care sd stabileascd alegerile prioritare ce trebuie introduse in
programul de lucru, si al unui comitet de gestionare, cu participarea statelor membre.

) JO C 288, 31.8.2017, p. 62.
Cf. Consiliu, 22-23 iunie 2017.
Cf. Declaratia comund, 8 iulie 2016.

—~—~—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:RO:HTML
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1.7.  Regulamentul ar trebui sd asigure:
— un echilibru geografic corespunzitor intre tdrile europene;
— o cotd de participare insemnatd pentru micile intreprinderi;

— surmontarea precaritdtii lucritorilor activi in baza industriald si tehnologicd de apdrare europeand (EDTIB), pentru a
confirma validitatea finantdrilor UE;

— respectarea normelor sociale si ecologice, mai ales din perspectiva proiectirii ecologice si a sigurantei muncii (*), pentru
a asigura competentele in sectorul industrial; si

— posibilitatea ca toate intreprinderile din UE, indiferent de situare geografici sau dimensiune, si participe in mod
transparent la programul EDIDP.

1.8.  CESE este de acord cd programul EDIDP ar trebui s3 insiste pe dezvoltarea produselor si serviciilor si pe prototipuri.

1.9.  CESE considerd c, inainte de elaborarea unui cadru comun de aparare europeand, este necesard dezvoltarea unei
culturi europene larg rispindite a apdrdrii si securitdtii, astfel incat cetitenia europeand si capete o semnificatie
completd.

2. Introducere

Incercdrile de creare — de-a lungul istoriei — a unei apardri comune europene au reprezentat o temd constantd — dar
delicatd — a constructiei europene.

2.1.  Prima incercare a fost lansarea Comunititii Europene de Apdrare (CEA) in 1954, soldatd cu un esec la 30 august
1954. A doua a fost lansarea, in 2000, a politicii de securitate si aparare comune, urmata de infiintarea, in 2004, a Agentiei
Europene de Apdrare (AEA). Urmitoarele etape sunt reprezentate de elaborarea strategiei globale a UE (SGUE) () si, in
sfarsit, de Declaratia comund UE-NATO (%), din 2016.

2.2.  Pe langd furnizarea de beneficii semnificative pentru economia europeand, dezvoltarea in continuare a sectorului
industrial de apirare poate reprezenta, dacd este gestionatd cu clarviziune, cheia de boltd a unei viziuni mai largi si mai
oportune, care sd urmdreascd aparitia unei apdrdri cu adevirat europene.

2.3, Procesul lent, dar indispensabil, al depdsirii aborddrii nationale a aparirii, care contrasteazi, intre altele, cu existenta
in lume a unor puternice grupdri politico-militare si care a aritat, cu ocazia unor evenimente majore pe plan mondial,
fragilitatea si slabiciunea politicd a Europei, se poate sprijini in mod oportun pe initiativa Parlamentului si Consiliului care,
prin mijlocirea actiunilor Comisiei, ar putea stimula industria §i piata europeand a apararii.

2.3.1.  Sectorul industriilor europene de apdrare — inteles ca complexul industrial care dezvoltd, produce si furnizeaza
bunuri si servicii pentru fortele armate, de politie si de securitate ale statelor membre ale UE — prezintd trdsdturi specifice
sub diverse aspecte: mutatiile tehnologice sunt pe cale sd transforme radical natura si fizionomia apardrii si securitatii, avand
efecte puternice asupra industriei europene, incepand cu utilizarea volumelor mari de date, pand la vehicule si aparate fard
pilot si inteligenta artificiala.

2.3.2.  Din perspectiva economiei europene: cu o cifrd de afaceri de 100 de miliarde EUR/an si cu 1,4 milioane de
angajati cu inalti calificare (), este vorba de o industrie de varf a UE, cu importante efecte asupra altor sectoare, cum ar fi
electronica, aviatia, santierele navale, spatiul sau textilele tehnice.

2.33.  Din punct de vedere tehnologic: lucrdnd constant in avangarda tehnologiei, Europa isi imbunititeste
competitivitatea, dat fiind cd sunt create astfel intreprinderi spin-off de excelentd, care trebuie sprijinite pentru a integra
tehnologiile civile in sisteme complexe, care si se adapteze la diversele trdsdturi specifice ale apardrii.

>

ISO 14000 si ISO 18000, ISO 14006 si ISO 45001, ISO 14006.

Uniunea Europeand, Shared Vision, Common Action, iunie 2016,
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf

() Declaratia comuna, Varsovia, 8 iulie 2016, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm

(') Aecrospace and Defence Industries Association of Europe (Asociatia industriilor aerospatiald si de aparare din Europa), 2017.

—_——
o


https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
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2.3.4.  Din punctul de vedere al pietei interne: piata echipamentelor de apirare a rimas in mod traditional in afara
procesului de creare a pietei unice europene, existenta celor 27 de piete — fragmentate de programele nationale —
impiedicand fructificarea economiilor de scard pentru productie (%).

2.3.5.  Din perspectiva cererii: sectorul industrial al apararii depinde preponderent de cererile diverselor state membre si
de bugetele lor nationale. In ultimul deceniu, resursele bugetare alocate apardrii s-au redus in UE cu circa 2 miliarde EUR pe
an, iar statele membre ale UE 27 investesc in medie 1,32 % din PIB in apdrare.

2.3.6.  Din punct de vedere strategic: dat fiind ca trebuie sd le garanteze niveluri adecvate de sigurantd propriilor cetdteni
si intreprinderi, sd pastreze integritatea teritoriald a frontierelor sale si sd asume responsabilitdti in lume, Europa trebuie sd
fie sigurd cd dispune de capacitdti credibile de apdrare, garantdnd un nivel adecvat de autonomie strategici si o dezvoltare
tehnologicd si industriald, pe o bazi europeand comund.

2.4, Situatia actuald riscd si afecteze si capacitatea Europei de a face fatd noilor mize in materie de securitate, dat fiind
ritmul din ce in ce mai rapid in care echipamentele se invechesc si costurile crescande ale dotirilor (°).

2.4.1.  In prezent, investitiile in aparare ale intregii zone europene luati in ansamblu reprezintd mai putin de jumdtate din
cele ale SUA.

2.5.  Desi industria europeand a apardrii a reusit si compenseze, cel putin in parte, sciderea comenzilor interne prin
exporturi si prin globalizarea productiei si a vanzirilor, mentinerea fragmentarii politicii de apdrare a dat nastere la
fenomene de ineficientd si la slibiciuni tot mai vizibile, in termeni de:

— pierderi de economii de scari;

— cresteri constante ale costurilor pe unitate produs3;

— absenta concurentei intre intreprinderile din tdrile de productie;

— divergenta standardelor tehnice si normative;

— rate de inovare mai lente;

— decalaje tehnologice crescande fatd de intreprinderile din afara UE care detin un rol de lider;
— niveluri ridicate de dependentd in raport cu furnizorii externi.

2.6.  Aceastd stare de fapt riscd sd afecteze si capacitatea Europei de a rdspunde noilor mize, avand in vedere nivelul
relativ scdzut al angajdrii cheltuielilor, combinat cu nivelul redus de armonizare a politicilor nationale.

2.6.1.  In plus, 80 % din achizitiile publice din domeniul aparirii au loc intr-un cadru exclusiv national, de aici rezultand,
evident, duplicdri de costuri.

2.7.  Fortele armate ale tdrilor europene au atins un nivel ridicat de integrare, din punct de vedere operativ, si au dobandit
o lungd experientd de cooperare, dar continud sa fie complet fragmentate in 27 de structuri, cu servicii auxiliare strict
nationale, desi utilizeazd din ce in ce mai mult diverse tipuri de initiative, care se inscriu in cadrul demersului de ,grupare si
utilizare in comun” (*°).

2.8. In diversele documente ale Strategiei globale a UE (SGUE) au fost stabilite cinci obiective specifice deosebit de
importante pentru apirarea europeand:

1. sd se dispund de capacitdti militare (terestre, aeriene, spatiale si maritime) care sd acopere intreg spectrul;

2. sd fie asigurate mijloace tehnologice si industriale pentru a dobandi si a mentine capacitdtile militare necesare actiunii
autonome;

3. sd se investeascd in acronave pilotate de la distantd (drone);

o

SWD(2017) 228 final, punctul 2.2.
Cf. punctul 9.
) Cf,, de exemplu, programele Eurofighter Thypoon sau A400M.
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4. si se investeascd in comunicatii prin satelit, in accesul autonom la spatiu si in monitorizarea constanti a PAmantului;
5. statele membre s fie dotate cu capacititi de aparare impotriva amenintirilor informatice si si li se ofere asistenta.

2.9.  Pachetul de initiative, din care fac parte propunerea de regulament de instituire a programului european de
dezvoltare industriald in domeniul apardrii i propunerea de creare a Fondului european de apirare in vederea sprijinirii
investitiilor in activitdti de cercetare si dezvoltare pentru echipamente si tehnologii de aparare, isi propune sd lanseze un
proces de reformare a apdrdrii si securitdtii, pentru:

— a consolida cooperarea dintre statele membre si a elabora noi programe de cooperare;
— a reduce barierele dintre pietele nationale;

— a ajuta industria europeand a apdrdrii sa devind mai competitivd;

— a promova sinergii intre cercetarea civild si cea militard; si

— a identifica domenii care sd poatd contribui la consolidarea capacititilor de apdrare ale Europei, precum energia,
industria aerospatiald si tehnologiile cu dubla utilizare.

2.9.1.  Pentru a face fatd mizelor globale ale sectorului, este nevoie de dezvoltarea potentialului Agentiei Europene de
Apdrare, obiectivul fiind identificarea domeniilor comune de actiune operativa, care s faci obiectul deciziilor luate de
statele membre.

2.10.  La 15 decembrie 2016, Consiliul European a cerut si se formuleze ,in primul semestru al anului 2017, propuneri
privind instituirea unui Fond european al aparirii, inclusiv o componentd privind dezvoltarea in comun de capabilitati
conveniti de comun acord de statele membre” (*'). in concluziile sale, Consiliul European din martie 2017, intrunit cu
ocazia unui Consiliu comun pentru Afaceri Externe si Apdrare, a ficut apel la infiintarea unei forte militare de planificare si
conducere (MPCC) si a unei noi structuri, pentru a imbundtiti capacitatea UE de a reactiona mai rapid, mai eficient si mai
omogen.

2.11.  Consiliul European din 22-23 junie 2017 a convenit ,asupra necesittii de a lansa o cooperare structurata
permanentd (PESCO) cuprinzitoare si ambitioasd”, cu o listd comund de criterii si angajamente cu caracter obligatoriu, in
deplind conformitate cu articolele 42 alineatul (6) si 46 din TUE si cu Protocolul nr. 10 la Tratat si in coerentd cu
planificarile nationale cu privire la apirare ale statelor membre si cu angajamentele convenite in cadrul NATO si ONU ale
statelor membre interesate (*?).

2.12.  Larandul sau, Parlamentul European (PE) a cerut in continuare o cooperare consolidatd intre statele membre ale
UE in domeniul apdrdrii si punerea in aplicare pe deplin a Tratatului de la Lisabona in ceea ce priveste securitatea si
apirarea. In rezolutia sa din 22 noiembrie 2016 privind Uniunea Europeand a Aparirii (**), PE a incurajat ,Consiliul
European sd conducd definirea progresivd a unei UEA comune si sd furnizeze resurse financiare suplimentare pentru a
asigura punerea in aplicare a acesteia”.

2.12.1.  De asemenea, Parlamentul European a subliniat ci este necesar ca tdrile europene sd posede capacitdti militare
credibile si a incurajat statele membre si-si intensifice eforturile de colaborare, reiterdnd apelul in favoarea unei coordoniri
sistematice a nevoilor militare si a unui proces armonizat de planificare, in conformitate cu Procesul NATO de planificare a
apdrdrii *.

2.13.  La randul siu, Comitetul a avut ocazia de a se pronunta in repetate randuri cu privire la politicile de apirare (*°),
solicitdnd ,progrese calitative semnificative in cooperarea europeand in domeniul apdrdrii, deoarece piata si industria
apiaririi din UE sunt excesiv de fragmentate” (*°).

) Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 15 noiembrie 2016.

%) Cf. nota de subsol 2.

%) http:/[www.curoparl.europa.cusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+V0//RO

Y http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//RO

%) JO C 288, 31.8.2017, p. 62; JO C 67, 6.3.2014, p. 125; JO C 299, 4.10.2012, p. 17; JO C 100, 30.4.2009, p. 114; JO C 100,
30.4.2009, p. 109.

(*% JO C 288, 31.8.2017, p. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//RO
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:RO:HTML
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3. Propunerea Comisiei Europene

3.1.  Comisia Europeand propune instituirea unui program european de dezvoltare a sectorului industrial de aparare, cu
un buget de 500 de milioane EUR pentru perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2020: Comisia isi propune:

— sporirea competitivitdtii §i a capacititii de inovare a industriei de apdrare a UE, prin sprijinirea actiunilor in faza de
elaborare si prin promovarea tuturor formelor de inovare;

— optimizarea cooperdrii intre intreprinderi din perspectiva dezvoltdrii de produse si de tehnologii;
— sprijinirea cercetdrii si dezvoltdrii, in special in ceea ce priveste utilizarea rezultatelor activititilor de cercetare;
— stimularea cooperdrii intre intreprinderi, pentru a reduce duplicarea si dispersia si pentru a genera economii de scard.

3.2.  Contributia financiard a Uniunii ia forma subventiilor, a instrumentelor financiare sau achizitiilor publice, pentru a
sprijini conceperea, definirea specificatiilor tehnice, a prototipurilor si probelor, calificarea si certificarea produselor,
componentelor si tehnologiilor.

3.3.  Criteriile de eligibilitate propuse sunt: propunerile de cooperare trebuie sd implice cel putin trei intreprinderi din
doud state membre diferite; ratele de finantare sunt limitate la 20 % din costul total al actiunii, dacd aceasta urmdireste
crearea de prototipuri, in timp ce, in toate celelalte cazuri, pot fi finantate toate costurile.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd initiativele care vizeazd abordarea amenintdrilor de maine si protejarea securitdtii — inclusiv a celei
cibernetice — a cetdtenilor sdi, prin consolidarea autonomiei strategice a industriei de apdrare a Europei si prin dezvoltarea
unei solide baze industriale si tehnologice comune.

4.2, Comitetul sprijind ferm lansarea unui program european de dezvoltare industriald in domeniul apdririi, prin
intermediul unui proiect de regulament, ca prima fazi care trebuie imbunitititd si consolidatd in termeni de fonduri
alocate, in vederea realizdrii unui sistem comun de apdrare (mai ales in domeniul cercetdrii si dezvoltarii), cdt mai urgent,
dat fiind contextul geopolitic actual.

4.3.  In opinia CESE, a venit momentul credrii unei piete unice europene a aparirii pentru UE-27 care si fie efectivi,
completd, eficientd si competitivd, cu urmdtoarele caracteristici:

— mai deschisd §i nefragmentatd, inclusiv in ceea ce priveste standardele, specificatiile tehnice si certificarile CE;

— mai multe posibilitdti de acces la materii prime;

— sprijinirea specificd a intreprinderilor mici si mijlocii;

— simplificarea accesului la finantdri, la informatii si la alte piete;

— cu o puternicd specializare a rolurilor;

— utilizarea eficientd a infrastructurii energetice si spatiale;

— Imbundtdtirea protectiei frontierelor §i o securitate maritima indispensabild;

— activitdti prospective, legate de o viziune comund, impartdsitd in intreaga UE;

— dezvoltarea durabili si acceptabild din punct de vedere social, ca misurd de contracarare a locurilor de munci precare;

— facilitarea comertului in interiorul UE intre lanturile de productie, prin simplificarea importurilor temporare intre
intreprinderi pentru operatorii AEOS (*).

() Authorised economic operator for security and safety (AEOS) — operator economic care define un certificat AEO pentru securitate si
sigurantd, cu standarde adecvate pentru a garanta siguranta lantului international de aprovizionare.
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4.3.1.  CESE este convins cd, doar prin combaterea precarititii situatiilor in care se afla lucritorii din baza industriala si
tehnologicd a apdrdrii europene, intreprinderile vor putea dobandi competentele necesare, astfel putandu-se realiza
obiectivele prevdzute in programul EDIDP.

4.4,  Comitetul considerd ci resursele financiare atribuite programului EDIDP sunt foarte restranse si cd acesta ar trebui
sd poatd beneficia si de sprijinul FEIS, ,pentru a optimiza efectele sale asupra ocupdrii fortei de muncd, incluzand aici si
tehnologiile cu utilizare dubld legate de sectoarele securitdtii si apdririi, prin promovarea lansirii unei baze industriale si
tehnologice de aparare europene (EDTIB), cu [...] mai multd coordonare si planificare comund” (*%).

4.5.  Deasemenea, CESE consideri ci criteriile de eligibilitate mentionate sunt insuficiente pentru a asigura dimensiunea
europeand efectivi a bazei tehnologice si industriale a actiunilor: ar trebui si existe cerinta implicdrii a cel putin trei
intreprinderi independente din cel putin trei state membre diferite, pe langd grupurile de utilizatori, formate din mici
intreprinderi.

4.5.1. In plus, ar trebui si existe un echilibru adecvat intre diversele iri europene, precum si o cotd insemnati de
participare a intreprinderilor mai mici.

4.6.  CESE sperd ca finantarea europeand si garanteze cd activitdtile de dezvoltare vor aduce beneficii mai ales
intreprinderilor europene.

4.7.  De asemenea, Comitetul doreste armonizarea la nivel european a normelor privind exporturile de arme defensive,
in conformitate cu regulile din Tratatul privind comertul cu arme (TCA), semnat si ratificat de toate statele membre ale
Uniunii Europene, pentru a elimina o sursi posibild de denaturare a concurentei in randul intreprinderilor europene, care ar
ingreuna accesul la piata de export.

4.8.  In ceea ce priveste tipurile de actiune, CESE consideri ci este extrem de important si se combati caracterul precar al
locurilor de muncd in cazul personalului din industria europeand de apdrare. Scopul finantirilor europene este de a
consolida competentele bazei industriale si tehnologice de aparare. Dat fiind cd salariatii sunt cei care determind
performantele industriei, este nevoie de o colaborare durabild si garantatd intre acestia si intreprinderile care i angajeaza.

4.9.  Acelasi lucru este valabil, in opinia CESE, si in ceea ce priveste criteriile de selectare a proiectelor, printre care ar
trebui incluse urmdtoarele elemente definitorii:

— impactul preconizat in urma imbunitatirii cantitative si calitative a competentelor lucritorilor;
— prezenta intreprinderilor mici si mijlocii, ca factor suplimentar pentru eligibilitate;
— respectarea normelor sociale si de mediu (*°).

4.9.1. In opinia CESE, ar trebui prevdzutd o cotd (de exemplu, 10 %) de cereri de oferte destinate proiectelor mici
deschise neintrerupt si adresate intreprinderilor mici, ceea ce ar permite o participare mai echilibratd a tuturor
componentelor active la dezvoltarea tehnologici si inovatoare a produselor si serviciilor in sectorul apdrarii.

4.10.  CESE consideri ci, pe langd competentele de executie ale Comisie, este esential sa se asigure o guvernantd a EDIDP
care sd poatd defini obiective comune si concrete, prin intermediul:

— unui comitet consultativ de experti din industrie ai statelor membre, care sd propund teme prioritare;

— unui comitet de gestionare a programului, format din reprezentanti ai statelor membre, pentru asigurarea unui echilibru
geopolitic in intreaga Uniune.

5. Actiuni de intreprins:

5.1.  sublinierea rolului esential al apdrdrii europene in apdrarea intereselor Europei in materie de securitate si al
angajamentelor internationale asumate, pentru democratie si pentru statul de drept;

5.2.  evidentierea capacititilor si a profesionalismului sectorului apdririi, considerat — in mod traditional — ca fortd
motrice a cercetdrii §i inovdrii si a relansarii antreprenoriale si economice a sistemului productiv european;

(*®)  Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) — cf. avizul JO C 75, 10.3.2017, p. 57.
(") Cf. nota de subsol 4.
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5.3.  consolidarea sentimentului de identitate si apartenentd la Uniunea Europeand, prin impartisirea aceluiasi cadru de
valori de citre cetdtenii din diverse tdri;

5.4. imbundtdtirea cunostintelor cetdtenilor europeni cu privire la organizarea militard si la activititile institutiilor din
domeniul apdrdrii, consolidarea constientizdrii si a sprijinului oferit de ei;
5.5.  imbundtdtirea cunostintelor, a constientizarii si a sprijinului cetdtenilor pentru activitatea de dezvoltare tehnologicd

a instrumentelor de apirare, elemente care pot avea repercusiuni directe asupra societdtii civile si a dezvoltdrii propriei tari;

5.6.  dezvoltarea dimensiunii de comunicare a noii aborddri comune, pentru a dispune de personal din ce in ce mai
instruit si mai calificat in domeniul comunicdrii europene. Principiul director al activitdtilor va fi cel de ,calificare si
coordonare”, elaborat in conformitate cu abordarea coordondrii la nivel european, in acord cu NATO;

5.7.  securitatea si apdrarea ciberneticd, sectoare in care apdrarea este un actor de referinta la nivel european, sunt legate
de aparitia mediului cibernetic ca nou teatru de operatii, aldturi de domeniul militar traditional.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cd Uniunea Europeand trebuie sd isi asume o rdspundere mai mare pentru propria apdrare si trebuie
sd fie pregititd si capabild si descurajeze orice amenintare externd la adresa cetdtenilor sdi si a stilului lor de viatd.

1.2.  Planul de actiune european in domeniul apdrdrii si strategia globald a UE evidentiazd cat de important este ca
industria de aparare a UE sd dobandeascd o autonomie strategic3, astfel incat UE si devind un actor important si credibil in
sectorul apdririi. Fondul european de apdrare are scopul clar de a stimula cooperarea intre statele membre in domeniul
cercetdrii si al tehnologiei si in cel al dezvoltdrii si al achizitiondrii strategice de capabilititi de aparare. O atentie speciald ar
trebui acordatd credrii de legdturi intre cercetare si tehnologie, pe de o parte, si dezvoltdrii capabilititilor, pe de altd parte.

1.3.  CESE considerd cd industria apardrii joacd un rol important in economia europeand, 1,4 milioane de locuri de
muncd depinzand de acest sector. Lipsa coordondrii ne costa intre 25 si 100 de miliarde de euro pe an, o cifrd inacceptabild
intr-un mediu competitiv global.

1.4.  CESE recomandi cu convingere ca statele membre si Comisia Europeand sa foloseascd Fondul european de aparare
pentru a pastra principalele capabilititi industriale pe teritoriul european si pentru a se asigura ci resursele financiare
europene sunt cheltuite pentru cercetarea §i dezvoltarea europeand si pentru achizitionarea de sisteme de armament
europene.

1.5.  CESE sprijind abordarea orientatd citre competitivitate a Fondului european de apdrare, care va asigura accesul
tuturor statelor membre si, totodatd, va finanta proiecte ce vor genera valoare addugati si tehnologii de varf.

1.6.  CESE considerd ci, pe langd asigurarea finantdrii pentru industrie, Comisia Europeand ar trebui sd constituie cadrul
pentru o comunicare mai intensd intre actorii industriali de toate dimensiunile si din toate statele membre.

1.7.  CESE apreciazd atentia deosebitd pe care actuala propunere o acordd IMM-urilor, indiferent de tara din care provin
acestea. Deseori, IMM-urile reprezintd sursa de inovare in domenii de varf precum tehnologia informatiei si comunicatiile
(TIC) si securitatea ciberneticd. CESE ar saluta, totodatd, crearea unor mecanisme de implicare a IMM-urilor, precum un
sistem de prime, care ar consolida cooperarea transfrontalierd a IMM-urilor.
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1.8.  CESE este ferm convins ci este necesard dezvoltarea unor capabilitdti-cheie puternice, care sd sprijine interesele
europene. Acestea trebuie sa fie definite de statele membre, in conformitate cu propriile politici nationale de aparare, cu
obiectivele europene si cu obligatiile prevazute in cadrul parteneriatului cu NATO.

1.9.  CESE considerd ci accentul principal trebuie pus pe tehnologiile ce ar putea juca un rol decisiv in a permite UE sd
ocupe o pozitie de lider din punct de vedere tehnologic. Acest obiectiv poate fi realizat prin planificarea comuna in materie
de apdrare si prin definirea unui plan pentru capabilititile-cheie.

1.10.  CESE recomanda ca procesul de atribuire pentru cererile de propuneri s ia in considerare standarde sociale si de
mediu obligatorii si riguroase.

1.11.  CESE considerd cd schemele de finantare nu pot fi aceleasi ca in alte sectoare de activitate, avind in vedere
particularititile sectorului apdrarii si suspiciunile i teama de a partaja cunostinte intre societiti sau state membre.

1.12.  CESE consideri ci guvernanta Fondului european de aparare trebuie stabilitd cit mai curdnd si cd aceasta ar trebui
sd includd Uniunea Europeand, Agentia Europeand de Apdrare si statele membre, precum si reprezentanti ai industriei.
Comisia ar trebui sd exploreze noi optiuni de limitare a nivelului de birocratie cauzatd de punerea in aplicare a Fondului
european de apdrare. De asemenea, CESE recomanda ca Parlamentul European si aibd acces la rapoartele elaborate in mod
regulat, astfel incat sd poatd evalua functionarea fondului.

1.13.  CESE recomandd si se aibd in vedere posibilitatea de a mdri numdrul minim de tdri care participd la un proiect
eligibil la trei, pe masurd ce evolueazd programul privind Fondul european de apdrare.

1.14.  CESE considerd ci maximizarea numdrului de state membre implicate in Fondul european de aparare va reduce
redundantele §i va stimula standardizarea logisticii si a subsistemelor. De asemenea, aceasta va evita suprapunerea cu
actualele standarde ale NATO si va reduce fragmentarea sistemelor de arme. Prin urmare, pentru orice proiect atribuit, AEA
si consortiul industrial ales ar trebui sd colaboreze indeaproape in etapele timpurii ale dezvoltdrii, pentru a defini norme si
standarde comune.

1.15.  CESE are dubii in ceea ce priveste existenta unor ,motive rezonabile de a considera cid dezvoltarea va avea ca
rezultat o achizitie”, intrucat in cercetarea militard s-au inregistrat numeroase exemple de proiecte dezvoltate, iar apoi
neachizitionate de state. CESE solicitd norme clare privind angajamentul de a achizitiona capabilititile dezvoltate cu succes.

1.16.  CESE recomandi s fie posibild utilizarea programelor de formare cofinantate de Uniunea Europeand in fazele
incipiente ale dezvoltdrii proiectelor finantate in cadrul componentei pentru capabilititi. O fortd de munca calificatd este
fundamentald pentru dezvoltarea tehnologiilor de varf in domeniul apararii.

1.17.  Mai mult, CESE, ca organism reprezentativ al societdtii civile organizate, este dispus si ofere expertizd si
consultantd in toate domeniile referitoare la aspectele economice si sociale ale Fondului european de apdrare.

2. Contextul avizului, inclusiv propunerea legislativi supusd examindrii

2.1.  Europa se confruntd cu o serie de circumstante exceptionale in ceea ce priveste mediul geopolitic. Instabilitatea
crescandd pe scena internationald a creat un mediu volatil din punct de vedere al securititii, care genereazd numeroase
amenintdri, atdt conventionale, cit si neconventionale. Cetitenii europeni solicitd utilizarea tuturor mijloacelor pe care le
avem la dispozitie pentru intimpinarea acestor provocari.

2.2, Pentru a-si reafirma rolul pe scena internationald, Europa trebuie si fie capabild si contracareze in mod eficace si
independent amenintarile externe. In contextul geopolitic actual, capacitatea de desfdsurare in Orientul Mijlociu si in Africa
este esentiald pentru siguranta si bundstarea cetdtenilor europeni.

2.3.  In 2014, UE-27 a cheltuit circa 2 miliarde de euro pentru cercetare si tehnologie in materie de aparare, dupd o
scadere constantd de 27 % din 2006, iar cheltuielile pentru cercetare si tehnologie efectuate intr-un cadru de colaborare au
scizut cu peste 30 %. In acelasi timp, SUA a cheltuit 9 miliarde de euro pe an pentru cercetare si tehnologie in materie de
apdrare, Rusia si-a dublat cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in domeniul apdrdrii intre 2012 si 2014, iar datele
recente indica faptul ci si China si-a intensificat investitiile in cercetare si dezvoltare in materie de aparare (').

() Studiul Parlamentului European pe tema ,Viitorul cercetirii UE in domeniul apirdrii’, 2016. http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf.
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2.4, Rolul Fondului european de apirare, ca parte a Planului de actiune european in domeniul apararii (%), este de a ajuta
statele membre sd coordoneze si si utilizeze mai bine banii pe care doresc si-i cheltuiascd pentru apdrare, evitind
suprapunerile, de la cercetare si dezvoltare pand la dobandirea capabilititilor de aparare. CESE si-a exprimat deja sprijinul
pentru crearea Uniunii Europene a Apiririi si a salutat infiintarea Fondului european de apirare (°).

2.5.  Fondul european de apdrare are doud componente diferite, dar complementare: componenta de cercetare si
componenta de capabilititi, ambele coordonate de un comitet de coordonare. Componenta de cercetare va fi finantatd
integral din bugetul UE si va promova proiecte colaborative pentru dezvoltarea capabilitatilor de aparare, in urma acordului
incheiat de statele membre. Componenta de capabilititi va fi finantatd, in principal, din contributiile statelor membre.

2.6.  CESE recunoaste cd, in actualul mediu de securitate dominat de atacurile teroriste de pe teritoriul european,
rizboaiele hibride si atacurile cibernetice, este din ce in ce mai dificil sd se facd diferenta intre securitatea internd si cea
externd, care devin din ce in ce mai interdependente.

3. Raportul dintre Fondul european de dezvoltare si industria europeand de apdrare; particularitati

3.1.  Capabilitdtile de aparare si capacitatea de a ne apdra frontierele externe sunt strans legate de o bazd industriald
puternicd. Prin urmare, CESE recomandd ca masurile luate la nivel european in sprijinul apararii colective sd permitd
industriei si rdménd pe teritoriul european. Strategiile de afaceri ar putea determina sectorul apdrdrii si aleagd
subcontractanti din afara UE si, astfel, s isi transfere in striinitate o parte din lantul de aprovizionare. CESE considera cd
utilizarea de resurse financiare europene pentru a sprijini contractantii strdini ar trebui si fie cat mai limitatd si cd optiunile
de afaceri nu ar trebui sd se facd in detrimentul autonomiei strategice.

3.2.  Principala prioritate a Fondului european de aparare ar trebui sa fie cresterea competitivititii industriei europene, cu
dezvoltarea tehnologiilor care sunt critice pentru existenta si autosustinerea sectorului apdrarii in UE.

3.3.  Sectorul apdrdrii este complet revolutionat prin inteligenta artificiald, tehnologiile de tip big data si cloud, atacurile
cibernetice, vehiculele far pilot, amenintdrile hibride si transnationale etc. Noile tipuri de tehnologii si amenintdri impun
noi tipuri de contramdasuri. Un lucru este cert: lucrdnd impreund, putem sd aborddim mai bine aceste provociri si sa le
prevenim. Sunt necesare o cooperare mai sistematicd §i eforturi comune pentru dezvoltarea de tehnologii si actiuni
coordonate in ceea ce priveste cumpdrarea de capabilititi.

3.4.  CESE doreste si sublinieze stimulentele economice puternice pentru o mai bund cooperare. Mai mult de
1,4 milioane de persoane cu inaltd calificare sunt angajate direct sau indirect in industria de aparare si fiecare euro investit
are un randament de 1,6. In Europa, costurile aferente lipsei de coordonare in acest domeniu sunt cuprinse intre 25 si 100
de miliarde de euro pe an ().

3.5.  Aceastd lipsd de cooperare se traduce printr-un numdr mare de sisteme de armament redundante, o lipsd de
economii de scard in ceea ce priveste industria de apdrare si sciderea capacitdtii de desfasurare a fortelor noastre armate.
Existd 178 de sisteme de armament diferite in UE, fatd de cele 30 din Statele Unite. Existd 17 tipuri diferite de tancuri
principale de luptd in UE si numai 1 in SUA. Aceasta indicd ineficiente clare in cheltuirea bugetelor de apdrare si o lipsa de
interoperabilitate a echipamentelor de aparare.

3.6.  CESE reaminteste ci eficienta in cercetarea si tehnologia in domeniul apdrdrii este bazatd pe o fortd de muncd
calificatd. Pregdtirea ambitioasd si solidd si invdtdmantul profesional in industriile de apdrare sunt fundamentale pentru
proiecte de succes, ce vizeazd atingerea unor culmi tehnologice.

3.7. CESE doreste si sublinieze cd existd precedente ale cooperdrii militare comune in domeniul cercetdrii si
achizitiondrii, care s-au dovedit a fi de succes. Eurofighter Typhoon, racheta Meteor, distrugitorul de clasd Horizon si
fregata FERMM sunt doar citeva exemple de acest tip de proiect.

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1l_869631.pdf.

() JO C 288, 31.8.2017, p. 62.

("  Apdrarea Europei. Argumente pentru consolidarea cooperdrii la nivelul UE in materie de securitate si apdrare https:|Jec.europa.eu/commission|
sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
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3.8.  CESE considerd cd nu este clar modul in care statele membre care se angajeazd intr-un proiect de dezvoltare pot
demonstra faptul ci existd ,motive rezonabile de a considera cd dezvoltarea va avea ca rezultat o achizitie”, avind in vedere
faptul cd cercetarea militard include numeroase exemple de proiecte elaborate care nu au fost ulterior achizitionate de citre
state (°). Posibilitatea cofinantirii din bugetul UE a etapei incipiente a dezvoltirii de noi capabilititi vizeazi reducerea
riscurilor industriale, dar acest scop poate fi atins numai dacd clientii se angajeaza sd achizitioneze capabilitdti dezvoltate cu
succes.

3.9.  Inansamblu, cele 28 de state membre se afl pe locul al doilea in ceea ce priveste cheltuielile in domeniul militar la
nivel mondial. Cu toate acestea, in timp ce toate puterile importante si-au majorat cheltuielile pentru aparare, cheltuielile UE
27 in domeniul apdrdrii au scdzut cu aproape 11 % intre 2005 si 2015 (°). Doar 4 din cele 28 de state membre ating
obiectivul NATO cu privire la cheltuieli de 2 % din PIB. Cheltuielile cu cercetarea si tehnologia in domeniul apararii au fost
reduse semnificativ la nivelul bugetelor nationale. In perioada 2006-2013, cheltuielile cu cercetarea si tehnologia in
domeniul apiririi in cele 27 de state membre ale UE care participd la Fondul european de aparare au scazut cu 27 % ().

3.10.  CESE considerd cd problema intreprinderilor din domeniul apararii din Regatul Unit trebuie abordatd din timp,
avand in vedere interesul lor fatd de programele europene de dezvoltare si rolul important al Regatului Unit in domeniul
apdrdrii. UE este interesatd sd pastreze know-how-ul britanic.

3.11.  Desi Comisia Europeand oferd finantarea pentru componenta de cercetare, statele membre vor lua deciziile cu
privire la achizitia de capabilititi si vor investi in aceasta. In acest intreg sistem, industria este, de fapt, cea care desfisoard
cercetarea si dezvoltarea, precum si dezvoltarea capabilititilor de aparare. CESE considerd cd, pe langa furnizarea de fonduri
pentru industrie, Comisia Europeand ar trebui sd creeze cadrul adecvat pentru o mai bund comunicare intre toti actorii
industriali implicati in sectorul aparirii din UE.

4. Beneficiarii: marii actori si IMM-urile

4.1.  CESE considerd ci statele membre vor avea in continuare un rol esential in implementarea securitatii si cd niciuna
dintre initiativele actuale la nivel european nu va schimba acest lucru.

4.2, CESE este de parere cd Fondul european de apdrare ar trebui si fie doar un program orientat citre competitivitate, in
care sunt finantate cele mai relevante si competitive proiecte, indiferent de considerente geografice sau sociale. Cu toate
acestea, trebuie luate masuri pentru a asigura accesul echitabil al tuturor statelor membre si pentru a incuraja intreprinderile
mai mici sd se implice in cooperarea transfrontaliera.

4.3.  CESE considerd ci IMM-urile joaci un rol esential in economia noastrid. Incurajarea IMM-urilor si a altor
intreprinderi cu capitalizare medie implicate in industria de apirare este bine-venita. in plus, intreprinderile mici si cele nou-
infiintate reprezintd adesea surse de inovare in domenii de varf precum tehnologiile informatiei si comunicatiilor si
securitatea ciberneticd. CESE sustine cu fermitate acest lucru si considerd extrem de important ca obiectivul principal sa fie
sansele egale pentru toate IMM-urile, indiferent de tara din care provin.

4.4.  CESE intelege cd Fondul european de apdrare a fost conceput cu scopul de a sprijini competitivitatea industriei
europene a apdrdrii. Desi Comisia Europeand ar trebui si promoveze o abordare favorabild incluziunii in functionarea
fondului, acesta nu ar trebui folosit ca fond de dezvoltare regionald. Aceasta ar putea conduce la o dispersie prea mare a
resurselor si nu ar combate in mod eficace fragmentarea sistemelor de aparare din Europa.

4.5.  In ceea ce priveste incluziunea, fondul nu ar trebui conceput doar pentru marii actori. O parte semnificativad a
fondului ar trebui s fie dedicatd IMM-urilor, de exemplu identificAind proiecte mai mici. CESE ar saluta, totodatd, crearea
unor mecanisme, precum un sistem de prime, care ar consolida cooperarea transfrontalierd a IMM-urilor.

4.6.  CESE intelege rationamentul ce std la baza ideii ca cercetarea si tehnologia in domeniul activititilor de aparare si fie
finantate exclusiv din fonduri UE, spre deosebire de activitdtile civile, in cazul cirora, in mod traditional, UE asigurd
cofinantare. Numdrul foarte limitat de clienti (in principal ministerele nationale ale apardrii) ingreuneazd, la nivelul

() Un astfel de exemplu ar fi Northrop Grumman X-47B, construit pentru marina americani. in pofida succesului initial al zborurilor
de incercare, programul a fost considerat de citre marina americand ca fiind prea costisitor si nu suficient de ,nedetectabil” si a fost
in cele din urma scos din functiune, costul sdu total fiind de 813 milioane USD.

(®)  Baza de date a Institutului International pentru Cercetare in domeniul Picii de la Stockholm, privind cheltuielile din sectorul militar
2005-2015 https:|fwww.sipri.org|/databases/milex

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_pl_869631.pdf.
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industriilor, amortizarea riscurilor asociate dezvoltdrii unui nou produs pe o piatd mai previzibild. Indiferent daci viitorul
fond va fi inclus in aceeasi categorie cu alte fonduri de cercetare in urmatorul CFM sau nu, aceste particularititi vor trebui
abordate.

4.7.  Convingerea noastrd fermda este aceea cd Fondul european de apdrare va reprezenta un stimulent puternic pentru
statele membre sd ,cumpere produse europene” in cazul viitoarelor achizitii publice in materie de apdrare, asigurand astfel
dezvoltarea economicd si protejand know-how-ul si baza industriald necesare pentru sustinerea unei capabilitdti militare
globale. CESE incurajeazd ideea conform cdreia statele membre ar trebui sd isi asume angajamentul de a achizitiona
tehnologiile si capabilititile generate de proiectele de cercetare i tehnologie de succes finantate prin Fondul european de
apdrare.

5. Planificarea comund in materie de apdrare si un plan pentru capabilititile-cheie

5.1.  CESE recomanda ca statele membre, impreund cu Comisia Europeand si Agentia Europeand de Aparare, sd adopte o
planificare comund in materie de aparare si un plan pentru capabilitatile-cheie, pentru a identifica priorititile in materie de
cercetare si tehnologie si capabilitatile militare necesare, atat pentru statele membre, cit si pentru apdrarea europeand.

5.2.  Avand o experientd anterioard limitatd intr-un astfel de program (in esentd, doar proiectul-pilot si inceputul actiunii
pregdtitoare), Uniunea Europeand nu si-a bazat propunerea pe indicatori clari si nu dispune inci de un plan clar privind
capabilitdtile-cheie. Acest plan va fi elaborat in 2018.

5.3.  Planul privind capabilitdtile-cheie ar trebui sd asigure cd UE se indreaptd citre o autonomie strategicd si sd
stabileascd ce tehnologii trebuie dezvoltate pentru ca Uniunea Europeand sd isi pdstreze pozitia de lider in domeniile
capabilitdtilor-cheie si sd nu mai fie dependentd de actori externi. CESE considerd cd dezvoltarea tehnologiilor si a
capabilitatilor ce depdsesc nevoile individuale ale statelor membre este fundamentald pentru succesul Fondului european de
apdrare.

5.4.  CESE este un sustinitor ferm al unei abordiri a cercetdrii bazate pe capabilititi. Ca atare, considerdm ci toatd
cercetarea derulatd in cadrul Fondului european de apdrare trebuie s se axeze pe capabilitdtile-cheie de care Europa are
nevoie pentru a actiona si a decide in mod liber.

5.5.  Superioritatea tehnologicd este fundamentald in contextul actual in materie de securitate. Prin urmare, CESE
considerd cd Fondul european de apdrare si, in special, Programul european de cercetare in domeniul apararii trebuie si
garanteze ci Europa rimane lider in ceea ce priveste cercetarea militard. In acest sens, ar putea fi utild alocarea de resurse
acelor demonstratori tehnologici care vor sprijini viitoarele programe comune.

5.6.  CESE considerd ci, la stabilirea planului privind capabilitatile-cheie, trebuie planificat si luat in considerare intregul
ciclu al domeniului tehnologic. Mai mult, cercetarea si dezvoltarea si dezvoltarea capabilititilor trebuie planificate impreuna
si coordonate intre UE si statele membre, tinind cont de obligatiile previzute in cadrul parteneriatului cu NATO.

6. Domenii de investitii si scheme de finantare

6.1.  Comisia Europeand propune o finantare ambitioasd pentru ambele componente ale Fondului european de aparare:
— 90 de milioane de euro in perioada 2017-2020 pentru actiunea pregititoare;

— 500 de milioane de euro pe an pentru Programul european de cercetare in domeniul apardrii;

— 500 de milioane de euro in 2019 si 2020 pentru Programul european de dezvoltare industriald in domeniul apararii;
— 1 miliard de euro pe an incepand cu 2021, in cadrul urmitorului cadru financiar multianual.

6.2.  CESE consideri cd investitiile trebuie si fie canalizate citre tehnologii esentiale pentru apirarea UE, in cazul cdrora
suntem dependenti sau pe cale sd devenim dependenti de furnizori externi. De asemenea, CESE considerd ci accentul
principal trebuie pus pe tehnologiile ce ar putea juca un rol decisiv in a permite UE sd devind lider din punct de vedere
tehnologic in diferite domenii.

6.3.  CESE sustine finantarea separatd pentru cele doud componente — finantarea din partea UE pentru componenta de
cercetare si bugetele statelor membre pentru componenta de capabilititi. CESE si-a exprimat deja opinia potrivit cireia
Latita timp cit Uniunea nu are propriul siu venit variabil, achizitiile de capabilititi militare ale fortelor armate tin in
continuare de responsabilitatea statelor membre. [...] CESE subliniazi cd, potrivit articolului 41 din TUE, bugetul UE nu
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poate fi folosit pentru finantarea operatiunilor militare. Abaterea de la acest principiu ar contraveni si caracterului specific al
politicii de securitate si apirare a anumitor state membre [articolul 42 alineatul (1) din TFUE]” (¥).

6.4.  CESE recomandi utilizarea Fondului european de apdrare ca instrument financiar pentru sprijinirea capabilititilor in
domenii in care, in prezent, industria europeand a apdrarii depinde de surse din exterior. Dezvoltarea acestor capabilititi in
Europa va permite adoptarea unor optiuni mai strategice si, totodatd, va oferi cunostinte valoroase, tehnologie si locuri de
muncd la nivel de sector.

6.5.  CESE considerd cd nivelul de finantare propus pentru componenta de cercetare a Fondului european de apdrare va
permite ca cercetarea inovatoare si beneficieze de stimulente ample. Acest lucru va face ca UE si devind cel de al patrulea
cel mai mare finantator de cercetare in domeniul apardrii in Europa; totusi, acest fond nu ar trebui sd afecteze alte proiecte
de dezvoltare europene esentiale.

6.6.  CESE considerd cd este extrem de importantd conceperea schemelor de finantare pentru Fondul european de
apdrare, pentru a asigura implicarea deplind a industriei si pentru a incuraja crearea de consortii productive, care si implice
cat mai multe state membre. Mecanismele de finantare nu pot fi aceleasi ca in alte sectoare de activitate, avand in vedere
particularititile sectorului apdrarii si suspiciunile i teama de a partaja cunostinte intre societiti sau state membre.

7. Guvernanta

7.1.  Din propunerea Comisiei Europene nu reiese in mod clar ce forma de guvernantd va adopta Fondul european de
apdrare. CESE considerd cd aceasta trebuie in mod clar stabilitd cat mai curind i cd ea ar trebui sd includd Uniunea
Europeand, Agentia Europeand de Apdrare si statele membre, precum si reprezentanti ai industriei.

7.2. CESE considerd cd ar trebui intensificate discutiile dintre statele membre, pentru a ajunge la un acord privind
modelul de guvernantd al Fondului european de apdrare, in ceea ce priveste ambele componente, dar si urmitorul cadru
financiar multianual. Desi este prezentat ca un alt program de cercetare §i dezvoltare, CESE evidentiaza faptul ci sectorul
apdrdrii este unic si are mai multe particularitati ce ar trebui guvernate de norme diferite, dar clare. Aceste norme trebuie
stabilite cat mai curind.

7.3.  De asemenea, CESE atrage atentia asupra faptului cd cele doud componente ar trebui coordonate indeaproape cu
alte programe nationale si internationale in care sunt implicate statele membre.

7.4.  Desi criteriul existentei a trei societdti din doud state membre pare adecvat deocamdatd, CESE considerd cd, odatd ce
programul trece intr-o fazd mai maturd, cerinta minima ar trebui sa fie de trei tari, pentru a stimula sinergii mai mari intre
statele membre.

7.5.  Proiectele finantate din Fondul european de aparare, indiferent dacd fac parte din componenta pentru cercetare sau
din cea pentru capabilititi, implicd fonduri publice. Comisia Europeand ar trebui sd se asigure cd procedura de licitatie
selecteazd doar cele mai competitive proiecte, ludnd in considerare in acelasi timp standarde sociale si de mediu ridicate, pe
baza unor criterii obiective.

7.6.  CESE este ingrijorat cd o birocratie excesivd va impiedica aplicarea in practicd a Fondului european de apdrare si
recomandd explorarea unor optiuni suplimentare in acest domeniu, pe masurd ce Fondul european de aparare se dezvolti.

7.7.  In calitate de organism european reprezentativ al societatii civile organizate, CESE isi subliniaza disponibilitatea de a
oferi consultiri privind punerea in aplicare a Fondului european de apdrare si privind toate problemele legate de aspectele
economice, sociale si de cercetare ale noii politici europene de apdrare.

8. Standardizarea

8.1.  CESE consideri ci programele comune care se concentreazd pe nevoi recunoscute reciproc nu numai cd vor reduce
numdrul de sisteme redundante, ci si vor stimula o mai bund standardizare a subsistemelor si a logisticii.

) JO C 288, 31.8.2017, p. 62.
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8.2.  In ceea ce priveste reperele, este important sa se aibd in vedere imaginea de ansamblu, adicd nu numai programele
nationale de cercetare ale statelor membre, ci si evolutiile partenerilor nostri din cadrul NATO in toate domeniile.

8.3.  CESE recomandd cu fermitate ca, impreund cu Agentia Europeand de Apdrare si statele membre, Comisia sd
defineascd domeniile prioritare de dezvoltare comund. Acest lucru se poate realiza numai dacd se convine asupra unei
definitii comune a nevoilor si asupra unei standardizdri sporite.

8.4.  Scopul fondului este acela de a mari eficienta si rationalitatea cheltuielilor nationale pentru apirare, nu de a se
substitui acestora. Acest scop va fi atins doar dacd Fondul european de apdrare isi demonstreazd valoarea addugatd,
permitand derularea unor proiecte care nu ar putea fi realizate de citre statele membre in mod individual intr-un mod mai
eficace si cu costuri mai mici. Fondul ar trebui sd functioneze ca un stimulent pentru o mai bund cooperare. Doar atunci se
va reusi sd se evite multiplicarea diferitelor sisteme de armament.

8.5.  CESEisi exprimi sprijinul in favoarea elaboririi unor standarde comune (%), evitand, totodati, suprapunerea cu cele
existente, indeosebi cu standardele NATO. Avand in vedere cd au fost identificate 178 de sisteme de armament diferite in
Europa, o prioritate in domeniul cercetdrii ar fi stabilirea de standarde si interfete europene comune pentru a crea o
legaturd, pe cat posibil, intre cele deja existente si pentru a pregdti viitoarele sisteme. Prin respectarea acestor standarde,
statele membre si-ar putea permite s elaboreze sisteme compatibile in zona euro.

8.6.  Problema standardelor este deosebit de importantd pentru subsisteme. Noile produse dezvoltate vor stabili cu
sigurantd un standard la nivel european, insa si subsistemele existente, ce ar putea fi incorporate in produsele respective, ar
trebui s fie bazate pe standarde comune intr-o anumitd masurd. CESE considerd cd aceasta ar mdri interoperabilitatea,
reducand astfel fragmentarea sistemelor de armament.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JOC 288, 31.8.2017, p. 62.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

»~Comunicarea Comisiei din 28 aprilie 2017 - Comunicarea Comisiei privind accesul la justitie in
probleme de mediu”

[C(2017) 2616 final]
(2018/C 129/10)

Raportor: Cillian LOHAN

Coraportor: Brian CURTIS

Sesizare Comisia Europeand, 31.5.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Adundrii Plenare 25.4.2017

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 21.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 7.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 171/5/2

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd aceastd comunicare interpretativd, dat fiind cd oferd o vedere de ansamblu valoroasi a actualei
jurisprudente a Curtii de Justitie a UE cu privire la accesul la justitie la nivel national in cauzele privind probleme de mediu,
pand la data publicdrii documentului. Comunicarea va aduce si alte beneficii, constand in mai multd securitate juridica si
claritate pentru factorii de decizie din cadrul instantelor nationale si al structurilor administrative, precum si pentru
intreprinderi si cetdteni, cu conditia ca difuzarea sa si fie efectiva.

1.2.  CESE recunoaste ci asigurarea coerentei in ceea ce priveste accesul la justitie in intreaga UE este un factor esential
pentru sprijinirea pietei unice si aplicarea coerentd a drepturilor previzute de dreptul Uniunii si cd oferd claritatea si
securitatea juridicd necesare pentru piete si investitori.

1.3.  CESE solicitd o legislatie cuprinzitoare si cu caracter obligatoriu la nivelul UE, necesard pentru a garanta o punere in
aplicare in egald masurd coerentd si deplind a accesului la justitie in intreaga Uniune, pentru a consolida acest demers bine-
venit privind accesul la justitie, initiat prin prezenta comunicare. Documentul de lucru (') al serviciilor Comisiei a considerat
adoptarea legislatiei obligatorii a UE ca fiind abordarea ideald. De asemenea, CESE ia notd de analiza §i recomandairile
raportului Darpo (%) pe aceastd temd, elaborat la cererea Comisiei Europene. Statele membre trebuie si sprijine astfel de
obiective §i sd nu impiedice indeplinirea lor.

1.4.  Pentru a avea un efect real, comunicarea trebuie si fie insotitd de actiuni de formare si educatie la nivelul statelor
membre, destinate publicului vizat si in special organismelor judiciare si administrative de control jurisdictional, precum si
cetatenilor.

1.5.  Comisia, dar totodatd si statele membre trebuie si acorde prioritate alocdrii de fonduri si resurse suficiente pentru a
sprijini in mod eficace aceste planuri.

1.6.  Comunicarea nu doreste si aducd atingere prerogativelor jurisdictiilor nationale, c¢i enuntd doar hotirari si precizari
ale Curtii de Justitie care reprezintd cerinte obligatorii de baza. Acest aspect, impreund cu cerinta de a nu fi permise derogri
sau regrese, ar trebui sd se regdseascd in versiunile viitoare ale comunicdrii.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 Jen/swd-2017-25 5-f1-en-main-part-1.pdf.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.
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1.7.  Aceastd comunicare interpretativd va trebui sd fie actualizatd constant. Pentru a asigura acuratetea si caracterul
actual, este esential sd se actualizeze continutul in timp util si sd se organizeze regulat actiuni de formare pentru publicul
vizat, astfel incat sd fie reflectate evolutiile jurisprudentei CJUE. Ar trebui analizatd posibilitatea unui instrument dinamic si
actualizat destinat societdtii civile, administratiilor publice si organismelor judiciare.

1.8.  De asemenea, ar trebui abordate in mod prioritar — aldturi de feedbackul de la comunitatile de experti — lacunele si
omisiunile din comunicarea adresatd statelor membre, inclusiv prin analizarea modului in care trebuie procedat in
domeniile in care existd lacune in actuala jurisprudentd a Curtii.

1.9.  Este necesar sd se elaboreze si sd se mentind un sistem de referintd independent, obiectiv, cuprinzitor si actualizat,
care sd reflecte evolutiile pozitive si problematicile legate de accesul la justitie la nivelul statelor membre, precum si toate
elementele mentionate la articolul 9 din Conventia de la Aarhus.

1.10.  Avand in vedere importanta trimiterilor preliminare pentru asigurarea coerentei dreptului Uniunii in acest
domeniu (), Comisia ar trebui si examineze in detaliu si si raporteze despre utilizarea si respectarea acestei dispozitii in
toate statele membre, sd investigheze si sd urmdreascd toate obstacolele din calea aplicdrii acesteia.

1.11.  Intr-un context global in care aparitorii mediului sunt hartuiti si persecutati, UE ar trebui si fie un exemplu de
urmat in ce priveste facilitarea accesului la justitie.

1.12.  CESE subliniaza limitirile comunicdrii interpretative, dat fiind ¢ nu include constatarile Comitetului independent
pentru controlul conformitdtii cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus (ACCC). Rezultatele acestor lucrdri importante si utile
pot completa comunicarea Comisiei si pot sprijini factorii de decizie si cetdtenii in ceea ce priveste accesul la justitie, motiv
pentru care ar trebui sd se tind seama de ele.

1.13.  CESE sprijind Conventia de la Aarhus i punerea sa in aplicare deplind de cdtre UE si pe teritoriul acesteia. Ca atare,
este esential ca constatdrile referitoare la conformitate, prezentate de ACCC, desemnat de parti, sd fie insusite pe deplin de
cdtre acestea din urmd.

1.14.  CESE este congtient de chestiunile sensibile legate de recentele constatdri ale ACCC referitoare la neindeplinirea
obligatiilor cu privire la accesul la justitie in cadrul institutiilor UE. In acest sens, CESE insistd pentru luarea de citre UE a
unor angajamente urgente i constructive inainte de urmatoarea reuniune a partilor. Va fi mai ales important ca, impreund
cu ONG-urile din domeniul mediului si cu societatea civild, s se acorde prioritate unei abordari vaste si ambitioase a
modalitdtilor §i a domeniilor in care UE poate imbundtdti punerea in aplicare a Conventiei si accesul la justitie in cadrul
institutiilor UE i de citre acestea. De asemenea, institutile UE ar trebui si procedeze la o abordare paraleld si
complementard a accesului la justitie in propriul lor cadru si, totodat, sd asigure indrumarea si activitdtile de implementare
aferente.

2. Observatii generale

2.1.  Documentul publicat de Comisie este o comunicare interpretativi. Acesta oferd o vedere de ansamblu a
jurisprudentei Curtii de Justitie a UE (CJUE) in ceea ce priveste accesul la justitie la nivel national in cauzele privind
probleme de mediu. Documentul se prezintd sub forma unei analize juridice detaliate care clarificd anumite cerinte si
standarde juridice si procedurale referitoare la cauzele privind probleme de mediu. Sunt incluse subiecte precum ciile de
atac, costurile, calendarele, termenele, domeniul de aplicare, calitdtile procesuale active si eficienta.

2.2, Comunicarea are drept obiectiv sd asigure ,claritate [...] si o sursd de referintd” pentru administratiile nationale,
pentru instantele nationale si pentru persoanele fizice si ONG-urile care exercitd, in interesul publicului, un rol de
reprezentare, precum si pentru ,operatorii economici care au un interes comun in aplicarea previzibila a legislatiei” (punctul
A.9). La punctul 8 se stabileste contextul pentru acest obiectiv in ceea ce priveste problemele cu care se confruntd publicul
vizat, care include intreprinderile, IMM-urile, persoanele fizice, ONG-urile si publicul larg, fird a se limita la acestea, ca
urmare a problemelor legate de punerea in aplicare a accesului la justitie in statele membre.

2.3, Se precizeazd, de asemenea, importanta mediului ca fiind ,sistemul nostru de sustinere a vietii” si modul in care
conservarea, protectia si imbundtitirea acestuia reprezintd ,o0 valoare europeand comund”.

() Articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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2.4, Se precizeazd contextul general din UE referitor la accesul la justitie, cu trimitere la tratate si la principiul protectiei
judiciare efective, precum si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la Conventia privind
drepturile omului referitoare la ,accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu” (,Conventia de la Aarhus”). UE si cele 28 de state membre se numdrd printre cele 47 de parti la
Conventie, pe langd tarile din Europa si Asia Centrald.

2.5.  In 2003, UE a adoptat doud propuneri legislative, una privind accesul publicului la informatiile despre mediu (*), iar
cealaltd privind participarea publicului (%). Prin acestea era asigurat accesul la justitie intr-o masurd limitatd in anumite
directive existente specifice. In 2006, a fost adoptat un regulament suphmentar perll’ld punerea in aplicare a Conventiei de
la Aarhus in UE (,,Regulamentul prlvmd aphcarea Conventiei de la Aarhus” (°)). Comisia a adoptat o propunere leglslatlva
privind accesul la justitie in 2003 ( ), insd pozitiile dlvergente ale statelor membre si lipsa vointei politice de a o adopta au
dus la retragerea acesteia in 2014 (°). Lipsa unei directive este in continuare o problema si trebuie abordati. CESE soliciti o
legislatie cuprinzdtoare si cu caracter obligatoriu la nivelul UE privind accesul la justitie.

2.6.  UE si statele membre sunt semnatare ale Conventiei de la Aarhus si au ratificat-o. in cadrul primei sale sesiuni, din
2002, reuniunea partilor la conventie (MoP) a stabilit un mecanism de asigurare a conformititii pentru conventie, inclusiv
ACCC. ACCC investigheazd comunicdrile legate de nerespectarea conventiei de citre o parte si prezintd constatdri si
recomanddri in acest sens. Aceste aspecte sunt prezentate in reuniunea partilor. Fird exceptie, pand la cea de-a sasea
reuniune a partilor (din 2017), acestea au fost intotdeauna si pe deplin aprobate de parti.

2.7.  Comisia recunoaste ci continud sd existe obstacole majore la nivelul anumitor state membre. Unele tiri blocheaza
accesul aproape in intregime, altele limiteazd domeniul de aplicare, in alte state costurile substantiale reprezintd o problema,
iar altele nu dispun de prevederi juridice pentru a asigura cdi de atac eficace. Ar trebui si fie elaborat un raport independent
si actualizat constant privind situatia de referintd, care si ofere claritate cu privire la problemele specifice de la nivelul
statelor membre §i sd evidentieze bunele practici existente.

2.8.  Comunicarea enuntd hotdrari si precizdri ale Curtii de Justitie care reprezintd cerinte obligatorii de bazi. Acest
aspect, impreund cu cerinta de a nu fi permise derogdri sau regrese, ar trebui si se regiseascd in mod clar in versiunile
viitoare ale comunicarii.

2.9.  Publicarea comunicdrii Comisiei intervine intr-o perioadd de intensd controversa legatd de intrebarea dacd UE isi
respectd sau nu pe deplin obligatiile asumate in temeiul articolului 9 din Conventie. Intrebarea intervine in siajul unei
comuniciri a ACCC, care sustine neindeplinirea obligatiilor de citre UE: ACCC constata (°) neindeplinirea propriilor
obligatii legate de aplicarea cerln;elor privind accesul la justitie, formuland recomandari in acest sens.

2.10.  In iulie 2017, Consiliul UE a decis in unanimitate si accepte aceste constatari, cu anumite modificari (o pozitie
sustinutd de Comisie), si si-a reiterat, de asemenea, sprijinul pentru Convenyla de la Aarhus (*%). Modificirile propuse pentru
decizia MoP privind constatirile ACCCA mentioneazd, printre altele, cd MoP ar trebui ,sd ia act de” constatdri, mai degrabi
decat sd le aprobe. CESE evidentiazd o contradictie: UE nu acceptd constatirile ACCC, desi isi reafirmd sprijinul pentru
Conventie. Dacd este adoptatd de celelalte parti la Conventie, aceastd abordare ar putea compromite serios mecanismul
independent de asigurare a conformitdtii si, pe cale de consecintd, forta si eficacitatea conventiei ca atare.

2.11.  In cadrul reuniunii din septembrie 2017 a pirtilor la Conventie, care a avut loc in Muntenegru, s-a hotarat
amanarea deciziei MoP privind constatirile ACCC, conform cdrora UE nu respectd conventia, ca urmare a unor declaratii
severe exprimand puncte de vedere alternative si dezbateri in cadrul MoP. MoP a decis intotdeauna prin consens, insd in
acest caz nu a fost atins niciun punct de vedere comun, iar dupd o sedintd de coordonare a statelor membre ale UE s-a luat
hotirarea amandrii unei decizii pand la urmdtoarea reuniune a partilor, din 2021.

(% Directiva 2003/4/CE.

() Directiva 2003/35/CE.

(’)  Regulamentul (CE) nr. 1367/2006.

() http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R 1 367 &from=EN.

(°)  Cf. retragerea propunerilor caduce ale Comisiei (JO C 153, 21.5.2014, p. 3).

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/ro/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0004&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0521(01)&from=EN
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/ro/pdf
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2.12.  CESE este constient de chestiunile sensibile legate de recentele constatiri ale ACCC referitoare la neindeplinirea
obligatiilor de citre UE. CESE pledeazd pentru angajamente urgente, prompte si constructive din partea UE inainte de
viitoarea reuniune a partilor. Pentru UE, va fi mai ales important sd se angajeze si sd acorde prioritate, impreund cu ONG-
urile din domeniul mediului si cu societatea civild in general, unei aborddri vaste si ambitioase a modalititilor si a
domeniilor in care UE poate imbunitdti punerea in aplicare a Conventiei si accesul la justitie in cadrul institutiilor UE si de
citre acestea. De asemenea, institutiile UE ar trebui sd procedeze la o abordare paraleld si complementard de punere in
aplicare a accesului la justitie in propriul lor cadru, asigurand totodatd orientdrile si activititile de implementare aferente.

2.13.  Comunicarea interpretativd a Comisiei face parte dintr-un proces indelungat si nereusit de adoptare a unor mdsuri
specifice la nivelul UE privind accesul la justitie. Printre acestea s-au numdrat:

— retragerea propunerii de directivd privind accesul la justitie;

— esecul tentativei de modificare a fiecareia dintre directivele relevante, pentru a include dispozitiile referitoare la accesul la
justitie. Astfel, de exemplu, directivele esentiale pentru mediu, precum Directiva Habitate si Directiva Pasari, nu au fost
modificate in sensul includerii unor dispozitii clare si adecvate privind accesul la justitie;

— tentativele nereusite de modificare a unor directive specifice vizdnd includerea unor dispozitii privind accesul la
justitie ('),

2.14.  Sunt necesare masuri de armonizare a modului in care instantele nationale examineazd cauzele privind mediul:
normele juridice ale UE par sd nu fie destul de specifice. Ca atare, a crescut numarul trimiterilor preliminare adresate CJUE.
Comunicarea Comisiei vizeazd clarificarea normelor si a standardelor care decurg din jurisprudenta CJUE si care, prin
urmare, consolideazd securitatea juridicd pentru pdrtile interesate.

2.15.  De asemenea, Comisia a addugat si opiniile sale la analiza juridica.

2.16.  Comunicarea si exercitiul de clarificare care std la baza ei sunt in consonantd cu evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu si vizeazi consolidarea acesteia. CESE si-a afirmat, intr-un aviz recent (*?), sprijinul pentru procesul de
evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu si a solicitat actiuni decisive pentru punerea in aplicare a acquis-ului in
domeniul mediului, pe deplin si la intregul sdu potential.

2.17.  Lipsa unei directive privind accesul la justitie lasd un gol in varful ierarhiei normelor juridice care ar ajuta la
clarificarea multor chestiuni care au creat confuzii si incoerente in statele membre, cu problemele aferente pentru
intreprinderi si cetdteni.

2.18.  Unele state membre au ratificat Conventia de la Aarhus fird a preciza modul in care accesul la justitie s-ar aplica in
cazuri specifice; in alte cazuri, punerea in aplicare a fost neclard ori incomplet.

3. Pozitia CESE

3.1.  CESE sprijind Conventia de la Aarhus si punerea sa in aplicare deplind de citre UE si pe teritoriul acesteia. Pentru
valabilitatea si integritatea Conventiei de la Aarhus, este esential ca constatdrile CCCA si fie aprobate in totalitate de citre
parti.

3.2.  CESE constatd cd Conventia de la Aarhus face parte din corpusul de legi internationale in materie de drepturi ale
omului si cd este pe deplin compatibild cu principiile fundamentale ale UE, previzute atat de tratate, cat si de Carta
drepturilor fundamentale. CESE subliniazd cd UE trebuie sd apere drepturile omului si sd fie un lider mondial in acest
domeniu.

3.3.  CESE indeamnd statele membre sd accelereze punerea in aplicare efectivd a Conventiei de la Aarhus si, in special, sd
se asigure cd accesul la justitie prin cdi de atac administrative si prin instante nationale este garantat in conformitate cu
cerintele Conventiei si cu caracteristicile esentiale ale respectivelor cdi de atac impuse de articolul 9 alineatul (4) din
Conventie. De asemenea, CESE recunoaste interdependenta fundamentald a celor trei piloni ai Conventiei si faptul cd acestia
trebuie s3 fie pusi in aplicare in mod complementar pentru a avea efectul scontat.

(') Directiva privind plafoanele nationale de poluanti atmosferici.
("3 Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE (JO C 345, 13.10.2017, p. 114).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
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3.4, Documentul publicat de Comisie este bine-venit si este considerat a fi o comunicare foarte utild si importantd. CESE
recunoaste cd asigurarea coerentei in ceea ce priveste accesul la justitie in intreaga UE reprezintd un factor esential pentru
asigurarea unor conditii omogene de piatd, ceea ce este fundamental pentru succesul pietei unice si constituie o conditie
necesard pentru punerea in aplicare eficace si coerentd a drepturilor fundamentale previzute de dreptul Uniunii, in intreaga
Uniune. Prezenta comunicare contribuie la acest lucru.

3.5.  CESE salutd declaratia Comisiei conform cdreia ,[i]n caz de neindeplinire a cerintelor legale previzute in prezent
prin acquis-ul UE, Comisia va continua, de asemenea, sd recurgd la proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru a asigura indeplinirea acestora” (punctul A.13), intrucit Comisia detine un rol necesar si clar in aceastd privintd in
temeiul tratatelor UE. Exercitarea efectivd a acestui rol este esentiald pentru a garanta ci statele membre isi indeplinesc
angajamentele in mod coerent, ci statele membre care respectd dispozitiile nu sunt dezavantajate pe nedrept si cd sunt
garantate conditii de piatd si drepturi omogene.

3.6.  CESE este de parere cd legislatia in domeniul mediului pusi in aplicare in mod eficace oferd claritate si securitate
juridicd pentru piete si investitori, facilitdnd, in acelasi timp, dezvoltarea durabild in cadrul acestui proces. Prezentul ghid al
Comisiei, menit sd asigure mai multd securitate juridicd si claritate in ceea ce priveste legislatia in domeniul mediului, este
bine-venit, in pofida limitdrilor domeniului sdu de aplicare.

3.7.  In opinia CESE, Comisia Europeani a procedat bine solicitaind efectuarea de analize referitoare la accesul la justitie in
probleme de mediu, un exemplu in acest sens fiind raportul Darpo (*?). Acest raport, alituri de alte analize independente,
oferd evaludri importante privind punerea in aplicare, de care statele membre ar trebui si tind seama.

3.8.  CESE recunoaste ci definitia notiunii de ,autoritate publicd” de la articolul 2 din Conventie cuprinde ,institutiile
oricdrei organizatii de integrare economicd regionald la care se face referire in articolul 17 si care este parte la prezenta
conventie”. Prin aceastd definitie i in temeiul articolului 17 insusi, CESE recunoaste aplicarea Conventiei tuturor partilor, si,
pe cale de consecintd, si Uniunii Europene, care, la randul ei, a semnat si a ratificat Conventia (**. CESE consideri ci
instrumentul de ratificare al UE in ceea ce priveste Conventia nu scuteste institutiile UE de obligatiile lor referitoare la
accesul la justitie.

4. Urmdtoarele etape

4.1.  Sunt necesare mai multe comunicari sau orientdri care sd includd constatdrile si recomanddrile ACCC, pentru a
facilita un plus de claritate si punerea in aplicare si in practicd a Conventiei. O directivd privind accesul la justitie ar putea
contribui enorm la asigurarea clarititii si coerentei.

4.2. O abordare mai coerentd a punerii in aplicare ar asigura la nivelul statelor membre o mai mare omogenitate a
conditiilor pentru intreprinderi i ar incuraja dezvoltarea. Insecuritatea genereaza in prezent intarzieri, costuri suplimentare
si impiedicd dezvoltarea durabild.

4.3, Este urgent nevoie de o ampld consultare la nivelul intregii UE, pentru a se elabora si a se actualiza in mod regulat o evaluare
independentd de referintd a accesului la justitie la nivelul statelor membre. Acest demers trebuie sd ia in considerare atat
nivelurile de sensibilizare din societatea civild, cat si situatia din cadrul instantelor si al cdilor de atac administrative.
Deosebit de important este sd fie identifice cauzele acceptate, cele care nu sunt acceptate sau cele a ciror acceptare este
impiedicatd din pricina unor chestiuni privind accesul la justitie. CESE poate interveni prin utilizarea propriei retele de
organizatii ale societdtii civile pentru a ajunge la un public larg, fiind dispus, totodatd, si asigure un rol de monitorizare in
comunicarea rezultatelor unei asemenea evaludri. Evaluarea in sine trebuie sd fie independenta si obiectiva.

4.4,  Aceastd referintd trebuie si meargd dincolo de limitdrile evaludrii punerii in aplicare a politicilor de mediu, care
decurg din domeniul sdu de aplicare si din lipsa participarii publicului, precum si dincolo de limitarile tabloului de bord al
UE privind justitia. Domeniul de aplicare al referintei ar trebui sd includi toate aspectele de la articolul 9 din Conventia de la
Aarhus, in special toate caracteristicile evaludrilor specificate la articolul 9 alineatul (4) din Conventie, si sd sprijine obligatia
prevazutd la articolul 9 alineatul (5). Actualizdri complete ale acestei referinte ar trebui efectuate cel putin din doi in doi ani.

4.5.  Comisia recunoaste, iar CESE sustine rolul esential al cetdtenilor si al ONG-urilor in evidentierea responsabilitdtii in
temeiul Conventiei de la Aarhus. Formarea si educatia la nivelul statelor membre sunt esentiale atat pentru cetdteni, cat si la
nivel judiciar. Comisia:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%2Ojustice.pdf.
(") https:/[treaties.un.org/Pages|ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec.


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— trebuie sd elaboreze planuri specifice pentru a actualiza regulat §i disemina comunicarea in mod eficace, reflectand in
timp util evolutiile relevante ale jurisprudentei Curtii de Justitie, si sd lucreze in stransd legaturd cu societatea civild in
acest proces;

— trebuie sd dea prioritate alocdrii de resurse si fonduri pentru aceste planuri;

— ar putea analiza posibilitatea unui instrument dinamic si actualizat pentru societatea civild, administratiile publice si
organele judiciare, pentru a asigura caracterul actual si acuratetea in reflectarea evolutiilor relevante din jurisprudenta
Curtii de Justitie;

— ar trebui sd elaboreze rapoarte intermediare din sase in sase luni cu privire la aceste planuri;

— ar trebui s3 identifice lacunele si omisiunile din comunicarea adresatd statelor membre, sd stabileascd priorititi si sd
abordeze aceste probleme, inclusiv prin analizarea domeniilor in care existd lacune in actuala jurisprudentd a CJUE si a
feedbackului de la comunitatile de experti.

4.6.  Natura prohibitivi a costurilor in anumite jurisdictii poate reprezenta un obstacol insemnat pentru justitie. Ca atare,
accesul la justitie poate fi blocat din cauza riscului de a suporta costuri prohibitive. Intr-un context global in care aparatorii
mediului sunt hartuiti si persecutati, UE ar trebui si fie un exemplu de urmat in ce priveste facilitarea accesului la justitie si
sd fie deosebit de proactivd in abordarea cauzelor unde existd hartuire si a celor in cazul cdrora costurile reprezintd
obstacole.

4.7.  Este nevoie de un mecanism prin intermediul cidruia constatirile CCCA sd poatd fi folosite pentru a completa
comunicarea cdtre statele membre si sd poatd consolida claritatea privind obligatiile.

4.8.  Prezenta comunicare interpretativd va trebui si fie revizuitd si adusd la zi in mod periodic, cu raportari actualizate
continue si cu actiuni de formare pentru publicul vizat. Trebuie sd se pund la dispozitie suficiente resurse si fonduri pentru a
sprijini planuri eficace atat la nivelul statelor membre, cat si la cel al Comisiei.

4.9.  Avand in vedere importanta trimiterilor preliminare ('°) pentru asigurarea unei apliciri coerente a dreptului Uniunii
in acest domeniu, Comisia ar trebui si examineze in detaliu §i sd raporteze cu privire la utilizarea si respectarea acestei
dispozitii in toate statele membre, precum si s investigheze si sd urmareascd toate obstacolele din calea aplicarii acesteia.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") In temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea UE.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor
inchiriate fird conducitori auto pentru transportul rutier de mirfuri

[COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD)]
(2018/C 129/11)

Raportor: Brian CURTIS

Sesizare Parlamentul European, 15.6.2017

Consiliul Uniunii Europene, 12.6.2017

Temei juridic Articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 121/0/1

(voturi pentru/voturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1.  CESE salutd acest nou pas inainte citre eliminarea unora dintre obstacolele rimase in calea unei piete unice eficiente
si echitabile in sectorul transportului rutier de mérfuri din Europa. In acest caz, directiva de modificare vizeazi facilitarea
utilizarii optime a parcurilor de vehicule in intreaga Europd, in special in perioadele de varf sezoniere, si obtinerea unui
minim nivel de liberalizare. Eliminarea restrictiilor privind utilizarea vehiculelor de marfd pentru operatiuni pe cont propriu
reprezintd o mdsurd pozitivd.

1.2.  Comitetul este de parere, in continuare, cd este preferabil ca legislatia privind aspectele legate de transporturi si ia
forma unui regulament mai degrabid decit a unei directive — cea din urmd variantd permitind diferente mai mari de
interpretare si de rigoare in ceea ce priveste aplicarea in statele membre. Cu toate acestea, recunoaste cd aceastd directivd
succintd 1si atinge obiectivele si cd, in acest caz, transformarea sa intr-un regulament ar fi fost disproportionatd.

Recomandiri

1.3.  Pentru a preveni cresterea numdrului de societdti de tip ,cutie postald” (letterbox companies — LBC), CESE solicitd ca
mdsurile propuse pentru consolidarea Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 pentru
eliminarea societitilor de tip ,cutie postald” frauduloase sd fie convenite si puse efectiv in aplicare de citre toate statele
membre. Rezultatele ar trebui s3 fie atent monitorizate si si facd parte din raportul privind eficacitatea acestei directive de
modificare.

1.4.  Pentru a descuraja operatorii si profite de impozite mai reduse pentru inmatricularea vehiculelor in anumite state
membre, ar trebui sd se aplice mdsuri suplimentare in cazul in care analiza efectuatd in perioada de revizuire indicd
necesitatea acestui lucru, de exemplu stabilirea unui plafon pentru cota parcului de vehicule detinut de un operator care
poate fi temporar transferatd unui operator afiliat intr-un alt stat membru.

1.5.  Comitetul constatd cd, desi sunt puse in aplicare metode de detectare tot mai eficace, cabotajul ilegal rimane o
problemd semnificativd in sectorul transportului de marfuri. Existd unele riscuri ca, prin punerea in aplicare a msurilor din
aceastd directivd, detectarea si fie Ingreunatd. Prin urmare, ar putea fi instituite si alte cerinte pentru a garanta o legaturd
trasabild intre societatea de transport si vehicul.
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2. Introducere

2.1. Aceastd directivd de modificare este prezentatd ca parte a pachetului Europa in miscare, setul amplu de initiative
menite sd sporeascd siguranta in trafic, sd incurajeze taxarea rutierd inteligentd, sd reducd emisiile de CO,, poluarea aerului
si congestionarea traficului, sd reducd birocratia pentru intreprinderi, sd combatd ocuparea ilegald a fortei de munci si sd
asigure conditii si perioade de odihni adecvate pentru lucritori.

2.2.  Eatrateazd unele dintre chestiunile nesolutionate incd in ceea ce priveste liberalizarea utilizarii vehiculelor de marfd
inchiriate pe piata unicd. Existd in continuare divergente intre normele si regulamentele din statele membre; aceastd
problema a fost abordatd prima dati in 1984 ('), iar armonizarea ulterioar s-a realizat prin Directiva din 2006 (*). Cu toate
acestea, chiar si dupd transpunerea acestei directive de modificare, in numeroase state membre vor rimane in vigoare o serie
de restrictii.

2.3, Principala preocupare abordati de prezenta directivi de modificare este dorinta operatorilor de a deplasa parcul de
vehicule in interiorul UE ca rdspuns la cererea locald. Posibilitatea realizirii acestui lucru se confruntd in prezent cu restrictii
in temeiul legislatiei nationale si al aplicdrii reglementdrilor si cerintelor operationale (instrumente juridice neobligatorii —
soft law).

2.4, Pede o parte, operatorii sustin cd situatia actuald limiteazd utilizarea eficientd a parcurilor europene de vehicule. Pe
de altd parte, sindicatele din transporturi sunt preocupate de faptul cd propunerea va diminua §i mai mult legdtura esentiald
dintre operator si activele sale si va reduce capacitdtile statelor membre de control si de aplicare a legii in ce priveste
caracterul autentic al operatorilor inregistrati pe teritoriul lor. Nici chiar statele membre nu au o abordare integratd cu
privire la aceastd chestiune, o micd minoritate afirmand cd statu-quoul ar trebui sd continue.

2.5. In plus, guvernele unor state membre sunt preocupate de pierderea veniturilor in cazul in care vehiculele sunt
inmatriculate intr-o tard, dar au sediul operational in altd tard. De exemplu, nivelurile de impozitare pentru vehiculele grele
de marfi variaza de la aproximativ 500 de euro pe vehicul in Letonia pani la aproape 5000 de euro in Irlanda (°).

2.6. In avizele sale anterioare privind transporturile, (*) Comitetul a afirmat ci, pentru a reduce diferentele de
interpretare si de rigoare in ceea ce priveste aplicarea in statele membre, CESE ar trebui sd sprijine trecerea de la directiva la
regulament. Comitetul considerd ci acesta riméne un principiu valabil, dar admite cd, in acest caz, o reformare completd a
directivei ar fi disproportionatd. Comitetul observa, de asemenea, cd, desi permite statelor membre o mai mare flexibilitate
in ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare, forma juridica a unei directive riscd s ducd la anomalii si diferente de
interpretare continue intre statele membre.

3. Sinteza Comunicarii Comisiei

3.1.  Inurma unor revizuiri, consultiri si analize ample efectuate de citre Comisie, aceastd propunere aduce modificari la
directiva din 2006. Directiva autoriza statele membre si limiteze utilizarea vehiculelor de marfi inchiriate cu o masa totald
de peste sase tone pentru operatiuni pe cont propriu si autoriza, de asemenea, restrictii privind utilizarea unui vehicul
inchiriat intr-un stat membru diferit de cel in care isi are sediul intreprinderea care inchiriaza vehiculul.

3.2.  Modificdrile propuse, care vor aprofunda si consolida piata internd, elimind posibilitatea de a restrictiona utilizarea
tuturor vehiculelor inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu. In plus, utilizarea unui vehicul inchiriat intr-un alt stat
membru urmeazd si fie autorizatd timp de cel putin patru luni, pentru a permite intreprinderilor si faca fatd varfurilor de
cerere sezoniere sau temporare sifsau sd inlocuiascd vehiculele defecte sau deteriorate. Statele membre cu regimuri mai
liberale (cum ar fi Belgia, Republica Cehd, Estonia §i Suedia) ar trebui sd fie in mdsurd si mentind astfel de regimuri.

3.3.  S-a optat pentru o perioadd de patru luni pentru a evita eventualele denaturdri ale veniturilor, avind in vedere
diferentele considerabile dintre statele membre in ceea ce priveste impozitarea vehiculelor rutiere.

Directiva 84/647|CEE.

Directiva 90/398/CEE; Directiva 2006/1/CE.

Evaluarea ex post a Directivei 2006/1/CE, raport final, ianuarie 2016.
JO C 34, 2.2.2017, p. 176.
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3.4, Propunerea ar trebui s asigure accesul egal al operatorilor de transport din UE la piata vehiculelor inchiriate si sd
furnizeze un cadru de reglementare uniform, care sd ofere operatorilor de transport o mai mare eficientd. Un avantaj
suplimentar ar putea fi imbundtdtirea sigurantei si o poluare mai scazutd, intrucat vehiculele inchiriate sunt de obicei mai
noi.

3.5.  In termen de cinci ani, Comisia va elabora un raport privind punerea in aplicare a acestor modificiri, care ar putea
servi drept bazd pentru adoptarea unor masuri suplimentare.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd intentiile aflate la baza acestei directive de modificare — ea reprezintd un nou pas inainte citre
eliminarea unora dintre obstacolele rimase in calea unei piete unice eficiente si echitabile in sectorul transportului rutier de
marfuri din Europa. In acest caz, directiva de modificare vizeazi facilitarea utilizdrii optime a parcurilor de vehicule in
intreaga Europd, in special in perioadele de varf sezoniere, si obtinerea unui minim nivel de liberalizare. Eliminarea
restrictiilor privind utilizarea vehiculelor de marfd pentru operatiuni pe cont propriu reprezinti o masurd pozitiva.

4.2, Comitetul este, in continuare, de parere cd este preferabil ca legislatia privind aspectele legate de transporturi si ia
forma unui regulament mai degrabd decit a unei directive — cea din urma variantd permitand diferente mai mari de
interpretare si de rigoare in ceea ce priveste aplicarea in statele membre. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ¢ aceastd
directiva succintd isi atinge obiectivele si cd, in acest caz, transformarea sa intr-un regulament ar fi fost disproportionata.

4.3, Comitetul doreste insd sd-si exprime unele rezerve cu privire la posibilele efecte ulterioare. Acestea se incadreaza in
doud categorii. Prima dintre ele se referd la posibila crestere a numdrului de societiti de tip ,cutie postald” (LBC), cea de-a
doua priveste posibilitatea ca un operator si efectueze operatiuni de cabotaj ilegale fird a fi identificat. Aceste aspecte sunt
prezentate mai jos.

5. Observatii specifice

5.1.  Toate tipurile de vehiculele comerciale reprezintd active costisitoare si sunt furnizate din ce in ce mai mult
operatorilor de transport de citre societdtile de leasing. Pentru a maximiza eficienta operatiunilor de transport,
disponibilitatea vehiculelor trebuie si corespundd cererii. Acest demers nu numai ci este sezonier, ci variazd din punct de
vedere geografic, de exemplu ca urmare a cererilor din sectoarele productiei agricole si turismului. Cu toate acestea, pentru a
respecta standardele de operare, cerintele de sigurantd si conditiile de lucru ale conducitorilor auto, este important ca
operatorii si dispund, in tara de operare, de active si de o infrastructurd de sprijin direct.

5.2.  Societatile de tip ,cutie postald” sunt entititi infiintate intr-o tard a UE in care nu desfdsoard activitdti economice (sau
desfisoard activititi economice minore), pentru a profita de impozite si salarii mai mici etc. Astfel de societdti au o
infrastructurd de sprijin redusd, dacd nu chiar inexistentd, creeaza situatii de concurentd neloiald si, totodatd, isi pot exploata
lucratorii.

5.3.  Provocarea pe care o prezintd aceste societdti a fost recunoscutd si in alte pdrti ale pachetului privind mobilitatea,
fiind prezentate masuri (°) pentru rezolvarea acestei probleme. CESE recunoaste faptul ci problema societitilor de tip ,cutie
postald” nu este responsabilitatea directd a acestei directive de modificare, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd
aceasta ar putea inlesni Inmultirea si functionarea unor astfel de societdti. Prin urmare, solicitd ca mdsurile propuse pentru
consolidarea Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 pentru eliminarea societdtilor de
tip ,cutie postald” frauduloase sd fie convenite si puse in aplicare in mod eficient de citre toate statele membre. Rezultatele
ar trebui sd fie atent monitorizate si sd facd parte din raportul privind eficacitatea acestei directive de modificare.

5.4.  Cu toate acestea, masurile nu se referd la operatorii care profitd de impozite mai reduse pentru inmatricularea
vehiculelor in anumite state membre. Avand la dispozitie o perioadd de patru luni de functionare permisd intr-un alt stat
membru, este posibil ca operatorii sd mute vehiculele dintr-o tard in alta pentru a se sustrage acestei restrictii.

5.5. O asemenea preocupare pare si aibd o anumitd justificare teoreticd, chiar dacd masurile necesare ar fi complexe din
punct de vedere logistic. Perioada de revizuire va indica daci aceasti posibild lacuni va fi exploatati. in acest caz, Comitetul
sugereazd ca perioada de restrictie de 4 luni sd fie completatd de mdsuri suplimentare, de exemplu stabilirea unei cote a
parcului de vehicule detinut de un operator care poate fi temporar transferatd unui operator afiliat intr-un alt stat membru.

() COM(2017) 281 final, care modificd Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 si Regulamentul (CE) nr. 10722009, pentru a le adapta la
evolutiile sectorului.
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5.6.  De asemenca, Comitetul isi exprima temerea cd ar putea fi inlesnit cabotajul ilegal. Cabotajul este transportul de
mdrfuri in numele unui terf sau contra cost, efectuat intr-un stat membru, cu un vehicul apartinind unui operator de
transport rutier de mdrfuri nerezident, inregistrat intr-un alt stat membru. (Un operator de vehicule de marfd cu o licentd
internationald standard este autorizat, la nivelul UE, sd efectueze maximum trei operatiuni de cabotaj in termen de sapte zile
in statul membru gazdi. Aceste trei operatiuni trebuie sd fie efectuate in urma unui transport de marfuri dintr-un stat
membru in statul membru gazdi) Intr-o piatd internd perfect competitivd, desigur cd dispozitiile restrictive nu ar fi
necesare, insd acest obiectiv rdmane incd un simplu deziderat. Eliminarea restrictiilor privind vehiculele inchiriate ar facilita
efectuarea de cdtre transportator a activitatilor de cabotaj in mod permanent (cabotaj ilegal) prin simpla inchiriere de
vehicule inmatriculate in statul membru in care transportatorul este interesat si desfisoare acest tip de activitate.

5.7.  Pentru a preveni acest lucru, Comitetul recomandd luarea in considerare si a altor cerinte pentru a consolida si a
garanta o legdturd trasabild intre societatea de transport si vehicul. Acestea ar trebui sa cuprinda:

— declararea obligatorie a plicutei de inmatriculare a vehiculului in registrele electronice nationale (NER), pentru toate
vehiculele utilizate de un transportator;

— accesul in timp real al inspectoratelor rutiere la registrele electronice nationale, in timpul controalelor in trafic si la
sediul societdtilor;

— consemnarea incdlcdrilor legate de Directiva privind vehiculele inchiriate in asa-numita listd privind clasificarea
incilcdrilor care duc la pierderea bunei reputatii”.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind statisticile din transportul feroviar

[COM(2017) 353 final — 2017/0146 (COD)]
(2018/C 129/12)

Raportor unic: Raymond HENCKS

Sesizare Comisia Europeand, 4.8.2017

Temei juridic Articolele 91 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Comisia competentad Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 22.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 158/0/1

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Rezumat si concluzii

1.1.  Comisia utilizeazd statisticile din transportul feroviar pentru a evalua efectele actiunilor comunitare desfdsurate in
domeniul transportului feroviar si a sprijini, dupd caz, pregitirea de noi mdsuri.

1.2.  Astfel de statistici se elaboreazi incepand cu 1980 (*); in perioada initiald, acestea erau doar partiale si nu foarte
detaliate. In 2003, un nou act legislativ, Regulamentul (CE) nr. 91/2003 (actul juridic original) introduce modificari si
completdri de fond. De atunci, statele membre trebuie si colecteze si si comunice statistici anuale, trimestriale sau la cinci
ani cu privire la transportul de marfuri §i de pasageri, pe baza unor indicatori specifici.

1.3.  Intre timp, actul juridic original a fost modificat si completat prin Regulamentele (CE) nr. 1192/2003, (CE) nr. 219/
2009 si (UE) 2016/2032, facand ca dispozitiile sd fie fragmentate, regasindu-se, o parte, in actul original si o parte in actele
de modificare ulterioare.

1.4,  Comisia s-a multumit cu o simpld ,codificare”, integrand continutul diferitelor regulamente anterioare intr-un
ansamblu armonios si coerent, fird a modifica continutul acestora, cu exceptia elimindrii alineatului (5) din articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 91/2003, care conferd Comisiei dreptul de a adapta cum doreste anexele regulamentului mentionat
anterior in ceea ce priveste elementele sale neesentiale.

1.5.  In acord cu obiectivul privind adecvarea reglementirilor (REFIT), CESE sustine initiativa Comisiei, dar se intreabd
daci statisticile respective nu ar putea fi prelucrate intr-un mod mai adecvat si integrate in alte date din acest domeniu
colectate de Eurostat.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(')  Directiva 80/1177|CEE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:31980L1177
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Un parteneriat reinnoit cu tirile din
Africa, zona Caraibilor si Pacific”

[JOIN(2016) 52 final]
(2018/C 129/13)

Raportor: Brenda KING

Sesizare Comisia Europeand, 27.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe (REX)

Data adoptdrii in sectiune 7.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 7.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 165/1/2

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Acordul de parteneriat de la Cotonou (APC) intre Uniunea Europeand (UE) si tdrile din Africa, zona Caraibilor si
Pacific (ACP) va expira in 2020. APC a constituit baza cooperdrii si a dialogului in materie de politic, economie, comert si
asistentd pentru dezvoltare.

1.2.  UEsi ACP au initiat in mod separat discutii pentru a defini cadrul si baza viitoarelor relatii dintre ele. Priorititile care
vor fi probabil luate in considerare sunt reducerea sdriciei, relatiile comerciale, gestionarea fluxurilor de migratie si lupta
impotriva incilzirii globale. Lansarea oficiald a discutiilor dintre UE si grupul statelor ACP este previzuta sd aibd loc pand in
luna august 2018.

1.3.  In 2015, Serviciul European de Actiune Externi (SEAE) si Comisia Europeand au lansat un proces de consultare
publicd pentru a pregati cadrul post-Cotonou, iar in noiembrie 2016 au publicat o comunicare comund, in care este
sustinutd ideea unui acord-cadru care s defineascd valorile si interesele comune, cu parteneriate distincte pentru fiecare din
cele trei regiuni.

1.4, Comitetul Economic si Social European (,CESE” sau ,Comitetul”) salutd att comunicarea comund, cat si optiunea
preferatd de Comisie, cea a unui acord-cadru incluzand prioritdti regionale specifice care si fie obligatorii din punct de
vedere juridic. CESE considerd ci este nevoie de un nou acord, actualizat, care sd tind seama de noile realitdti, cum ar fi
preocupidrile opiniei publice europene cu privire la cresterea riscului de atacuri teroriste, fluxurile de migratie percepute ca
necontrolate, riscurile aparitiei unui flux de refugiati climatici ca urmare a cresterii spectaculoase a populatiei africane,
influenta din ce in ce mai mare a altor puteri regionale, precum si actiunile imprevizibile ale actualului presedinte al SUA.

1.5.  De asemenea, CESE solicitd ca viitorul cadru sd ia mai mult in considerare societatea civili si si 1i atribuie un rol mai
important, care si meargd dincolo de consultare. Acest lucru este important pentru asigurarea respectdrii principiului
coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii (PCD).

1.6.  CESE salutd intentia de a lua ca punct de plecare Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild (obiectivele de
dezvoltare durabild — ODD), introducand apoi caracteristici specifice ale fondurilor europene de dezvoltare. Acesta vine in
completarea noului Consens european privind dezvoltarea, care are ca obiectiv principal eradicarea sdrdciei, dar tine seama,
in acelasi timp, si de dimensiunile economici, sociald si de mediu ale dezvoltirii durabile. Cu toate acestea, Comitetul este
dezamigit de faptul cd Agenda 2030 nu figureazd in centrul viitorului acord, astfel incit si consolideze principii
fundamentale precum universalitatea, guvernanta, interdependenta si indivizibilitatea ODD.



11.4.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 129(77
p

1.7.  CESE considera ci orice viitor parteneriat ar trebui sd se bazeze mai degraba pe dialog politic, dect pe o relatie de
tip donator-beneficiar. Comitetul ia notd de faptul ci comunicarea se inscrie, in mod justificat, in linia strategiei globale a
UE, dar recomandd ca orice viitoare cooperare ACP-UE sd respecte si strategiile si obiectivele partenerilor ACP.

1.8. De asemenea, CESE recomandd consolidarea dimensiunii politice i instituirea unui mecanism solid de
monitorizare, care sd includd societatea civild. Acquis-ul european referitor la implicarea societdtii civile, inclusiv a
sectorului privat (organizatiile societdtii civile — OSC), in toate etapele viitorului parteneriat, ar trebui mentinut si
consolidat, iar OSC ar trebui implicate, intr-un cadru institutionalizat, in dialogul politic.

1.9.  Un studiu efectuat de CESE pe langd actorii economici si sociali din tdrile ACP a ardtat cd 82 % au sprijinit
participarea actorilor nestatali la reuniunile parlamentare, iar 78 % au fost in favoarea participdrii la reuniunile
interguvernamentale; cu aceste ocazii, actorii respectivi ar trebui sd aibd, de asemenea, posibilitatea de a prezenta rapoarte si
de a formula recomandari.

1.10.  CESE se declard dezamagit de faptul cd comunicarea comund nu reflectd importanta pe care o au OSC la nivelul
acordului-cadru sau in cele trei regiuni. Comitetul recomanda ca viitorul parteneriat si prevadd un mecanism formal de
includere a OSC in procesele de elaborare, punere in aplicare, monitorizare si revizuire, precum si in etapa urmatoare de
negociere. CESE este pregitit si isi asume un rol central in acest proces.

1.11.  CESE constatd lipsa oricarei trimiteri la Fondul european de dezvoltare (FED) si presupune cd situatia se va schimba
la finalizarea cadrului financiar multianual (CFM) si in urma deciziei cu privire la includerea in buget a FED. CESE
reaminteste recomandarea din Avizul REX 455, ca toate formele de sprijin pentru dezvoltare oferite de UE tdrilor terte sd
intre sub incidenta aceluiasi cadru juridic si si fie supuse aceluiasi control democratic al Parlamentului European,
mentinand aceleasi aspecte pozitive ale FED. CESE considerd, de asemenea, cd Instrumentul financiar pentru pace in Africa
si noile proiecte in materie de migratie ar trebui finantate din afara FED.

1.12.  Comitetul salutd accentul pus pe dezvoltarea umand ca prioritate specificd a viitorului parteneriat si considerd cd
aceasta ar trebui si fie o prioritate pentru toate cele trei regiuni si s fie pusa in legiturd cu ODD.

1.13.  CESE salutd angajamentul din comunicare privind protectia deplind, promovarea si realizarea egalitatii de gen si a
emancipdrii femeilor si a tinerelor, precum si recunoasterea contributiilor esentiale ale femeilor si tinerelor la pace si
constructie statald, la cresterea economicd, la dezvoltarea tehnologicd, la reducerea sdriciei, la sindtate si bundstare si la
dezvoltarea culturald si umand. Cu toate acestea, CESE este dezamdgit de faptul c3 in comunicare nu se prezintd in amadnunt
modul in care va fi sprijinitd indeplinirea angajamentului.

1.14.  CESE apreciazd faptul cd comertul §i acordurile de parteneriat economic (APE) vor fi pe deplin integrate in noul
parteneriat. CESE considerd ci acordurile comerciale, inclusiv APE, ar trebui sa utilizeze drept cadru Agenda 2030 a ONU si
Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice.

1.15.  CESE recomandd ca negocierile privind acordurile de parteneriat economic ACP-UE sd se desfisoare in mod
transparent si sd implice societatea civild. APE ar trebui sd contind un capitol cu caracter executoriu privind dezvoltarea
durabild, societatea civild urmand sd fie implicatd activ in procesele de punere in aplicare, monitorizare si revizuire.

1.16.  CESE salutd faptul cd clima reprezintd una dintre principalele prioritti, dar este preocupat de diferentele dintre
cele trei regiuni sub aspectul prioritdtilor in materie de clima si de mediu. Comitetul este ingrijorat si de punerea accentului
pe actiunile care trebuie intreprinse de tirile ACP, in lipsa oricdrei referiri la responsabilitatea UE in ceea ce priveste
amprenta sa de mediu sau impactul ei asupra resurselor naturale si a ecosistemelor din aceste tdri in curs de dezvoltare.

2. Context

2.1.  Uniunea Europeand (UE) si cele 79 de state din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) au incheiat un acord de
cooperare internationald cuprinzitor si cu caracter juridic obligatoriu, care a reunit peste jumdtate dintre statele-natiuni ale
lumii. Acordul de parteneriat de la Cotonou (,APC” sau ,Acordul de la Cotonou”) a fost semnat la Benin in 2000 in vederea
consoliddrii cooperdrii pe termen lung dintre UE si statele ACP in materie de politicd, comert §i dezvoltare. Acest acord a
dus la infiintarea unei serii de institutii care faciliteazd cooperarea dintre ACP si UE la nivelul guvernelor, al functionarilor
publici, al parlamentarilor, al autoritatilor locale si al societitii civile, inclusiv al sectorului privat. Acordul se bazeazi pe o
relatie istoricd dintre UE si fostele sale colonii, care a evoluat printr-o succesiune de acorduri: de la acordurile de asociere
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Yaoundé I si II dintre Comunitatea Economicd Europeand si fostele colonii franceze din Africa (1963-1975) la conventiile
ulterioare ACP-UE de la Lomé (1975-2000) si la ultimul acord de parteneriat semnat la Cotonou (2000).

2.2.  Conventiile de la Lomé au acordat tarilor ACP un statut juridic care le-a permis sd creeze un model de dezvoltare si
sd solicite un acces privilegiat la piata comund. Acest cadru a acordat o pondere mai mare trilor din zona Caraibilor si
Pacific, care ar fi avut putine sanse s beneficieze de acest tip de model de dezvoltare in cadrul unor acorduri bilaterale. Desi
sdricia a scdzut, cota detinutd de tarile ACP pe piata internd a scizut de la 6,7 % in 1976 la 3% in 1998.

2.3, Acordul de la Cotonou a vizat consolidarea parteneriatului, fiind alcdtuit din trei piloni — cel politic, cel comercial si
cel al dezvoltarii durabile. Obiectivul initial al acestui acord atotcuprinzator a fost acela de a contribui la dezvoltarea in tarile
ACP, incurajand, in acelasi timp, diversificarea economiilor lor prin crearea unui mediu propice pentru antreprenoriat si
investitii.

3. Observatii generale

3.1.  Dat fiind c¢i Acordul de la Cotonou urmeazd si expire in 2020, Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate au prezentat o comunicare comund, publicatd la 22 noiembrie 2016.
Aceastd comunicare propune trei optiuni, pe baza rezultatelor consultdrii publice lansate la 6 octombrie 2015. Prima
optiune constd in reinnoirea Acordul de la Cotonou cu tirile ACP. Avantajul acestei variante este cd ar mentine formatul
ACP; cu toate acestea, ea nu ar conduce la un acord care sd ia in considerare priorititile specifice identificate de partile
implicate. In plus, nu ar tine seama de modificirile semnificative survenite dupd 2000, cum ar fi extinderea UE, prioritatile
divergente din tirile ACP si importanta crescindi a organizatiilor regionale, cum ar fi Uniunea Africana.

3.2. A doua optiune ar consta intr-o regionalizare completd a relatiilor dintre UE si tarile ACP. Aceastd abordare, chiar
dacd reflectd diferentele dintre cele trei regiuni, nu ar tine cont de faptul ca tdrile ACP au afirmat cd doresc sd rimana unite
si nici de intentia comund de a utiliza formatul UE-ACP pentru a influenta institutiile internationale.

3.3.  Optiunea preferatd este cea de-a treia, care se pare ¢ a obtinut acordul tuturor pdrtilor. Revizuirea implica in acest
caz incheierea unui acord-cadru comun cu trei piloni regionali: ,a treia alternativd ia forma unui singur acord cu tdrile
partenere, constand in trei parteneriate regionale diferite cu Africa, cu zona Caraibilor i cu Pacific, deschis pentru o
implicare mai strinsd a altor tdri, intr-un cadru comun. Cadrul ar defini valorile, principiile, elementele esentiale si interesele
comune care stau la baza cooperdrii intre parti, bazandu-se pe acquis-ul semnificativ al APC. De asemenea, acesta ar include
mecanisme specifice pentru cooperarea cu privire la agenda globald. Cele trei parteneriale regionale s-ar baza pe
parteneriate existente, integrindu-le (de exemplu, Strategia comund UE-Africa) si ar stabili prioritdtile si actiunile care
urmdresc particularititile agendei parteneriatului cu fiecare dintre cele trei regiuni”. Acordul institutional propus de
Comisie, care constd in trei parteneriate regionale separate cu tdrile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, in interiorul unui
acord-cadru, mentine acquis-ul si avantajele formatului UE-ACP, permitdnd in acelasi timp existenta unor initiative de
dezvoltare diferentiate in functie de regiune. In plus, aceastd optiune preferatd oferd posibilitatea de a permite implicarea in
viitor a altor tiri, din afara ACP, cum ar fi tirile cel mai putin dezvoltate sau cele din Africa de Nord.

3.4,  CESE salutd obiectivul Comisiei Europene de a da parteneriatului caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
mentinand in acelasi timp caracterul flexibil si reactiv al acestuia, astfel incat si se poate adapta la un mediu aflat constant in
schimbare. CESE recomandi ca formularea ,obligatoriu din punct de vedere juridic” sd fie definitd clar in acordul post-
Cotonou si ca acesta sd includd proceduri de consultare si de sanctionare, in caz de nerespectare a drepturilor omului, a
principiilor democratice si, in special, a statului de drept. CESE ia notd de faptul cd tdrile ACP sprijind caracterul obligatoriu
al viitorului acord (') si este de parere ci acest lucru ar garanta previzibilitatea, transparenta si responsabilitatea reciproci.

3.5.  Cadrele internationale recent adoptate — Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice, Agenda pentru actiune de la Addis Abeba, Cadrul de la Sendai §i Agenda urband a ONU — oferd

(") Declaratia de la Sipopo la cel de Al saptelea summit al sefilor de stat si de guvern din tarile ACP, din 13 si 14 decembrie 2012,
intitulatd ,Viitorul grupului ACP intr-o lume in schimbare: provociri si oportunitii”.
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posibilitatea includerii lor intr-un nou acord, conducind partenerii la respectivul acord pe calea citre durabilitate, in
interesul oamenilor, al prosperitatii si al planetei. Viitorul parteneriat ar trebui si se bazeze pe aceste cadre §i angajamente
internationale, punandu-le in aplicare intr-un mod integrat, favorabil incluziunii si durabil.

3.6.  Viitorul acord ar trebui si acorde prioritate dezvoltirii umane, tinind seama de impactul dublu al cresterii
demografice exponentiale si al schimbdrilor climatice cu care se confrunti tdrile ACP. Situatia va genera provociri in
materie de alimentatie si de securitate alimentard, de protectie a mediului si de asigurare a prosperitdtii pentru toti.

3.7.  Coerenta politicilor in favoarea dezvoltdrii ar trebui si fie un element-cheie al viitorului parteneriat, care sd
garanteze cd toate politicile interne si externe ale UE consolideaza dezvoltarea durabild in cadrul UE si la nivel mondial.

4. Observatii specifice

4.1. Implicarea societitii civile in viitorul parteneriat ACP-UE

4.1.1.  CESE salutd faptul ci articolul 6 din Acordul de la Cotonou sprijind implicarea actorilor nestatali prin faptul cd le
recunoaste rolul de actori esentiali in cadrul parteneriatului. Cu toate acestea, este dezamdgit de faptul cd, in continuare,
cooperarea a rdmas extrem de orientatd cdtre guvern, in pofida recunoasterii faptului ca dialogul politic este important
pentru incurajarea participdrii societdtii civile la procesul de dezvoltare. Existd totusi unele exceptii, si anume Adunarea
Parlamentard Paritard ACP-UE, Adunarea Parlamentard Cariforum-UE, Comitetul consultativ Cariforum-UE si Comitetul
Cariforum-UE pentru comert si dezvoltare. Aceste organisme ar putea fi consolidate pe viitor.

4.1.2.  CESE reitereazd rolul esential pe care partile interesate neguvernamentale il joacd in relatile ACP-UE pe tot
parcursul procesului de dezvoltare durabild §i in ceea ce priveste monitorizarea acordurilor de parteneriat economic.
Agenda 2030 a ONU recunoaste rolul societdtii civile, afirmand cd ,amploarea si obiectivele ambitioase ale noii agende
necesitd un parteneriat global reinnoit, care si asigure punerea ei in aplicare [...] Acesta va facilita un angajament activ la
nivel mondial de sprijinire a realizdrii tuturor tintelor si obiectivelor, aducind laolaltd guvernele, sectorul privat, societatea
civild, sistemul Natiunilor Unite si alti actori, §i mobilizand toate resursele disponibile”.

4.1.3.  CESE ia act cu dezamdgire de faptul cd unele state ACP, iar de curdnd si unele state membre adoptd acte legislative
restrictive pentru a limita activitatea actorilor nestatali, ceea ce, in unele cazuri, a fost in detrimentul participdrii active a
organizatiilor societatii civile. Indicele de durabilitate pentru 2016 al organizatiilor societitii civile (*) subliniazi ci in
numeroase tari din Africa Subsahariand, organizatiile societdtii civile — in principal cele axate pe apdrarea anumitor interese
si pe drepturile omului — se confruntd cu un numdr tot mai mare de restrictii sau de amenintari de restrictionare a activitatii
lor.

4.1.4.  CESE recomandd ca noul cadru convenit sd consolideze legitimitatea organizatiilor societatii civile, in special, si a
actorilor nestatali, in general, ca pdrti interesate a ciror prezentd este foarte necesard in procesele de elaborare a politicilor,
prin mentionarea OSC, atat din ACP, cat si din UE, in principiile obligatorii din punct de vedere juridic ale acordului.
Aceasta ar trebui sd presupund instituirea unui cadru structurat intre OSC si toate institutiile comune ACP-UE. Prin urmare,
solicitd consolidarea angajamentelor de ordin tehnic si financiar, pentru a incuraja si consolida participarea activd a OSC.

4.2. Comertul si dezvoltarea durabild

4.2.1.  In baza Conventiei Lomé 1V, tirile ACP au beneficiat de preferinte nereciproce acordate unilateral de citre UE,
astfel incat acestea sd poatd si isi exporte productia citre piata comund, precum si de un sistem de compensare a pierderii
veniturilor din export in caz de fluctuatii ale ratelor de schimb sau de dezastre naturale. Acest regim a fost considerat ca
incdlcand principiul ,natiunii celei mai favorizate” al Organizatiei Mondiale a Comertului; prin urmare, pentru a garanta cd
noul Acord de la Cotonou respectd normele OMC, au fost concepute acorduri de parteneriat economic, pentru a rezolva
aceastd problemd si a permite tarilor ACP sd se integreze in economia mondiald.

4.2.2.  Europa a negociat asadar acorduri de parteneriat economic cu cele sase regiuni in care se afla cele 79 de tari ACP,
cu scopul de a crea parteneriate comune in materie de comert si dezvoltare, sprijinite prin asistentd pentru dezvoltare. Intre

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2000 si 2008, accesul pe piata europeand a fost asigurat prin intermediul preferintei nationale nereciproce, care cuprindea
un sistem de derogdri de la normele OMC. incepand din 2008, au fost incheiate acorduri de liber schimb in cadrul APE, dar
semndturile necesare si punerea ulterioard in aplicare s-au dovedit a fi dificultdti permanente. Desi, pand in prezent, au fost
instituite sase acorduri de parteneriat economic, in majoritatea cazurilor procesul de ratificare a intalnit obstacole. in 2007,
Europa a semnat primul dintre aceste acorduri cu 15 state din Caraibe, acordul intrand in vigoare cu titlu provizoriu in
decembrie 2008. In Africa, rezultatele au fost mai inegale. In 2014, 16 state din Africa de Vest, doud organizatii regionale
[Comunitatea Economicd a Statelor din Africa de Vest (CEDEAO) si Uniunea Economici si Monetard Vest-Africand
(WAEMU)] si Comunitatea Africii de Est au ajuns la un acord, dar se asteaptd incd semnarea acestuia. Tdrile din cadrul
Comunittii de Dezvoltare a Africii Australe au semnat APE in 2016. In fine, APE interimar intre Europa si statele din
Pacific a fost semnat de Papua-Noua Guinee si de Fiji in 2009, deoarece aceste doud tari desfisoard cea mai mare parte a
schimburilor comerciale dintre Europa si Pacific.

4.2.3.  Prin urmare, Acordul de la Cotonou prezintd o importanti semnificativa in ceea ce priveste comertul. Intr-adevir,
in 2012, UE a fost al doilea cel mai mare partener comercial al ACP, dupd SUA, depasind astfel Venezuela, China, Brazilia,
Canada si India. Aceasta reprezintd 12,1 % din sch1mbur11e comerciale ale tdrilor ACP, procent mai mic decat in cazul SUA
(35,7 %), dar mai mare decat in cel al Chinei (6,9 %) (*).

4.2.4.  Potrivit Centrului de comert international, intre 2003 si 2012, cota de piatd a tdrilor ACP in economia mondiald a
crescut de la 1,4 % la 1,7 %, in timp ce cota de piatd detinutd de UE-28 in tdrile ACP a crescut de la 10,9 % la 11,5 % in
aceeasi perioadd. Cu toate acestea, incepand din 2010, tdrile ACP au fost grav afectate de urmdrile crizei economice din
2008, inregistrand o scidere a valorii totale a comertului cu marfuri. In 2015, exporturile au reprezentat 320,7 miliarde
USD (fatd de 495,1 miliarde USD in 2011), iar importurile au reprezentat 439,6 miliarde USD (fatd de 500,2 miliarde USD
in 2014).

4.2.5.  CESE recomandd ca revizuirea Acordului de la Cotonou sd urmireasci reorientarea tirilor ACP cdtre extinderea
schimburilor comerciale, avand in vedere cd 80 % dintre tdrile cel mai putin dezvoltate fac inci parte din grupul ACP.
Comitetul constatd, de asemenea, cd agricultura reprezintd 90 % din exporturile ACP, implicand cea mai mare parte a
populatiei active. In medie, 20 % din bogitia nationald provine din veniturile agricole, cu variatii extreme intre tarile ACP.
De exemplu, jumdtate din PIB-ul Ciadului provine din productia agricold, fatd de 1% in medie, in regiunea Caraibilor (4.

4.2.6. Comertul si integrarea regionald: APE vizeazd stimularea integririi regionale si se bazeazd pe logica potrivit
cdreia o integrare regionald mai profundd consolideazd capacititile comerciale care, la randul lor, favorizeazd cresterea,
ocuparea fortei de munci si dezvoltarea economica. in vederea facilitirii comertului intra-ACP, este nevoie de investitii in
infrastructurd — inclusiv in energia curatd —, pentru a ajuta tdrile ACP sd se orienteze catre productia si exportul de bunuri
intermediare si finite, avansand astfel in lantul valoric global. Aceasta va necesita, de asemenea, eficientd in sectorul
transportului maritim. Prin urmare, CESE recomandi ca transportul maritim s fie inscris pe agenda politicii comerciale si
de dezvoltare a UE.

4.2.7.  Comertul si dezvoltarea durabild: viitorul parteneriat ar trebui sd pund comertul si acordurile de parteneriat
economic in contextul Agendei 2030 si al Acordului de la Paris. APE ar trebui sd contind un capitol cu caracter executoriu
privind dezvoltarea durabild si sd prevadd un cadru structurat si formal pentru includerea organizatiilor societdtii civile.
Viitoarele negocieri ACP-UE ar trebui si aibd loc in mod transparent, cu implicarea OSC in observarea negocierilor si in
punerea in aplicare §i monitorizarea acordului.

4.3. Cooperarea pentru dezvoltare

4.3.1.  Obiectivul instrumentelor si metodelor de cooperare este de a transpune in practicd principiile Acordului de la
Cotonou, prin axarea pe rezultate, parteneriat si asumarea responsabilitdtii. Prin urmare, programarea si punerea in aplicare
a Fondului european de dezvoltare (FED) sunt concepute ca o responsabilitate comuna.

4.3.2.  FED este finantat direct prin contributii voluntare din partea statelor membre ale UE, in afara bugetului UE, insd
este negociat in paralel cu alte instrumente de finantare externd ale UE, pentru a asigura coerenta. El este gestionat de
Comisia Europeand si de Banca Europeand de Investitii (BEI). BEI gestioneazd Facilitatea pentru investitii si oferd
imprumuturi, garantii si fonduri, atit din FED, cat si din resursele proprii, societdtilor private din tirile ACP pentru proiecte
din sectorul public si privat desfasurate pe termen scurt si pe termen lung.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership
() Comunicat de pres3 al Secretariatului ACP: The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural sector
(Noua politicd a ACP pune accentul pe transformarea produselor din sectorul agricol), 15 iunie 2017.
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4.3.3.  Alocirile totale din cadrul FED au crescut, dar vor scidea probabil in urma Brexitului. Fondul si-a pastrat
caracterul interguvernamental si structura de guvernantd, datoritd cirora a devenit cel mai important element al cooperdrii
pentru dezvoltare a UE, cu exceptia cadrului financiar multianual (CFM). Date fiind istoricul unic al FED si statutul juridic al
acestuia, precum si baza sa interguvernamentald, Parlamentul European (PE) nu are nicio competentd de codecizie cu privire
la acesta. Comisia pentru dezvoltare a Parlamentului European se implicd in dezbaterea politicd generald si este una dintre
principalele pérti interesate in ceea ce priveste Acordul de la Cotonou. Adunarea Parlamentara Paritard are, de asemenea,
competenta de a efectua un control parlamentar asupra alocdrilor FED in cadrul programelor indicative nationale (PIN) si al
programelor indicative regionale (PIR).

4.3.4.  Includerea in buget a FED: PE, prin intermediul procedurii speciale de descircare de gestiune, acordd descircarea
de gestiune Comisiei Europene pentru gestionarea si punerea in aplicare a FED. Includerea in buget — mai precis includerea
FED in bugetul UE — rdmane o sursd de neintelegere intre PE si Consiliu, desi Comisia a propus in mai multe randuri ca FED
si fie inclus in bugetul UE.

4.3.5.  CESE considerd ci toate formele de sprijin acordate de UE tdrilor terte ar trebui sd intre sub incidenta aceluiasi
cadru juridic si sd fie supuse aceluiasi control democratic al Parlamentului European. Prin urmare, solicitd integrarea FED in
bugetul UE, cu mentinerea, in acelasi timp, a aspectelor pozitive ale FED (de exemplu, reciprocitatea si responsabilitatea
reciprocd). Acest lucru va asigura o mai mare coerentd a politicii de dezvoltare a UE.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



C 129/82 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.4.2018

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Initiativa
pentru dezvoltarea durabild a economiei albastre in Mediterana de Vest”

[COM(2017) 183]
(2018/C 129/14)

Raportor: domnul Dimitris DIMITRIADIS

Sesizare Comisia Europeand, 31.5.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd REX

Data adoptdrii in sectiune 7.11.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 159/1/1

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Evolutia durabild din punct de vedere social si ecologic a bazinelor maritime §i a zonelor de coastd, prin
contracararea disparitdtilor existente si asigurarea conservirii diversitdtii culturale si a biodiversititii, este de o importantd
cruciald. Mai mult, este unul dintre domeniile care oferd cele mai multe ocazii pentru instituirea unor sisteme de cooperare
transnationald, in interiorul si in afara UE. In acest sens, CESE sprijind pe deplin initiativa specifici pentru dezvoltarea
durabild a economiei albastre in Mediterana de Vest si invitd institutiile europene si incheie ciclul de consultare si si
infiinteze grupul operativ relevant.

1.2.  CESE considerd cd succesul acestei initiative necesitd o bund comunicare si un climat de cooperare adecvat intre
statele implicate, precum si intre institutiile europene. Uniunea pentru Mediterana este invitatd sd joace un rol important in
conectarea eficientd a tuturor partilor implicate.

1.3.  CESE recunoaste necesitatea de a extinde initiativa in urmdtoarele trei moduri:

1.1.1.  Pe langd domeniile de actiune alese in cadrul initiativei specifice — 1. cresterea sigurantei si a securitdtii spatiului
maritim; 2. o economie albastrd inteligentd si rezilientd si accentul pus pe dezvoltarea competentelor, cercetare si inovare; 3.
o mai bund guvernanti a marii —, CESE sugereazd o noud extindere tematicd a initiativei citre biodiversitate, conservare si
comunicarea interculturald, precum si o strategie mai concretd pentru sprijinirea activitdtilor productive mici si foarte mici
(la scard micd).

1.1.2.  Inplus, CESE considera ci va fi deosebit de important si se includd evolutia progresivi a sistemelor de invatdmant
profesional si universitar si cooperarea transnationald dintre acestea, ca spatiu orizontal de interventie, sporind eficienta
celorlalte domenii ale economiei albastre. In acest sens, ar trebui adoptatd abordarea strategici macroregionald.

1.1.3.  Siguranta maritimd (a transporturilor), aspectele de securitate, cresterea economicd durabild si conservarea
culturald si a mediului nu vor fi tratate eficient pe termen lung dacd ignordm faptul ci Mediterana este o unitate istorici,
economici si ecologici (*). Prin urmare, chiar daci tensiunile geopolitice accentuate si exacerbarea conflictelor din partea

(") In raportul recent publicat al WWF ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future” (Relansarea
economiei Marii Mediterane — Actiuni pentru un viitor durabil), autorii sustin, in primul rind, necesitatea unei abordari holistice si,
in al doilea rand, ,contributia majord a Mdrii Mediterane la PIB-ul regional si faptul cd resursele sale naturale reprezintd un atu enorm pentru
economia albastrd nu numai in regiune, ci si la nivel mondial”.

(a se vedea pagina 7 din raport, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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estica a bazinului maritim explicd de ce initiativa incepe in Mediterana de Vest, ea ar trebui inteleasa ca o aplicatie-pilot, care
poate oferi experiente utile si bune practici, urmand s fie extinsd, intr-o abordare holisticd, la nivel mediteraneean (a se
vedea si punctele 3.3, 3.4 si 3.5).

1.4.  CESE preconizeazd cd succesul initiativei va necesita un nivel ridicat de coordonare transnationald si transversala.
Politicile si programele pentru Mediterana puse in aplicare in ultimii doudzeci de ani au avut rezultate slabe si au lisat
neutilizate sume enorme din fondurile alocate, din cauza diferentelor de atitudine si a lipsei unei coordondri eficiente intre
institutiile Uniunii si administratiile publice din tdrile mediteraneene din afara UE si din cauzd cd, in unele cazuri, birocratia,
sub pretextul transparentei, a creat bariere excesive in utilizarea fondurilor existente. Este nevoie asadar de un subproiect de
asistentd tehnicd care sd acopere urmdtoarele aspecte:

1.4.1. O analizd comparativd aprofundatd, care va identifica domeniile care se suprapun in multitudinea de initiative
existente cu obiective similare (dacd nu identice) (a se vedea punctele 3.9 si 3.10), pentru a economisi resursele §i a optimiza
rezultatele finale. CESE subliniaza riscul de intarziere sau chiar anulare a punerii in aplicare a initiativei, dacd nu existd o
definitie clard a obiectivelor pe termen mediu si lung si/sau nu existd o definitie specificd a competentelor organismelor si
institutiilor participante.

1.42.  Un plan general operational, care va defini competentele Grupului operativ pentru economia albastra,
instrumentele organizatorice/administrative specifice, rolurile distincte pentru institutiile regionale, nationale si
internationale implicate, precum si un calendar bine specificat (a se vedea si punctele 4.5 si 4.6). Avand in vedere cd
institutiile de cercetare vor avea un rol semnificativ, autorul/autorii acestui plan general ar trebui sd ia in considerare si
eterogenitatea regionald in ceea ce priveste existenta unui sector de cercetare si dezvoltare cu experientd si competent,
precum si orice exemple existente de colaborare de succes in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii de pe ambele tdrmuri ale
Mediteranei.

1.4.3.  Planificarea si punerea in aplicare a unei strategii de comunicare suficient de ample, care va face publice continutul
Initiativei pentru economia albastrd si oportunititile si perspectivele aferente, pentru: (i) a inregistra toate institutiile si
partile interesate care pot fi incluse si/sau afectate, in special la nivel regional si local; si pentru (ii) a difuza informatiile
relevante in randul acestora.

1.5.  In urma recomandarilor generale de mai sus, concluziile detaliate si propunerile relevante sunt urmatoarele:

1.5.1.  CESE este de acord cd, pentru a reusi in lupta impotriva criminalitdtii si a terorismului, sunt necesare o colaborare
mai eficientd in retea a autoritdtilor de frontierd terestre i maritime de pe ambele tirmuri, precum si schimbul si analiza
sistematicd a datelor, in stransd colaborare cu Frontex si cu alte institutii transnationale globale, cum ar fi Organizatia
Maritima Internationald (OMI).

1.5.2.  Cu toate acestea, avand in vedere colaborarea in retea a autoritatilor de frontierd terestre si maritime, CESE doreste
sd se acorde o atentie deosebitd normelor de ,bund guvernanti” si necesitdtii de a se lua in considerare in mod riguros
drepturile omului, atat individuale, cat si colective (a se vedea si punctul 4.1).

1.5.3.  Pentru ca amenajarea spatiald si managementul zonei costiere sd fie eficiente, ar trebui adoptat asa-numitul model
cvadripartit la nivel transnational si, in special, la nivel regional/local. Este necesard implicarea sporitd a autoritdtilor locale
(municipalitdti si regiuni), precum si a partenerilor sociali si a organizatiilor societtii civile, in domeniile lor de activitate. In
acest scop, Comisia ar trebui si invite partile interesate locale din sectorul public si privat la consultarea privind
comunicarea si domeniile specifice de actiune — siguranta si securitatea transporturilor, pescuitul, turismul si energia,
coeziunea sociald si durabilitatea mediului (a se vedea si punctele 4.2.1 si 4.3).

1.5.4.  ,Cresterea albastrd” (%) este una dintre principalele strategii pe termen lung pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in materie de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii: pescuitul si acvacultura, (eco-)turismul de
coastd, logistica maritima (de o importantd sporitd pentru Marea Mediterand, ca urmare a actualelor evolutii geopolitice si
economice), biotehnologia marind, energia oceanicd si mineritul pe fundul marii oferd noi oportunitdti antreprenoriale
complexe.

() https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_ro
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1.5.5.  Intreprinderile mici si foarte mici, intreprinderile artizanale si cele familiale cu structuri organizationale
traditionale, programele si act1v1tat11e operationale reprezintd coloana vertebrali a economiilor locale de pe ambele tdrmuri
ale bazinului mediteraneean. In acest sens, colaborarea in retea si sistemele de cooperare pentru producdtorii mici si
microproducdtori pot, de asemenea, si imbunititeascd rezilienta si competitivitatea prin costuri, pastrand totodata
diferentierea necesard a bunurilor si serviciilor pe care le oferd. Prin urmare, CESE considerd cd, pe langd antreprenoriatul
inovator si avansat din punct de vedere tehnologic, este cel putin la fel de important si se promoveze programe specifice si
bine ajustate pentru activitdtile economice traditionale, tindnd cont de particularitatile locale (a se vedea punctele 3.6, 3.7,
4.2.2, 4.2.3 si 4.2.4).

1.5.6.  Intrucat siricia si somajul in randul tinerilor se pot agrava in anii urmdtori, in special in tirile din sudul
Mediteranei, asigurarea unei mai bune coreldri pe piata fortei de muncd poate fi semnificativd, dar, cu sigurantd, nu va fi
suficientd pentru a face fatd problemelor legate de somaj, coeziune sociald si durabilitate sociald. In acest sens, actiunile de
dezvoltare rezumate la punctul 1.5.5 sunt esentiale pentru crearea de noi locuri de munc durabile si pentru 1mbunatag1rea
standardelor de viatd in domenii specifice. Aceste actiuni de dezvoltare trebuie si fie atent planificate, in cooperare cu
institutiile si autoritdtile locale. Mai mult, aceste politici localizate reprezintd cea mai eficientd modalitate de a contracara
factorii care stimuleazd migratia si, prin urmare, ar trebui intelese ca un instrument major pentru abordarea fluxurilor
migratorii in crestere §i a problemelor socioeconomice rezultate pe ambele tArmuri, a chestiunilor conexe de siguranta si
securitate, precum si a luptei impotriva criminalitdtii si terorismului (punctul 1.5.1).

1.5.7.  In ceea ce priveste pescuitul, CESE considerd ci: (i) ar trebui sporitd flexibilitatea Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM) pentru a elimina barierele dintre nivelurile administratiei publice si (i) ar trebui
consolidat rolul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand, pentru a imbundtdti situatia incd deficitard a
stocurilor de peste in cazul multor specii, in strdnsd cooperare si coordonare cu tdrile mediteraneene din afara UE (a se
vedea si punctele 4.3.4 si 4.3.5).

2. Contextul comunicirii

X

2.1.  Innoiembrie 2015, ,Conferinta ministeriald prlvmd economia albastrd” () a Uniunii pentru Mediterana a adoptat o
Declaratie pentru dezvoltarea viitoare a economiei albastre (*) prin consolidarea investitiilor in tehnologia relevanti, inovare,
cunostinte si competente, precum si in guvernanfa maritima.

2.2.  In octombrie 2016, ministrii afacerilor externe ai Dialogului 5+5 — Algeria, Libia, Mauritania, Maroc si Tunisia, plus
Franta, Italia, Malta, Portugaha si Spania — au incurajat continuarea lucrdrilor privind o initiativd pentru dezvoltarea durabild
a economiei albastre, in cadrul Uniunii pentru Mediterana (*).

2.3.  Prezenta comunicare (°) si cadrul de actiune care o insoteste [SWD(2017) 130] (') sunt rezultatul acelei solicitari.
Acestea si-au propus sd utilizeze oportunitdtile si sd facd fatd provocdrilor intr-o regiune care necesitd o coordonare
multilaterald §i o cooperare internationald ce trebuie extinse dincolo de granitele Uniunii Europene (UE).

2.4, Inplus, initiativa CE care sti la baza acestei comunicari se bazeaza pe experienta de lungd duratd in ceea ce priveste
strategiile bazinului marin si cele macroregionale — a se vedea, de exemplu, Strategia Uniunii Europene pentru reglunea
atlanticd, Strategia UE pentru regiunea Mrii Baltice si Strategia UE pentru regiunea Mirii Adriatice si a Mdrii Ionice (%)
Initiativa beneficiazd, de asemenea, de dialogul reglonal desfasurat cu privire la economia albastra in cadrul Uniunii pentru

xn

() Pentru ordinea de zi a ,Conferintei ministeriale privind economia albastrd” a Uniunii pentru Mediterana, care a avut loc la
17 noiembrie 2015, a se vedea http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Econo-
my_MARE-D1.pdf

A se vedea http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

() Pentru o scurti trecere in revisti a deciziilor adoptate de reuniunea ministrilor afacerilor de externe din 28 octombrie 2016, a se
vedea http:/[ufmsecretariat.org[foreign-affairs-ministers-of-the- 5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-
positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/ Pentru istoricul ,Dialogului 5+5” din 2003, a
se vedea http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Pentru cele trei strategii regionale ale UE, a se vedea urmdtoarele site-uri web: http://www.atlanticstrategy.eu/ pentru Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea atlanticd, https://www.balticsea-region-strategy.eu/ pentru Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice (EUSBSR) si http:/[www.adriatic-ionian.eu/ pentru Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice (EUSAIR).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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Mediterana (mentionat mai sus), in cadrul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterani (%), al Conventiei de la
Barcelona privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Mirii Mediterane (*%) si al Agendei 2030 a ONU pentru
dezvoltare durabild (*!), precum si de eforturile depuse pentru punerea in aplicare a Strategiei mediteraneene pentru
dezvoltare durabili (*?).

2.5.  De asemenea, prezenta comunicare se aliniazd la stadiul actual al dezbaterilor stiintifice i sociopolitice din intreaga
lume. Economia albastri este deja unul dintre cele mai importante aspecte contemporane; in primul rand, datoritd atuurilor
importante si potentialului de crestere economicd pe care le oferd mirile si oceanele si, in al doilea rand, datoriti faptului i
durabilitatea marilor si oceanelor este, la nivel global, un parametru major al conservarii mediului (*%).

2.6.  Comunicarea recunoaste necesitatea cresterii sigurantei si securititii, a cresterii economice durabile si a cresterii
locurilor de muncd, precum si a conservirii ecosistemelor si a biodiversitatii in Mediterana de Vest. Cu alte cuvinte, aceasta
doreste sd contribuie la promovarea dezvoltdrii economice durabile din punct de vedere social si ecologic in bazinul
maritim, in zonele de coastd nordice si sudice, in porturile si orasele care constituie un sistem integrat pentru mobilitatea
persoanelor si a mirfurilor, depisind cu mult discontinuititile administrative si politice existente. In acest scop,
comunicarea evidentiazd provociri in trei domenii:

2.6.1.  Siguranta si securitatea activitdtilor maritime: in conformitate cu comunicarea, in Mediterana de Vest existd zone in
care traficul este congestionat si care se vor confrunta cu riscuri sporite (in ceea ce priveste accidentele de transport) din
cauza evolutiilor geopolitice si economice viitoare, cum ar fi dublarea Canalului Suez. Pe de altd parte, problemele de
securitate sunt deja semnificative — migratia neregulamentard este o dovada a acestui fapt —, in timp ce se preconizeazi cd
tendintele socioeconomice §i demografice actuale, impreund cu efectele schimbdrilor climatice, vor amplifica concurenta
pentru resurse si instabilitatea geopolitica.

2.6.2.  Rate ridicate ale somajului in randul tinerilor, pe fondul imbdtranirii fortei de muncd din domeniul maritim: comunicarea
recunoaste un bine cunoscut ,paradox al ocupdrii fortei de munca”, si anume o fortd de munci neexploatatd, pe de o parte,
si locuri de muncd vacante neocupate, pe de altd parte, in special in sectoarele si industriile economiei albastre.
Comisia considerd cd situatia actuald este in principal (dacd nu exclusiv) rezultatul unei necoreldri. Prin urmare, se

concentreazd pe lipsa de dialog si cooperare intre industrie si sistemul educational.

2.6.3.  Interese divergente si concurentiale pe mare: conform datelor prezentate in comunicare, Mediterana de Vest are cea mai
mare biodiversitate din intregul bazin. Totodatd, aici se concentreazd aproximativ jumdtate din PIB-ul mediteraneean, in
principal din activitdti maritime — turism, acvaculturd, pescuit si transport —, ceea ce conduce la cresterea urbanizdrii
costiere, la supraexploatarea stocurilor de peste, la poluare maritima si la probleme mai ample, legate de conservare. Avand
in vedere caracterul transnational al intereselor implicate si disparitdtile socioeconomice grave, acesti factori justificd pe
deplin punctul de vedere al comunicirii, conform cdruia zona este ,un spatiu care acumuleazd mari presiuni economice,
demografice si de mediu”.

2.7.  In ansamblu, Comisia recunoaste ci actualul cadru de sisteme de cooperare de pe ambele tirmuri ale bazinului
maritim nu s-a dovedit a fi indeajuns de eficient. In acest sens, initiativa abordeazi o necesitate existenti. Cu toate acestea,
succesul in abordarea acestui aspect depinde de multe modificiri si adaptari generale si specifice, dintre care vom incerca sd
prezentdm o bund parte in urmdtoarele paragrafe.

3. Observatii generale

3.1.  CESE sprijind eforturile Comisiei de a consolida si dezvolta un lant de productie si consum durabil din punct de
vedere ecologic, de exemplu, prin utilizarea formelor nepoluante de surse de energie pentru desalinizare, prin promovarea
eficientei energetice si a surselor de energie nepoluante in general, precum si prin promovarea si consolidarea transportului
maritim ecologic. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere potentialul enorm pentru activitdti
antreprenoriale in zona de interes.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

("% Conventia privind protectia Mirii Mediterane impotriva poluirii (Conventia de la Barcelona) a fost adoptati la 16 februarie 1976 de
Conferinta plenipotentiarilor statelor costiere din regiunea mediteraneeand pentru protectia Marii Mediterane, care a avut loc la
Barcelona. Conventia initiald a fost modificatd prin amendamentele adoptate la 10 iunie 1995 [UNEP(OCA)/MED IG.6/7]. Aceasta a
intrat in vigoare la 9 iulie 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( A se vedea raportul WWF realizat in 2017 cu sprijinul Boston Consulting Group ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea —

Actions for a sustainable future” (Relansarea economiei Marii Mediterane — Actiuni pentru un viitor durabil) http://www.wwf.gr/images|

pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf

C 129/86 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.4.2018

3.2, Termenul ,economie albastrd” se referd la evolutia durabild din punct de vedere social si ecologic a bazinelor
maritime si a zonelor de coastd, pentru contracararea disparitatilor existente si asigurarea conservirii diversitatii culturale si
a biodiversititii, ceea ce este deosebit de important in context istoric si tinind cont de viitorul Mediteranei. In acest sens,
desi sunt importante, domeniile de actiune alese in comunicare — 1. siguranta si securitatea maritimd; 2. o economie
inteligentd si rezilientd; 3. o mai bund guvernantd a mdrii — pot fi restrictive, in mod ineficace, in ceea ce priveste nevoile
bazinului. CESE propune o extindere suplimentard a initiativei in domeniul biodiversitatii i conservarii, al comunicarii
interculturale, precum si o strategie mai concretd pentru sprijinirea activitdtilor productive mici si foarte mici (la scard
micd), cum ar fi in domeniul pescuitului etc.

3.3.  Desi sunt foarte importante, siguranta maritima (a transporturilor), dar si, in special, aspectele legate de securitate
nu se pot limita la Mediterana de Vest. Dimpotrivi, istoria geopoliticd si deteriorarea actuald, impreund cu explozia crizei
refugiatilor in partea esticd a bazinului maritim, indicd necesitatea unei aborddri mediteraneene globale a acestor probleme.

3.4, Acest lucru se aplicd si in celelalte domenii de interes definite — cresterea economicd durabild, aspectele legate de
conservarea culturald si a mediului etc. Marea Mediterand nu ar trebui sd fie impdrtitd in vest si est. Chiar dacd acest lucru
trebuie realizat din motive administrative si pentru tactici pe termen scurt, pe termen lung, planificarea strategica trebuie si
abordeze bazinul in ansamblu.

3.5.  CESE intelege pe deplin cd, avand in vedere tensiunile geopolitice accentuate si exacerbarea conflictelor din
Mediterana de Est, lansarea initiativei pentru Mediterana de Vest ca prima etapd ar putea fi o abordare mai usoard, mai
realistd si mai rapid de realizat. Ins3, daci aceasta nu este urmati de o initiativi analoagd pentru Mediterana de Est, existd un
risc semnificativ ca obiectivele stabilite sd nu fie indeplinite. Cu aceleasi probleme, dar cu mult mai multe tensiuni, din cauza
conditiilor geopolitice, se confruntd Mediterana de Est, pentru care ar trebui programate si aplicate reguli §i politici
analoage.

3.6.  Desi lipsa de ,dialog” dintre industrie, pe de o parte, si mediul universitar si sectorul cercetdrii si dezvoltdrii, pe de
altd parte, poate fi un aspect important in abordarea somajului (in special pe termen lung si in perioadele de crestere
economicd), concentrarea asupra acestui unic aspect ar fi lipsitd de obiectivitate si de eficientd. Dimpotrivd, dezechilibrele
economice existente (lipsa de noi locuri de munci si rata ridicatd a somajului fiind un aspect major) si disparitatile
socioeconomice in crestere in bazinul Mediteranei de Vest ar trebui abordate in contextul crizei sistemice persistente din
partea de nord a regiunii si al lipsei generale a disponibilitatii de a realiza investitii productive.

3.7.  Ori de cate ori activitatea economicd interactioneazd puternic cu aspectele de conservare, acolo unde existd
externalitdti (macro)economice (determinate de cerere sau de ofertd), si in cazul in care suma alegerilor individuale libere
genereazd probleme socioeconomice si de durabilitate a mediului, este necesard o interventie politicd eficace care, in
perioade de internationalizare intensificatd, trebuie ajustat la nivel transnational. In cazurile de supraexploatare a stocurilor
de peste, poluare maritimd, supraurbanizare si aglomerdri cu crestere ineficientd, crize economice/financiare persistente si
disparititi transregionale si sociale tot mai mari in interiorul si in afara UE, doctrina ,eliberdrii fortelor pietei” nu este
suficientd.

3.8.  Inacest sens, neajunsurile recunoscute ale cadrului existent de elaborare a politicilor din zond, generate, in principal,
de lipsa de cooperare dintre diferitele tdri — comunicarea se referd la acestea atunci cand discutd cel de-al treilea set de
provocidri si lacune pentru interesele divergente si concurentiale — sunt un factor deosebit de important in abordarea
disputelor de mediu, dar si socioeconomice din regiune. Acordurile bilaterale existente si viitoare dintre tarile vecine din UE
si din sudul Mediteranei ar trebui sd fie efectiv respectate. Lipsa unei voci unitare si, prin urmare, puternice a UE privind
chestiunile legate de politica externd ar putea sd nu ajute in acest sens, insd, pe de altd parte, tarile de pe tdrmul sudic al
bazinului ar trebui sd se astepte ca UE si fie principalul (dacd nu singurul) lor partener, cu un interes puternic si sincer in
promovarea perspectivelor comune de dezvoltare durabild si prosperitate in aceastd zona.

3.9. In afard de actuala lipsa de cooperare transnationald, o alti necesitate de coordonare a politicilor rezulti din
multitudinea derutantd de initiative si platforme cu obiective similare (dacd nu identice). Comunicarea pe care o dezbatem
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se referd, de exemplu, la Strategia UE privind cresterea albastrd si politica maritimd a UE( *), la Strategia UE pentru
stimularea cresterii economice si crearea de locuri de munci in turismul maritim si costier (*°), la Initiativa BLUEMED (*°) si
la ,Cresterea albastra” a FAO ( 7,). In plus, existd si alte activitdti care includ ambele tdrmuri ale bazinului, cum ar fi Planul de
actiune privind consumul si productia durabile si Planul de actiune regional in domeniul transporturilor pentru regiunea
mediteraneeani (*%).

3.10.  In lumina gamei largi de initiative de orientare similari existente, CESE solicitd o analizd comparativd amanuntitd,
care sd identifice domeniile care se suprapun, permitand utilizarea initiativelor intr-un mod care sd economiseascd resursele
si sd optimizeze rezultatele finale. Cele mai bune practici aphcate in alte strategii (de asemenea, in Marea Balticd) si initiative
macroreglonale (cum ar fi Initiativa insulelor inteligente) ('°) ar trebui si fie aprofundate si si beneficieze de o atentie
sporita.

3.11.  Cerintele nerealiste, care limiteazd eficacitatea programelor europene in regiunea mediteraneand, pe de o parte, si,
pe de altd parte, birocratia generatd de frica utilizdrii necorespunzatoare a fondurilor UE, precum si coruptia si lipsa de
eficientd, in anumite cazuri, a administratiei publice de pe ambele tdrmuri ale bazinului au provocat deficiente grave in
absorbtia fondurilor europene existente pentru Mediterana.

3.12.  Pe de altd parte, Uniunea pentru Mediterana nu a reusit pand acum si joace rolul pe care ar trebui si il aibd, in
pofida diferitelor proiecte care au fost anuntate. Prin urmare, interventia sa in regiune trebuie consolidatd in continuare.
Initiativele privind economia albastrd ar putea avea o importantd deosebitd pentru prosperitatea generald, dar trebuie sa fie
legate in mod eficient de structurile i cadrele existente.

4. Observatii specifice

4.1. Cresterea sigurantei si a securitdtii spatiului maritim

4.1.1.  Comunicarea se concentreazd asupra a doud domenii specifice de interventie: (1) cooperarea dintre serviciile de
pazd de coastd si (2) schimbul de date si colaborarea administrativd, pentru a spori capacitatea de raspuns si de combatere a
poludrii marine provocate de accidente.

4.1.2.  CESE considerd ci este esentiald consolidarea retelelor si, prin urmare, a cooperdrii dintre autoritdtile de
supraveghere a frontierelor terestre si maritime si autoritdtile de control de pe ambele tirmuri, cu asistenta Frontex.
Schimbul si analiza sistematicd a informatiilor de cdtre un centru supranational de analizd a datelor sunt, de asemenea,
necesare pentru a avea succes in lupta impotriva criminalititii si a terorismului. Cu toate acestea, regulile ,bunei
guvernante”, precum si drepturile omului, atat individuale, cat si colective, trebuie luate in considerare cu atentie, in special
avand in vedere experienta negativd cu anumite regimuri.

4.1.3.  CESE considera cd aceste doud abordari bine definite reprezintd o modalitate eficientd de gestionare a problemei
unui spatiu maritim mai sigur si mai protejat. Analiza obiectivelor cantitative subiacente trebuie totusi imbundtititd, pentru
supravegherea si evaluarea continud a acestei prioritdti, si ar trebui depuse eforturi pentru a se asigura coordonarea si
colaborarea cu institutii transnationale globale, cum ar fi OMI (*°).

4.2. O economie albastrd inteligentd si rezilientd

4.2.1.  CESE este dezamagit de faptul cd partenerii sociali si organizatiile societdtii civile sunt, in cel mai bun caz,
subreprezentate (dacd nu chiar absente in totalitate) in comunicare, desi aceste institutii ar putea fi deosebit de utile in
planificarea, dar si in punerea in aplicare a politicilor §i a programelor specifice, datd fiind experienta lor in abordarea
situatiilor critice si capacitatea lor doveditd de a interveni direct si de a rezolva probleme socioeconomice.

(" A se vedea, de exemplu, ultimul raport privind Strategia de crestere albastrd, SWD(2017) 128 final, la adresa: https://ec.europa.euf
maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Pentru mai multe detalii privind Initiativa de crestere albastrd a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, a se
vedea http://www.fao.org/3[a-mk541e/mk541e02.pdf
(! A se vedea http:/[www.unep.orgourplanet/june-2017 unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-pro-
duction i, respectiv, https:|[ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/me-
diterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2.  Sdricia si somajul in randul tinerilor se pot agrava in anii urmdtori din cauza schimbdrilor climatice, ceea ce va
afecta in mod deosebit conditiile din tirile din sudul Mediteranei. Ar trebui ca, in cooperare cu autorititile locale si
partenerii sociali, Comisia sa intreprindd actiuni de dezvoltare la nivel local — de exemplu, incurajarea IMM-urilor, sprijin
pentru intreprinderile artizanale, actiuni speciale pentru sustinerea sectorului primar si promovarea produselor agricole si
pescdresti locale pe pietele europene etc. — impreund cu imbundtdtiri adecvate in educatia si formarea profesionald la nivel
local, pentru a imbunatati nivelul de trai al locuitorilor si a preveni migratia. Economia albastra poate oferi venituri decente
pentru mii de familii, prin abordari moderne, la scard mica si de inalta calitate ale pescuitului, conservarii si furnizarii de
produse pescaresti.

4.2.3.  Intreprinderile familiale, intreprinderile mici si foarte mici, cu structuri organizationale traditionale, programe si
activitdti operationale, reprezintd coloana vertebrald a economiilor locale de pe ambele tirmuri ale bazinului mediteranean,
in special in sectoarele si industriile care constituie economia albastrd. Din acest motiv, CESE considerd cd, pe langd
initiativele de sustinere a antreprenoriatului inovator i avansat din punct de vedere tehnologic, este cel putin la fel de
important sd se promoveze si programele pentru activititi economice traditionale.

4.2.4.  Inacest sens, CESE sustine ci trebuie consolidat al doilea set de actiuni din cadrul acestei prioritdti, care se referd la
clusterele maritime. Colaborarea in retea si sistemele de cooperare pentru producitorii mici si microproducdtori pot si
imbundtiteascd rezilienta si competitivitatea prin costuri, pastrind totodatd diferentierea atit de necesard a bunurilor si
serviciilor pe care le oferd. Pe de altd parte, realizarea de clustere poate fi eficientd in sectoare specifice, in care concentrarea
capitalului este esentiald, cum ar fi cel al energiei regenerabile si al transportului de marfuri. Cu toate acestea, CESE
considerd cd ideile privind crearea unor clustere, crearea incubatoarelor si promovarea planurilor de afaceri prin serviciile
investitorilor providentiali sunt destul de premature, chiar §i pentru economiile mai avansate din UE, ceea ce indicd
necesitatea de a planifica servicii de asistentd clar definite, in special pentru micii producitori, mestesugari si comercianti de
pe tarmul sudic al bazinului.

4.2.5.  In plus, in conformitate cu cea de a 4-a prioritate strategicd a raportului WWF sus-mentionat, publicat recent,
privind relansarea economiei Marii Mediterane, redirectionarea finantdrii publice si private citre valorificarea potentialului
resurselor naturale din regiune este nu doar posibild, ci si necesard. Acest demers poate genera venituri, ludnd in considerare
totodatd durabilitatea sociald si de mediu, grin intermediul unor mecanisme de finantare in ceea ce priveste carbonul,
precum plitile pentru servicii ecosistemice (*'). De exemplu, in Marea Mediterand, solul submarin se numdra printre cele
mai eficiente sisteme de sechestrare a carbonului, ceea ce inseamnd cd investitiile publice si private in aceastd directie pot
combina consolidarea cresterii economice locale cu contributia la strategia globald de combatere a schimbdrilor climatice.

4.3. O mai bund guvernantd a mdrii

4.3.1.  Pentru ca primul set de actiuni — amenajarea spatiald si managementul zonei costiere — sd aiba succes, ar trebui
adoptat asa-numitul model cvadripartit (*?). Este necesard implicarea sporiti a autoritatilor locale (municipalitati si regiuni),
a mediului universitar si a activititilor de cercetare si dezvoltare, a partenerilor sociali, precum si a organizatiilor societatii
civile, in domeniile lor de activitate, ca urmare a cunoasterii mai bune a conditiilor socioeconomice si de mediu locale,
precum si datoritd flexibilititii lor administrative.

4.3.2.  In acest sens, interesele economice si sociale organizate pot si ar trebui si joace un rol decisiv in dezvoltarea
socioeconomici a Mediteranei. Comisia, in cooperare cu Uniunea pentru Mediterana, ar trebui s invite partile interesate din
sectorul privat la consultarea privind comunicarea, garantind contributia lor substantiald la planificare si, prin urmare, o
implicare mai eficientd in punerea in aplicare a programelor si activitdtilor relevante. In ceea ce priveste pescuitul, ar trebui
adoptate masuri pentru consolidarea schemelor de gestionare comund, asigurdndu-se implicarea eficientd a partilor
interesate in procesul de luare a deciziilor.

4.3.3.  Ar trebui sd se pund accentul pe lipsa de cooperare dintre tarile europene si cele din afara Europei, din zona
Mediteranei de Vest, in special in ceea ce priveste aspectele legate de securitate si imigratie, care afecteazd dezvoltarea
economicd.

(") Pltile pentru servicii ecosistemice au loc cind un beneficiar sau un utilizator de servicii ecosistemice efectueazi in mod direct sau
indirect o plata citre furnizorul serviciului respectiv. In cazul bazinului mediteraneean, aceste plati pot fi, de asemenea, avute in
vedere ca o justificare ecologicd pentru un transfer de fonduri dinspre tdrmul nordic spre cel sudic.

(*) A se vedea http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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4.3.4.  Pescuitul este un factor-cheie in activitatea economicd a Mediteranei si a doua cea mai importantd sursd de
bogitie, dupd turism. CESE este de acord cu necesitatea de a planifica actiuni specifice in aceastd industrie — de tipul celor
stabilite in al patrulea set de actiuni, in cadrul acestei prioritati. Programele ar trebui sd vizeze reducerea pescuitului excesiv
si dezvoltarea unor servicii de sprijin i de finantare pentru a asigura supravietuirea pescuitului la scard micd si dezvoltarea
paraleld a comunitiilor de coasta. Flexibilitatea FEPAM (*) trebuie sporiti pentru a fi eliminate barierele dintre nivelurile
administratiei publice in definirea initiativelor eficiente.

4.3.5.  CESE considerd cd ar trebui consolidat rolul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand, pentru a se
asigura adoptarea unor mdsuri administrative necesare, coerente si compatibile, care si vizeze imbundtdtirea situatiei
nefavorabile a stocurilor de peste, in strnsd cooperare si coordonare cu tdrile mediteraneene din afara UE.

4.4.  CESE a subliniat in repetate randuri faptul cd politicile si programele pentru Mediterana puse in aplicare in ultimii
doudzeci de ani au avut rezultate slabe si au l3sat neutilizate sume enorme din fondurile alocate, ca urmare a diferentelor de
atitudine si a lipsei unei coordondri eficiente intre institutiile europene responsabile si guvernele nationale si administratiile
publice din tirile mediteraneene din afara UE. Sprijinul puternic, asistenta tehnicd in acest sens, precum §i o mai mare
adaptabilitate din partea Comisiei sunt imperativ necesare pentru a imbunatdti nivelul de reactie al institutiilor din afara UE
la cerintele impuse de finantarea europeana.

4.5.  Punerea efectivd in aplicare a actiunilor previzute in comunicare este amenintatd mai ales de birocratia excesivd,
dupd cum reiese clar din capitolul ,Guvernanta si punerea in aplicare”, dar si de implicarea unor institutii complet diferite,
cu structuri i atitudini diferite, cum ar fi reuniunile ministeriale, Comisia, Uniunea pentru Mediterana etc. Este necesar un
plan operational, cu instrumente organizationale/administrative specifice si roluri distincte.

4.6.  CESE considerd cd Grupul operativ pentru economia albastrd, cu un plan de actiune si competente clar definite, ar
trebui instituit imediat i corelat cu grupurile de lucru ale Uniunii pentru Mediterana. Grupul operativ ar trebui sd aibd
flexibilitatea necesard pentru a reactiona rapid la situatii de urgentd — dezastre naturale si de mediu etc. — dar si pentru a
indeplini sarcini si responsabilitati specifice. CESE este precaut in evaluarea eficacitdtii grupului operativ, care va depinde de
componenta sa si de implicarea directd a institutiilor europene si a guvernelor nationale din afara UE. Prin urmare, CESE
considerd cd grupul operativ ar trebui si fie proiectat cu atentie de la inceput, cu o structurd organizatorica bine definita si
un sistem eficient de procese si proceduri, precum si un plan de afaceri specific, conceput in mod corespunzitor.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**) A se vedea https:/[ec.europa.cuffisheries/cfpjemff_ro pentru mai multe informatii.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un plan de
actiune pentru naturd, cetiteni si economie”
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(voturi pentrufvoturi Impotriva/
abtineri)

1. Sinteza concluziilor si recomandirilor CESE

1.1.  CESE salutd in primul rind rezultatul verificirii adecvirii la care au fost supuse directivele privind natura.
Concluziile aratd ca aceste directive, ca piloni ai unei politici mai ample in materie de biodiversitate, sunt adecvate scopului,
fiind insd necesare Imbundtdtiri substantiale in ceea ce priveste punerea lor in aplicare.

1.2.  Desi fiecare dintre cele 15 actiuni individuale propuse in noul plan de actiune este pertinentd, prezentarea acestuia
creeazd confuzii, in mésura in care legdtura cu strategia existentd privind biodiversitatea rimane neclard, in special dat fiind
faptul ci existd numeroase suprapuneri de continut si doar putine elemente noi, mai degrabi marginale. CESE considerd cd
o evaluare si, eventual, o completare a strategiei existente in domeniul biodiversitatii ar fi fost mai utila.

1.3.  Problema capitald pentru o politicd de succes in materie de biodiversitate este legatd de faptul cd, in cea mai mare
parte, mdsurile de promovare sau conservare a biodiversitdtii nu reprezinti, in prezent, o sursi de venituri pentru
proprietarii si utilizatorii de terenuri, ci un factor de cost. Indiferent daci este vorba de regiunile Natura 2000 sau nu,
actiunile in domeniul biodiversitatii trebuie sd fie profitabile din punct de vedere economic pentru cei care urmeaza si le
aplice. Ele nu trebuie si nu pot s fie executate in detrimentul acestora. Niciunul dintre programele lansate pand in prezent
de UE si statele membre nu a putut rezolva cu adevirat aceastd dilemd esentiald si nici planul de actiune, in care se vorbeste
mult despre solutii benefice pentru toatd lumea, nu oferd, din picate, puncte de plecare fiabile.

1.4. Lipsa finantdrii nu este o problemd centrald doar pentru atingerea obiectivelor convenite in materie de
biodiversitate, ci este simptomaticd si pentru evolutiile nefaste ale politicii europene. Se adoptd politici care antreneazd
costuri, fird a se stabili insd cine trebuie sd pliteascd aceste costuri si cum trebuie acoperite.

1.5.  CESE inviti din nou Comisia Europeani si procedeze la o estimare actualizatd a costurilor retelei Natura 2000. in
opinia CESE, aceste costuri — mentionate in dese randuri si estimate la 6,1 miliarde EUR — nu reflectd corect necesititile
retelei Natura 2000, nevoile reale reprezentand o suma de doud pana la trei ori mai mare.
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1.6.  CESE considerd, prin urmare, cd este 1nd1spensab1l sd se prezinte o strategie pe termen lung vizdnd acoperirea
nevoilor financiare ale p011t1c11 in materie de biodiversitate (*). Dezbaterea pr1v1nd perspectiva financiard dupd 2021 ar oferi
cadrul adecvat in acest sens, insd nici planul de actiune, nici abordarile existente in Documentul de reflectie privind viitorul
finantelor UE () nu indici o posibili ameliorare semnificativd a situatiei.

1.7.  CESE salutd in special faptul cd Comisia intentioneazd si dezvolte in continuare strategia privind infrastructura
ecologicd in cadrul planului de actiune. Comitetul atrage insd atentia si in privinta acestui concept inovator; fird finantare,
niciun concept nu poate determina schimbari.

2. Contextul avizului

2.1.  Incd din 1998, UE a adoptat o primi strategie () privind biodiversitatea pentru a stopa pierderea faunei si florei
sdlbatice si a habitatelor acestora. Strategia privind durabilitatea adoptatd in anul 2001 (,Strategia de la Goteborg”) a definit
obiective clare in domeniul biodiversitatii, fiind vorba in special despre a stopa pierderea biodiversititii in UE pand in 2010
si a asigura refacerea habitatelor si a ecosistemelor naturale.

2.2, Auurmat si alte mdsuri, printre care se numara un plan de actiune privind biodiversitatea (*) in 2001 si un alt plan
de actiune pr1v1nd biodiversitatea in mai 2006 (°), care insi nu prezenta diferente mari de continut fatd de primul.

2.3.  In momentul in care s-a recunoscut ci obiectivul adoptat si promis nu poate fi atins, pe baza comunicarii Comisiei
,Optiuni pentru o perspectivi si un obiectiv post-2010 in materle de biodiversitate la nivelul UE” (°), s-a adoptat o noui
,strategie a UE in domeniul blodlver51tat11 pentru 2020 (), care insi, in esentd, nu a ficut dect si reia cerintele si
instrumentele planurilor de actiune anterioare si a amanat obiectivul stabilit initial pentru anul 2010 pand in anul 2020.

2.4.  Evaluarea la jumatatea perioadei a acestei strategii in domeniul biodiversitdtii, cuprinzand sase obiective individuale
clar definite si un total de 20 de masuri, a relevat rezultate dezamigitoare si a condus la concluzia ci trebuie depuse mult
mai multe eforturi de protejare a mediului natural dacd se doreste realizarea noului obiectiv stabilit de stopare definitivd a
pierderii de specii pand in 2020 si de restaurare a habitatelor pierdute.

2.5. In privinta tuturor acestor documente, CESE a adoptat o0 pozitie similard, in esentd, remarcand critic c3

— 1in UE ,in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii [...], nu ducem lipsd de legi, directive, programe, proiecte de model,
declaratii politice sau manuale, ci de punere in aplicare si de actiuni concertate pe toate nivelurile politice de actiune”;

— ,Pand in prezent, factorul politic nu a avut puterea sau vointa de a pune in practici misurile a ciror necesitate este
recunoscutd de ani buni, cu toate ¢ insdsi comunicarea reaminteste in mod clar cd societatea si economia profitd
deopotrivd de o politicd stringentd pr1v1nd biodiversitatea” (*);

— politica UE in materie de biodiversitate este un exemplu clasic de politicd a promisiunilor nerespectate la nivel european
si national, in ciuda faptului cd au fost identificate si stabilite absolut corect atat problemele, cat si instrumentele
necesare pentru solutionarea acestora. CESE a considerat ¢ nu este necesard o modificare a bazelor legale existente.

2.6.  Comisia Juncker a decis insd o revizuire a directivelor privind natura in cadrul REFIT. Rezultatul a confirmat opinia
CESE, Consiliul Mediu afirmand, la randul sdu, cd ,in calitate de piatrd de temelie a politicii mai largi a UE in materie de
biodiversitate, directivele privind natura sunt adecvate scopului urmdrit, dar cd indeplinirea obiectivelor lor si valorificarea
deplind a potentialului acestora nu se pot realiza decat prin imbunititirea substantiald a punerii lor in aplicare” (°).

(')  Cf. avizul CESE ,Politica UE in materie de biodiversitate” (JO C 487, 28.12.2016, p. 14) si avizul CESE pe tema ,Evaluarea la
jumdtatea perioadei a programului LIFE” (JO C 173, 31.5.2017, p. 7).

) COM(2017) 358, 28.6.2017.

) COM(1998) 42 final.

W) COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

) )

()

©)

COM(2010) 4 final.

COM(2011) 244 final.

Avizul CESE pe tema ,Asigurarea noastrd de viatd, capitalul nostru natural: o strategie a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020”
(JO C 24, 28.1.2012, p. 111).

() A se vedea Concluziile Consiliului Mediu din 19 iunie 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:RO:HTML
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2.7.  Ca reactie la rezultatele procesului REFIT, Comisia a prezentat un ,plan de actiune pentru naturd, cetiteni si
economie” (%), care face obiectul acestui aviz.

3. Observatii generale pe marginea planului de actiune

3.1.  Planul de actiune oferd in primul rdnd o noud descriere a starii deosebit de precare de conservare a speciilor si
habitatelor, care ar fi trebuit sd fie deja protejate de mult prin directivele privind natura adoptate in 1979 si 1992. ,Printre
factorii-cheie aflati la baza deficientelor in materie de punere in aplicare se numdrd resursele limitate, o asigurare
nesatisficitoare a respectdrii reglementdrilor, un nivel scdzut de integrare a obiectivelor legate de naturd in alte domenii de
politicd, cunostintele insuficiente §i accesul limitat la date, un nivel slab de comunicare i o implicare insuficientd a partilor
interesate. In plus, cei care pun in aplicare directivele, in special la nivel regional si local, nu cunosc intotdeauna in mod
suficient cerintele acestora sau flexibilitatea si oportunitdtile pe care ele le oferd, ceea ce poate duce la tensiuni intre

X »

protectia naturii i activitatea economica.

3.2.  Planul de actiune isi propune si imbunititeascd ,punerea in aplicare a directivelor, coerenta lor cu obiectivele
socioeconomice si colaborarea cu autorititile nationale, regionale si locale, cu pirtile interesate si cu cetitenii”.

3.3, Avand in vedere puternica dimensiune teritoriald a directivelor si rolul esential pe care il indeplinesc autoritdtile
regionale si locale in punerea lor in aplicare, Comitetul European al Regiunilor (CoR) a participat indeaproape la pregatirea
acestui plan de actiune si va avea un rol esential in ceea ce priveste cooperarea cu autorititile regionale si locale si
sensibilizarea lor.

3.4.  Planul de actiune cuprinde un calendar strins, Comisia dorind si raporteze ,cu privire la rezultate” inainte de
incheierea, in 2019, a actualului sdu mandat. Din punctul de vedere al CESE, calendarul este foarte ambitios, dat fiind faptul
cd pentru punerea in aplicare a planului nu sunt previzute resurse umane suplimentare in cadrul Comisiei.

3.5.  Planul de actiune este impartit in patru domenii prioritare cu 15 actiuni concrete:

— Prioritatea A: Imbunititirea orientdrilor si a cunostintelor si asigurarea unei coerente sporite cu obiectivele
socioeconomice mai largi

— Prioritatea B: Asumarea responsabilititii politice si consolidarea conformitatii

— Prioritatea C: Consolidarea investitiilor in reteaua Natura 2000 si imbundtdtirea sinergiilor cu instrumentele de finantare
ale UE

— Prioritatea D: O mai bund comunicare si informare, implicarea cetdtenilor, a partilor interesate si a comunititilor

4. Observatii speciale ale CESE pe marginea planului de actiune

4.1.  CESE salutd in primul rdnd rezultatul verificirii adecvirii, care ii confirmi pozitia anterioard. Trebuie remarcat
faptul i verificarea adecvdrii a implicat numeroase pdrti interesate, ceea ce aratd ci politica UE in materie de biodiversitate
este o temd dezbdtutd intens si care intereseazd categorii largi ale societdtii, pe care, partial, le afecteazd direct.

4.2, Desi fiecare dintre cele 15 actiuni individuale ale planului de actiune poate contribui, separat, la o mai buni punere
in aplicare a legislatiei actuale privind protectia naturii, CESE este oarecum deranjat de faptul cd Comisia a prezentat incd o
datd un nou plan. Din punctul de vedere al CESE, ar fi fost mai eficient si se evalueze actuala strategie in domeniul
biodiversitatii cu cele sase obiective individuale si 20 de masuri concrete ale sale, sd se efectueze si sd se publice o analizd
precisd a vulnerabilitatilor i, pe aceastd bazd, sd se formuleze, eventual, madsuri complementare pentru strategia existentd.
Noul plan de actiune prezentat deja creeazd confuzii, in misura in care legitura cu strategia existentd in domeniul
biodiversitatii rimane total neclard, in special pentru cd unele masuri ale planului de actiune (de exemplu, dintre priorititile
B si C) se afld de ani buni in programele UE privind biodiversitatea si pe agenda politic3, asteptind si fie puse in aplicare.

(*%  COM(2017) 198 final, 27 aprilie 2017.
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4.3, CESE a criticat deja multitudinea de programe si strategii care nu fac decat sd creeze confuzie, ldsind impresia c3,
prin lansarea acestor noi si noi programe, planuri sau strategii, se mimeaza un fel de ,heirupism” care, in realitate, nu aduce
decit prea putine imbundtatiri.

4.4.  Incd din titlul comunicatului sdu de presi cu privire la planul de actiune, Comisia Europeani a anuntat ci acesta este
menit sd ajute regiunile ,s3 apere biodiversitatea si sd profite de avantajele economice oferite de protectia naturii”. CESE
apreciaza faptul ¢ planul de actiune nu se limiteaza ,numai” la natur si biodiversitate, ci abordeazi si interactiunile dintre
om, naturd si activitdti economice. Astfel, devine clar ¢i politica in domeniul biodiversitatii depaseste cadrul delimitat de
obligatia etic-morald de protejare a speciilor si habitatelor. Este incd un aspect care coincide cu pozitiile CESE din ultimii ani.

4.5.  In multe regiuni din Europa au apdrut de mult timp concepte care arati modul in care oamenii pot beneficia de
capitalul natural, evidentd fiind, printre altele, legitura dintre turism si peisajele variate, cu un grad ridicat de biodiversitate.
Existd, de asemenea, o recunoastere tot mai mare a faptului ci serviciile de ecosistem, care nu sunt furnizate numai in
siturile Natura 2000, promoveazd binele comun.

4.6.  Problema esentiald este insd legatd de faptul cd, in prezent, in marea lor majoritate, mdsurile de promovare sau
conservare a biodiversitdtii nu reprezintd o sursd de venituri pentru proprietarii si utilizatorii de terenuri, ci un factor de
cost. Dacd in trecut ,diversitatea naturii” era aproape un coprodus al activititii economice extinse, intre timp a aparut un
conflict clasic legat de utilizarea terenurilor, declansat, printre altele, de conditiile-cadru economice dificile care ii afecteazi,
de exemplu, pe fermieri si silvicultori.

4.7.  Indiferent dacd este vorba de regiunile Natura 2000 sau nu, actiunile in domeniul biodiversititii trebuie s fie
profitabile din punct de vedere economic pentru cei care urmeazi si le aplice. Ele nu trebuie si nu pot sd fie executate in
detrimentul acestora. Programele lansate pand in prezent de UE si statele membre nu au putut rezolva aceastd dilema
esentiald si nici planul de actiune — in care se vorbeste mult de solutii benefice pentru toatd lumea — nu oferd, din picate,
decat intr-o prea micd mdsurd, puncte de plecare fiabile.

4.8.  Situatia nu se va schimba nici prin acele masuri care lipseau pand in prezent din strategiile din domeniul
biodiversititii si care au fost incluse in planul de actiune: nici campaniile de sensibilizare, oricat de bune ar fi, nici implicarea
publicului, oricat de sofisticat ar fi ganditd, nici orientdrile imbundtatite si nici declararea zilei de 21 mai ca Ziua europeand
Natura 2000 — adicd toate misurile noi previzute in planul de actiune — nu vor avea succes dacd nu existd conditii-cadru
economice si financiare favorabile. CESE considera cd, in acest domeniu, se impun imbunatatiri semnificative si cd, in cadrul
noii perioade de planificare financiard pe termen mediu (care incepe in 2021), trebuie previzutd o finantare suficientd si
specificd pentru reteaua Natura 2000, fiind nevoie si ca autorititile insdrcinate cu punerea in aplicare sd dispund de suficient
personal, atat la nivelul UE, cat si la cel al statelor membre.

5. Dilema lipsei resurselor financiare

5.1.  Incd de la stabilirea retelei Natura 2000, proprietarilor si utilizatorilor de terenuri li s-a promis, de exemplu, cel
putin o compensatie financiard adecvati in cazul in care sunt afectati din punct de vedere economic de misurile/cerintele
aplicabile zonelor Natura 2000. In ,Evaluarea din 2010 a implementdrii planului de actiune al UE pentru
biodiversitate” ('), Comisia a ajuns la concluzia ci asigurarea resurselor financiare corespunzitoare este una dintre cele
patru mdsuri principale de sprijin. Tot Comisia constati insi ci ,se asigurd doar 20 % din totalul fondurilor necesare pentru
administrarea zonelor protejate din Europa, inclusiv a retelei Natura 2000. In 2004, s-a estimat cd administrarea retelei
Natura 2000 ar necesita o investitie de 6,1 miliarde EUR anual pentru UE-25". Prin urmare, existd un deficit de finantare de
cel putin 5 miliarde de euro anual!

5.2.  Din estimdrile mai recente ale costurilor pentru gestionarea zonelor Natura 2000 reiese ci este nevoie de resurse cu
mult mai mari. Landurile germane apreciazd cd nevoile anuale medii pentru componenta terestrd a retelei Natura 2000 in
Germania se ridicd la 1,417 miliarde EUR, adicd o medie de 175 EUR pe hectar. Dacd se extrapoleazd aceste costuri pe
hectar la componenta terestri a retelei Natura 2000 din intreaga UE, nevoile medii anuale pentru UE-28 se apropie chiar de
21 miliarde EUR. La aceastd suma se adaugd si costurile legate de zonele marine ale retelei. CESE indeamna ferm Comisia
Europeand sd procedeze la o calculare actualizatd si fiabild a costurilor intregii retele Natura 2000.

(') COM(2010) 548, p. 13.
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5.3. Lipsa finantdrii pentru administrarea retelei Natura 2000 nu este o problemd centrald doar pentru atingerea
obiectivelor convenite in materie de biodiversitate, ci este simptomaticd pentru evolutiile nefaste ale politicii europene. Se
adoptd legi care antreneazd costuri, fard a se stabili insd cine va suporta costurile si cum vor fi acoperite. Lipsa coerentei
dintre legislatia UE si bugetul UE este cauza principald a problemelor din domeniul protectiei biodiversitatii in Europa.

5.4.  Siin planul de actiune se considerd ci actualul buget al UE nu va mai suferi modificiri. Este un lucru de inteles, dat
fiind cd ne afldm la mijlocul actualei perioade de finantare 2014-2020, insd problemele legate de protectia biodiversititii nu
pot fi rezolvate astfel prin planul de actiune.

5.5.  Singura mdsurd financiard anuntatd in noul plan de actiune este cresterea cu 10 % a partii din bugetul LIFE care este
dedicatd proiectelor ce sprijind conservarea naturii si a biodiversitatii. Acest lucru ar trebui sd se intdmple fard o modificare
a bugetului, mentinand neschimbat pachetul bugetar global, urmand astfel a se realiza in detrimentul altor masuri din
cadrul programulul LIFE. In anii 2014-2017, prioritatea ,Naturd si biodiversitate” a avut la dispozitie aproximativ 610
milioane de euro din bugetul LIFE. O crestere cu 10 % inseamnd, asadar, 15 milioane EUR anual.

5.6.  Prin urmare, Comisia vorbeste, pe bund dreptate, in cadrul priorititii C (,Consolidarea investitiilor...”), si de ,sinergii
cu finantarea din bugetul politicii agricole comune”, face referire la ,cresterea gradului de informare cu privire la
oportunitdtile de finantare in cadrul politicii de coeziune” si la ,politica comund in domeniul pescuitului” si anuntd
furnizarea de orientdri pentru a sprijini dezvoltarea ,infrastructurilor ecologice”. $i totusi: toate acestea nu sunt masuri sau
propuneri noi, ci aspecte care se afld de mult timp pe agenda politicd si sunt solicitate de mult timp. Desi fac parte din
vechile programe si strategii din domeniul biodiversitdtii, in ultimii ani nu a avut loc nicio schimbare pozitiva.

5.7.  Prin urmare, Comisia ar trebui s prezinte o strategie pe termen lung pentru acoperirea nevoilor financiare (*%).
CESE considerd cd dezbaterea recent lansatd privind perspectiva financiard reprezintd cadrul in care trebuie introduse
contributii adecvate. Experienta aratd cd proiectele de cooperare intre regiuni, organizatii de protectie a mediului si fermieri
si silvicultori vizand punerea in aplicare a masurilor din cadrul Natura 2000 se pot derula cu rezultate excelente dacd sunt
concepute intr-un mod suficient de atractiv din punct de vedere economic. Cu toate acestea, nici planul de actiune, nici
abordarile existente, care se regdsesc in Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE (**), nu indici o posibila
ameliorare semnificativd a situatiei.

5.8.  CESE salutd in special faptul cd Comisia intentioneazd si dezvolte in continuare strategia privind infrastructura
ecologlca in cadrul planului de actiune. Comitetul atrage insd atentia si in privinta acestui concept inovator; frd finantare,
niciun concept nu poate determina schimbari. in acest context, CESE face trimitere si la concluziile Consiliului Mediu, care,
in cadrul reuniunii sale din 19 iunie 2017, a solicitat Comisiei sd dezvolte in continuare propunerea pentru o retea
transeuropeand a infrastructurii ecologice (TEN-G).

5.9.  De aceea, CESE aduce in discutie avizul sdu adoptat recent privind evaluarea la jumdtatea perioadei a programului
LIFE (**), in care a propus ca programul LIFE ,sd devind instrumentul pr1nc1pal al finantdrii retelei UE Natura 2000”.
Abordarea adoptatd in trecut, si anume organizarea finantarii retelei Natura 2000, in primul rand prin intermediul Fondului
european de dezvoltare reglonala si prin intermediul celor doi pllom a1 politicii agricole comune, trebuie consideratd
insuficientd. Comitetul face trimitere in acest context la avizul siu('’) si se pronunti in favoarea unei consolidiri
corespunzitoare a programulul LIFE, prin alocarea de fonduri in acest scop. In acest sens, trebuie si se acorde atentie
coerentei dintre diversele masuri de sprijin, evitindu-se astfel finantdri opuse sau duble in raport cu alte fonduri ale UE”".

5.10.  Planul de actiune prevede o mai bund comunicare, informare si implicare a cetdtenilor, partilor interesate si a
comunititilor, precum si a autorititilor locale si regionale. In acest scop, ar trebui, printre altele, sd fie infiintatd o
,platformd” in colaborare cu Comitetul Regiunilor. CESE salutd acest lucru si isi exprimd convingerea profundd ci o
implicare mai intensd a societdtii civile in procesul de punere in aplicare nu poate fi decat un aspect pozitiv.

(**)  Cf. avizele CESE pe temele ,Politica UE in materie de biodiversitate” (JO C 487, 28.12.2016, p.14) si ,Evaluarea la jumditatea
perioadei a programului LIFE” (JO C 173, 31.5.2017, p. 7).

) COM(2017) 358, 28 iunie 2017.

Avizul CESE pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului LIFE” (JO C 173, 31.5.2017, p. 7).

°)  Cf. avizul CESE ,Politica UE in materie de biodiversitate” (JO C 487, 28.12.2016, p. 14).
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5.11.  CESE ia nota cu satisfactie de faptul cd planul de actiune a fost elaborat de Comisie in stransd cooperare cu CoR,
care urmeazd sd contribuie si la punerea in aplicare a acestuia. La randul sdu, CESE isi oferd sprijinul, considerand c3, fard
angajamentul si acceptarea societdtii civile, autoritatile locale si regionale nu pot avea decat un succes limitat.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al

Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene

[COM(2017) 481 final — 2017/0219 (COD)]
(2018/C 129/16)
Raportor: Graham WATSON
Coraportor: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Sesizare Consiliul de Ministri, 11.10.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului Sedinta Grupului de redactare, 17.10.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 7.12.2017

Sesiunea plenard nr. 530

Rezultatul votului 141/0/5

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. CESE se aliturd Comisiei in a sublinia ¢i democratia este o valoare fundamentald a UE si cd partidele politice si
fundatiile politice indeplinesc un rol esential intr-o democratie reprezentativd, asa cum se subliniazi la articolul 10 din TUE
si la articolul 12 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a UE.

2. Comitetul recunoaste ci Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene a contribuit la procesul de crestere a vizibilitdtii, recunoasterii, eficacittii,
transparentei si responsabilitdtii partidelor politice europene si a fundatiilor politice afiliate acestora; in acelasi timp, este de
acord cu Comisia cd mai trebuie depuse eforturi in ceea ce priveste sporirea participdrii cetdtenilor si a caracterului incluziv
al alegerilor, consolidarea dimensiunii europene a dezbaterii politice, evidentierea afilierilor dintre partidele nationale si cele
europene si promovarea responsabilitdtii politice.

3. Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei, conform cdreia, in ciuda progreselor inregistrate prin Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014, normele existente au lacune care trebuie remediate §i mentioneazd solicitarea Parlamentului
European [2017/2733 (RSP)] de a imbundtati si adapta aceste norme.

4. Comitetul sprijind propunerile Comisiei de modificare a Regulamentului in ceea ce priveste sprijinul acordat pentru
inregistrarea unui partid politic european, proportionalitatea finantdrii din partea UE, stabilirea pragului pentru accesul la
aceste fonduri, conformitatea cu criteriile de inregistrare i recuperarea fondurilor cheltuite neconform.

5. Comitetul salutd intentia Comisiei de a face programele electorale ale partidelor politice de la nivel european mai usor
accesibile cetitenilor. CESE are, totusi, rezerve cu privire la noul alineat (3a) propus la articolul 18 din regulament. in
temeiul acestuia, un partid politic european include in cererea sa de finantare elemente care demonstreaza ca partidele sale
membre au publicat in permanentd pe site-urile lor internet, in cursul celor 12 luni anterioare momentului in care se
depune cererea, programul politic si logoul partidului politic european, precum si informatii, pentru fiecare dintre partidele
sale membre, privind reprezentarea de gen in randul candidatilor sii la ultimele alegeri pentru Parlamentul European si in
randul deputatilor in Parlamentul European.

6. In special cu privire la prima ceringd, Comitetul se intreab3 in ce mod va fi controlati respectarea sa si cum poate fi ea
aplicatd noilor partide aparute in statele membre si partidelor politice europene care isi adoptd tarziu programele politice;
in ce priveste ultima cerintd, se pune intrebarea de ce criteriul utilizat este doar reprezentarea de gen si nu sunt folosite, de
exemplu, si alte criterii, precum diversitatea rasiald, etnicd sau lingvistici.
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7. Caatare, Comitetul recomandd Comisiei sd reducd de la doudsprezece la trei luni intervalul de timp in care programul
trebuie sd fie disponibil pe site-urile partidelor §i sd nu limiteze informatiile privind diversitatea candidatilor pe listele
electorale doar la raportul numeric dintre femei si barbati, aceste informatii trebuind sd mentioneze si originea etnicd si
diversitatea lingvisticd.

8.  De asemenea, CESE atrage atentia incd o datd asupra accentudrii inegalitdtii de tratament dintre partidele si fundatiile
politice europene, pe de o parte, si asociatiile si fundatiile europene cu obiective mai generale (de exemplu, asociatii
economice, sociale, umanitare, culturale, ecologice, sportive etc.), pe de altd parte.

9. In fine, Comitetul regretd inci o datd decizia luatd de Comisie acum cativa ani, de a retrage proiectul de statut al
asociatiei europene, denuntd totodatd obstacolele care impiedicd inregistrarea societdtilor cu statute europene si indeamna
din nou Comisia sd prezinte, in viitorul apropiat, un regulament european echivalent privind statutul si finantarea
asociatiilor europene neafiliate partidelor politice.

Bruxelles, 7 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste
modificirile resurselor pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald si a resurselor pentru
obiectivul de investitii pentru crestere economici si ocuparea fortei de munci si pentru obiectivul de

cooperare teritoriali europeana

[COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD]

Sesizare

Temei juridic
Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

(2018/C 129/17)

Consiliul Uniunii Europene, 19.10.2017.
Parlamentul European, 23.10.2017

Articolele 177 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard si
coeziune economicd si sociald

6.12.2017
530
160/0/2

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, Comitetul
hotardste in unanimitate sd nu initieze o discutie generald si s se treacd imediat la vot [articolele 50 alineatul (4) si 56

alineatul (3) din Regulamentul de proceduri].

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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