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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 124-A SESIUNE PLENARA, 12 SI 13 IULIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Dimensiunea locali si regionald a programului Orizont
2020 si noul Program-cadru pentru cercetare si inovare

(2017/C 342/01)

Raportor: Christophe CLERGEAU (FR-PSE), membru al Consiliului Regional Tinuturile Loarei

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

A. CERCETAREA $I INOVAREA EUROPEANA: O AMBITIE CARE TREBUIE CONSOLIDATA DINCOLO DE PROGRAMUL-
CADRU

Reafirmarea rolului Programului-cadru in realizarea Spatiului european de cercetare si a obiectivelor Strategiei
Europa 2020

1. salutd succesul important al politicii europene de cercetare puse in aplicare prin intermediul programelor-cadru
succesive pand la Orizont 2020, cel mai mare program integrat de cercetare din lume, bazat pe excelenta stiintificd si
accelerarea inovarii;

2. reaminteste ci Orizont 2020 este principalul instrument de sprijin pentru dezvoltarea cercetdrii si a inovirii in Europa
in cadrul strategiei globale Europa 2020 si pentru realizarea Spatiului european de cercetare (SEC);

3. reafirmi relevanta Strategiei Europa 2020, care propune o abordare consolidatd a ,triunghiului cunoasterii”
(cercetare — formare — inovare), cu schimbdri in procesul invétdrii si cu obiectivul de a ridica nivelul formdrii pentru toti,
stimuland colaborarea dintre universititi si intreprinderi. Pe de altd parte, Comitetul propune si se giseascd solutii pentru a
spori coordonarea si complementaritatea cu programele Erasmus+ si Interreg, inclusiv Interreg Europe, care vizeazd
cooperarea interregionald; subliniazd ci realizarea SEC trebuie urmdritd in continuare si cd aceasta necesitd atingerea unor
obiective multiple, printre care se numara excelenta stiintifici, componentd esentiald si indispensabild, dar nu exclusivi;

4.  subliniazd actualitatea obiectivelor SEC si interesul de a le realiza in continuare, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea unor forme de cooperare transnationald, mobilitatea cunostintelor, realizarea unei piete unice a muncii pentru
cercetdtori si inovatori, egalitatea intre femei si barbati sau accesul la informatii si stiinta;

5. propune ca, in vederea garantirii continuititii proiectului de constructie a unei Europe a cunoasterii, sa fie recenzate
toate talentele europene si sd se monitorizeze cariera cercetitorilor, si se prevadi parcursuri europene care si le permitd si
beneficieze de programe de sprijin pentru cariera lor in cercetare de-a lungul etapelor de tranzitie si sd li se consolideze
integrarea in mediul intreprinderilor;
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6.  refuzd cantonarea dezbaterii privind bugetul doar la Programul-cadru. In functie de modalititile de evaluare, partea
din suma alocati politicii de coeziune destinatd cercetdrii §i inovdrii variaza intre 43 si 110 miliarde EUR, fard a tine seama
de contributiile importante ale altor politici sectoriale si ale Planului Juncker;

Pentru reintoarcerea la inovare si cercetare ca prioritate politicd si bugetard

7. solicitd ca inovarea si cercetarea si fie din nou incluse prmtre principalele priorititi ale dezbaterii privind
viitorul Europei si printre cele care figureazi in Declaratia de la Roma ("), ca guvernanta transversali a chestiunilor legate
de cercetare, inovare si formare in cadrul Uniunii si fie consolidatd si ca efortul bugetar global realizat de Uniunea
Europeand in domeniul cercetdrii §i inovdrii sd fie sporit prin toate aceste p011t1c1 in cadrul CFM actual si viitor. In acest
context general, in conformitate cu proiectul de raport al Parlamentului European (%) si cu raportul Grupulu1 inde 3pendent la
nivel inalt privind maximizarea impactului programelor de cercetare si inovare ale UE (Raportul Lamy) (°), bugetul
Programulul cadru ar trebui sporit semnificativ, pentru a mentine cel putin ritmul de crestere al actualului Program-
cadru (*. In orice caz, stimularea necesard a cercetdrii si inovirii nu trebuie si aduci atingere politicii de coeziune, care
riméne principalul instrument de finantare al UE pentru realizarea coeziunii economice si sociale si a convergentei intre
orasele si regiunile sale. Intregul potential al mijloacelor de actiune ale politicilor de coeziune, dar si de cercetare si inovare
va trebui mobilizat §i combinat, in vederea impulsiondrii dezvoltdrii regionale;

8.  solicitd noi eforturi colective, care si nu se concentreze doar asupra excelentei stiintifice in Europa, ci si asupra
excelentei stiintifice si a capacitdtii de inovare a Europei in ansamblu, mobilizdnd intregul potential al tuturor regiunilor
sale, contribuind la consolidarea capacitatilor lor si promovand inovarea deschisi si colaborativi;

9.  considerd cd acest obiectiv ambitios este cu atdt mai necesar in contextul unei globalizdri ale carei efecte nu se afla
ncd sub control, in special la nivel local si regional, si in raport cu care cercetarea si inovarea sunt factori de rezilientd, de

i
inaltd valoare addugatd si de competitivitate durabild;

10.  doreste si promoveze o abordare globald a finantdrilor europene, nationale si regionale, fard de care aceastd ambitie
si dezbaterea privind bugetul UE ar fi lipsite de sens; reaminteste importanta obiectivului de a consacra 3 % din PIB
cercetdrii si inovdrii publice si private, obiectiv pe care strategia Europa 2020 l-a stabilit pentru toate statele membre, care a
stagnat la 2,03 % din 2015 incoace si care a fost subminat, printre altele, de scdderea finantdrii disponibile in numeroase
state membre. In acest sens, considerd ci este esential sd se continue consolidarea sistemelor de cercetare si inovare, tinand
seama de contextul din fiecare tard si regiune, printr-o mai bund coordonare a politicilor la nivel european si prin
promovarea reformelor necesare la nivel national si regional, inclusiv prin intermediul semestrului european si al
strategiilor de specializare inteligentd;

Clarificarea dezbaterii privind sinergiile cu celelalte politici europene

11.  considerd necesard clarificarea dezbaterii privind sinergiile si propune cinci principii operationale care ar putea fi
impdrtasite de Uniune, statele membre, regiuni si orase:

— principiul coerentei: guvernantd partajatd, alegerea in comun a obiectivelor majore, a strategiilor §i a proiectelor
emblematice;

— principiul compatibilitatii: oferirea posibilitdtii de a combina si rationaliza resursele in mod simplu si eficient, abordand,
in special, chestiunea ajutoarelor de stat;

— principiul complementarititii: asigurarea unei repartizari clare a rolurilor si garantarea unei bune continuititi de actiune
in finantarea diferitelor componente ale proiectelor, astfel inct acestea si primeascd sprijin atat inainte (consolidarea
capacititilor etc.), cit si dupd punerea lor in aplicare (valorizarea rezultatelor cercetdrii, comercializarea pe piatd etc.);

(") Declaratia liderilor a 27 de state membre si ai Consiliului European, Parlamentului European si Comisiei Europene (25 martie 2017)
http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3[47244656633_ro.pdf

() Proiect de raport al Parlamentului European referitor la evaluarea punerii in aplicare a programului Orizont 2020 in vederea
evaludrii la jumatatea perioadei a acestuia si la propunerea privind cel de al 9-lea Program-cadru [2016/2147(INI)].

() Raportul Grupului independent la nivel inalt privind maximizarea impactului programelor de cercetare si inovare ale UE: ,Investitii
in viitorul pe care ni-l dorim” https:/[ec.ecuropa.cu/research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/
hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

(" ,Bugetul ar trebui si mentind cel putin rata medie anuald de crestere in cazul programului Orizont 2020, ludnd ca punct de plecare bugetul
prevazut pentru ultimul an al acestui program. Aceasta ar conduce la un buget pe sapte ani de cel pugin 120 de miliarde EUR, la preturile
curente”. Raportul Grupului independent la nivel inalt privind maximizarea impactului programelor de cercetare si inovare ale UE.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_ro.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— principiul elabordrii in comun: adoptarea unei abordiri coerente, bazatd pe ideea cd finantarea in comun inseamnd
concepere in comun si gestionare in comun;

— principiul ecosistemelor: recunoasterea rolului initiativelor colective locale;
B. RENOVAREA FUNDATIILOR PROGRAMULUI-CADRU, CU MENTINEREA STRUCTURII SALE

Un program deschis si colaborativ, aflat in serviciul tuturor

12.  reaminteste cd valoarea addugatd europeand a Programului-cadru se bazeazd, in primul rdnd, pe dimensiunea sa
colectivd si colaborativa si pe contributia sa la conectarea in retea a cercetitorilor si a ecosistemelor de inovare. Aceastd
dimensiune trebuie si continue sd prevaleze asupra sprijinului acordat proiectelor individuale;

13.  este preocupat cd numdrul cererilor de propuneri, in comparatie cu Programul-cadru anterior, a scdzut in medie,
ceea ce reprezintd un obstacol serios in calea disemindrii in regiuni. Este nevoie de o abordare competitiva, specificd unui
demers de excelentd, care nu ar trebui s conduci la excludere si la o concentrare excesivi;

14.  afirmd cd mentinerea deschiderii Programului-cadru este indispensabild pentru a-i asigura difuzarea in intreaga
Europd, in toate regiunile sale si in rAndul cetitenilor sdi; pledeazd pentru sporirea inovarii in instrumentele Programului-
cadru, pentru a combina excelenta, integrarea si participarea;

15.  reaminteste importanta mentinerii unui echilibru intre cercetarea fundamentald si cercetarea aplicatd, dar si intre
cercetarea liberd si cea care rdspunde unor intrebdri ridicate de societate si de actorii economici, pentru a urmadri atat
inovarea incrementald, cat si inovarea revolutionard, ambele de naturd sd creeze noi activitdti si noi locuri de munci;

16.  remarcd intdietatea acordatd proiectelor cu un nivel ridicat de maturitate tehnologicd (Technology Readiness Levels —
TRL), care favorizeazd inovarea incrementald, incurajandu-i pe cercetdtori sd se concentreze pe idei mature care pot fi
introduse pe piatd intr-un interval de timp scurt. in acelasi timp, subliniazi ci este la fel de important s se acorde sprijin
proiectelor care se afld intr-o fazd incipientd de maturizare tehnologicd, pentru a genera mai multd inovare pe piatd.
Subliniazd importanta inovatiilor revolutionare bazate pe TRL mai scidzute si care permit introducerea rapidi pe piatd de
noi produse si servicii In orice caz, asistenta acordatd IMM-urilor pe piatd si crearea de locuri de munc durabile ar trebui sd
fie o prioritate esentiald a politicii in domeniul inovarii. Acesta ar trebui si fie rolul principal al unui Consiliu european al
inovarii;

17.  solicitd s3 se tind seama in mai mare masurd de toate formele de excelentd si inovare si reaminteste cd inovarea
netehnologici si inovarea sociald trezesc nevoia de noi cunostinte, care si poatd structura noi domenii de excelent3;

18.  sustine ci este necesar si se dea o recunoastere deplind inovirii sociale, care corespunde unor idei innoitoare
(produse, servicii si modele) ce permit sd se ofere rdspunsuri unor nevoi ale societdtii in sensul larg al termenului;

19.  subliniazd cd cercetarea si inovarea nu sunt axate exclusiv pe intreprinderi, ci privesc si politicile publice, sdnatatea,
cultura si viata comunititii, economia sociald si noile modele economice, aspecte care contribuie la crearea de noi
parteneriate, noi activititi si noi relatii sociale. Prin urmare, fructificarea rezultatelor inovarii ar trebui sd se concentreze nu
numai asupra conceptului de produs cu o valoare economici pe piatd, ci si asupra celui de serviciu cu o valoare sociald
pentru cetdteni;

O nouid abordare a excelentei

20.  subliniazd ¢ termenul de excelentd este utilizat pentru a face referire la realititi foarte diferite; propune sd se facd
deosebire intre urmdtoarele obiective, la realizarea cirora trebuie sd contribuie Programul-cadru:

— excelenta stiintificd, bazatd in primul rind pe principiul colaborarii si apoi pe principiul concurentei;

— excelenta proiectelor stiintifice si de inovare, care se caracterizeaza si prin impactul si contributia lor la transferul de
cunostinte;

— excelenta ecosistemelor de inovare si a colabordrii dintre diferiti actori;
— excelenta Europei in ansamblu si capacitatea sa globald de inovare;

O noud abordare a impactului proiectelor

21.  sugereazd ca, la evaluarea impactului proiectelor, sd se tind seama, atat in faza ex ante in cazul propunerilor, cit si in
faza ex post in cazul proiectelor autorizate, de:
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— impactul stiintific, masurat in mod prioritar prin numarul citérilor;
— impactul prin difuzarea §i aproprierea rezultatelor proiectelor;
— impactul prin inovarea deschisi si colaborativi si dezvoltarea de noi produse si servicii, in special de citre IMM-uri;

— impactul asupra ecosistemelor teritoriale de inovare, a celor trei piloni aferenti (cercetare-formare-inovare) si asupra
teritoriilor si locuitorilor acestora, in special la nivel de ocupare a fortei de muncd si de bunistare;

O noud abordare a rolului teritoriilor in Programul-cadru

22.  sugereazd ca, pentru a contribui la promovarea excelentei sub toate formele sale, teritoriilor si i se acorde un rol

sporit in viitorul Program-cadru:

— ca parteneri ai guvernantei globale a politicii de cercetare §i inovare in Europa si ai Programului-cadru;

— 1in centrul regelelor europene de centre de excelentd si de ecosisteme de inovare;

— ca participanti la proiecte care se bucurd de o implicare facilitatd;

— ca actori principali ai inovarii, valorizdrii si difuzdrii rezultatelor programului Orizont 2020;

— ca vectori ai dialogului continuu dintre stiintd si societate;

Evolutia provocirilor pentru societate, ca element de consolidare a relevantei si impactului

H

23.  solicitd formularea a doud noi provocdri societale pentru stimularea productiei de excelentd stiintificd cu privire la
unele mize majore pentru viitorul societdtilor europene:

— abordarea provocirilor agendei europene a competentelor: plasarea invitdrii pe tot parcursul vietii in centrul modelului
social si al performantei Europei;

— dinamica teritoriald de generare a valorii, a inovdrii si a locurilor de muncd, a legaturilor sociale si a dezvoltdrii durabile,
inclusiv in ceea ce priveste provocarile demografice cu care se confruntd regiunile Uniunii Europene;

24.  preconizeazd consolidarea rolului interdisciplinaritdtii si al stiintelor umane si sociale si asumarea de riscuri in
abordarea provocirilor societale, pentru a cataliza noi idei i solutii, in special prin introducerea unor cereri in alb de
proiecte;

25.  incurajeazd adoptarea unei noi aborddri complementare, bazatd pe misiuni, pentru a reusi activitatea de explorare si
proiectele pe scard largd, precum si pe perspective transversale asupra modelului de orase inteligente, asupra problemelor de
mediu sau asupra chestiunilor maritime; reaminteste, in acest sens, solicitarea Comitetului de stabilire a unui obiectiv vizand
ca 10 % din proiectele sprijinite de viitorul Program-cadru sd aibd un impact semnificativ asupra cercetdrii marine si
maritime (°);

Pentru modalititi de participare favorabile unei mai mari diversititi a proiectelor

26.  este surprins cd numeroase posibilitdti oferite de reglementirile actuale nu sunt suficient utilizate si propune mai
multe domenii in care sunt necesare Imbunatatiri:

— cereri de propuneri mai ample si mai deschise, care sd permitd prezentarea de noi abordari;

— un grad sporit de interdisciplinaritate in formularea cererilor de propuneri, astfel incat si se mobilizeze toate
cunostintele disponibile — tehnologice sau de altd naturs;

— o mai bund integrare a stiintelor umane si sociale, cea actuald fiind insuficientd;
— un sprijin mai bun pentru retelele si initiativele ascendente;

— mai multd transparentd si responsabilitate in toate etapele procesului de evaluare si selectare a proiectelor si de alocare a

3

fondurilor, precum si in cazul returndrii, permitdnd modificarea proiectelor, in vederea reusitei unei noi candidaturi;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,O noud etapd pentru politica europeand privind creterea albastra” (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/ro/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— incurajarea inscrierii mai multor noi candidati in cazul cererilor de propuneri destinate celor care participd pentru
prima dat3;

— utilizare sporitd si consecventd a finantdrilor in cascadd, care reprezintd o formd de interventie la care poate recurge si
publicul care are putind experientd cu Programul-cadru;

— introducerea unor proceduri simplificate menite si reducd formalititile administrative inutile pentru utilizatorii finali;

27.  solicitd Comisiei sd prezinte acele elemente ale evaludrii care permit justificarea nivelului ridicat de finantare a
marilor intreprinderi in cadrul programului Orizont 2020, in contextul in care cheltuielile lor in materie de cercetare si
dezvoltare au inregistrat cresteri reduse, si, in consecintd, si propund evolutii pentru urmdatorul Program-cadru;

28.  insistd asupra necesitdtii de a finanta activitdtile de cercetare prin subventii; regreta tendinta de a inlocui subventiile
cu imprumuturi, insd recunoaste cd proiectele cu un nivel inalt de maturitate tehnologicd, care sunt apropiate de activitatile
pietei, trebuie sd poatd recurge la astfel de imprumuturi, printre alte instrumente;

29.  considerd ci elaborarea unor instrumente financiare in sprijinul obiectivelor Programului-cadru nu se justificd decat
dacd ele permit, in parteneriat cu institutiile financiare, acoperirea unor riscuri ridicate pentru care piata prezintd
neajunsuri, de exemplu dupd modelul ofertei InnovFin; deplange slabul angajament al actualei versiuni a planului Juncker
pentru acoperirea acestui tip de risc;

30.  atrage atentia asupra necesitdtii de a imbunatati finantarea proiectelor de inovare pentru IMM uri, punand accentul
pe programele Industria 4.0, care reprezinti o modalitate mai bund de structurare a tesutului industrial al UE, creand in plus
o cerere internd de tehnologie care stimuleazd dezvoltarea europeand;

C. PENTRU UN PROGRAM-CADRU CARE SPRIJINA CERCETAREA SI INOVAREA iNRADACINATA iN TOATE
TERITORIILE

Promovarea unei abordiri a excelentei inridicinate in teritorii

31.  constatd ci excelenta stiintificd este prezenti in centrele si ecosistemele de inovare. Majoritatea beneficiarilor
programului Orizont 2020 (universititi, institute de cercetare, IMM-uri, organizatii ale societitii civile) sunt profund
inrddicinati in teritoriile lor, iar calitatea acestor teritorii contribuie la calitatea stiintei. Aceastd realitate trebuie pe deplin
recunoscutd in Programul-cadru;

32.  reaminteste cd dimensiunea teritoriald va trebui si fie in mod sistematic luatd in considerare la elaborarea tuturor
politicilor, dat fiind i strategiile de specializare inteligentd (RIS3) aduc actorilor stiintifici si intreprinderilor resurse si
creeazd valoare pentru teritorii si cetdteni;

33.  subliniazd cd RIS3 au fost adoptate si dezvoltate de regiuni cu scopul structurdrii investitiilor in cercetare si inovare
in slujba dezvoltirii economice, in complementaritate cu alte regiuni, si cd concilierea investitiilor regiunilor si a investitiilor
europene in proiecte structurante in domenii de specializare inteligentd sporeste impactul Programului-cadru, evitind
finantarea proiectelor care nu sunt conectate la realitdtile locale;

34.  afirmd cd Programul-cadru trebuie sd promoveze consolidarea capacitdtilor in materie de cercetare si inovare in
cadrul teritoriilor, pentru a le ajuta sd progreseze pe calea excelentei, in special in domeniile de specializare inteligentd, si sd
consolideze capacitatea tuturor regiunilor de a participa la programul Orizont 2020, aducandu-si contributia prin proiecte
de calitate;

35.  subliniazd importanta oraselor ca platforme de inovare care joacd un rol central in realizarea excelentei; de
asemenea, subliniazd cd o prea mare concentrare a stiintei in platforme de inovare impiedicd propagarea asupra intregii
structuri economice si sociale si cd trebuie create zone de excelentd indepirtate de centrele principale; reaminteste rolul
crucial pe care il joacd politica regionald in acest domeniu;

Pentru o noud alianti intre politica europeand de cercetare si teritorii

36.  propune un nou parteneriat pentru excelenta cercetdrii si inovarii in Europa — intre UE, statele membre, orase si
regiuni — bazat pe o guvernantd pe mai multe niveluri consolidatd, pe respectarea principiului subsidiarititii, pe o culturd
comund a inovdrii deschise si pe valorificarea initiativelor provenite de la nivel local, in cadrul unei abordari ascendente;
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37.  solicitd o contributie mai importantd a Programului-cadru la consolidarea centrelor si a ecosistemelor teritoriale de
inovare, mai mult sprijin pentru retelele de transfer de tehnologie si demararea unei noi actiuni in materie de ,conexiuni
teritoriale”, pentru recunoasterea si finantarea prin intermediul Programului-cadru a retelelor teritoriale de excelentd, dupa
modelul initiativei Vanguard;

38.  invitd regiunile inovatoare si formeze consortii europene, in vederea credrii de inovatii revolutionare in intreaga
Europd. Identificarea posibilititilor de colaborare, cartografierea componentelor lantului valoric si identificarea
principalelor parti interesate §i a capacitdtilor prin specializare inteligentd constituie un pas important in procesul de
creare a valorii addugate europene;

Eliminarea decalajului in materie de inovare dintre regiuni si dintre statele membre

39.  regretd ci, la jumitatea perioadei, Orizont 2020 suferd de un deficit de participare a tarilor UE-13 (°) si
subliniazi diferentele in materie de participare la nivel regional si local; reaminteste importanta mobilizarii
Programului-cadru, si nu doar a politicii de coeziune, in toate teritoriile Uniunii, pentru a-i sustine pe cei care se afld in
prima linie a excelentei si pentru a asigura accesul lor la colaborari europene;

40.  doreste ca programul ,Rdspdndirea excelentei i extinderea participdrii la Orizont 2020” sd fie continuat si extins in
aceastd perspectiva. Solicitd o abordare specificd pentru regiunile unde dezvoltarea cercetdrii si inovarii a rimas puternic in
urmd si care sunt situate in tari neeligibile pentru acest program, adicd pentru majoritatea regiunilor ultraperiferice, fard a se
ignora insi excelenta ca criteriu fundamental. Subliniaza cd Orizont 2020 s-a mobilizat in mdsura redusd (1 %) pentru acest
program, observa absenta unei evolutii semnificative in accesul la Programul-cadru si este surprins sd constate cd tarile care
beneficiaza cel mai mult de pe urma unuia sunt avantajate si de pe urma celuilalt. Considerd cd aceastd situatie submineazd
legitimitatea Programului-cadru si solicitd noi initiative;

41.  propune o abordare integratd a progresului spre excelentd, bazatd pe planuri de coordonare specifice fiecirei tiri si
fiecdrei regiuni, astfel incat si se actioneze in domeniul reformelor necesare, construind centre de excelentd accesibile
tuturor, luptadnd impotriva exodului de creiere si pledand in favoarea participdrii depline la retelele europene de cercetare.
Acest plan de coordonare ar urma si fie finantat prin fondurile regionale, nationale si europene, printre care se numard
programul Orizont 2020 si fondurile structurale si de investitii europene;

42.  propune, in acest scop, consolidarea accesului la colabordrile europene:

— prin intensificarea sprijinului pentru infrastructura de cercetare si dezvoltare tehnologicd si prin sporirea numarului
,catedrelor SEC”, pentru a atrage cercetdtorii promitdtori si liderii in domeniul stiintific;

— prin acordarea de stimulente suplimentare pentru acceptarea de noi participanti la proiectele prezentate si prin
deschiderea proiectelor selectionate, astfel incat noi actori complementari s poatd participa la acestea;
p ! P p p p

— prin acordarea unui sprijin sporit IMM-urilor pentru crearea de unititi de cercetare, dezvoltare si inovare si recrutarea de
tehnicieni sau cercetdtori de cdtre aceste intreprinderi;

— prin acordarea unui sprijin sporit credrii de structuri interne de cdtre IMM-uri, care si le permitd sd participe la reele de
cercetare sifsau de inovare;

D. PROMOVAREA INSTRUMENTELOR COLECTIVE SI COMUNE AFLATE iN SERVICIUL EXCELENTEI STIINTIFICE SI AL
INOVARII

Retelele de actori europeni ca surse de excelentd si inovare

43, reafirmd cu tdrie cd, in conformitate cu valorile UE, cooperarea in cadrul retelelor ar trebui sd aibd intietate asupra
concurentei in contextul Programului-cadru si atrage atentia asupra importantei acestor retele ca surse de proiecte si de
excelentd;

44.  subliniazd, in acest sens, relevanta programului ,Regiuni ale cunoasterii”, integrat in cel de al 7-lea Program-cadru,
care permitea interactiuni verificate prin politica regionald, contribuind la lansarea unor forme durabile de colaborare intre
actorii din triunghiul cunoasterii in teritorii, la implicarea sectorului privat (in special a IMM-urilor) in proiecte ale
Programului-cadru, la sprijinirea cooperdrii transnationale intre ecosisteme inovatoare si la integrarea actorilor locali si
regionali in SEC;

(%) Statele membre care sunt principalii beneficiari ai programului ,Rdspandirea excelentei si extinderea participdrii”. Sunt incluse in aceasti
categorie Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia si Slovenia (link).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  solicitd instaurarea unei politici ambitioase de dezvoltare a acestor retele de cooperare:

— intre cercetdtori, echipe sau laboratoare si intre infrastructuri de cercetare, pentru a construi chestiuni stiintifice si a
propune cereri de proiecte si proiecte;

— intre clustere, proiecte-pilot si proiecte demonstrative;
— intre diferiti actori, inclusiv regiuni si orage, si centre si ecosisteme regionale de inovare, in legiturd cu RIS3;

46.  reaminteste numeroasele posibilititi existente in cadrul programului Orizont 2020 pentru sprijinirea acestor
initiative; este ingrijorat de nivelul lor scizut de finantare si de slaba mobilizare si solicitd o utilizare mai intensd a actiunilor
de coordonare si de sprijin; incurajeazd o mai bund recunoastere a initiativelor inovatoare lansate de teritorii prin
intermediul Programului-cadru. De asemenea, solicitd consolidarea sprijinului acordat formelor de cooperare interregionald
legate de RIS3, atat in cadrul programului Orizont 2020, cit si al politicii de coeziune;

Dezvoltarea elabordrii in comun a programelor de cercetare si inovare cu teritoriile

47.  observd cd implicarea teritoriilor in punerea in aplicare a programului Orizont 2020 a sporit de la lansarea
programului, cu un numdr tot mai mare de regiuni partenere pentru instrumentele de programare in comun, cum ar fi
actiunile ERA-NET, Marie Sktodowska-Curie COFUND si parteneriatele public-privat in domeniul cercetarii i inovarii, cum
ar fi initiativa Clean Sky;

48.  solicitd dezvoltarea acestor actiuni elaborate in comun, simplificarea si armonizarea normelor de punere in aplicare
si, de exemplu, inlesnirea, cu acordul statelor membre, a participarii regiunilor la initiativele de programare in comun
(articolul 185);

49.  solicitd sd se continue eforturile de simplificare administrativd in gestionarea ajutoarelor, sd se continue si s se
consolideze centralizarea subventiilor si a sprijinului in cadrul unui portal unic de acces la informatii, si se punid la
dispozitie informatii cu privire la programe in toate limbile oficiale ale UE, precum si in ceea ce priveste toate procedurile
aferente si platforma de gestionare a ajutoarelor de pe portalul participantilor, pentru a inlesni accesul acestora;

50. incurajeazd mecanismele de acordare a unei cresteri suplimentare (top up) la nivelul UE in cazul Programului-cadru,
in vederea sprijinirii initiativelor de excelentd lansate de teritorii, in masurd si mobilizeze finantdri semnificative si
diversificate;

51.  considerd ci experienta strategiilor de specializare inteligentd si a punerii lor in aplicare oferd elemente foarte utile
pentru gestionarea programului Orizont 2020 si a viitorului Program-cadru si pentru definirea programelor de lucru care
stabilesc temele eligibile pentru finantare; invitd autoritatile implicate in aceastd programare si asocieze mai mult teritoriile
in acest proces, pentru a consolida coerenta in raport cu mizele concrete;

52.  considerd ci este esential ca diferitele provocdri ale programului Orizont 2020 si tind seama de impactul socio-
economic asupra regiunilor, incd de la etapa de concepere si planificare a acestui program si de identificare a domeniilor
sale de finantare, astfel incat alegerea ficutd si contribuie in mod eficace la imbunitatirea calititii vietii in toate regiunile
europene;

53.  solicitd revizuirea tuturor prevederilor din Programul-cadru din perspectiva principiilor subsidiaritatii si
complementaritdtii, pentru a consolida legitura dintre diferitii actori nu doar prin prisma cofinantdrii, ci si a unei noi
repartizdri a rolurilor, concentrand actiunea Programului-cadru asupra subiectelor care oferd o valoare addugatd europeand;

54.  recomandd dezvoltarea mdrcii de excelentd, acordati celor mai bune cereri respinse in cadrul instrumentului pentru
IMM-uri, astfel incat aceasta si devind un adevirat instrument pentru parteneriat gestionat in comun de citre UE si regiuni,
pentru ca acestea s isi coordoneze cit mai bine actiunea atat inaintea depunerii candidaturilor, cat si dupa aceasta. Aceste
principii sunt valabile pentru celelalte masuri vizate de marca de excelentd, cum este cazul actiunilor Marie Sktodowska-
Curie, al burselor Consiliului European pentru Cercetare si al tuturor celorlalte proiecte ce favorizeaza sinergiile;

Consolidarea efectului de propagare, a inovirii si a disemindrii cunostintelor, in parteneriat cu teritoriile

55.  subliniazd rolul teritoriilor ca terenuri de probd si primi utilizatori (early adopters), prin intermediul achizitiilor
publice; solicitd relaxarea cadrului de reglementare a acestor activitdti si simplificarea dispozitivului de sprijinire a
achizitiilor publice inovatoare, putin utilizate in prezent §i cu reguli insuficient asimilate de autoritdtile contractante;
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56.  reafirmd importanta unei abordari exhaustive a inovarii (incrementald si revolutionard, tehnologicd si netehnologica,
a inovdrii prin conceptie si prin utilizare, a inovirii sociale, a inovarii deschise si colaborative); reaminteste cd platformele si
ecosistemele de la nivel teritorial sunt principalii actori ai inovarii, transferului si valorificirii. In cadrul infiintarii Consiliului
european al inovirii (EIC), Comitetul cere Comisiei sd tind seama de rolul pe care il joacd teritoriile la nivel local in acest
sens si sd le asocieze la viitoarele misiuni ale EIC;

57.  propune introducerea, in viitorul Program-cadru, a unei noi structuri in cazul instrumentului pentru IMM-uri, ale
carui conditii de programare si de punere in aplicare ar asocia in amonte si in aval teritoriile, astfel incat sd se potriveascd
mai bine cu specializdrile inteligente §i cu finantdrile locale si pentru a atenua efectul de descurajare indus de nivelul siu
foarte redus de succes;

58.  se opune oricarei idei de transfer al unei parti a fondurilor politicii de coeziune citre actiuni ale Programului-cadru,
pentru a finanta in mod automat mai multe proiecte sau pentru a sprijini acesti ,respinsi excelenti”; doreste si apere
autonomia politicilor regionale si sd promoveze abordarea propusi privind realizarea in comun si consolidarea elementelor
de complementaritate si a formelor de cooperare;

59.  insistd asupra necesitdtii de a tine seama, incd de la conceperea proiectelor, de mizele reprezentate de efectul de
propagare, de diseminarea si asumarea rezultatelor. Constatd cd impactul actual al proiectelor este limitat in aceste domenii;
sprijind, in consecintd, dezvoltarea de programe europene si locale consacrate acestor activitdti. Soliciti o mai mare
implicare a oraselor si teritoriilor in exploatarea si diseminarea rezultatelor proiectelor in contextul Programului-cadru;

60.  sprijind, totodatd, dezvoltarea de instrumente menite sd stimuleze trecerea de la validarea conceptului la piatd, cum
ar fi proiectul-pilot ,Calea rapidd spre inovare” sau organizarea de noi sectoare industriale prin initiativa INNOSUP si
componenta sa ,Proiecte facilitate prin clustere pentru noi lanturi valorice industriale”, solicitind extinderea acestora;

61.  considerd cd, pentru a permite aborddri intersectoriale si parteneriate de colaborare la nivelul UE, ar trebui pusa in
aplicare o combinatie de instrumente de sprijin pentru clustere, destinatd mai degrabad grupurilor de intreprinderi decat
intreprinderilor individuale. Mai mult, rolul pe care il pot indeplini clusterele, de punti de legaturd intre actorii din interiorul
si din afara regiunilor si de canale de sprijin antreprenorial pentru IMM-uri, ar trebui sd se reflecte in politicile UE;

62.  solicitd Comisiei o evaluare a impactului reformelor introduse in 2013 pentru a incuraja sinergiile dintre Orizont
2020 si fondurile EST;

63.  regretd cd cel de-al doilea pilon nu pune suficient accentul pe industriile emergente si ci retelele de excelentd ale
centrelor si ecosistemelor de inovare orientate citre industria viitorului, cum ar fi initiativa Vanguard, nu se bucurd de
sprijin suficient. Este preocupat de dificultdtile persistente intdmpinate la finantarea proiectelor-pilot industriale si a
proiectelor demonstrative la scard larga si solicitd Comisiei Europene sd sporeascd fard intarziere finantarea si sd aiba in
vedere noi actiuni in acest domeniu;

64.  propune crearea unui program de sprijinire a infrastructurii demonstrative, pentru a incuraja punerea in retea a
spatiilor de testare, a proiectelor demonstrative si a proiectelor-pilot, dupd modelul punerii in retea a infrastructurii de
cercetare;

Dezvoltarea relatiei dintre stiintd si societate in cooperare cu orasele si regiunile

65.  observi cd, intr-un moment in care notiunea de progres este contestatd si dezbatutd, relatia dintre stiintd si societate
trebuie si fie pusd in centrul reflectiei asupra viitorului politicii europene in domeniul cercetarii si inovrii, indiferent dacd
este vorba despre orientdrile cercetdrii, despre conditiile pentru gestionarea proiectelor sau despre optiunile de dezvoltare a
noilor utilizari sociale si tehnice ale stiintei;

66.  sugereazd, prin urmare, promovarea increderii in stiintd si progres si, totodatd, elaborarea unei abordari din
perspectiva dezvoltdrii durabile; in acest sens, intentioneazd sd sustind principiul precautiei, care reprezintd un principiu al
prudentei ce impune si se actioneze cu luarea pe deplin in considerare a riscurilor;

67.  subliniazd miza enormd reprezentatd astdzi de stiinta deschisd (open science), prin intermediul accesului liber la
rezultatele cercetdrii si la publicatii, de disponibilitatea informatiilor fiabile si totodatd pluraliste pentru marele public si de
dezbaterea cu cetdtenii §i cu pdrtile interesate;
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68.  considerd cd intre stiinta liberd si stiinta cu finalitdti definite trebuie s existe un spatiu de dialog intre actorii
stiintifici si economici, dar si cu cei ai societdtii civile, pentru a efectua schimburi si a stabili impreund noile mari chestiuni
stiintifice, cu respectarea independentei fiecdruia;

69. insistd asupra nevoii urgente de promovare, in randul tinerilor si a familiilor lor, a stiintei, a tehnologiei si a
profesiilor aferente, printre care se numard cele legate de industrie, punand un accent special pe incurajarea femeilor sd
inceapd o carierd stiintificd si tehnicd;

70.  regretd nivelul slab de finantare a programului ,Stiinfa cu si pentru societate”, fragmentarea acestuia i, prin urmare,
impactul sdu limitat; solicitd sd se acorde prioritate actiunilor cu valoare addugatd europeand si realizate in cadrul unei
veritabile colabordri cu pdrtile interesate, statele membre, regiunile si orasele;

Dimensiunea internationald a Programului-cadru

71.  pledeaza pentru principiul stiintei deschise, dar doreste sd pastreze specificul Programului-cadru, inclusiv in
contextul retragerii Regatului Unit din UE. Sperd cd aceastd retragere nu va duce la reducerea resurselor destinate
Programului-cadru si ci acest subiect va fi tratat in mod coerent in cadrul negocierii globale cu Regatul Unit;

72.  solicitd consolidarea formelor de cooperare internationald in contextul Programului-cadru, cu parteneri asociati si cu
tdri emergente, dar si in cadrul politicii de vecindtate sau al bazinelor maritime, cum este cel al Marii Mediterane.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — PAC dupd 2020

(2017/C 342/02)

Raportor: Guillaume CROS (FR-PSE), vicepresedinte al Consiliului Regional Occitania

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)
I. OBSERVATII GENERALE

1. salutd demersul prin care Comisia Europeand asociazd Comitetul European al Regiunilor la exercitiul de analizd
prospectivd privind PAC dupd 2020 si observa cd agricultura, alimentatia si regiunile rurale se confruntd cu provociri
majore, care fac ca reformarea PAC sd devind esentiali;

2. subliniazd cd PAC joacd — si trebuie sd joace in continuare — un rol fundamental in constructia europeand; obiectivele
stipulate la articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene rdimén in vigoare pe deplin in cadrul procesului
de revizuire in care ne aflim;

3. observi ci sectorul agricol este cel de al doilea mare sector de ocupare a fortei de munci in UE, asigurand locuri de
muncd pentru 22 de milioane de agricultori si 44 de milioane de persoane in restul lantului agroalimentar, care oferd unui
numdr de peste 500 de milioane de europeni alimente de cea mai buni calitate, la preturi accesibile; efectele agriculturii
asupra ocupdrii fortei de munca sunt si mai mari dacd se iau in considerare productia, reparatia si comercializarea masinilor
agricole, precum si producerea si comercializarea factorilor de productie agricold;

4. solicitd ca PAC sd devind o politic agricold justd, durabild, solidard si de calitate, in serviciul agricultorilor, al regiunilor,
al consumatorilor si al cetdtenilor; considerd ¢ doar o politicd agricold si alimentard europeand puternicd si comund poate
asigura securitatea alimentard europeand si teritorii rurale dinamice;

5. semnaleazd cd agricultorii si crescatorii de animale sunt principalii actori si beneficiari ai PAC. Fard colaborarea lor nu
este posibild punerea in aplicare a misurilor care vizeazi realizarea obiectivelor dorite. PAC trebuie si tind cont de rolul si
implicarea lor, in special de necesitatea ca exploatatiile agricole si de crestere a animalelor si fie sustenabile din punct de
vedere economic, astfel incat acestea sd poatd asigura conditii de viatd decente §i mentinerea unui mediu rural activ, cu un
nivel adecvat de ocupare a fortei de munci;

6.  considerd cg, la elaborarea viitoarei PAC, vor trebui implicati consumatorii europeni. Diseminarea beneficiilor PAC,
securitatea alimentard si protectia mediului inconjurdtor reprezintd provocdri care ar trebui abordate in comun de
consumatorii europeni;

7. este convins de faptul cd, pentru ca agricultura si devind o meserie atractivd si pentru a garanta o agriculturd
europeand sigurd si de calitate, existenta unor piete reglementate ar permite o mai bund remunerare a agricultorilor,
utilizdnd instrumente si masuri de gestionare publice si private care si stabilizeze preturile agricole si sd impiedice practicile
comerciale neloiale, precum si de faptul ca este necesard consolidarea pozitiei agricultorilor in raport cu cea a celorlalti
actori din cadrul acestui sector;

8.  recunoaste ci supravietuirea PAC este conditionatd de caracterul sdu legitim din punct de vedere economic, social,
ecologic, teritorial si international. Sectorul agricol european dispune de importante calititi, care formeazd temeiul
competitivitatii sale, precum capacitatea de inovare, soliditatea logisticii si a infrastructurii, o mare diversitate, zone agricole
cu importante atuuri naturale, culturale si istorice, numeroase exploatatii familiale si un spirit antreprenorial foarte
dezvoltat, dar si produse obtinute cu respectarea unor norme stricte in materie de mediu si de sindtate. Toate aceste atuuri
oferd un potential care trebuie fructificat mai bine, printr-o PAC orientatd, pentru a consolida in continuare agricultura si
zonele rurale;

9.  este convins cd PAC trebuie reformatd urgent, pentru ca s rdspunda in mai mare mdsurd asteptdrilor cetdtenilor si,
intr-un scenariu bazat pe resurse bugetare constante, sd isi poatd justifica bugetul, intr-un context in care acesta starneste
invidia tuturor;

10.  este convins cd succesul PAC se bazeazd pe unitate si cd, in viitor, ea nu ar trebui sd evolueze spre renationalizare,
sperand totodatd cd regiunile vor fi consolidate, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii; mentinindu-si caracterul de
politicdi comund, PAC trebuie si fie totusi flexibild, pentru a se tine seama de diferitele realitdti agricole, in special ale
regiunilor mediteraneene si ultraperiferice;
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11.  atrage atentia Comisiei Europene asupra interesului crescand al consumatorilor pentru alimente produse pe plan
local, de calitate superioard si la preturi echitabile, care respectd standardele privind protectia animalelor si au o inaltd
valoare atat ecologicd, cat si sociald, favorizand totodatd crearea de locuri de munci si de valoare addugatd; acest lucru este
evidentiat de cresterea cererii;

12.  considerd cd trebuie sprijinitd si consolidati trasabilitatea modurilor de productie a alimentelor, fiind vorba de o
garantie de sigurantd pentru consumatori si producitori;

13.  subliniazd cd meseria de agricultor nu este atractivd din punct de vedere economic in numeroase sectoare si
subsectoare de productie, ceea ce agraveazd structura demograficd a fortei de muncd, deja foarte nefavorabild pentru
reinnoirea exploatatiilor (*); considerd ci lipsa tinerilor care si se dedice agriculturii reprezinti o amenintare la adresa
mentinerii agriculturii familiale europene si a vitalitdtii zonelor rurale; considerd ci este esential sd se adopte masuri de
sprijin pentru intrarea in sector a tinerilor agricultori;

14.  constatd cd, in ciuda unui buget important, PAC cunoaste o scidere puternicd a ocupdrii fortei de munca agricole
(numdrul de exploatatii din UE a scdzut cu 20 % intre 2007 si 2013); constatd cd bugetul PAC a scizut in ultimii 30 de ani,
de la 75 % la 40 % din bugetul UE;

15.  reaminteste cd productia agricold trebuie promovatd de PAC, asa cum prevede tratatul, punind la dispozitia
agricultorilor mijloace prin care sd poatd obtine venituri in principal prin intermediul pietei, la un cost rezonabil si justificat
pentru cetitenii si consumatorii europeni; subliniazd cd, din numeroase studii, rezultd cd PAC a contribuit la concentrarea
productiei agricole in unele regiuni in detrimentul altora, submindnd obiectivele europene de coeziune teritorial;

16.  considerd cd PAC trebuie sd reflecte diversele realititi agroclimatice din Europa, in special pe cele din zonele
defavorizate, cum ar fi, de exemplu, agricultura de pajiste de deal, agricultura din zonele de munte, conditiile din bazinul
mediteraneean, din regiunile boreale si din regiunile ultraperiferice; PAC trebuie si tind seama de functiile lor de protectie a
teritoriului si solurilor, de sprijinire a mentinerii comunitatilor rurale i a valorilor lor culturale, precum si de rolul lor in
mentinerea unui sistem social activ in aceste regiuni;

17.  reaminteste cd, in ciuda avertismentelor Curtii de Conturi Europene, repartizarea fondurilor publice riméne foarte
inegald intre exploatatii si intre statele membre; constatd ci atribuirea platilor directe pe baza suprafetei a dus la o puternicd
concentrare a terenurilor agricole si a platilor directe, desi acestea ar trebui si tind seama in mai mare masurd de diversitatea
modelelor agricole, de nivelul veniturilor, de valoarea addugatd produsd, de locurile de muncid ocupate si sd vegheze la
mentinerea activitdtii agricole in toate regiunile;

18.  constatd ¢ un numdir mare de agricultori au un venit foarte mic, sub pragul de sdricie, si cd acest lucru intrd in
contradictie cu obiectivul Tratatului de la Roma: ,asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold”
(articolul 39), fiind necesard securizarea veniturilor agricole (preturi, ajutoare directe);

19.  considerd cd ajutoarele din cadrul PAC ar trebui si fie alocate doar producitorilor angajati cu adevdrat in activitati
agricole si cd nu trebuie sprijinite exploatatiile inactive, in care venitul agricol este nesemnificativ pentru proprietarii lor;

20.  subliniazd cd agricultorii sunt prea adesea obligati si-si vanda produsele la preturi inferioare costurilor de productie,
intrand in spirala reducerea costurilor — scdderea preturilor;

21.  sustine concluziile Grupului operativ pentru pietele agricole al CE, din noiembrie 2016, si solicitd Comisiei
Europene sd prezinte o propunere legislativd pentru a combate practicile comerciale neloiale;

22, ianotd de faptul cd exportul de resurse genetice europene, in special al unor rase de animale, contribuie la eroziunea
geneticd a raselor autohtone importante, in special in tdrile terte, si contravine obiectivului de dezvoltare durabild nr. 15 al
ONU privind conservarea biodiversitatii, indeosebi a resurselor genetice cu implicatii in materie de securitate alimentar;

23.  considerd cd reglementarea pietelor, asa cum a demonstrat studiul COR privind programul de responsabilizare a
pietelor din sectorul produselor lactate, este — pentru multe sectoare — mai eficientd si mai putin costisitoare decat luarea de
mdsuri dupd declansarea unei crize, permitand, ca atare, o mai bund utilizare a bugetului PAC;

(") Avizul Comitetului European al Regiunilor — Acordarea de sprijin tinerilor agricultori din Europa (JO C 207, 30.6.2017, p. 57).
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24, considerd ci sistemele de asigurare a venitului ar putea sd fie mai avantajoase pentru societitile de asigurare decat
pentru agricultori, costindu-i mult pe contribuabili in caz de sciddere puternicd a preturilor, dacd nu se abordeaza
volatilitatea acestora; solicitd efectuarea unui studiu si a unei evaludri a sistemului de asigurare introdus in SUA; ar trebui
analizatd situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, in conditiile de piatd specifice;

25.  considerd cd este necesar sd se dispund de un cadru legislativ clar si stabil, care sd le garanteze agricultorilor si
crescitorilor de animale securitatea juridicd necesard pentru a putea lua decizii de ordin economic pe termen mediu si lung;

26.  subliniazd cd UE, care a devenit primul importator si exportator de alimente la nivel mondial, si-a sporit dependenta
de tdrile terte, desfasurand o politicd comerciald in contradictie cu propriile obiective de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de ser3;

27.  constatd cd o parte tot mai mare de produse agricole care, in trecut, erau produse in Europa, sunt importate din tari
care practicd costuri scizute ale fortei de munci, ceea ce reprezintd un dezavantaj concurential important, avand in vedere
pretul de productie din UE;

28. ia notd, de asemenea, de aspectele pozitive pentru economie ale exporturilor europene, cand este vorba despre
produse agricole si alimentare cu mare valoare adiugatd, care genereazd venituri si creeazd locuri de munci in sectorul
agricol §i agroalimentar european;

29.  observi cd cooperativele, organizatiile de producdtori si anumite forme de integrare a producitorilor pot juca un rol
esential in sectoarele agroalimentare, permitand agricultorilor sd-si concentreze oferta, si micsoreze costurile, sd furnizeze
o serie de servicii si si-si consolideze pozitia in cadrul lantului alimentar;

30.  constatd cd exporturile europene de excedente (lapte praf, pui de gdind, concentrat de tomate etc.) la preturi mai mici
decat costurile de productie din Europa si la costurile de productie din Africa micsoreaza capacititile de productie ale tarilor
africane si favorizeaza emigrarea populatiei rurale, contrar angajamentului UE de a tine seama de obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) adoptate de Organizatia Natiunilor Unite in 2015, in contextul ,coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii”;
constatd, de asemenea, ci UE este cel mai mare importator de alimente din tirile in curs de dezvoltare, fapt ce determini
crearea de locuri de munci in sectorul agroalimentar din aceste tdri; remarcd totusi cd importurile europene (fructe, legume,
carne de miel etc.) la preturi mai mici decit costurile de productie din Europa determind scdderea capacititilor de productie
din UE si pot comporta riscuri din punctul de vedere al sigurantei alimentare;

31.  observd cd preturile agricole din Europa sunt tot mai legate de cel mai mic pret oferit pe piata mondiald si cd
agricultorii europeni sunt, ca atare, supusi unei concurente crescande, desi trebuie sd respecte standarde de mediu si de
sdndtate mai stricte;

32.  subliniazd cd valoarea adiugatd a muncii de productie agricold s-a concentrat in mare parte in amonte si in aval,
deseori pozitia producitorilor agricoli fiind prea slabd fatd de a agroindustriei si a distributiei; o mai bund concertare in
cadrul lantului de aprovizionare, intre sectorul agricol, industria agroalimentari si sectorul comercial trebuie si conduci la
o mai bund repartizare a marjelor;

33.  constatd cd zonele rurale riman in urma zonelor urbane §i ci acest decalaj este cu atit mai ingrijortor cu cat
continui si se adanceascd, mai ales din cauza acceleririi pe care a cunoscut-o dezvoltarea marilor orase si a capitalelor (%);

34.  regretd disparitia acceleratd a biodiversitatii agricole si silbatice, care pune in pericol rezilienta sistemelor noastre
agricole si a spatiilor noastre naturale;

35.  este preocupat de eroziunea si degradarea solurilor (din cauza unor practici agricole prea putin durabile, care le pun
in pericol fertilitatea) si de artificializarea crescindi a solurilor agricole, care fac sd dispard spatii necesare pentru securitatea
alimentard europeand;

36.  constatd poluarea de citre agriculturd a anumitor panze freatice si rauri, ca si exploatarea lor, uneori exageratd, in
scopuri de irigatii;

37.  subliniazd cd incilzirea globald are deja efecte insemnate pentru agriculturd, care sporesc urgenta reorientdrii
modurilor de productie;

(2) Jnvestitiile pentru ocuparea forei de munci si crestere economicd. Promovarea dezvoltdrii si a bunei guvernante in regiunile i in
orasele UE — Al saselea raport privind coeziunea economic, sociald si teritoriald”, Comisia Europeand, 23 iulie 2014.
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38.  subliniazd necesitatea realizarii de investii in inovarea digitald, ceea ce poate avea un impact pozitiv asupra unor
aspecte precum durabilitatea, siguranta alimentard, utilizarea eficientd a resurselor, reducerea cantitatii de deseuri, lanturile
scurte de aprovizionare etc.; subliniazd, in acelasi timp, cd ar trebui analizate cu atentie efectele economice si sociale ale
acestor evolutii asupra agriculturii familiale; isi exprimd ingrijorarea cu privire la potentiala utilizare a volumelor mari de
date (big data) de citre intreprinderile private, care riscd sd pund exploatatiile agricole intr-o situatie de supraveghere tehnicd
si financiard;

39.  constatd cd decizia Regatului Unit de a pardsi Uniunea Europeand poate duce la reducerea resurselor pentru PAC,
precum si la pierderea unor piete ale UE in Regatul Unit; cere Regatului Unit si UE sd mentind relatii stranse de cooperare
comerciald in sectoarele agricol si alimentar;

40.  subliniazd cd proportia din bugetul UE alocatd agriculturii — desi stabilitd la doar 0,70 % din PIB-ul european in
2014 - poate doar sprijini o adevdratd politici europeand comund de importantd strategicd pentru securitatea alimentard,
insd, in ce priveste dezvoltarea rurald si al doilea pilon, resursele nu ating un nivel suficient intr-o serie de domenii, fiind
necesard luarea in considerare a noilor obiective ale PAC in noul buget;

41.  respinge ideea cofinantdrii primului pilon al PAC, care ar pune sub semnul intrebarii faptul ci singura politicd
integratd a UE este PAC, ar renationaliza in practicd PAC si ar defavoriza agricultorii din cele mai sdrace state membre ale
UE, cu o mai mare rati de dependentd de finantdrile europene;

42.  constatd cd costul pentru sandtatea public al anumitor regimuri alimentare ce favorizeaza obezitatea, diabetul etc. i
al anumitor practici agricole (utilizarea excesivd de antibiotice in anumite ferme de animale, amestecuri de pesticide etc.)
este mult mai mare dect bugetul PAC; solicitd o corelare mai strinsd a politicilor agricole cu cele alimentare;

43, recomandi si se disemineze si sd se incurajeze consumul de produse alimentare care sunt parte a unei alimentatii
sandtoase, cum ar fi cea mediteraneand, prin programe specifice de sprijin pentru vin, fructe si legume, produse apicole,
imbundtatind calitatea §i valoarea addugati ale productiei;

44,  reaminteste caracteristicile regiunilor ultraperiferice i, avind in vedere cd este de neconceput ca modelul agricol
european sd fie transpus in regiunile ultraperiferice, articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) autorizeazd in mod explicit Consiliul s adopte dispozitii specifice pentru adaptarea legislatiei UE, inclusiv a PAC, in
contextul aplicdrii ei in regiunile ultraperiferice. In acest context, PAC dupd 2020 trebuie si mentind un tratament
diferentiat pentru regiunile ultraperiferice, concretizat in realizarea adaptirilor necesare ale FEADR, POSEI, ajutoarelor de
stat si ale celorlalte instrumente care urmeazd si fie instituite;

1. RECOMANDARI POLITICE

45.  propune ca viitoarea politicd agricold europeand dupd 2020 sd se structureze in jurul urmdtoarelor obiective,
acceptate in mare masurd:

(a) considerarea ei in continuare drept o politicd esentiald pentru proiectul european;

(b) urmdrirea in continuare a obiectivelor previzute in TFUE, cu prevederea unui pachet financiar corespunzitor;
(c) dezvoltarea unei agriculturi durabile si prospere, bazatd pe diversitatea zonelor rurale;

(d) asigurarea securititii alimentare a populatiei care triieste pe teritoriul european, la preturi echitabile;

(e) furnizarea unei alimentatii sindtoase, hrdnitoare, variate, de calitate, prin promovarea dezvoltdrii si consolidarii
lanturilor locale si acordand o atentie deosebitd atat actorilor implicati in lupta impotriva risipei alimentare, cat si
solidaritatii sociale;

(f) aplicarea principiilor economiei circulare si ale bioeconomiei, astfel incat si se poatd desfdsura activitati rentabile din
punct de vedere economic in mediul rural;

(g) stabilizarea pietelor si consolidarea pozitiei agricultorilor pe piete;

(h) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru agricultori, in special prin intermediul unui venit corect si suficient de
stabil;

(i) asigurarea reinnoirii cat mai multor exploatatii agricole, sustinind dinamismul teritoriilor rurale, prin sprijinirea, in
special, a tinerilor agricultori;

() garantarea accesului la finantare, a transferului de cunostinte, a formdrii profesionale, precum si a reducerii barierelor
administrative;
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(k) evitarea destabilizarii sectoarelor agricole din tarile terte;

(I) orientarea tuturor modurilor de productie agricold citre practici care tin seama atat de sindtatea agricultorilor, cat si de
a consumatorilor, protejand in acelasi timp resursele genetice agricole, mediul, in special cel acvatic, consolidand
biodiversitatea silbaticd si agricold, practici care sd respecte bundstarea animalelor si sd limiteze incilzirea globali;

(m) mentinerea i protectia in timp a solurilor agricole din punct de vedere cantitativ, combdatand hotdrat exploatarea in
exces, ameliorandu-le calitatea, fertilitatea si biodiversitatea, prin difuzarea unor practici agricole corespunzitoare;

(n) promovarea produselor de origine (DOP, IGP) sau a altor sisteme de calitate care genereazd valoare addugatd in cadrul
lantului si in teritoriu, ceea ce permite mentinerea in viatd a sistemelor de productie locale si contribuie la valorificarea
identitdtii rurale si a patrimoniului cultural i gastronomic;

(0) alocarea mai echitabild a fondurilor publice pentru politica agricold si alimentard comund (PAAC) intre exploatatiile
agricole si intre statele membre, in conformitate cu criterii obiective si nediscriminatorii, legate de capacitatea lor de a
contribui la obiectivele UE de dezvoltare durabild (inclusiv prin accelerarea convergentei plitilor directe intre statele
membre);

(p) aplicarea principiului proportionalitdtii la sistemul de control de care depind agricultorii;

(q) consolidarea celui de-al doilea pilon al PAC, menit si imbunititeascd conditiile de viatd in zonele rurale si s le
consolideze competitivitatea in ansamblu;

(r) promovarea dezvoltdrii tuturor regiunilor rurale pe plan economic, social si de mediu;

(s) abordarea provocdrii reprezentate de imbatranirea populatiei si depopularea unor mari zone rurale, ca urmare a lipsei
de perspective in viatd si de oportunititi de ocupare a fortei de muncd, in special pentru tineri si femei;

46.  subliniazd cd, din cauza complexitdtii PAC, este dificil si chiar riscant pentru intreprinzitori si agricultori si solicite
subventii. Pentru ca PAC s fie in continuare acceptatd si sd rdimand atractivd, simplificarea sa este imperios necesard. Este de
dorit sd se simplifice si s se accelereze procesul, in special pentru operatiunile de mica valoare, inclusiv prin simplificarea
sarcinilor administrative;

47.  sperd cd bugetul PAC va fi mentinut la un nivel suficient de ridicat, in conformitate cu principiile definite in tratatele
europene si pe masura statutului siu de unicd politicd integratd a Uniunii Europene, pentru a rispunde nevoilor agriculturii
europene si ale zonelor si comunitatilor rurale, precum si pentru a raspunde cerintele formulate de societate;

48.  observa cd agricultura poate face fatd unor probleme precum cele mentionate mai sus, legate de clima, energie,
productie alimentard si biodiversitate. Pentru aceasta insi este nevoie de o sustinere financiard a initiativelor tehnice si a
abordarilor inovatoare de naturd antreprenoriald sau cooperativd, in vederea accelerdrii tranzitiei;

49.  atrage atentia asupra necesitatii, in ceea ce priveste pldtile directe si platile pe suprafatd, de a concentra resursele in
special pe exploatatiile agricole mici si pe cele familiale, dand, in acelasi timp, intaietate solutiilor financiare in cazul
exploatatiilor mari afectate de plafonarea ajutoarelor;

50.  cere Comisiei Europene sd prezinte o evaluare precisd a rezultatelor aplicirii PAC actuale in raport cu aplicarea
obiectivelor care i-au fost atribuite in tratatele europene in materie de venituri agricole si de stabilizare a pietelor;

51.  recomandd combaterea volatilitatii preturilor agricole, oferind agricultorilor perspectiva unor venituri determinate
de piatd, astfel incat lanturile alimentare si devind mai echitabile (°);

52.  solicitd continuarea tratamentului acordat agriculturii in regiunile ultraperiferice in temeiul articolului 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prin programele POSEI, astfel cum a recunoscut insisi Comisia Europeand
in raportul sdu cdtre Parlamentul European si Consiliu [COM(2016) 797 din 15 decembrie 2016];

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reglementarea volatilititii preturilor la produsele agricole (JO C 185, 9.6.2017, p. 36).
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53.  solicitd sd se acorde mai mult sprijin viticulturii, cultivdrii maslinelor si cresterii animalelor practicate pe terenuri in
pantd abruptd sau de munte si in zonele defavorizate, cu randament scizut, precum regiunile ultraperiferice, dar si
modalitdtilor de gestionare agricold care contribuie la imbundtitirea biodiversitatii pajistilor si pasunilor de munte;

54.  solicitd ca, in calitatea sa de cel mai mare importator si exportator de alimente la nivel mondial, UE si isi foloseascd
toatd influenta pentru a modifica regulile comertului international cu produse agricole introduse de OMC in 1994, astfel
incat relatiile comerciale sd devind mai echitabile §i mai solidare; ia notd de faptul ci volatilitatea preturilor este o provocare
pentru agricultura europeand si indeamnd Comisia Europeand si conceapd masuri de atenuare a riscurilor ce apar in urma
unei expuneri crescute la piata mondiald;

55.  este de pdrere cd, in ceea ce priveste veniturile din agriculturd, o abordare bazatd mai degrabd pe piatd decat pe
subventii poate spori nivelul de recunoastere economicd a meseriei de agricultor si deci atractivitatea acesteia; in acest sens,
recomandd UE sd isi reglementeze pietele agricole pentru a preveni eventualele deficite sau excedente si sd stabilizeze
preturile agricole la niveluri satisficitoare;

56.  propune sd se introducd un sistem anual de economisire precautionard, cu posibilitatea reportdrii de la an la an, in
cazul utilizirii partiale (*);

57.  cere UE sd garanteze conditii echitabile in acordurile comerciale si in parteneriatele bilaterale incheiate cu tarile terte;
in acest scop, considerd obligatia de a inceta exporturile de produse agricole si alimentare la preturi mai mici decat costurile
medii de productie europene gratie ajutoarelor publice acordate ca fiind legatd de dreptul de a proteja productia europeand
de importuri prea ieftine, care submineazd capacitatea sa de productie sau nu se aliniazi la standardele de productie
europene;

58.  subliniazd importanta lanturilor scurte locale si regionale, pentru ci, pe de o parte, sunt mai durabile din punct de
vedere ecologic deoarece transportul genereazd mai putind poluare, si, pe de altd parte, pentru cd promoveazi o agriculturd
ce consacrd o calitate tipicd, traditia si patrimoniul economic si cultural;

59.  invitd UE sd revizuiascd capitolele despre agriculturd din acordurile bilaterale de ,liber schimb” sau de ,parteneriat”
economic cu tdrile terte, care si beneficieze de resurse adecvate si sd acorde prioritate fermelor familiale cu utilizare
intensivi a fortei de muncd si axate cu precidere pe pietele locale si regionale si pe lanturile scurte de aprovizionare;
totodatd, cere UE ca, in acordurile comerciale, sd tind seama cum se cuvine de interesele sectorului sdu agricol, pentru a
reduce la minimum riscurile pentru productia europeand, identificind o listd strategicd de produse care ar putea fi
vulnerabile la presiuni excesive. Solicitd ca produsele care pot fi vulnerabile la liberalizare si beneficieze de un tratament
special si diferentiat in acordurile comerciale;

60.  propune revizuirea legislatiei UE in materie de concurentd pentru a permite tuturor actorilor unei filiere, inclusiv
consumatorilor si autoritdtilor publice, sd distribuie echitabil valoarea addugatd si marjele de-a lungul intregului lant valoric,
permitandu-le agricultorilor sd progreseze citre o pozitie mai echitabild in lantul alimentar si sd-si intdreascad pozitia pe
piatd;

61.  solicitd revizuirea legislatiei UE privind atribuirea contractelor de achizitii publice in sectorul alimentatiei colective,
care sd includd o clauzd privind aprovizionarea locald cu alimente, si invitd autoritdtile locale si regionale si intensifice
schimburile de bune practici, pentru a favoriza o alimentatie din surse locale, o piatd locald pentru productia agricold
ecologicd si prelucrarea artizanald, care sd creeze locuri de muncd in mediul rural;

62.  cere ca activitdtile de cercetare finantate din bugetele UE si de cdtre BEI, desfisurate in context agricol si rural, sd
urmdreascd mai ales:

(a) eficienta durabild a proceselor de productie si a exploatatiilor agricole;
(b) modurile de productie de calitate, care respectd mediul, si agroecologia;
(c) refacerea fertilitatii solurilor agricole degradate si a biodiversitatii;

(d) inovarea sociald a teritoriilor rurale: servicii publice locale pentru modurile de productie agricold, prelucrare artizanald
si distributie locald a produselor agricole;

(e) inovarea tehnicd de consolidare a autonomiei si a rezilientei exploatatiilor agricole;

()  Avizul CoR (JO C 185, 9.6.2017, p. 36).
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(f) gestionarea durabild a padurilor;

(g) practicile agricole de combatere a incilzirii globale;

(h) bundstarea animalelor si solutiile durabile la bolile plantelor si animalelor;

(i) aplicatii tehnologice pentru controalele la fata locului, in scopul de a simplifica si de a eficientiza metodologiile;

63.  solicitd trecerea de la un model de pliti directe pe hectar la plati directe pe hectar modulate pe activ agricol (acesta
fiind un agricultor activ) cu stabilirea unui plafon, pentru:

(a) a mentine si dezvolta agricultura in zonele defavorizate din punct de vedere agroclimatic, mai ales in zonele montane,
care se confruntd cu costuri de productie mai ridicate sau care sunt defavorizate din punct de vedere geografic, precum
RUP;

(b) a sprijini micile exploatatii familiale, care au adesea un volum de productie prea redus pentru a atinge un venit agricol
suficient, dar care sunt importante pentru revitalizarea zonelor rurale, subliniind cd sprijinul sporit acordat primelor
hectare este fundamental pentru micile exploatatii, in special in cazul agriculturii de munte;

(c) a sprijini instalarea tinerilor agricultori;

(d) a sprijini in toate regiunile trecerea progresiva la moduri de productie mai reziliente, mai autonome si cu un consum
mai mic de resurse si fird pesticide chimice, care protejeazd sdnitatea, care reduc incilzirea globald, favorizeazd
biodiversitatea, imbunitdtesc calitatea apei si respectd bundstarea animalelor;

(e) a consolida dezvoltarea agriculturii ecologice;
(f) a consolida agricultura in zonele cu o valoare ecologicd ridicata;

(g) a promova utilizarea raselor si soiurilor autohtone, pentru a-i susine pe mestesugarii cu mare valoare addugatd si
produsele alimentare specializate;

(h) a sprijini dezvoltarea lanturilor locale de calitate, cu o valoare addugati ridicats;
64.  solicitd, in contextul inverzirii, consolidarea treptatd a practicilor benefice pentru climi si mediu, prin:

(a) rotatia culturilor, inclusiv a leguminoaselor, pentru ca efectivele de animale din UE sd devind mai putin dependente de
importurile de proteine vegetale si pentru a reduce ingrasimintele pe bazd de azot, mari consumatoare de energie si
producdtoare de gaze cu efect de serd;

(b) mentinerea interdictiei privind aratul pasunilor permanente, pentru a favoriza sechestrarea carbonului in sol si
biodiversitatea;

(c) mentinerea unor zone de interes ecologic, fard culturi sau frd a utiliza produse fitosanitare, pentru a contribui la
stoparea pierderii biodiversitdtii, permitind totusi un pdsunat extensiv limitat, care contribuie la imbogdtirea solului si
este in avantajul crescitorilor de animale;

(d) furnizarea unor instrumente specifice de prevenire a riscurilor legate de schimbdrile climatice;

(e) introducerea ajutoarelor compensatorii, usor accesibile si care incurajeazi asumarea de angajamente suplimentare, care
sd aibd legdturd cu biodiversitatea, in zonele Natura 2000, in zonele cu mare valoare naturald si in zonele in care trdiesc
specii de praditori mari, protejate;

(f) alte masuri de ecologizare la nivel regional;

65. recomandi ca, pentru a respecta drepturile lucrdtorilor agricoli, in viitor sd se reducd plitile directe alocate unei
exploatatii agricole care nu a respectat standardele sociale in vigoare in propriul stat membru;

66.  solicitd o consolidare a celui de al doilea pilon al PAC si sporirea bugetelor alocate dezvoltarii rurale; pledeazi si
pentru mai multd subsidiaritate, astfel incat statele membre si poate transfera fonduri de la primul pilon citre cel de al
doilea;
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67. atrage atentia asupra contributiei majore pe care o au abordarea denumitd ,dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii” (CLLD) si abordarea LEADER la realizarea obiectivelor PAC la nivel local si regional,
recomandand, prin urmare, ca, in cadrul programelor nationale si regionale de punere in aplicare a PAC, acestora sd li se
aloce un procent de pand la 20 % din resursele previzute pentru punerea in aplicare a celui de al doilea pilon;

68.  reitereazd faptul cd statele membre si regiunile ar trebui si dispund de mai multe competente in materie de
reglementare a terenurilor §i de impunere de restrictii in acest sens, in special pentru a combate fenomenul de acaparare a
terenurilor si concentrare funciard din Europa, care limiteazd posibilititile tinerilor agricultori de a infiinta o exploatatie
agricoli (°);

69. solicitd insistent sd se rezerve dezvoltdrii zonelor rurale un procent suficient din fonduri, consolidind Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), pentru a se asigura dezvoltarea armonioasd si integratd a zonelor
respective, inclusiv prin crearea unei infrastructuri locale, sprijinirea IMM-urilor, reinnoirea satelor si o diversificare
economicd cit mai largd;

70.  recomandd UE sd acorde o atentie deosebitd regiunilor ultraperiferice, in care sectorul agricol este esential pentru
crearea de locuri de muncd si de bundstare, precum si pentru promovarea dezvoltdrii industriei agroalimentare, cercetdrii si
inovdrii, pentru protectia si promovarea unor teritorii amenajate de calitate, precum si pentru lupta impotriva schimbdrilor
climatice;

71.  propune ca fondurile din cel de al doilea pilon si fie directionate in primul rand citre:
(a) apropierea agricultorilor de consumatori, prin intermediul lanturilor scurte de aprovizionare;

(b) sprijinirea agricultorilor ale ciror metode de productie depdsesc standardele de mediu, pentru o agriculturd cu valoare
ecologica ridicata;

(c) sprijinirea dezvoltdrii unor practici de cultivare ecologice, cu mentinerea unor ecosisteme de mare valoare ecologici si
incurajarea impaduririi terenurilor, pentru a crea absorbanti de COy;

(d) sprijinul pentru promovarea inovdrii $i a cercetdrii, favorizind metodele de productie si de transformare mai durabile;

(e) adaptarea agricultorilor la piete (de exemplu, prin servicii de informare si consiliere, servicii de gestionare a
exploatatiilor, cursuri de formare etc.);

(f) sprijinirea modernizdrii durabile a lanturilor de prelucrare a produselor agricole, organizate astfel incat si se dezvolte
odatd cu lanturile de productie, cu respectarea mediului si a sindtdtii consumatorilor si cu o repartizare echitabild a
valorii addugate;

(2) initiativele care promoveazd infiintarea de cooperative sau de organizatii ale producitorilor;

(h) consultantd cu privire la gestionarea riscurilor, pentru a face fatd conditiilor climatice si sanitare nefavorabile;
(i) investitiile durabile pentru a adapta oferta exploatatiilor agricole familiale la cererea consumatorilor;

() sprijinirea dezvoltdrii sectoarelor care detin insemne de calitate oficiale;

(k) prelucrarea artizanald a produselor agricole locale;

(I) un sector de alimentatie colectivd cu produse ecologice si locale;

72.  propune si se treacd de la o abordare de tip ,ghiseu” la una de tip ,conventie” intre anumite tipuri de intreprinderi,
de sectoare si zone; pornind de la un numar mic de obiective (calitate, productivitate, durabilitate), propune sprijinirea unor
proiecte de inovare construite in acest sens si care pot avea un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de muncd;

Sinergii ale fondurilor UE pentru dezvoltare rurald

73.  propune consolidarea sprijinului financiar al UE destinat dezvoltarii rurale, care a fost redus in mod semnificativ in
comparatie cu perioada de programare anterioard, mentinind destule fonduri disponibile pentru primul pilon;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Acordarea de sprijin tinerilor agricultori din Europa (JO C 207, 30.6.2017, p. 57).
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74.  propune sprijinirea consistentd si fermd a investitiilor durabile pentru mentinerea exploatatiilor agricole familiale, in
special in cadrul productiei, distributiei si diversificarii;

75.  recomandi adoptarea unei strategii rurale, astfel incat toate politicile UE s contribuie in mai mare masuri la inovare
si colaborare pentru dezvoltarea zonelor rurale, in conformitate cu obiectivele de coeziune teritoriali (°);

76.  propune simplificarea integrarii resurselor diverselor fonduri de finantare a dezvoltdrii rurale neagricole, pentru a
sprijini:

(a) initiativele locale pentru dezvoltarea ocupdrii fortei de muncd in mediul rural;

(b) formarea profesionald pentru meseriile din zonele rurale;

(c) inovarea tehnicd si sociald, in serviciul unei economii post-carbon, digitale, circulare si conviviale;
(d) valorificarea economicd, ecologicd si de agrement a zonelor forestiere;

(e) promovarea unor parteneriate si aliante intre sectorul agricol si administratorii zonelor protejate;
(f) eliminarea decalajului digital de care suferd conexiunile in zonele rurale;

(g) continuarea si dezvoltarea serviciilor publice locale;

(h) mentinerea si dezvoltarea peisajelor si satelor atractive;

(i) turismul rural;

(j) dezvoltarea surselor locale la scard redusi de energie din surse regenerabile;

(k) investitiile publice locale la scard micd ce vizeazd imbundtdtirea calitdtii vietii comunititilor rurale si a viabilitatii
intreprinderilor, cel putin in regiunile rimase mult in urma fatd de media statelor membre;

77.  pledeazd cu convingere si pentru fructificarea potentialului mai amplu al zonelor agricole si forestiere — in special in
zonele periurbane — in scopuri economice, ecologice, climatice, energetice si recreative, cum ar fi producerea la nivel local a
alimentelor si a energiei si turismul rural. Prin urmare, PAC nu ar trebui sd se concentreze numai pe operatorii agricoli.
Initiativele LEADER sunt si trebuie sd rdimand o oportunitate de colaborare si inovare pentru actorii din zonele rurale si
periurbane;

78.  solicitd o evaluare mai temeinicd a fondurilor structurale, sprijinind dezvoltarea zonelor rurale §i promovand
strategii globale, pentru consolidarea acestor zone prin imbundtdtirea conectivititii atat pentru transporturi, cat si pentru
banda larga digitald, si asigurand in acelasi timp protectia mediului, prin punerea in aplicare a ,testului rural”, asa cum se
recomandd in Declaratia de la Cork 2.0 ();

79.  subliniazd cd o dezvoltare teritoriald echilibratd trebuie sd ofere un sprijin adecvat zonelor rurale si periurbane
interioare, precum si zonelor dezavantajate (de exemplu, regiunile montane, de frontierd, sau alte regiuni caracterizate de
handicapuri naturale sau demografice), pentru a face posibile investitiile necesare pentru cresterea economicd, crearea de
locuri de muncd, incluziunea sociald si durabilitatea mediului;

80.  solicitd imbundtitirea legiturilor dintre mediul rural si cel urban, implicand pe deplin orasele mai mici si localititile
rurale, astfel incat politicile UE s nu incurajeze o relatie de concurentd intre dimensiunile urband, costiera si rurald;

81.  salutd initiativa Comisiei Europene destinatd ,satelor inteligente” si contributia Parlamentului European la reusita
procesului, si propune extinderea acestei notiuni la cea de ,zone rurale inteligente”; solicitd, de asemenea, sd i se acorde
posibilitatea de a juca un rol cit mai important in discutiile privind instituirea unui cadru de actiune la nivel local si regional
cu privire la aceastd initiativa;

(®)  Avizul Comitetului European al Regiunilor — Inovarea si modernizarea economiei rurale (JO C 120, 5.4.2016, p. 10).
) Declaratia de la Cork 2.0, intitulatd ,Pentru o viatd mai bund in zonele rurale”, Comisia Europeand, septembrie 2016.
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82.  subliniazd cd trebuie continuati armonizarea regulilor de functionare a fondurilor structurale prin intermediul
cadrului strategic comun, pentru a facilita programarea si gestionarea dezvoltdrii rurale si pentru a favoriza abordarile
integrate si adaptate la nivel local (%);

83.  propune consolidarea abordarii fondurilor principale in vederea armonizarii gestiunii proiectelor finantate din mai
multe fonduri;

84.  propune lansarea unei dezbateri privind integrarea diverselor fonduri de dezvoltare regionald care nu se referd la
sectorul agricol.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

) JO C 120, 5.4.2016, p. 10.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Urmdtorii pasi citre un viitor european durabil -
Actiunea europeand pentru durabilitate

(2017/C 342/03)

Raportor: Franco TACOP (IT-PSE), presedintele Consiliului Regiunii Autonome Friuli-
Venezia Giulia

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Urmdtorii pasi citre un
viitor european durabil — Actiunea europeand pentru durabilitate

COM(2016) 739 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Introducere

1. salutd angajamentul Comisiei Europene (CE) de a contribui in mod activ si constructiv la realizarea obiectivelor
strategice ale Agendei 2030 si de a crea premisele pentru confruntarea cu o serie de mize fundamentale si integrate, cu
caracter global;

2. observd cd documentul programatic adoptat de Comisia Europeand la 22 noiembrie 2016, sub forma unei
comunicdri, propune o strategie foarte ambitioasd si cuprinzitoare, concentratd pe dezvoltare durabild;

3. recunoaste angajamentul Comisiei de a face eforturi de integrare a Agendei in Strategia Europa 2020 si deci in
fondurile structurale si de investitii europene; avand in vedere complexitatea si multitudinea diverselor cadre de referintd,
subliniazd nevoia de coerentd intre politici, de integrare si de un cadru de guvernantd omogen;

4. subliniazd cd, pentru a obtine rezultate, este esentiald participarea la procesele decizionale a tuturor nivelurilor de
guvernare, in special a autorititilor locale si regionale (ALR);

Observatii generale

5. observd cd, dat fiind cd politicile Uniunii Europene trebuie sd respecte principiul subsidiaritatii, obiectivele de
durabilitate au legdturd directd cu responsabilititile, competentele si functiile nivelurilor subnationale de guvernare;

6.  reaminteste cd institutiile teritoriale — regiuni, provincii, comitate, districte, metropole, orase mici, municipalitdti —
sunt factori veritabili de decizie politicd, chemati si defineascd nivelurile si metodele de guvernanta cele mai adecvate pentru
articularea obiectivelor UE si ONU cu cele ale comunitdtilor locale;

7.  reaminteste ci intre cele 17 obiective de dezvoltare durabild, sunt doud pentru care autoritdtile locale exercitd functii
esentiale ce permit atingerea lor: obiectivele 10 si 11. Primul urmdreste reducerea decalajelor dintre regiuni, in timp ce al
doilea exercitd functii fundamentale in materie de urbanism, transport, protectie sociald si comportamente inspirate de
modelul de viatd durabil;

8.  subliniazd, in acest context, cd in comunicare nu se analizeazd necesitatea de a masura progresele in realizarea ODD
nu numai la nivelul ONU, la nivel european si national, ci si la nivel subnational si invitd, prin urmare, Comisia Europeand
sd tind seama de acest aspect atunci cand va elabora indicatorii ce vor fi folositi la mdsurarea progreselor respective si sd
utilizeze competentele specifice si retelele existente la nivel local;

9.  reitereazd cd la acestea se adaugd priorititile care decurg din exercitarea integratd a competentelor care vizeazd
transversal alte obiective strategice, cum ar fi Agenda urband, incluziunea sociald, politicile UE privind clima si energia,
reducerea emisiilor, reducerea riscurilor de dezastre, politicile de mediu si economia circulard, mobilitatea, specializarea
inteligentd, orasele (si teritoriile) inteligente, care au ficut obiectul summitului de la Bratislava, si Conventia primarilor
pentru climi si energie;
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10.  recomandd fructificarea ocaziei de revizuire la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM), pentru a
suprapune Agenda 2030 cu Strategia Europa 2020, prin reexaminarea orientarilor-cheie, integrandu-le in noile obiective de
dezvoltare durabild (ODD);

11.  apreciazd eforturile depuse la elaborarea documentului de lucru care insoteste comunicarea Key European action
supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals [Actiuni-cheie europene de sprijinire a Agendei 2030 si a
obiectivelor de dezvoltare durabild — SWD(2016) 390 final], care propune integrarea Strategiei Europa 2020 cu obiectivele
Agendei 2030, valorificand relatiile dintre cei trei piloni, cele 7 initiative emblematice si cele 5 obiective ce decurg din
priorititile Strategiei Europa 2020 si care sunt legate de cele 11 obiective tematice propuse pentru Fondurile de coeziune;

12.  reaminteste cd, in orice caz, pentru a realiza toate obiectivele propuse in comunicarea privind viitorul durabil, este
esential ca ele sd fie declinate la nivel teritorial. In acest sens, propune adaptarea la contextul local a obiectivelor
Agendei 2030, acesta reprezentand singurul mod de influentare concretd si durabild a vietii cetdtenilor;

13.  este de acord cd, avand in vedere complexitatea diverselor niveluri de guvernare, este nevoie de o actiune de
indrumare si control care si imbogdteascd procesul decizional prin evaluarea politicilor si a inovatiilor din structurile
institutionale (masurarea efectelor);

14.  considerd cd unele legdturi dintre prioritdtile Comisiei Juncker si ODD se regdsesc in domenii care prezintd
importantd pentru ALR. Acesta este, in primul rdnd, cazul cu priorititile ocupationale, in masura in care vizeazd
competentele la care se referdi ODD 4 (formare si educatie), domeniu in care autorititile locale §i regionale exercitd
competente importante, in special din perspectiva costurilor de tranzitie citre o Europa durabil;

15.  propune ca Planul de investitii al Comisiei Europene sa se refere si la infrastructura materiald si imateriald care tine
de competenta ALR (protectie sociald, retele de informare, retele de mobilitate, retele de energie si telecomunicatii,
eliminarea deseurilor, gestionarea integratd a apei etc.), in multe cazuri acestea fiind in convergentd cu diverse ODD (printre
care ODD nr. 8, 9, 12 i 13);

16.  reaminteste cd si prioritatea nr. 3 a Comisiei (O uniune energeticd rezilientd, cu o politicd prospectivd in domeniul
schimbarilor climatice) se intrepatrunde cu diverse ODD in domenii de interes ale ALR. Acest lucru este valabil pentru ODD 5,
7 si 13, in cazul cdrora ALR sunt atat beneficiarii, cit §i actorii politicilor menite sd combatd schimbdrile climatice si sd
asigure aprovizionarea durabild cu energie pentru toti si protectia drepturilor sociale, pentru garantarea cirora sunt
esentiale serviciile furnizate la nivel local;

17.  subliniazd cd prioritatea nr. 7, care urmdreste crearea unui spatiu de justitie si de protectie a drepturilor
fundamentale bazat pe incredere reciprocd, presupune elaborarea de politici vizand egalitatea de gen, context in care ALR
pot juca un rol semnificativ, in deplind convergentd cu ODD 5 si in conformitate cu necesitatea de a reface increderea
cetdtenilor in institutiile europene;

18.  subliniazd ci rezilienta la dezastre reprezintd unul dintre aspectele fundamentale ale dezvoltirii durabile si face apel
la institutiile Uniunii Europene ca aceastd consideratie sd devind unul dintre pilonii esentiali ai actiunilor viitoare in
domeniul dezvoltirii durabile in Europa (*);

19.  observd ci prioritatea nr. 8 are ca obiectiv abordarea fenomenului migratiei, de dimensiuni globale si de amploare
istoricd, este pe deplin conformd cu ODD 1 si 10 si implicd in mod transversal competentele ALR, supuse adesea unor
presiuni puternice, generate de necesitatea de a gestiona fluxuri migratorii de o amploare extraordinard;

Observatii specifice

20.  observi cd actiunile intreprinse pentru realizarea ODD riscd sd nu poatd fi introduse totdeauna intr-un cadru de
politici integrate, spre deosebire de ce intdmpld in cazul politicii de coeziune. Ca atare, este fundamental s fie stabilite
priorititile care tin seama de imperativele cele mai urgente, dintr-o perspectivd dinamicd, orientatd spre realizarea pe
termen lung a tuturor ODD. Prin urmare, este indispensabil s se tind seama de propunerea CoR referitoare la necesitatea de
adoptare a unui cod de conduitd privind participarea ALR;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  subliniazd cd obiectivele necesitd un echilibru intre nevoile actuale si cele ale generatiilor viitoare, aldturi de un
echilibru intre nevoile diverselor niveluri de guvernare, aspecte esentiale pentru reducerea inaltelor costuri ale tranzitiei,
asumate de ALR. Caracterul nesustenabil al costurilor ar putea pune in pericol acceptarea din partea cetdtenilor si punerea
efectiva in aplicare a masurilor in cauzd, afectind in special capacitatea regiunilor marginale (zone interne) de a contribui la
durabilitatea generald si, pe un plan mai general, la caracterul durabil al ODD;

22, subliniazd necorelarea in timp a mésurilor europene (2020) evocate in comunicare si a Agendei 2030 si sperd sd fie
previzute instrumente economice si financiare, ca sprijin suplimentar fatd de redefinirea obiectivelor pe intreaga perioada
de referintd, care si fie compatibile cu cele ale Agendei 2030;

23.  regretd lipsa din comunicare a unei analize a riscurilor ce pot apdrea in etapa de punere in aplicare a ODD 17.
Analiza ar putea fi de mare ajutor, astfel incit ALR sd poatd dispune de instrumente adecvate pentru a depdsi problemele
legate de aplicarea politicilor legate de obiective. Un instrument indispensabil il reprezintd adaptarea la contextul local a
tuturor indicatorilor, pentru a permite monitorizarea constanti a evolutiei inegalitdtilor, inclusiv prin intermediul unor
indicatori alternativi la PIB, cum ar fi indicatorii calitativi in masurd si masoare atat caracterul echitabil al dezvoltarii, cat si
progresul social din teritorii;

24.  subliniazd cd realizarea unui subset de obiective care si fie atribuite autoritdtilor regionale si locale trebuie si fie
insotitd de alocarea unor resurse adecvate. Aceste resurse pot fi disponibilizate atit prin transferuri specifice de la nivel
national, cat i printr-o mai mare responsabilizare financiard la nivel local;

25.  considerd ci trebuie promovate platforme si initiative care permit schimbul de bune practici intre ALR si ci trebuie
utilizate cele puse deja la dispozitie de organisme internationale precum platforma Live a PNUD, de cunostinte privind
dezvoltarea durabild, evitand utilizarea Agendei 2030 ca pretext de recentralizare a politicilor. In acest sens, Comitetul
asteaptd cu interes lansarea platformei multipartite anuntate de CE, pentru a facilita la nivel teritorial aplicarea elementelor
universale cuprinse in Agenda, si mai ales incurajarea schimbului de bune practici si partajarea progreselor realizate de cele
mai dinamice regiuni europene; Comitetul sperd si fie asociat asa cum se cuvine acestei platforme, in calitatea sa
institutionald de adunare reprezentativd a autoritatilor locale si regionale;

26.  recunoaste cd imbundtdtirea conditiilor de viatd in cadrul UE depinde, pe langd capacitatea de a consolida coeziunea
economici, sociald si teritoriald, si de bunastarea si de nivelul de securitate din regiuni aflate in afara UE. In acest sens, in
conformitate cu noile orientdri previzute in comunicarea privind noul consens pentru dezvoltare, Comitetul insistd asupra
necesitdtii de consolidare a actiunilor de cooperare descentralizatd si de dezvoltare a tdrilor terte, favorizand utilizarea
platformelor de informare si dezbatere aflate la dispozitia ALR: ARLEM, CORLEAP, Forumul bienal al cooperdrii
descentralizate si atlasul cooperdrii descentralizate, care permit tarilor partenere si se intalneascd, si dialogheze si sd
schimbe bune practici;

27.  este de acord cu pozitia Comisiei Europene in favoarea Agendei urbane pentru UE, adoptatd in 2016 in cadrul
Pactului de la Amsterdam, care urmeazd si fie pusd in aplicare impreund cu autoritdtile locale pentru a acoperi toate
aspectele legate de dezvoltarea durabild si pentru a contribui la punerea in aplicare a ,noii agende urbane globale”;

28.  considerd cd strategiile de dezvoltare urband durabild si de cooperare orizontald si verticald intr-un sistem de
guvernantd participativa trebuie si tind seama de diversitatea oraselor si de importanta inovirii sociale si a planificarii
orientate spre viitor, printr-o abordare integratd si coordonatd, in special in fata provocdrilor importante, cu scopul de a
imbundtati calitatea vietii in orase;

29.  recomandd ca analiza Agendei 2030 si a obiectivelor acesteia sd se coreleze inclusiv cu modelul european de
dezvoltare, care este structurat in jurul sistemelor locale de productie (clustere), formate in principal din IMM-uri. In lumina
acestei logici, sperd ca modelele de dezvoltare si acorde o atentie deosebitd si centrelor urbane mai mici, dat fiind cd
dezvoltarea teritoriald concentratd prea mult poate declansa capcana subdezvoltdrii, care, la randul ei, poate genera alte
fenomene de marginalizare si de declin demografic;



12.10.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 342/23

30.  evalueazd drept pozitiv faptul cd documentul considerd dimensiunile economicd, sociald si de mediu ale dezvoltarii
durabile ca fiind pilonii spre care trebuie sd conveargd orientdrile strategice ale CE, pentru a aborda ODD si cele 13 politici
sectoriale adoptate in CFM 2014-2020. Cu toate acestea, considerd cd, date fiind noile provociri globale, este necesard
consolidarea dezvoltdrii locale prin addugarea dimensiunii teritoriale;

31.  subliniazd ci trebuie si li se atribuie ALR rolul de actori politici, tindind seama de apropierea acestora de cetiteni si
de capacitatea lor de a gasi un consens nou in raport cu institutiile europene si cu proiectul de integrare. Guvernanta pe mai
multe niveluri reprezintd solutia optimd pentru politicile care urmdresc sd construiascd un viitor durabil si si combine cele
10 prioritdti ale Comisiei, cele 11 obiective tematice ale Fondurilor de coeziune si cele 17 ODD ale Agendei 2030;

Sporirea impactului politicilor asupra pilonului social

32.  reitereazd cd politicile si programele de dezvoltare gestionate in mod centralizat si de sus in jos nu sunt cele mai
bune metode de a aborda aspectele complexe ale dezvoltdrii durabile si combaterii diferitelor tipuri de sdricie, autorititilor
locale si regionale trebuind sd li se acorde responsabilitatea si autonomia necesard pentru a da rdspunsuri adecvate la
probleme sociale majore;

33.  subliniazd necesitatea consolidarii politicilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE, cu o planificare
durabili a politicii sociale, la care si fie asociate toate nivelurile de guvernantd, deoarece numai in acest fel se poate garanta
accesul tuturor la servicii de bazd si poate fi gisitd o solutie la noile cerinte induse de schimbdrile demografice, cu ajutorul
unor politici locale de promovare a imbdtranirii active si in conditii bune de sinitate;

34.  atrage atentia Comisiei asupra necesitdtii participarii la politici menite sd promoveze sindtatea cetdtenilor, ca o
prioritate pentru incluziunea sociald, imbunatitind conditiile de viatd in zonele urbane si periferice, pe langd garantarea
accesului la servicii publice, activititi de agrement si sportive, inclusiv pentru persoane cu handicap, si promovarea
actiunilor sanitare preventive pentru toatd populatia, inclusiv pentru persoane varstnice, migranti i alte categorii expuse
riscului de sdrdcie si de excluziune sociald; incurajeazd statele membre si autoritdtile locale si regionale si actioneze in
acelasi sens;

35.  considerd cd potentialul economiei sociale constd in crearea de locuri de munci si in combaterea somajului in randul
tinerilor si al femeilor. Prin urmare, este esential ca agenda s atragd atentia asupra responsabilitdtii sociale a intreprinderilor
(RSI) si a necesititii de a crea empatie in randul tinerilor si spirit antreprenorial. In plus, noua strategie trebuie s cuprinda,
printr-o abordare transversald, diversele dimensiuni ale durabilititii si noile perspective oferite de creativitate;

36.  considerd cd este necesard integrarea culturii in Agenda 2030, indicind in mod clar rolul pe care ea il joacd intr-o
logicd de dezvoltare durabild si in crearea de noi locuri de munci care participi la formarea de idealuri europene comune,
diseminand la nivel mondial aspiratiile si principiile democratiei, justitiei sociale si solidaritdtii. Cultura contribuie eficient la
strategiile de dezvoltare incluzivd si influenteazd profund ODD, imbunitdtind sistemele de educatie, combdatind
excluziunea sociald si sdrdcia, eliminind cauzele inegalitdtii, facilitind egalitatea de sanse si elimindnd disparitdtile dintre
generatii si cele demografice;

Sporirea impactului politicilor asupra pilonului reprezentat de mediu

37.  subliniazd cd teme aparent globale, ca schimbdrile climatice, reducerea emisiilor de CO,, economisirea energiei,
productia de energie din surse regenerabile, protejarea biodiversitatii, reducerea exploatirii resurselor, transportul integrat si
economia circulard sunt, in realitate, dependente de politicile si actiunile de la nivel local. Din acest motiv, Comitetul
recomandd acordarea unei atentii cu totul speciale modurilor de productie care protejeazd mediul;

38.  considerd necesar, avind in vedere diversitatea sectoarelor implicate, si se adopte o abordare integratd si de
cooperare intre actorii guvernantei pe mai multe niveluri si partile interesate din punct de vedere ecologic. In acest sens,
conceptul de coeziune stabileste legituri intre eficienta economicd, coeziunea sociald, dezvoltarea culturald si echilibrul
ecologic, plasand dezvoltarea durabild in centrul elaboririi politicilor;
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39.  impdrtaseste opinia conform cdreia activititile umane si schimbdrile climatice sporesc constant presiunile exercitate
asupra ecosistemelor marine. In acest sens, ar trebui si se atragi atentia asupra masurilor luate de Comisie in favoarea unor
oceane sigure, curate si gestionate in mod durabil, continudnd totodatd punerea in aplicare a Agendei pentru crestere
albastrd, care vizeazd fructificarea potentialului oceanelor si mirilor Europei, pentru a crea locuri de muncd, valoare
economici si durabilitate; De asemenea, reaminteste cd inovarea in economia albastrd poate contribui la asigurarea utilizarii
eficiente si durabile a resurselor marine pretioase ();

40. recomanda ca toate institutiile si-i asume angajamente pentru a reduce risipa de alimente si a recupera deseurile,
stimuland investitiile si ocuparea fortei de muncd in contextul mai larg al economiei ecologice. UE trebuie sd se angajeze sd
sprijine ferm dorinta de a abandona modelul economiei lineare, consolidandu-1 pe cel de economie circulard, asa cum a
subliniat CoR in propriile sale avize pe urmdtoarele teme: ,Spre o economie circulard: revizuirea legislatiei UE in materie de
deseuri”, ,Propuneri legislative de modificare a directivelor privind deseurile” si ,Un plan de actiune al UE pentru economia circulard”;

Sporirea impactului politicilor asupra dimensiunii economice

41.  considerd cd modelele de dezvoltare, influentate de noii factori impusi de concurentd, cum ar fi, printre altele,
retelele care permit interconectarea unui numir nelimitat de utilizatori cu un numdr infinit de date, dau in mod clar o
imagine clard a clivajului dintre nevoia intreprinderilor de a reduce timpii de comercializare si timpul rezervat ajungerii la
un consens ori procedurilor birocratice. Autoritdtile locale si regionale reprezintd dimensiunea adecvatd pentru a accelera
luarea deciziilor politice la viteza impusd de piete;

42.  solicitd un sprijin real pentru modelele de dezvoltare si, in special, pentru retelele intangibile care, dat fiind ca
faciliteazd accesul la un numdr infinit de date, determind noii factori competitivi la nivel local si trecerea la noi modele de
productie;

43.  considerd cd nu trebuie aménatd elaborarea strategiilor de activare a politicilor structurale, care si includd
transformarea radicald a modelului de productie printre pilonii dezvoltarii, favorizdnd productia durabild si prin utilizarea
de stimulente, pAnd cand — prin inovatii - tranzitia citre economia circulard va deveni viabild din punct de vedere economic.
Este evident cd astfel de politici contribuie la depdsirea noilor provocari determinate de procesele de globalizare si reprezintd
un raspuns clar la compromisul ce trebuie gasit intre cerintele de la nivel social care pun in opozitie mediul si piata muncii;

44.  recunoaste cd globalizarea, generatd mai ales de o mai bund mobilitate a persoanelor, a bunurilor si a datelor,
determind intensificarea concurentei interna‘;ionale, nu numai intre intreprinderi, ci §i intre regiuni. Este, prin urmare,
necesar sd se actioneze decisiv asupra factorilor care stau la baza competitivititii teritoriale, cum ar fi capitalul social si
institutional, infrastructura, inovarea, pentru revitalizarea economiilor europene;

45.  reaminteste cd ALR joacd un rol crucial in relatia dintre parteneriatele public-privat, fiind in mésurd sd recunoasci
eterogenitatea formelor de dezvoltare capabile sd promoveze investitii orientate spre fructificarea resurselor locale ale
fiecdrui teritoriu;

Sporirea impactului politicilor asupra pilonului dimensiunii teritoriale

46.  regretd cd, in comunicarea adoptatd de Comisie lipseste cu desdvarsire conceptul de ,capital teritorial”, elaborat de
OCDE in 2001 si preluat de Comisia European in 2005. In acest sens, se reaminteste cd notiunea se referd la un ansamblu
de active locale (naturale, umane, artificiale, organizatorice, relationale i cognitive), care reprezintd potentialul competitiv
al unei regiuni;

47.  observd cd efectele crizei si ale globalizdrii s-au manifestat puternic asupra relatiilor care garantau coeziunea la
nivelul teritoriilor, generand fracturi (intre orase si mediul rural, intre centru si periferie) si modificind dinamicile
constructiei sociale. Avand in vedere acest lucru, trebuie asumatd sarcina de a preschimba vechile modele de politicd
teritoriald, definite de abordari functionaliste care iau in considerare teritoriul ca un simplu spatiu, in matrice institutionale
noi care, dimpotriva, atribuie teritoriului un rol de actor colectiv;

48.  recunoaste cd Pactul de la Amsterdam acordd o atentie crescindi rolului politicilor urbane, menite si pund in
aplicare masuri de incurajare a coeziunii sociale si a dezvoltdrii economice, cu convingerea ca orasele pot contribui in mod
pozitiv la procesul de inovare;

()  COR 2203/2012.
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RECOMANDARI ADRESATE AUTORITATILOR LOCALE $SI REGIONALE

49.  subliniazd ¢ ALR joacd un rol esential in protejarea si dezvoltarea structurilor urbane, a zonelor rurale si a
patrimoniului comun si pot contribui la ceea ce Agenda 2030 numeste o lume transformatd, printr-o atitudine proactiva si
prin asumarea angajamentului de:

(a) a imbundtdti propria capacitate de gestionare strategica;

(b) a promova dezvoltarea unei societdti civile exigente si constiente;

(c) a elabora o amenajare urband si teritoriald integratd;

(d) a promova oportunititi economice la nivel local, prin crearea de locuri de muncd decente si de coeziune social;

() a promova planuri/strategii regionale de dezvoltare durabild, stabilind relatii intre ODD si obiectivele politice, dar si
reanalizdnd si modificAnd programarea, pentru a rdspunde mizelor legate de dezvoltarea durabild, contribuind astfel la
definirea programelor nationale de reformd (PNR);

(f) a indruma tranzitia citre o economie cu emisii reduse de carbon si citre orase si regiuni reziliente;
(g) a facilita elaborarea unor planuri de mobilitate urband durabil;
(h) a recunoaste si sprijini rolul culturii in dezvoltarea durabild si a fructifica patrimoniul local, creativitatea si diversitatea;

(i) a incuraja participarea actorilor economici, sociali si culturali, a universititilor si a centrelor de cercetare, ca si a
indivizilor la elaborarea de planuri si initiative care si contribuie la indeplinirea ODD, inclusiv in cooperare cu Centrul
Comun de Cercetare CCC), in cadrul initiativei ,Science meet Regions”;

() a promova programe educative privind dezvoltarea durabild in scoli, precum si activitdti culturale ce acorda atentie
aspectului durabilitatii;

(k) a promova includerea unor indicatori de bunistare echitabild si sustenabild in procesul legislativ regional si in
documentele bugetare regionale;

(I) a stabili parteneriate in contextul cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare;

50.  reitereazd cd autoritdtile locale si regionale sunt in misurd si dezvolte forme de democratie participativd, in special
prin implicarea femeilor, a tinerilor, a persoanelor in varstd si a minorititilor, ca bazd pentru elaborarea si punerea in
aplicare a strategiilor integrate de dezvoltare economicd la nivel local;

RECOMANDARI ADRESATE AUTORITATILOR NATIONALE

51.  pledeazd pentru o abordare ascendentd si pentru definirea unui cadru juridic adecvat, cdruia s i se aloce resurse
suficiente. Un astfel de sistem nou poate fi generat cu succes doar prin sporirea tot mai mult a descentralizdrii in diversele
tari ale UE. Guvernele nationale ar trebui:

(a) sd promoveze o guvernantd partajatd si o descentralizare efectivd, care si permitd participarea tuturor partilor
interesate, nu doar in faza ascendentd, ci si in cea descendentd;

(b) sd construiascd politici teritoriale coerente si integrate, in concertare cu autoritdtile de la nivel subnational, in special in
realizarea programelor nationale de reformsd;

(c) sd regandeascd sistemele de finantare de la nivel subnational, pentru a reconcilia finantarea cu durabilitatea;
(d) sd implice nivelurile locale si regionale in monitorizarea ODD, utilizdnd in acest scop date teritoriale exacte;

52.  reaminteste cd autoritdtile nationale trebuie si implice ALR, inclusiv printr-o eventuald abordare ascendentd, in
pregdtirea planurilor de actiune locale, pentru a realiza ODD, tindnd seama de punctele forte si de cele slabe, pe baza
principiului ,fdrd a exclude pe nimeni” si a eficientei cheltuielilor;
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RECOMANDARI ADRESATE AUTORITATILOR UE SI NIVELULUI INTERNATIONAL

53.  este convins cd, pentru ca politicile si acordurile globale si fructifice pe deplin angajamentele si experientele de la
nivel local, autorititile locale si regionale trebuie si fie o componentd a dialogului structurat si o parte integrantd a
guvernantei si nu doar o simpld parte interesatd. Eforturile depuse de ALR pentru a colecta si furniza informatii ar trebui sd
fie recunoscute ca parte a procesului de luare a deciziilor, inclusiv prin actiuni cum ar fi:

(a) includerea retelelor organizate ale ALR in organele de conducere ale institutiilor internationale pentru dezvoltare;
(b) consolidarea instrumentelor de finantare si revizuirea politicilor de dezvoltare locald durabil;

(c) sprijinirea cooperdrii descentralizate, inclusiv cu tri din afara UE, si schimbul de cunostinte si de expertizi, pentru a
stimula inovarea;

54.  cere ca nivelurile european si national si prevadd resursele necesare evaludrilor ex ante si ex post ale impactului
politicilor privind dezvoltarea durabild. Acest lucru implicd un efort de imbundtitire a coordondrii tuturor politicilor puse
in aplicare atat de citre UE, cat si de statele membre si de autoritdtile locale si regionale;

55.  cere Comisiei s utilizeze intr-un mod mai strategic si functional PNR, care au fost deja incluse in mod oficial in
programarea fondurilor de coeziune, folosind eficient instrumentele deja adoptate in cadrul actiunii desfisurate in sprijinul
dezvoltarii durabile. Acest lucru ar permite, in contextul semestrului european, sd se evidentieze nu doar mdsurile de
reformd programate si subliniate la nivel national in favoarea ODD, ci si cele referitoare la dimensiunea locald si regional;

56. recomandd ca nivelurile european si internagional de guvernare si coordoneze sistemul complex de relatii
internationale, controland focarele regionale de tensiune si indrumand transformarea si restructurarea cadrului institutional
si de productie mostenit din secolul trecut. Autorititilor locale ar trebui si li se acorde competentele necesare pentru a fi in

mdsurd sd transforme echilibrele geoeconomice fragile in oportunititi de dezvoltare pentru revitalizarea competitivitatii
sistemelor de productie locale pe piata mondiala.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



12.10.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 342(27

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Migratia pe ruta central-mediteraneeand

(2017/C 342/04)

Raportor: Hans JANSSEN (NL-PPE), primarul orasului Oisterwijk
Document de referintd: Comunicare comund citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu

Migratia pe ruta central-mediteraneeand — Gestionarea fluxurilor de migratie,
salvarea de vieti omenesti

JOIN(2017) 4 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Introducere si context

1. recunoaste cd aceastd comunicare a UE este un element important al unei reforme politice mai ample la nivelul
Uniunii. Valoarea sa addugatd constd in faptul cd propune mdsuri concrete pentru a completa orientdrile strategice ale
Consiliului din 2014, in cadrul cdrora liderii europeni au convenit sd imprime o anumitd directie elaboririi in urmdtorii ani
a viitoarelor politici din domeniul justitiei si al afacerilor interne, inclusiv in materie de imigratie si azil;

2. considerd cd, intr-un domeniu atit de sensibil si strategic, statele membre ale UE si institutiile Uniunii Europene
trebuie sd continue pe calea conceperii unei strategii pentru aceastd regiune, in contextul relatiilor ei cu Uniunea Europeand
si, in consecintd, a unei adevirate politici in domeniul migratiei, si s isi asume responsabilitatea politici pentru punerea sa
in aplicare, in interesul popoarelor Europei, ludnd in acelasi timp in considerare caracteristicile statelor membre,
caracteristicile tdrilor de origine si drepturile migrantilor, conform conventiilor internationale i europene;

3. recunoaste cd existd o legdturd strinsd intre politica in materie de migratie si politica de dezvoltare. Cooperarea
internationald, nationald, regionald si locald este esentiald pentru concretizarea unei politici comune in domeniul migratiei
la nivel european si pentru punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia;

4. sustine adoptarea unei abordari holistice in materie de gestionare a migratiei, care si permitd o gestionare mai
descentralizatd si mai eficientd a fluxurilor de migratie. Aceastd gestionare descentralizatd va garanta egalitatea de tratament
si egalitatea in drepturi;

5. subliniazd cd este extrem de important si se reducd numdrul de decese pe mare in incercarea de traversare spre Europa
si sd se continue si sd se depund in continuare eforturi tot mai sustinute pentru salvarea persoanelor aflate in pericol; isi
exprimd regretul adanc pentru sutele de vieti deja pierdute si salutd toate tdrile si organizatiile care incearcd prevenirea
acestei tragedii umane (*); reaminteste ci din eforturile de a crea o politici in domeniul migratiei cuprinzdtoare si umana
trebuie sa facd parte si dezvoltarea unor cii legale suplimentare, sigure si accesibile pentru migratia citre UE, cum ar fi vizele
umanitare, relocarea si reintregirea familiei extinse;

6.  salutd masurile suplimentare pe care le aduce prezenta comunicare comund pentru a consolida initiativele de-a lungul
rutei de migratie central-mediteraneene, inclusiv in Libia si in vecindtatea acestei tiri. Avand in vedere numdrul ridicat de
vieti pierdute pe mare si pe ruta de migratie central-mediteraneeand, chestiunea gestiondrii fluxurilor si a salvarii de vieti
reprezintd in continuare o prioritate;

7. considerd cd guvernanta pe mai multe niveluri este o conditie preliminard indispensabild pentru atingerea unor
rezultate optime. In acest cadru, este esential ca UE, autorititile nationale si cele subnationale s lucreze in stransa cooperare
cu autoritatile locale si regionale din tdrile de tranzit si cu societatea civild, cu asociatiile migrantilor si comunititile locale
din tdrile-gazdi si sa fie receptive la opiniile acestora;

(")  CoR 5728/2014, Avizul ,Eforturile de promovare a unei solidarititi reale in cadrul unei autentice politici europene privind
migratia”; raportor: Frangois Decoster (FR-ALDE).
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8.  subliniazd cd succesul acestor actiuni necesitd o stransd cooperare cu partenerii relevanti din tarile situate de-a lungul
rutei central-mediteraneene si eforturi concertate din partea institutiilor UE si a statelor membre, precum si cooperare cu
organizatii internationale precum Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Atrage atentia asupra faptului cd unele dintre actiunile propuse pot fi
implementate cu succes doar daci situatia de pe teren permite acest lucru. Aceste actiuni ar trebui considerate ca venind in
completarea unui mare numdr de initiative care au fost deja puse in aplicare de cdtre UE si statele sale membre, in special in
cadrul Agendei europene privind migratia si al Programului de parteneriat privind migratia (%);

9.  doreste sa isi exprime aprecierea fatd de eforturile depuse de Italia, Malta, Grecia, Cipru, Franta, Spania si Portugalia,
care si-au conectat deja centrele de coordonare nationale pentru supravegherea frontierelor Eurosur la Reteaua
mediteraneeand Seahorse;

10.  observd cd ruta central-mediteraneeand a devenit ruta dominantd pentru migrantii si refugiatii care incearcd sd
ajungd in Europa. Peste 180 000 de persoane au fost detectate, in 2016, pe ruta central-mediteraneeand, marea majoritate a
acestora ajungand pe continentul european prin Italia. Aproape 90 % dintre acestea pleacd din Libia, unde situatia politica si
economicd instabild oferd persoanelor care introduc ilegal migranti un teren propice de extindere a activitdtilor; subliniaza
necesitatea urgentd de a se reduce numarul de traversiri si de a impiedica barcile si ambarcatiunile pneumatice si plece in
mod ilegal citre UE. Subliniazd importanta actiunilor de prevenire la toate nivelurile de guvernare;

11.  remarcd faptul cd insesi persoanele care introduc ilegal migranti si traficantii de persoane contribuie, prin actiunile
lor si incdlcarea drepturilor omului, la instabilitatea din Libia, sporind vulnerabilitatea migrantilor. Gasirea unei solutii
durabile la provocidrile in materie de guvernantd si de securitate din Libia continud sd fie o prioritate pentru Uniunea
Europeand, statele membre si partenerii internationali, intrucat aceasta este o conditie prealabild pentru gestionarea durabild
a situatiei actuale;

12.  observd cd majoritatea migrantilor din Libia sunt resortisanti ai unor tdri terte, cea mai mare parte provenind din tari
din Africa Subsahariand. Prin urmare, o abordare eficientd trebuie sd aibd in vedere o serie de actiuni in sudul Libiei;

13.  subliniazd valoarea addugatd a masurilor anuntate in comunicare: extinderea programelor de formare pentru garda
de coastd libiand, asigurarea unor surse durabile de finantare pentru acoperirea nevoilor de formare in viitor, actiuni ferme
de intensificare a luptei impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si a traficantilor si acordarea de stimulente
pentru participarea Tunisiei, Algeriei si Egiptului la Reteaua mediteraneeand Seahorse, pentru a se asigura adeziunea la nivel
subregional; subliniazi cd, in toate aceste activititi, o prioritate-cheie trebuie sd fie restabilirea respectului pentru drepturile
fundamentale ale omului si statul de drept, in beneficiul migrantilor si populatiilor locale;

Concentrarea atentiei pe Libia: o abordare necesard, dar sensibild

14.  reitereazd necesitatea unui angajament serios aldturi de autorititile libiene pentru a asigura imbunititirea conditiilor
din centrele pentru migranti, acordandu-se o atentie deosebitd persoanelor vulnerabile si minorilor, asigurdndu-se o stransad
cooperare cu Organizatia Internationald pentru Migratie si cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
precum si monitorizarea eficace a standardelor de citre acestea;

15.  salutd intensificarea colabordrii cu autoritdtile locale din Libia si implicarea aldturi de acestea in promovarea unor
mijloace de existentd alternative si in sprijinirea capacitdtii de rezistentd a comunititilor locale care gizduiesc migranti,
precum si cooperarea pe plan tehnic, astfel incat autoritatile locale libiene sd poatd concepe strategii de dezvoltare pentru
teritoriile lor si si-si imbunatiteascd serviciile prin care vin in sprijinul populatiei;

16.  subliniazd necesitatea unei strategii de cooperare, pe termen mediu si lung, astfel incat sd se acorde sprijin si asistentd
autoritatilor locale si nationale libiene pentru consolidarea capacitdtilor lor in domeniul gestiondrii teritoriului;

17.  incurajeazd promovarea cooperdrii transfrontaliere, a dialogului si a schimbului de informatii dintre Libia si tdrile
sudice invecinate, inclusiv prin valorificarea la maximum a posibilititilor oferite de Comunitatea de Informatii Africa-
Frontex;

18.  subliniazd c3 realizarea unor actiuni comune cu Libia trebuie insotitd de reducerea la minimum a riscului de a se crea
in timp alte rute in tdrile invecinate; salutd, de aceea, o abordare regionald cuprinzitoare, prin intensificarea cooperarii cu
Egiptul, Tunisia si Algeria, prin aprofundarea dialogului si a cooperdrii operationale in materie de migratie cu aceste tari.

2 COR-2016-04555-00-00-AC-T RA, Avizul ])rivind cadrul de parteneriat cu tdrile terte rivind mi ratia, raportor: Peter Bossman SL-
p ¥ p grat p
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Este necesar si se acorde in continuare asistentd acestor tdri pentru a-si dezvolta propriile sisteme de azil i de acordare de
sprijin persoanelor care au nevoie de protectie internationald;

19.  avand in vedere diferitele proiecte si programe din regiune ale UE, care vizeazd aspecte interconectate, coordonarea
acestor initiative este esentiald, daci se doreste sd fie eficiente, in contextul misurilor de realizare a obiectivelor mentionate
anterior;

20.  observi cd, pand in prezent, reactia comund a UE la migratia neregulamentard s-a manifestat sub forma unor
abordari privind securitatea centrate pe stat, care vizeazd, in principal, combaterea introducerii ilegale de imigranti prin
colaborare cu autoritdtile statului;

21.  solicitd si se acorde mai multd atentie diferitelor realitdti economice locale implicate in migratia neregulamentara.
Printre partile implicate, se numard: societdtile de transport care faciliteazd circulatia ilegald a migrantilor, populatiile locale
care furnizeazd hrand si cazare cu scopul de a-si castiga existenta, fortele de securitate locale care isi sporesc veniturile prin
luare de mitd si taxe rutiere, elitele politice care utilizeazd resursele financiare obtinute prin facilitarea migratiei
neregulamentare pentru a obtine avantaje si influentd de naturd politicd, grupurile armate care alimenteazd introducerea
ilegald de imigranti si exploatarea fiintelor umane pentru a-si consolida pozitia etc. Intelegerea comportamentului acestor
diversi actori si a relatiei lor cu autoritatile locale, precum si a dinamicii stabilitate-conflict reprezintd o conditie prealabild
necesard pentru o gestionare eficace a migratiei, dar si pentru a se garanta implicarea lor in dezbaterile privind strategiile
care urmdresc stabilizarea tarii si definirea viitorului ei;

22, prin urmare, salutd propunerea privind consolidarea sprijinului socioeconomic acordat autorititilor locale situate
de-a lungul rutei de migratie, implicindu-le in implementarea unor strategii care sd permitd populatiilor locale si
beneficieze de conditii de viatd mai bune si, prin urmare, si de perspective de viitor mai bune pentru teritoriul lor;

23.  subliniazd cd, in mdsura in care sunt concepute in mod corespunzator, politicile privind migratia ar putea contribui
la asigurarea unor mijloace de subzistentd alternative i la imbundtitirea functiondrii institutiilor pe termen lung, ceea ce ar
permite solutionarea din interior a unora dintre cauzele profunde ale migratiei. Pentru a asigura aparitia unor astfel de
politici eficiente, actualele politici in materie de migratie trebuie sd accepte faptul ci la originea migratiei neregulamentare
transsahariene se afld probleme de guvernanta si stabilitate;

24.  reitereazd faptul ci rutele de migratie neregulamentara traverseazd numeroase tri din regiune in care autorititile de
stat nu functioneazd corespunzdtor sau nu existd. Libia este un exemplu evident in acest sens. Mai multe rapoarte au ardtat
ca veniturile provenite din introducerea ilegald de imigranti si din traficul de persoane consolideazi capacitatea fortelor
armate neregulate, care functioneaza ca autoritdti de facto pe teren, ceea ce le permite sd submineze procesele mai ample de
solutionare a conflictelor. Chiar si in cazurile in care autorititile de stat oficiale inci mai existd, colaborarea cu astfel de
actori in combaterea migratiei ilegale este in sine o intreprindere politicd care ar putea sfarsi prin consolidarea intereselor
persoanelor care introduc ilegal migranti si ale fortelor armate neregulate aliate cu autorititile guvernamentale. in contextul
unei suveranitdti fragmentate, nu existd interlocutori neutri;

25.  subliniazd cad schimbdrile climatice si dezastrele naturale pot reprezenta factori care si ducd la migratie si la
dislocarea oamenilor. Mai mult, solicitd s se efectueze investitii in rezilienta la riscurile de dezastre, ca actiune preventivd
pentru a combate cauzele primare ale migratiei;

Imbunititirea gestiondrii migratiei in Libia

26.  incurajeazd continuarea eforturilor in directia unui angajament sistematic, aldturi de autoritdtile libiene, cu accent pe
gestionarea frontierelor, combaterea migratiei ilegale si abordarea drepturilor omului si a nevoilor migrantilor din Libia,
incluzand dezvoltarea, in colaborare cu societatea civild, a unor alternative la detentia migrantilor, masurd la care nu ar
trebui si se recurgd decat in ultimd instantd si numai in conditii care respectd standardele internationale in materie de
protectie umanitard si drepturile omului. Formarea si sprijinul logistic pentru abordarea acestor aspecte ar trebui si fie
elemente importante ale programelor de consolidare a capacititilor finantate de UE;

27.  sugereazd sd se analizeze, impreund cu UNHCR, posibilitatea de a lua mdsurile concrete necesare pentru transferul
migrantilor care au nevoie de protectie internationald din Libia in statele membre ale UE si in alte tri partenere din lume;

28.  solicitd consolidarea initiativei-pilot care vizeazd stabilizarea comunitdtilor din zonele afectate de strimutdri interne
si de tranzitul migrantilor, in special prin cooperarea in vederea definirii de strategii pentru teritoriile lor, care si vizeze
punerea in valoare a potentialului tirii respective, ca spatiu de viatd pentru populatii, de exemplu prin crearea de
oportunitdti de angajare pentru persoanele care au nevoie de protectie, ceea ce ar oferi si avantajul de a facilita acceptarea
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acestora de cdtre comunitdtile-gazda, precum si, printre altele, prin imbundtitirea serviciilor si utilitatilor publice destinate
populatiei;

29.  sustine consolidarea returndrilor voluntare in curs din Libia in tdrile de origine, atunci cand situatia de pe teren
permite acest lucru si in coordonare cu partenerii internationali, in special OIM;

Administratiile locale, un element esential al solutiondrii situatiei

30.  salutd recunoasterea autoritdtilor locale si regionale, ca actori importanti in ceea ce priveste solutionarea aspectelor
legate de migratie si gestionarea ei, precum si salvarea de vieti omenesti si combaterea criminalitatii;

31.  reitereazd faptul cd orasele sunt actori de prim ordin in contextul global al migratiei, fiind totodatd afectate in modul
cel mai direct de consecintele negative ale acesteia. Autoritatilor locale le revine responsabilitatea imediatd pentru conditiile
de viatd, succesele si provocirile imigrantilor. Administratiile locale pot reusi sd rezolve probleme care pun la grea incercare
guvernele nationale sau pe care acestea nu reusesc si le rezolve (°);

32, subliniazd rolul autorititilor locale din tdrile de origine, de tranzit si de destinatie in politica in domeniul migratiei, in
special in ceea ce priveste incluziunea §i coeziunea sociald. Autoritdtile locale sunt in prima linie in ceea ce priveste
solutionarea provocdrilor legate de migratie, avand in vedere mandatul lor, prezenta pe teren si experienta in gestionarea de
zi cu zi a realitdtilor unor societdti din ce in ce mai diverse. Migratia este insd o chestiune de rdspundere comund, gestionat
la toate nivelurile: european, national, regional si local. In acelasi timp, este important s se tind seama de situatia de la nivel
local si regional, astfel incat sd se asigure o primire cat mai bund si mai sustenabild a migrantilor si deci integrarea cu succes
a acestora;

33.  considerd cd UE ar trebui sd profite de potentialul si experienta regiunilor care formeaza frontiera sa maritima
sudicd — atat la Marea Mediterand, cat si la Oceanul Atlantic — si care constituie adevirate punti de dezvoltare a unor relatii
reciproc avantajoase cu tarile terte;

34.  subliniazd necesitatea de a consolida comunititile locale din Libia, in conformitate cu Declaratia de la Malta a
membrilor Consiliului European privind aspectele externe ale migratiei (*) si sprijind, prin urmare, proiecte precum
initiativa de la Nicosia; solicitd Serviciului European de Actiune Externd si Comisiei Europene ca, in colaborare cu CoR si cu
asociatiile autoritatilor locale si regionale, si analizeze posibilitatea unor proiecte similare in alte {ari;

35.  recunoaste valoarea addugatd a initiativei de la Nicosia, ca fiind un proiect de consolidare a capacitatilor in sprijinirea
autorititilor locale libiene, desfdsurat in parteneriat cu autorititile locale i regionale europene si cu contributia financiard a
Comisiei Europene. Atrage atentia asupra faptului cd aceastd initiativd trebuie consolidatd, pentru ca interventiile sale si
devind mai eficace si sd aibd rezultate mai bune, tindndu-se seama insd de necesitatea de a se lua in considerare
complexitatea problemei legitimitatii in Libia si de a nu se trece cu vederea toate implicatiile politice;

36.  recunoaste ci capacitdtile autorititilor locale de pe ruta central-mediteraneeand nu sunt bine dezvoltate. Problema
devine mai complexd atunci cind se cautd solutii la nevoi specifice, in special intr-un climat fragil din punct de vedere
economic. Autoritdtile locale trebuie si dispund de instrumente pentru a evalua nevoile cele mai urgente ale diferitelor
grupuri de migranti, in special copiii si adolescentii neinsotiti si femeile;

37.  subliniazd ci este necesar sd se acorde o atentie speciald protectiei copilului. In ultimele trei luni, s-a inregistrat un
numdr record de decese in randul refugiatilor si migrantilor in zona centrald a Marii Mediterane, printre care aproximativ
190 de copii. Ne aliturdm apelului pe care UNICEF il adreseaza UE si statelor sale membre, de a-si lua se angajamentul sd
protejeze copiii refugiati si migrantii, in special pe cei neinsotiti, impotriva exploatarii si violentei si a traficului de copii,
prin consolidarea programelor de protectie a copiilor din Libia;

38.  precizeazd cd, pe langd faptul cd genereazd cresterea capacititilor tehnice ale autorititilor locale, sprijinul acordat
de UE pentru dezvoltarea capacitdtilor autoritatilor locale asigurd si satisfacerea eficientd a nevoilor de bazi si serviciile
necesare. Datele empirice aratd cd gestionarea descentralizatd a serviciilor sociale si a bunurilor publice contribuie la
planificarea optima si rentabild a dezvoltdrii, precum si la obtinerea de rezultate;

39.  sustine promovarea programelor in materie de descentralizare si guvernantd locald, in conformitate cu strategiile
nationale de reducere a sdraciei;

()  CdR 9/2012 fin, avizul pe tema ,Migratie si mobilitate — O abordare globald”; raportor: Nichi Vendola (IT-PSE).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|
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40.  insistd asupra faptului cd asigurarea coerentei si interactiunii dintre politicile nationale in materie de migratie si
initiativele locale destinate furnizarii de servicii si asigurdrii protectiei migrantilor, precum si de promovare a incluziunii lor
sociale, atunci cand acestia au dreptul la protectie internationald, este un aspect care meritd o atentie deosebitd. Este necesar
ca administratiile locale si dispund cel putin de autoritate si de resurse pentru a rdspunde in mod adecvat necesititilor
comunititilor de migranti aflate in jurisdictia lor. In mod ideal, acestea ar trebui s poati functiona intr-un context politic
general favorabil unei abordari incluzive, dacd sunt intrunite conditiile necesare;

41.  atrage atentia asupra faptului cd Libia s-a confruntat cu tulburdri politice si sociale in ultimii sase ani, ca rezultat
direct al ,Primaverii arabe”. Criza generald cu care Libia se confruntd din 2014 a provocat un haos total si deteriorarea
puternicd a conditiilor de viatd din intreaga tard. Absenta aproape totald a statului si mijloacele foarte limitate aflate la
dispozitia consiliillor municipale fac ca fragilitatea institutionald sd reprezinte un obstacol major pentru stabilitate si
dezvoltare. In acelasi timp, aceastd tari a optat pentru reforme destinate instituirii unui sistem de guvernantd
descentralizatd, aproband Legea nr. 59 (privind guvernanta locald) in 2012, ceea ce, in ciuda instabilititii din tard, riméne
un punct de referintd pentru toate partidele din Libia, indiferent de apartenenta lor politic;

42.  subliniazd cd multi tineri din orasele libiene sunt implicati in afaceri legate de migratie, aceasta fiind o sursd
profitabild de venit. Tinerii care au participat la conflicte armate sau activitdti ale militiei sunt deosebit de dificil de integrat.
Tineretul pune mari probleme organizatiilor sociale traditionale (triburi, familii, scoli si institutii). Drogurile si criminalitatea
sunt larg raspandite. Lipsa unor politici pentru tineret a accentuat gravitatea situatiei in ceea ce priveste aceastd categorie;

43.  subliniazd faptul cd consiliile locale nu doar din Libia, ci si din diferite tdri situate de-a lungul rutei mediteraneene pot
juca un rol important. In calitatea lor de actori institutionali si legitimi cirora le revine responsabilitatea problemelor locale,
ele sunt invitate sd contribuie intr-o masurd substantiald la stabilizare. Acest rol se sprijind pe dezvoltarea economici locald,
coordonarea cu actorii din domeniul securitatii si aplicarea unor politici eficiente in materie de tineret si migratie. Dar
administratiile locale au nevoie stringentd de asistentd pentru a fi in masurd sd isi asume aceste responsabilitati;

44.  pledeazid pentru programe care si contribuie la consolidarea, responsabilizarea si eficacitatea guvernantei locale in
Libia si in alte tdri situate pe ruta central-mediteranecand, concentrandu-se pe trei dimensiuni ale guvernantei locale:
gestionarea, furnizarea de servicii si participarea. Ar trebui depuse eforturi pentru a imbundtiti perspectivele economice
locale, viata sociald si incluziunea politicd a tinerilor cu studii superioare in zonele rurale si urbane, pentru diminuarea
factorilor care duc la radicalizare si migratie;

45.  subliniazi cd este posibild crearea de conditii favorabile la nivel local pentru o guvernantd imbundtititd, in pofida
lipsei de facto a capacititii administratiilor locale in aceastd etapd, si pledeazd pentru necesitatea vitald de a sprijini
guvernanta locald, deoarece acest lucru va promova inevitabil stabilitatea si va crea conditiile necesare pentru reconstructia
viitoare, o conditie prealabild pentru gestionarea eficientd si sustenabild a migratiei in Libia;

46.  subliniazd importanta participdrii femeilor §i a angajamentului tinerilor, care ar trebui si rimand in centrul
diverselor activitdti de sprijin, in special prin implicarea organizatiilor societdtii civile active si a oamenilor politici
independenti;

47.  insistd asupra valorii addugate a obiectivelor urmdrite in ce priveste reducerea efectelor negative ale diferitelor forme

de migratie, ale strimutdrii §i instabilitdtii, prin cresterea atractivitdtii economice a zonelor rurale si prin activitati de
sprijinire a autoritdtilor locale in noul mandat, in aplicarea mdsurilor de descentralizare;

48.  recunoaste ci tragedia incepe in tdrile de origine, nu pe mare. Prin urmare, incurajeazd UE sd contribuie la
dezvoltarea economicd locald in tdrile situate de-a lungul rutei central-mediteraneene, prin sprijinirea autoritatilor locale in
directia indeplinirii rolului lor de actori ai dezvoltarii locale si prin facilitarea participdrii tinerilor si femeilor la activitatea
antreprenoriald si la activitdtile socioeconomice de la nivel local;

49.  1si oferd in continuare sprijinul la conceperea si punerea in aplicare a politicii UE in domeniul migratiei, bazandu-se,
de asemenea, pe cunostintele si expertiza Adundrii autoritatilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM).

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. salutd Comunicarea comund privind guvernanta oceanelor, adoptatd la 10 noiembrie 2016 de Comisia Europeand si
de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate;

2. sprijind actiunile menite sd asigure oceane sigure, curate §i gestionate in mod durabil;

3. este de acord cu obiectivul de a garanta faptul cd Uniunea Europeand este un actor mondial puternic care poate
institui o agendd pentru o mai bund guvernantd a oceanelor, plecind de la o abordare internationald transsectoriald, bazata
pe norme; aceastd initiativd intreprinsd de UE va avea ca scop final atingerea unui standard international in ce priveste
conditiile sociale, economice si de mediu aplicabile activititilor legate de mare, instituirea unor conditii de concurentd

echitabile in slujba unei durabilitdti corespunzitoare a oceanelor si consolidarea competitivititii actorilor europeni care
opereazd in acest sector;

4. sprijind pe deplin concluziile recente ale Consiliului ('), care solicitd o abordare mai coerenta a aspectelor interne si
externe ale guvernantei oceanelor, care sd includa sinergii intre UE, statele membre si strategiile regionale;

5. reaminteste, printre altele, avizele sale anterioare privind Comunicarea Comisiei ,Spre o politici maritimd
integratd” (*), amenajarea spatiului maritim si managementul integrat al zonelor costiere (*), dezvoltarea potentialului
energiei oceanice (*) si 0 mai buni protectie a mediului marin (°);

6.  subliniazd rolului de lider al Uniunii Europene in cadrul guvernantei maritime care vizeazi si asigure pentru zonele
costiere europene si pentru mdrile europene politica si sistemul de reglementare cele mai cuprinzitoare la nivel mondial,
care si recunoascd rolul autorititilor locale i regionale, al comunititilor costiere si al actorilor socioeconomici pentru a se
asigura cd factorii economici, de mediu, climatici si sociali sunt abordati intr-o manierd corectd in cadrul unei tendinte de
guvernantd cuprinzdtoare si pe mai multe niveluri;

7. considerd cd guvernanta oceanelor este afectatd de asa-numita ,tragedie a bunurilor comune”. Desi existd o serie de
acorduri globale sau maritime generale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii sau acordurile
specializate incheiate in special sub egida Organizatiei Maritime Internationale (OMI), existd un grad considerabil de
fragmentare. In acest context, rolul UE este att si conduci prin puterea exemplului, cat si sd ofere stimulente, astfel incat
partenerii din afara UE sd preia standardele inalte care existd in cadrul politicii marine a UE. Astfel de stimulente, inclusiv
consolidarea capacitatilor, ar putea fi incluse in acordurile internationale sau in programele de comert si de dezvoltare pe
care UE le negociazd cu tdrile terte;

Concluziile Consiliului din 3 aprilie 2017.
Raportor: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Raportor: Paul O’'Donoghue, CdR 3766/2013.
Raportor: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Raportor: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8.  atrage atentia asupra faptului cd UE i statele membre au competente simultane privind relatiile internationale care
includ problemele marine aferente. Acest lucru necesitd o coordonare stransd intre nivelurile de guvernare si asigurarea
faptului cd pozitiile de la nivelul UE si de la nivel national privind forurile internationale au fost supuse evaludrii impactului
teritorial, astfel incat interesele autorititilor regionale si locale competente si fie pe deplin integrate in aceste pozitii;

9.  subliniazd faptul cd multe dintre aspectele aferente guvernantei oceanelor prezintd in mod inevitabil o dimensiune
locald ca urmare a extractiei resurselor, a beneficiilor economice pentru zonele costiere, a comunitdtilor de pescuit si
porturilor sau a impactului asupra mediului, in zonele costiere si mdrile europene. Politica privind mediul si clima si
deciziile economice privind oceanele din alte parti ale lumii afecteazd autoritatile locale si regionale din UE. Aceasta necesitd
investitii semnificative in amenajarea spatiului maritim si sustinerea guvernantei la nivel local si regional;

10.  subliniazd faptul cd politica privind mediul marin este direct legatd de politicile economice, de mediu sau de
amenajare a teritoriului destinate zonelor costiere. Modul in care autorititile locale si regionale administreazd politicile
destinate zonelor costiere va avea un efect direct asupra activititilor desfdsurate in larg. Deseori, in chestiuni precum
parcurile eoliene, activititile offshore au fost percepute ca o solutie simpld pentru a realiza proiecte care au intdmpinat
rezistentd in zonele costiere;

11.  subliniazd ci autoritdtile locale i regionale au competente si o experientd pozitivd in gestionarea unei serii de
domenii precum pescuitul, recoltarea crustaceelor §i acvacultura; subventiile (de exemplu, subventionarea flotelor
ineficiente), politicile economice si de mediu (de exemplu, deseurile marine) si inspectiile (de exemplu, inspectia
autovehiculelor) care au un impact pozitiv sau negativ in alte teritorii din afara spatiului UE. De asemenea, acestea fac parte
adesea din cadrul autorititilor portuare;

12.  reaminteste activititile de cercetare recente intreprinse de CoR () si OCDE (') privind economia maritima si albastra.
Insistd asupra faptului cd, in conformitate cu Agenda pentru o mai bund reglementare, este necesar si se efectueze in
prealabil evaluarea impactului, inclusiv a impactului teritorial, in vederea identificirii eventualelor amenintdri provenite din
toate sectoarele, a posibilelor mdsuri de atenuare si a consecintelor socioeconomice preconizate, inainte de introducerea
unei noi reglementdri, autorizarea noilor tehnologii extractive sau definirea unor noi zone marine protejate;

13.  reaminteste noile obiective de dezvoltare durabild ale ONU, semnate de toate statele membre ale UE si ale ONU.
Guvernanta oceanelor are consecinte pentru obiectivul de dezvoltare durabild nr. 14 privind viata marind si pentru
obiectivul nr. 13 privind actiunile de combatere a schimbdrilor climatice, dar si pentru obiectivul nr. 11 privind orasele si
comunititile durabile. Comitetul saluti planul Comisiei de a transpune aceste obiective in diverse politici ale UE (%), intrucat
acest lucru poate constitui o bund bazid pentru a institui o intelegere comund la nivel international care si depdseascd
solutiile sectoriale pentru guvernanta durabild a oceanelor;

14.  considerd, pe de altd parte, cd includerea de bunuri si marfuri de origine oceanicd din tdri terte pe piata unicd a UE ar
trebui sd fie conditionatd de faptul cd tarile respective evolueazd progresiv catre standardele mai ridicate ale UE, cum ar fi, de
exemplu, cele privind interzicerea capturilor aruncate inapoi in mare;

15.  considerd ci cele trei domenii prioritare, divizate in 14 actiuni, stabilite in comunicarea comund, alcituiesc o bazd
relevantd in vederea adoptarii de masuri ulterioare la nivelul UE si la nivel international privind guvernanta oceanelor. Desi
comunicarea are legiturd, in primul rind, cu dimensiunea internationald a politicii maritime, ea include §i un unghi de
abordare din perspectiva locald si regionald, in ceea ce priveste att competenta si impactul teritorial direct, pe de o parte,
cat si gradul de specializare si dependentd fatd de ocean, de cealaltd parte;

Domeniul prioritar 1: imbundtitirea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor

16. 1in ceea ce priveste Actiunea 1 privind eliminarea lacunelor la nivelul cadrului de guvernantd internationald a
oceanelor in vederea imbunatdtirii cadrului juridic si a garantdrii unor conditii de concurentd echitabile, constata cd, la nivel
international, existd deja un cadru juridic cuprinzitor care include dispozitii referitoare la delimitarea spatiului maritim,
navigatie, statutul arhipelagic si regimurile de tranzit, zonele economice exclusive, jurisdictia platoului continental,

(®)  Alexander Charalambous et al., ,Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level”
(,Dezvoltarea economiei albastre printr-o metodologie mai bund de evaluare la nivel local si regional”), Comitetul Regiunilor, 2016.
http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

OCDE, ,The Ocean Economy in 2030” (,Economia maritimd in 2030”), 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm
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exploatarea minierd a fundului marii, regimul de exploatare, protectia mediului marin, cercetdrile stiintifice §i solutionarea
litigiilor; reaminteste cd, in ceea ce priveste acest aspect, trebuie luate in considerare liniile actuale de demarcatie
administrativa, precum si specificitdtile culturale si traditionale ale comunitatilor locale si regionale europene, in scopul
conturdrii politicii de guvernantd a oceanelor;

17.  considerd cd politicile UE sunt deja solide in ceea ce priveste reglementdrile in materie de pescuit, amenajarea
spatiului maritim si strategiile macroregionale. In unele tari, planurile de amenajare a teritoriului reprezintd un important
instrument politic pentru planificarea la nivel local a terenurilor si a suprafetelor de apa. Autoritdtile locale sunt si in
prezent responsabile pentru planificarea zonelor costiere si a apelor teritoriale. Ca instrument, planurile de amenajare a
teritoriului nu trebuie si fie afectate de procedurile administrative si cadrul juridic propuse de Comisia Europeani.
Principala provocare atat la nivelul UE, cit si, in special, la nivel mondial este lipsa de control si punerea ferma in aplicare.
Prin urmare, prin puterea exemplului, UE este in mdsurd si introducd cerinte de reciprocitate si sd ofere stimulente la
negocierea noilor norme internationale cu parti terte si organizatii. Aceastd initiativd globald pentru punerea in aplicare a
normelor respective este necesard pentru a garanta conditii de concurentd echitabile pentru toate tdrile, regiunile si
operatorii economici;

18.  1in ceea ce priveste Actiunea 2, este de acord cu faptul ci promovarea gestiondrii regionale a pescuitului si a
cooperdrii in zone oceanice esentiale pentru eliminarea lacunelor de la nivelul guvernantei regionale va imbundtiti pozitia
pescuitului european si 1i va ajuta pe ceilalti sd atingd standardele inalte care se aplicd in UE;

19.  este preocupat de faptul cd orientdrile Comisiei cu privire la mineritul marin ar actiona ca un factor de descurajare
din perspectiva concentrdrii pe planurile de utilizare eficientd a resurselor UE, cu atdt mai mult cu cét tehnologia pentru
exploatarea resurselor naturale nu este verificatd si poate diuna mediului natural. Solicitd coordonarea cu negocierile
purtate de statele membre la nivelul Autoritdtii Internationale pentru Fundul Marilor §i Oceanelor;

20.  recomandd, in acest sens, ca UE sd promoveze si sd furnizeze stimulente pentru alte (ari si organizatii in vederea
introducerii sistemului european de cartonase galbene si rosii drept model pentru combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat
si nereglementat (INN) la scard globald, inclusiv introducerea pe lista neagrd si interdictia de export care rezultd in urma
neconformititii. Comitetul solicitd accelerarea planurilor actuale pentru un instrument electronic de gestionare a
certificatelor de capturd. Astfel de mdsuri ar stimula industria in regiunile care aplicd strict dispozitiile;

21.  considerd cd Actiunea 3 privind imbunitdtirea coordondrii si a cooperdrii dintre organizatiile internationale si
lansarea de parteneriate pentru oceane in scopul gestiondrii acestora va fi in beneficiul nodurilor maritime regionale,
oferindu-le 0 mai buni expunere la nivel international;

22.  considerd cd centrele locale i regionale de competitivitate si excelentd din regiunile cu o dimensiune maritima
pronuntatd, inclusiv cele ultraperiferice, pot avea un rol crucial de jucat si trebuie sustinute financiar in crearea de echipe
internationale de cercetare si de platforme de transfer de tehnologie, pentru a veni in sprijinul activitdtii UE in materie de
guvernantd a oceanelor;

23.  se opune ideii de a crea de la zero noi reguli internationale i organizatii. Comitetul este de acord cu Comisia asupra
faptului cd este mai intelept sd se imbundtiteasca sistemul de guvernantd actual si punerea sa in aplicare, punand accentul
pe ineficiente si intensificind coordonarea internationald. In aceastd privint3, este important ca, inainte de lansarea unor
mdsuri noi intr-un cadru specific (de exemplu, referitoare la explorarea petrolului), si se inteleaga corect efectul colateral in
alte domenii si sectoare ale politicilor (de exemplu, asupra pescuitului);

24.  in ceea ce priveste gestionarea biodiversitdtii in zonele din afara jurisdictiei nationale, recomandd ca UE si
imbunititeasci coordonarea cu EMSA (°) si EFCA, precum si si implice indeaproape regiunile europene in cadrul actiunilor
de coordonare si consultare cu regiunile europene adiacente;

25.  considerd cd guvernanta oceanelor face parte din guvernanta UE pe mai multe niveluri si, prin urmare, necesita
punerea in comun a resurselor nationale si ale UE pentru consolidarea capacitdtilor, inspectie, punerea in aplicare,
descurajarea si urmdrirea in justitie a tuturor entitdtilor care incalca cadrele juridice existente. Aceasta necesitd implicarea

() EMSA: Agentia Europeand pentru Sigurani Maritimi (http:/fwww.emsa.europa.eu/).
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autoritatilor competente de la nivel local si regional in ce priveste Actiunea 4 privind consolidarea capacitatilor, intrucét
acest lucru va fi in beneficiul direct al regiunilor costiere si maritime sub multe aspecte tehnice si administrative;

26.  subliniazd cd Actiunea 5 privind asigurarea sigurantei si securitdtii mdrilor si oceanelor este esentiald pentru
navigatori, intreprinderi si pentru operatorii portuari si constituie un element esential al luptei impotriva muncii fortate si
traficului de fiinte umane. UE trebuie sd continue si fie instanta supremd in domeniu, cu cel mai cuprinzator cadru juridic
privind siguranta si securitatea pe mare si in porturi si sd isi utilizeze influenta considerabild la nivel international pentru a
genera acorduri reciproce in alte parti ale lumii;

27.  considerd ci prin cooperarea dintre autorititile nationale si Frontex, EMSA si EFCA trebuie sd se consolideze
capacitatea de supraveghere maritimd comund, UE furnizand, acolo unde este cazul, navele si tehnologia de ultimi ord
pentru efectuarea eficientd a supravegherii;

Domeniul prioritar 2: reducerea presiunii asupra oceanelor si mdrilor si crearea conditiilor pentru o economie
albastrd sustenabild

28.  considerd cd, in ceea ce priveste Actiunea 6, este imperativ si pund in aplicare Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice (COP21) pentru a atenua impactul negativ al schimbdrilor climatice asupra oceanelor, liniilor de tdrm
si ecosistemelor si pentru a solutiona problema costurilor viitoare ale incalzirii globale si ale cresterii nivelului oceanelor.
Obiectivele globale privind schimbdrile climatice necesitd mésuri de adaptare la nivel local, avand in vedere cd schimbdrile
climatice au cel mai mare impact la nivel local. Prin urmare, dupd cum a afirmat recent CoR (9, autoritdtile locale si
regionale au un rol esential de jucat in pregitirea si punerea in aplicare a cadrelor de adaptare nationale, ale UE si
internationale, care se confrunta cu consecintele schimbarilor climatice asupra oceanelor lumii. In acest scop, este nevoie de
capacitati specifice i sprijin financiar pentru toate regiunile, inclusiv cele ultraperiferice, avand in vedere amplasarea lor
strategicd in Oceanul Atlantic, Oceanul Indian §i Marea Caraibilor. De asemenea, in conformitate cu Acordul de la Paris, este
esential nu doar sd se includd mdsuri de adaptare la schimbdrile climatice in gestionarea maritimd, ci si ca o parte
importantd din combustibilii fosili existenti sd fie ldsati sub pamant. In acest sens, considerd ca, pentru a fi consecvents,
actiunea 6 ar trebui sd fie consolidatd prin integrarea unei abordari de lucru pentru a preveni realizarea unor noi
prospectdri petroliere in zonele sensibile din marile Europei.

29.  subliniazd cd Actiunea 7 privind lupta impotriva pescuitului ilegal si consolidarea gestiondrii sustenabile a
resurselor alimentare oceanice pe plan mondial este in beneficiul direct al sectorului pescuitului din UE. Aceasta presupune
consolidarea organizatiilor regionale actuale de gestionare a pescuitului (ORGP) si asigurarea deplinei lor operabilitati,
necesitdnd acordarea unui mandat mai bun pentru Comisia Europeand in vederea negocierii si sustinerii ORGP;

30.  este de acord, in conformitate cu Actiunea 8, ci subventiile acordate sectorului pescuitului care dduneazd mediului,
atat pe teritoriul UE, cat si in tdrile terte, trebuie eliminate treptat. Trebuie definite stimulente adecvate si mdsuri de atenuare
pentru a se asigura viabilitatea comunitatilor care depind in mare masurd de pescuit, atit in UE cat si pe alte meleaguri;

31.  considerd cd Actiunea 9 privind lupta impotriva deseurilor marine si ,marii de plastic” este una dintre cele mai
relevante initiative ale acestei propuneri. Aceasta este in beneficiul direct al turismului si al pescuitului. Dacd oamenii vor
continua s arunce in acelasi ritm materiale plastice in naturd, in 2050, cantitatea de plastic din mdri va depdsi, ca greutate,
cantitatea de peste. Competentele detinute de autorititile locale si regionale in ce priveste gestionarea §i prevenirea
deseurilor pot aduce o contributie esentiald. Autoritdtile locale joacd un rol important prin capacitatea lor de a valorifica
energia provenitd din incinerarea materialelor plastice colectate. In prezent, in UE, aproximativ 28 % din deseurile de plastic
ajung in depozite de deseuri. Un cadru solid al UE privind mediul, avind drept obiectiv prevenirea, incluzind o eventuald
interzicere a microplasticelor la nivelul UE, necesitd o punere in aplicare corectd la nivel local si regional, continudnd
investitiile in tehnologii mai ecologice, inclusiv dezvoltarea de politici personalizate de prevenire a deseurilor marine la nivel
local si regional. Acest cadru ar trebui sd includd realizarea de progrese cdtre un regim comun nu numai pentru instalatiile
portuare de preluare, ci §i in ce priveste taxele pentru deseurile generate pe nave si reziduurile de incarciturd, spre a
descuraja navele si le arunce in mare inainte de a acosta in porturi. Desi autorititile regionale si locale europene se numara
printre cei mai mari producdtori de deseuri marine si plastice, acestea sunt si cele mai afectate de deseurile provenite din
afara UE, motiv pentru care cooperarea internationald este vitala;

32, salutd initiativa Comisiei Europene de a combate poluarea oceanelor si, in special, a deseurilor mari, dar observa cd
acesta este un prim pas in obtinerea unor oceane mai curate i cd UE si statele membre pot da exemplu prin introducerea
unui plan comun pentru inliturarea in cele din urma a deseurilor nocive din mare, cum ar fi munitia, substantele chimice si

(*%  Avizul CdR 2430/2016; raportor: Sirpa Hertell.
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materialele nucleare. Prin urmare, Comitetul subliniazd, in aceastd privintd, importanta proiectelor-pilot care pot ajuta la
dezvoltarea si sustinerea capacititilor, a tehnologiei si a angajamentelor europene pentru pace. Astfel de proiecte pot
reprezenta o sursd atdt de exporturi de tehnologie, ct si de know-how care pot influenta tarile si organizatiile terte sub
forma unui stimulent pentru introducerea de politici similare in alte locuri;

33.  considerd ci un astfel de plan comun privind poluarea oceanelor poate aduce beneficii tangibile pentru regiunile si
comunitdtile maritime, nu numai in mod direct, sub forma de know-how, expertiza si protectie civild sporitd, capacitati de
cdutare, de salvare si de recuperare, ci si, la scard mai largd, sub forma cresterii aferente a veniturilor din turism si pescuit si a
unei dezvoltdri economice mai accentuate, precum si a unor beneficii asupra mediului si sdndtdtii, nu doar pentru zonele
costiere europene, ci si pentru regiunile adiacente §i pentru intregul ecosistem al oceanelor;

34.  observd cd Actiunea 10 privind promovarea amenajdrii spatiului maritim (MSP) la nivel global, incluzind eventuale
orientdri internationale ale Comisiei Oceanografice Interguvernamentale (I0C) si ale UNESCO privind MSP, este coerentd cu
avizele anterioare ale CoR in care se evidentiau politicile avansate ale UE cu privire la MSP si contributia autorititilor locale
si regionale. Aceasta este, totodatd, o oportunitate pentru intreprinderile din UE de a furniza servicii si produse din domeniu
in intreaga lume;

35.  este de acord, in acest sens, cu Actiunea 11, care are ca obiectiv realizarea obiectivului global de conservare a 10 %
din zonele marine si de coastd si promovarea gestiondrii si aplicarii eficiente a normelor privind zonele marine protejate
(ZMP), pentru a se crea efectiv ,parcuri oceanice”. Studiile actuale privind proiecte similare din Australia evidentiaza
beneficii pentru turism si pescuit in regiunile invecinate, care pot fi replicate in alte regiuni, inclusiv in anumite zone ale
apelor teritoriale europene. Comitetul subliniazd, in aceastd privintd, importanta implicdrii si responsabilizdrii partilor
interesate de la nivel local in ceea ce priveste identificarea si gestionarea zonelor marine protejate. Intr-adevir, ZMP cu
probleme de finantare sau cu disponibilitate limitatd a datelor stiintifice pot reprezenta o barierd semnificativd in calea
dezvoltdrii economice sustenabile (de exemplu in materie de energie marind sau dezvoltare portuard);

Domeniul prioritar 3: consolidarea activititilor de cercetare si a datelor privind oceanele, la nivel international

36. in ceea ce priveste Actiunea 12, considerd ci o strategie coerentd in ceea ce priveste observarea oceanelor, datele
referitoare la industria de pescuit de la nivel national si contabilitatea marind va impulsiona serviciile de date i observarea.
In aceastd privint4, platformele UE si internationale existente care se ocupa de batimetria oceanelor si a fundului marii, cum
ar fi EMODnet sau programul ,Copernicus” de observare a oceanelor, trebuie sd fie integrate si interoperabile. Initiative
precum IPBES (o platforma globald si un organism interguvernamental deschis tuturor statelor membre ale ONU pentru a
consolida legdtura dintre stiintd, politicd si cunostingele locale pentru luarea de decizii privind biodiversitatea si serviciile de
ecosistem) meritd incurajate, aldturi de dezvoltarea de noi instrumente, cum ar fi IPBES Nordic, MAES UE (Cartografierea si
evaluarea ecosistemelor si a serviciilor acestora) si ESMERALDA (Imbunititirea cartografierii serviciilor ecosistemice pentru
elaborarea de politici si luarea de decizii);

37.  considerd cd o combinare a diverselor baze de date actuale si viitoare constituie un corpus interdisciplinar de
cunostinte si date marine care aduce laolaltd mai multe domenii, cum ar fi protectia mediului, pescuitul si acvacultura,
ajutorul in caz de dezastre, serviciile de reactie rapidi si de salvare, controlul la frontiere si monitorizarea migratiei si
transporturile; considerd cd nu existd nicio necesitate imediatd pentru crearea altor baze de date; in schimb, considerd cd
bazele de date existente pot fi astfel coordonate incat si fie utile pentru statele membre;

38.  subliniazd cd detinerea de baze de date compatibile, redundante si intersectate, colectarea de informatii marine si
cartografierea oceanelor necesitd mai multe sinergii, nu doar intre UE si diverse institutii competente nationale, ci si cu alte
state membre si organizatii internationale, intrucat datele comune trebuie sd reprezinte punctele de plecare pentru a oferi
rdspunsuri comune, transoceanice;

39.  insistd cd informatiile in domeniul marin nu trebuie sd reprezinte un efort doar al sectorului public; sectorul privat,
intreprinderile de pescuit si de transport maritim, ingineria maritima, telecomunicatiile, biotehnologia si companiile de
exploatare marind a petrolului si a gazelor pot juca un rol esential in colectarea si partajarea datelor de mediu pe care
acestea le colecteazd in timpul propriilor lor activititi pe mare. UE si alte organisme internationale trebuie si ofere
stimulente si sd faciliteze acest lucru, astfel inct colectarea si nu reprezinte o sarcind exagerati;
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40.  fisi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a promova cele mai bune practici in ceea ce priveste utilizarea
parteneriatelor public-privat in economia albastrd (''). Un astfel de demers ar trebui s3 ia in considerare potentialul oferit de
intreprinderile mici si mijlocii si capacitatea administrativa limitatd a unora dintre autoritdtile nationale competente;

41.  evidentiazd impactul teritorial asimetric al multora dintre provocdrile cu care se confruntd oceanele noastre, ceea ce
inseamnd cd datele marine aferente diverselor politici trebuie si fie disponibile pentru autorititile locale si regionale intr-un
mod usor de accesat si de utilizat;

42.  solicitd, in conformitate cu avizele anterioare ale CoR privind ,cresterea albastrd” (*%), consolidarea investitiilor in
stiinta si inovarea ,albastre” (Actiunea 13) si subliniazd, in aceastd privintd, importanta educatiei si a capacititilor
profesionale pentru marinari, dezvoltate in strdnsd cooperare cu industriile marine;

43, sustine dezvoltarea de parteneriate internationale in domeniul cercetdrii, al inovarii si al stiintei marine, care ar trebui
concepute pentru a stimula regiunile care investesc in cercetarea si inovarea marind (Actiunea 14). In aceastd privinta,
politicile si programele europene cum ar fi Orizont 2020, precum si FEPAM, LIFE, MIE si FEDR, pot fi utilizate pentru
dezvoltarea parteneriatelor de cercetare si inovare in domeniul oceanelor, inclusiv cu tdrile terte;

44, recunoaste rolul important pe care il poate avea strategia de crestere albastrd in acest domeniu si solicitd promovarea
unor initiative strategice la nivel local si regional, difuzarea de bune practici si proiecte de succes si punerea in aplicare a
acestora in alte regiuni, cu un accent special asupra cercetdrii si inovdrii aplicate domeniilor activititilor maritime si costiere;

Recomandiri finale

45.  considerd cd guvernanta oceanelor afecteazd autorititile locale si regionale intr-o manierd foarte asimetrica,
punandu-le in fata unor provociri pentru care, de cele mai multe ori, acestea nu sunt pregitite. In acelasi timp, schimbirile
de la nivelul cadrelor de reglementare, pescuitul sau exploatarea resurselor naturale din alte parti ale lumii pot avea un efect
economic sau social direct asupra comunitdtilor costiere europene si in acele zone care depind semnificativ de activitatile
aferente oceanului;

46.  cu toate acestea, considerd cd autoritdtile locale si regionale ale Europei au de jucat un rol proactiv in introducerea de
politici sustenabile pentru a preveni pescuitul in exces si poluarea marind, contribuind la guvernanta pe mai multe niveluri
in cadrul UE si militdnd ca UE si statele sale membre, in a cdror jurisdictie intrd peste 10 % din oceanele lumii, si conduca
prin exemplul propriu in negocierile internationale in domeniul oceanelor;

47.  solicitd, in conformitate cu Acordul interinstitutional si cu pachetul privind o mai bund legiferare, ca un dialog
structurat privind guvernanta oceanelor si fie organizat periodic de citre Comisie, impreund cu Consiliul, Parlamentul si
CoR pentru a dezvolta in comun noi initiative in domeniul politicilor marine, cu contributii active din partea
reprezentantilor regiunilor marine si a comunitdtilor costiere afectate ale UE, in special regiunile insulare, izolate si
indepdrtate, sau a reprezentantilor lor directi, care pot cuprinde forumurile actuale ale pértilor implicate in diversele
strategii macroregionale ale UE care au legdturd cu mdrile i care pot reuni reprezentati ai ORGP.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(')  Raportor: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(**)  Raportori: Adam Banaszak, CdR 2203/2012 si CdR 4835/2014, si Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Proiectele de tip interpersonal si la scard micd in cadrul
programelor de cooperare transfrontalierd

(2017/C 342/06)

Raportor: Pavel Branda (CZ-CRE), viceprimar al localitatii Radlo

I. OBSERVATII GENERALE

1.

Peste o treime dintre cetdtenii UE locuiesc si lucreazd in regiunile de frontierd ale Europei. Frontierele respective au un

impact atat direct, cit si indirect asupra vietilor lor. Cooperarea transfrontalierd (CTF) s-a dovedit a fi cel mai eficient
instrument pentru depdsirea efectului de barierd si a separdrii create de frontiere, pentru integrarea zonelor de frontierd si
pentru cresterea calitdtii vietii cetdtenilor din regiunile de frontiera.

2.

Cooperarea teritoriald europeand joacd un rol important in eliminarea obstacolelor frontaliere si in stimularea

cooperdrii transfrontaliere. In perioada 2014-2020, peste 10 miliarde EUR vor fi investite in cooperarea dintre regiuni,
dintre care aproximativ 6,6 miliarde EUR vor fi directionate citre regiunile transfrontaliere.

3.

Proiectele Interreg A au inregistrat numeroase realizdri concrete pentru multi cetdteni europeni aflati in regiuni

extrem de diverse, de pe intreg teritoriul UE. Un instrument important si de succes in programele de cooperare
transfrontalierd (') sunt proiectele de tip interpersonal si la scard mic3, concepute si promoveze convergenta in regiunile de
frontierd si si stabileascd la nivel local contacte directe intre oameni.

4.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si la scard micd pot fi definite in functie de amploarea, durata si continutul lor.

Proiectele la scard micd au, de obicei, o valoare mai scizuti decit proiectele mari obisnuite (de exemplu, o valoare maxima
de 100 000 EUR (%). De asemenea, ele pot avea o durati limitat, iar principalul lor obiectiv este de a finanta initiative din
diferite domenii de cooperare transfrontalierd, cu impact la nivel local, pentru a sprijini principalele obiective tematice ale
programelor UE (printre care consolidarea increderii, crearea unor conditii-cadru favorabile si a unei abordiri ascendente,
precum si demararea unor noi parteneriate). Proiectele de tip interpersonal sunt proiecte la scard micd care se concentreazd
in primul rand pe promovarea contactelor si a interactiunii dintre oamenii din diferite pirti ale frontierei. In cele mai multe
cazuri, acestea dispun de un buget redus si, de asemenea, au o duratd limitatd. Activitdtile din cadrul unor astfel de proiecte
se desfisoard in zone geografice mai mici (de obicei, la nivel euroregional), iar aborddrile lor sunt, de obicei, adaptate la
realitatea zonei.

5.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si proiectele la scard micd se desfdsoard intr-o gamd largd de domenii precum

cultura (de exemplu, invitarea limbii din tara invecinatd), sportul, turismul, educatia si formarea profesionald, economia,
stiinta, protectia mediului si ecologia, sinatatea, transportul si infrastructura de mici dimensiuni (lacunele din infrastructura
transfrontalierd), cooperarea administrativa, activititile de promovare etc.

6.

Proiectele de tip interpersonal (P2P) si proiectele la scard micd se adreseazd unei game largi de beneficiari:

municipalititi, ONG-uri (numeroase tipuri de asociatii, platforme, retele, fundatii, biserici etc.), institutii de invatdmant
(scoli, centre de formare profesionald si universitati), institutii de asistentd in domeniul afacerilor si institute de cercetare,
printre altele.

7.

Aceste proiecte au fost sustinute de mai multe generatii de programe de cooperare transfrontaliera. in perioada

actuald, proiectele P2P si la scard micd din cadrul a 19 programe CTF (aproximativ o treime dintre acestea) sunt sustinute, in
principal, prin intermediul unui Fond pentru proiecte mici sau al unui instrument similar (denumite uneori microproiecte,
fond de disponibilizare sau Proiect-cadru de sustinere a proiectelor/initiativelor de micd amploare). Aceste fonduri pentru
proiecte mici iau de obicei forma unui ,proiect-umbreld”, sub care sunt puse in aplicare mai multe proiecte secundare mai

mici.

8.

In general, gradul de finantare a fost mai degrabd redus — de la 1,5 % pand la 20 % din creditele alocate programelor

(mai scizut in vechile state ale UE, in timp ce in statele membre noi si de-a lungul ,vechilor” frontiere externe, cererea a fost
mult mai mare).

()

Se remarcd faptul cd existd initiative transfrontaliere similare §i in afara programelor de cooperare transfrontalierd (de exemplu, la
frontierele franceze dintre departamentul Pyrénées-Orientales/Generalitat de Catalunya etc.), care pot avea, de asemenea, o
contributie valoroasi.

Valoarea proiectelor pentru care Regulamentul Omnibus sugereazd proceduri simplificate ale costurilor.
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9.  Studiile independente cu privire la cooperarea transfrontalierd si toate evaludrile Interreg () de pand acum confirmd
faptul ¢4, in cadrul programelor Interreg A, rezultatele de cea mai buni calitate nu sunt realizate in principal prin proiectele
emblematice, ci succesul este determinat, mai curdnd, de varietatea diferitelor proiecte cu adevirat transfrontaliere, care
abordeazd nevoile specifice regiunii si implicd, totodatd, in mod direct cetdtenii, autorititile locale si organizatiile societatii
civile. In cele mai multe cazuri, gestionarea acestor programe (subprograme) Interreg A este descentralizat. De la inceputul
programului Interreg (1990), programele cu cele mai bune rezultate in urma evaludrii au fost adesea cele gestionate in mod
descentralizat, multe dintre acestea incluzand sprijin pentru proiectele P2P si proiectele la scard mica.

10.  In pofida impactului pozitiv, aceste proiecte se confruntd cu unele dificultiti majore. Acestea nu sunt ancorate in
reglementdri, iar proiectele mai mari sunt adesea preferate de autorititile de management datoritd faptului cd sunt mai
rentabile (proiectele P2P avand un cost administrativ mai ridicat) si au un impact cuantificabil. De asemenea, este dificil sd se
facd o corelare intre efectele necuantificabile ale unor astfel de proiecte si indicatorii aferenti Strategiei Europa 2020 care se
concentreazd pe locuri de munci si crestere economicd (ca urmare a lipsei metodologiei si a indicatorilor de evaluare
corespunzatori).

11.  Obiectivul principal al prezentului aviz este si furnizeze o listd bazatd pe dovezi cu privire la beneficiile si valoarea
addugatd a acestor proiecte si la implementarea lor descentralizatd prin intermediul euroregiunilor si al unor structuri
similare, cum ar fi gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT); sd ofere recomanddri pentru simplificarea in
continuare a acestora; i, in cele din urmd, sd prezinte propuneri specifice pentru viitoarele programe de cooperare
transfrontalierd, contribuind astfel la dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune dupd 2020.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Valoarea adidugati si beneficiile proiectelor de tip interpersonal si ale proiectelor la scard micd

12.  considerd ci proiectele P2P si la scard micd au, in general, o valoare addugatd europeand mare si contribuie in mod
semnificativ la indeplinirea obiectivului general al programelor de cooperare transfrontalierd, prin eliminarea obstacolelor
frontaliere si prin integrarea zonelor de frontierd si a cetitenilor din aceste zone. Trebuie subliniate urmatoarele beneficii
specifice ale unor astfel de proiecte:

— contributia la dezvoltarea unor proiecte la scard mai larga si sprijinirea in mod semnificativ a cooperdrii eficace in cadrul
intregului program de cooperare transfrontalierd prin:

— imbundtitirea competentelor profesionale si interculturale necesare pentru beneficiari si consolidarea capacitdtilor la
nivel local si regional;

— acoperirea domeniilor de cooperare in materie juridicd si administrativa;

— asigurarea unui spatiu pentru experimentare — proiectele la scard mica reprezintd instrumente excelente pentru a
testa ideile i instrumentele inovatoare in cadrul cooperdrii transfrontaliere; si

— indeplinirea rolului de ,incubatoare pentru proiectele la scard mai largd” — contribuind la o mai bund calitate a
proiectelor mari prin testarea prealabild in cadrul proiectelor mici;

— aflarea unor informatii cu privire la cultura zonelor invecinate; promovarea competentelor interculturale in randul
cetdtenilor din regiunile de frontierd;

— promovarea capacititii persoanelor de a studia, a lucra si a face afaceri dincolo de frontiere;

— facilitarea comunicrii. De cele mai multe ori, aceste proiecte contribuie la eliminarea barierei lingvistice prin stimularea
invatarii limbilor striine;

— dezvoltarea contactelor interpersonale si construirea de parteneriate. Multe parteneriate transfrontaliere (si ale
organizatiilor mai mici) sunt demarate si apoi dezvoltate intr-o cooperare pe termen lung prin proiectele de tip P2P si la
scard micd;

— mobilizarea unei mase mai largi a societatii civile §i chiar incurajarea credrii unei societdti civile transfrontaliere, ca o
contributie importantd la coeziunea teritoriald;

— schimbul de experiente. Aceste proiecte creeazd o platformi excelentd pentru schimbul de experiente si de bune practici
intre toti actorii implicati in cooperarea transfrontalierd, incepand cu societatea civild si pand la autorititile locale si
regionale;

() A sevedea, de exemplu: Directia Generald Politici Interne: Territorial Governance and Cohesion Policy (Guvernanta teritoriald si politica
de coeziune), Parlamentul European, Bruxelles, 2015; Panteia and partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006 (Evaluarea
ex post a Interreg III 2000-2006), Comisia Europeand, 2010.
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— abordarea problemelor de la nivel local. Gasirea unor solutii la nivel local. Proiectele P2P si la scard mici ajutd la punerea
in aplicare a viziunilor comune. Multe dintre probleme nu pot fi rezolvate decat prin cooperare la nivel local;

— gestionarea unor subiecte de relevantd cotidiand (de exemplu, asigurarea unor servicii publice mai bune) si abordarea
apoliticd orientatd spre modelarea de citre oameni a propriului lor prezent si viitor;.

— consolidarea increderii. Existd o lipsd de incredere in Europa de astdzi. Aceste proiecte P2P concrete reprezintd un
instrument excelent pentru restabilirea increderii la nivel transfrontalier §i in Europa. Ele constituie o investitie pentru
viitor;

— eliminarea stereotipurilor si a prejudecitilor formate ca urmare a unei istorii uneori dificile a zonelor de frontierd sau
chiar ca rezultat al evolutiilor actuale. Cooperarea transfrontalierd si, in special, proiectele de tip interpersonal ajutd la
vindecarea ,cicatricelor” produse de frontiere. Ele promoveaza principiul tolerantei si al respectului. Totodatd, ele pot
juca un rol semnificativ in reconcilierea de-a lungul frontierelor problematice din Balcanii de Vest si din tdrile
Parteneriatului estic;

— promovarea idealului european. Beneficiul integrarii europene se poate vedea tocmai in interactiunile transfrontaliere ale
oamenilor si in colaborarea cu vecinii. Aceste proiecte sustinute de UE pot contribui la regenerarea entuziasmului fatd de
Europa;

Avantajele managementului descentralizat

13.  observd insi cd teritoriile eligibile de dimensiuni mai mari sunt cele care oferd avantaje in ceea ce priveste extinderea
parteneriatelor, desi este constient de posibilele impacturi negative: este mai greu ca programele si reflecte nevoile specifice
ale diferitelor parti ale unui teritoriu vast. Existd o tendintd de a sprijini proiectele mai mari, iar acest sprijin devine mai
putin accesibil pentru actorii locali/regionali;

14.  sugereazd cd managementul descentralizat al unor astfel de programe, de pildd prin promovarea unor subprograme
care sd permitd, de asemenea, finantarea proiectelor la scard micd si P2P, reprezintd cea mai bund solutie in fata acestei
tendinte, intrucdt ar mentine programele mai apropiate de cetdteni;

15.  subliniazd avantajele fondurilor pentru proiecte mici (sau ale instrumentelor similare de finantare a proiectelor P2P si
a proiectelor la scard micd), gestionate in mod descentralizat:

— dezvoltarea de proiecte in loc de simpla gestionare a proiectelor. Managementul descentralizat are drept scop: sa lucreze
cu potentialii solicitanti pe teren si si contribuie la succesul proiectelor, si uneascd partenerii dincolo de frontiere, sd
dezvolte idei de proiecte, si contribuie la transformarea acestor idei in proiecte concrete insotite de cereri de finantare,
sd monitorizeze proiectele, sd se concentreze asupra prevenirii unor eventuale greseli si si ofere asistentd in vederea
corectdrii acestora etc.;

— apropierea de solicitanti. Acest lucru este deosebit de important pentru localitdtile mai mici, societatea civild,
organizatiile non-profit etc.;

— accesibilitatea finantdrii. Pentru astfel de proiecte mai mici, este mai usor si se asigure cofinantarea si prefinantarea.
Procedurile de depunere a cererilor sunt adesea mai simple decat pentru proiectele mari;

— flexibilitatea. Acest instrument este potrivit pentru abordarea problemelor locale specifice care ar putea si evolueze in
timp;

16.  este constient de faptul cd aceastd abordare poate crea costuri de administrare comparativ mai mari. Trebuie
subliniat faptul cd, pe langd gestionarea obisnuitd a proiectelor, au loc multe alte activitdti (de exemplu, activitdti de
sensibilizare, consultantd in vederea elabordrii, implementdrii si evidentei contabile). Fird o astfel de abordare
descentralizatd si abordare ascendentd, aceste proiecte sunt dificil de realizat;

Rolul euroregiunilor si al structurilor transfrontaliere similare

17.  constatd ci avantajele implementdrii descentralizate a proiectelor P2P si a proiectelor la scard micd sunt obtinute cel
mai bine prin implicarea euroregiunilor si a unor structuri transfrontaliere similare (*). Acestea ar putea s ia, de asemenea,
forma juridicd a unei GECT, care este foarte potrivitd pentru un astfel de rol;

(%  Importanta euroregiunilor in dezvoltarea cooperirii transfrontaliere a fost subliniati in Rezolutia Parlamentului European privind
rolul ,euroregiunilor” in dezvoltarea politicii regionale [2004/2257 (INI)].
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18.  recomandd ca aceste structuri s aibd o experientd considerabild in domeniul cooperarii transfrontaliere la nivel local
si regional, astfel incat sd poatd asigura succesul implementarii. Acestea ar trebui si fie:

— permanente;

— transfrontaliere (°);

— de naturi publici (°): alcituite in principal din autorititi locale si regionale;
— sd se concentreze pe cooperarea transfrontalierd ca obiectiv principal; si
— 53 aibd experientd in domeniul programelor si proiectelor UE;

Simplificarea ca o conditie prealabild pentru implementarea cu succes a proiectelor mici

19.  subliniazd ca, pentru ca valoarea addugata a proiectelor de tip P2P si a proiectelor la scard mica si managementul lor
descentralizat sd poatd fi mentinute, aceste proiecte si proceduri trebuie si fie foarte simple;

20. mentioneazd cd pozitia CoR a fost exprimatd in avizul siu privind Simplificarea fondurilor ESI din perspectiva
autoritdtilor locale si regionale (). Recomandarile privind cooperarea transfrontaliera, cum ar fi eliminarea cooperdrii
teritoriale europene din domeniul de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat sau o abordare mai flexibild in aplicarea
obiectivelor tematice ale Strategiei Europa 2020, sunt chiar mai relevante pentru proiectele P2P si pentru proiectele la scard
mic3;

21.  afirmd cd procedurile simplificate trebuie sd fie proportionale cu sumele in cauza, atit pentru managementul acestor
proiecte (administratie, gestiune financiard, mecanisme de control etc.), cat si pentru grupurile-tintd (reducerea sarcinilor
administrative, oferirea in prealabil a unor informatii orientate spre obiective, aplicarea principiului ,0 singurd data” (*)).
Aceste proceduri simplificate trebuie aplicate in toate fazele ciclului proiectelor;

22.  recomandi ca, in timpul controlului, monitorizarii si auditului, si se acorde mai multd atentie continutului si
rezultatelor, si nu numai proceselor;

23.  invitd toate nivelurile de gestiune partajatd sd permitd si sa utilizeze optiunile simplificate corespunzitoare in materie
de costuri ca abordare principald in ceea ce priveste proiectele de tip P2P si la scard micd. In pofida controlului necesar al
finantdrii publice, CoR solicitd ca aplicarea principiului ,0 singurd datd”, sumele forfetare, ratele forfetare si declaratiile
simplificate de costuri (de exemplu, costurile unitare standardizate) sd fie promovate in ceea ce priveste evidenta contabild a
acestor proiecte;

Comunicarea rezultatelor — evaluarea fondurilor pentru proiecte mici

24, considerd cd, avand in vedere situatia actuald din UE (nationalismul in crestere, retragerea Regatului Unit din UE,
criza migratiei, dificultdtile economice si monetare), existd in mod evident o nevoie din ce in ce mai puternicd de a
comunica beneficiile specifice si valoarea addugatd a actiunilor UE. Cooperarea transfrontalierd si, in special, proiectele de
tip P2P si la scard micd sunt printre exemplele cele mai concrete ale unor astfel de beneficii specifice si valori adiugate in
viata de zi cu zi a cetdtenilor. In acest caz, fondurile UE au efecte pozitive clare in viata reald, in perspectivele si perceptiile
cetdtenilor UE;

25.  sugereazd cd toti actorii implicati ar trebui sd depund eforturi pentru a creste vizibilitatea rezultatelor si beneficiilor
unor astfel de proiecte — nu atét in regiunile de frontierd, unde sunt evidente, cat mai ales la nivel national (in statele
membre) si la nivel european (in institutiile UE) unde se adoptd deciziile privind politica de coeziune. Prezentul aviz, alituri
de o brogurd care contine exemple de proiecte specifice, isi propune si contribuie la aceste eforturi. Comunicarea acestor
rezultate poate fi, de asemenea, facilitatd de Ziua Europeand a Cooperdrii;

26.  recunoaste necesitatea punerii in aplicare a unei metodologii specifice de evaluare a fondurilor pentru proiecte mici
(si a instrumentelor similare) de sprijinire a proiectelor de tip P2P si la scard micd. Avand in vedere caracterul
,necuantificabil” al proiectelor de tip P2P, este clar cd indicatorii standard privind rezultatele nu sunt adecvati pentru o astfel
de evaluare (de exemplu, pentru a misura nivelul de incredere sau depdsirea prejudecitilor). Se sugereaza ¢ simplul fapt cd
are loc o cooperare transfrontalierd intre cetidteni si institutiile regiunilor de frontierd este un rezultat pozitiv in sine (similar

() In fapt, dar nu neaparat in drept.

() In conformitate cu Directiva privind achizitiile publice, nu neapirat fondate in temeiul dreptului public.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Sistemele juridice suplimentare implicate, datoritd aplicrii simultane a reglementirilor europene, nationale si regionale, creeazd
confuzie.
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cu numdrul tot mai mare de studenti care studiazd in strdinitate datoritd programului Erasmus). Numadrul cetdtenilor
implicati si al partenerilor colaboratori ar trebui sa fie suficient. Proiectele la scard mica contribuie la definirea indicatorilor
unei anume prioritati de investitii, dar chiar si in cazul acestor proiecte, care nu sunt integral de tip P2P, ar trebui sd se ia in
considerare cooperarea dintre parteneri si numdrul persoanelor implicate in mod activ in procesul de cooperare
transfrontalierd, deoarece se consolideazd capacitatea unor astfel de parteneri de a dezvolta in continuare o astfel de
cooperare in viitor. Astfel de proiecte extind sfera operatiunilor desfasurate de UE, printr-o abordare adaptati la realitatea
zonei si concentratd asupra cetdtenilor, care devin actori implicati in consolidarea integrarii europene in regiunea respectiva.
Deseori, competentele profesionale si interculturale dobandite de membrii echipelor de proiect transfrontaliere sunt mai
valoroase decat rezultatul proiectului in sine (investitii la scard mica);

Recomandiri pentru viitoarele programe de cooperare transfrontalierd de dupa 2020

27.  recomandd ca proiectele de tip interpersonal si proiectele la scard micd sd fie ancorate in reglementdrile care
guverneazd sprijinul acordat de UE pentru cooperarea transfrontalierd ca instrument legitim in programele de cooperare
transfrontalierd i invitd Comisia sd adopte dispozitiile necesare in propunerea pentru noua generatie de reglementari;

28.  recomandd, de asemenea, Comisiei sd Incurajeze proiectele de tip interpersonal si la scard micd sd participe in cadrul
programelor de cooperare transfrontalierd, in special in cazul in care existd cerere pentru astfel de proiecte la nivel local si
regional. Ar trebui asigurate alocdri suficiente pentru a satisface aceastd cerere ascendentd. O atentie deosebitd ar trebui
acordati granitelor care vor fi afectate de retragerea Regatului Unit din UE (%), trebuind gisite solutii pentru continuarea
cooperdrii cu autoritdtile locale si regionale din Regatul Unit si cu alti parteneri;

29.  subliniazd ci beneficiile complete ale unor astfel de proiecte pot fi obtinute prin managementul descentralizat, fie
prin fonduri pentru proiecte mici sau prin orice alt instrument similar, fie direct cu ajutorul comitetelor de coordonare de la
fata locului. Este esential ca fiecare regiune de frontierd si fie liberd sa utilizeze instrumentele si procedurile existente care s-
au dovedit eficiente timp de mai multi ani, asigurand continuitatea unei astfel de finantdri cu obiectivul general de a mentine
programele mai apropiate de cetiteni;

30. recomandd ca euroregiunile sau structurile similare si GECT sd constituie cadrul care sd garanteze implementarea
descentralizatd a proiectelor de tip P2P si a proiectelor la scard micd, asigurand continuitatea acestora si ludnd in considerare
rolurile deja existente ale acestor structuri (de exemplu, beneficiarii ,proiectelor-umbreld”) care si-au dovedit utilitatea. In
zonele de frontierd in care nu existd astfel de structuri, ar trebui incurajati infiintarea lor sau ar trebui gisite alte solutii
adecvate, respectand, pe cat posibil, principiile enuntate mai sus;

31.  subliniazd cd, pentru a mentine valoarea addugatd si beneficiile proiectelor de tip interpersonal si ale proiectelor la
scard micd, atat proiectele in sine, cét si gestionarea lor trebuie sa fie cat mai simple cu putintd. Ar trebui sd se pund mai
mult accent pe continut decat pe proceduri si ar trebui preferate optiunile simplificate in materie de costuri;

32.  atrage atentia asupra faptului cd adesea, proiectele de tip interpersonal (P2P) reunesc parteneri din serviciile publice
sau semipublice; ele atenueazd efectul diferentelor de reglementare si de finantare intre organizatiile din diferite state
membre. Cu toate acestea, dincolo de finantarea temporard a proiectelor, proiectele P2P de succes ar trebui si poatd fi
continuate printr-o finantare structurald. Ar trebui depuse mai multe eforturi in urmdtoarea perioadd de programare pentru
a comunica autoritdtilor legislative de la nivel national experienta transfrontalierd. Statele membre ar trebui sa fie implicate
intr-un pact transfrontalier pentru a reduce efectele frontierelor care rezultd din reglementarile si finantarea nationala.

33.  invitd statele membre, Comisia si Parlamentul European sd ia in considerare aceste recomanddri specifice si sd
includd toate normele necesare pentru punerea lor in aplicare atunci ciand elaboreazd propuneri legislative pentru
urmdtoarea generatie de programe de cooperare transfrontalierd, cind adoptd aceste programe si in cursul implementarii
lor cu succes. Astfel, se va garanta cd beneficiile integrdrii europene sunt resimtite puternic in rindul cetitenilor din
regiunile de frontierd ale Europei.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() In special, intre Irlanda si Irlanda de Nord, dar si intre Franta si Marea Britanie.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Acordarea de sprijin intreprinderilor nou-infiintate si
celor in curs de extindere in Europa: perspectiva locald si regionald

(2017/C 342/07)

Raportor:

COM(2016) 723 final

COM(2016) 733 final

Tadeusz TRUSKOLASKI (PL-AE), primarul localitatii Bialystok

Documente de referinti: Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele
de restructurare preventivd, a doua sansd si mdsurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei 2012/30/UE

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Viitorii lideri ai Europei:
initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora”

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Obiectivul prezentei directive este indepartarea obstacolelor
din calea exercitirii anumitor libertdti fundamentale, cum
ar fi libera circulatie a capitalurilor si libertatea de
stabilire, obstacole rezultate din diferentele dintre prevede-
rile si procedurile nationale referitoare la restructurarea
preventivd, insolvent si a doua sansa. in scopul indepartarii
acestor obstacole, prin prezenta directivd se asigurd cd
intreprinderile viabile aflate in dificultdti financiare au acces
la cadre nationale eficace de restructurare preventivi care le
permit sd continue sd functioneze, cd Intreprinzdtorii
supraindatorati care sunt onesti au o a doua sansa datoritd
remiterii complete de datorie dupd scurgerea unei perioade
de timp rezonabile si cd procedurile de restructurare, de
insolventd si de remitere de datorie devin mai eficace, in
special prin scurtarea duratei acestora.

Obiectivul prezentei directive este indepartarea obstacolelor
din calea exercitdrii anumitor libertdi legate de piata
internd, obstacole rezultate din diferentele dintre prevede-
rile si procedurile nationale referitoare la restructurarea
preventivi, insolvent si a doua sansa. In scopul indepartirii
acestor obstacole, prin prezenta directivd se asigurd ci
intreprinderile viabile aflate in dificultiti financiare au acces
la cadre eficace de restructurare preventivd care le permit sd
continue sd functioneze, cd intreprinzatorii supraindatorati
care sunt onesti au o a doua sansd datoritd remiterii
complete de datorie dupd scurgerea unei perioade de timp
rezonabile §i cd procedurile de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie devin mai eficace, in special pentru
a se respecta cerintele referitoare la consultarea lucrdito-
rilor (articolul 27 din Carta drepturilor fundamentale) si
pentru scurtarea duratei acestora. Solutiile preventive
numite uneori ,pre-pack” se inscriu intr-o tendintd tot
mai pregnantd din dreptul modern al insolventei, de a
favoriza aborddrile care diferd de cea clasicd a lichiddrii
intreprinderii aflate in crizd, avind ca obiectiv redresarea
ei sau cel putin salvarea unitdtilor care ramdn viabile
economic.

C 342/43
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 2

Articolul 1 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) procedurile de restructurare preventivd la care pot
recurge debitorii aflati in dificultate financiard cind
existd probabilitatea insolventei;

(a) procedurile de restructurare preventivd la care pot
recurge debitorii aflati in dificultate financiard cand
existd probabilitatea insolventei care vizeazd solutiona-
rea unei dificultdti punctuale, reducerea pasivelor
ansamblului sau unei pdrti a creditorilor sau trans-
ferarea ansamblului sau a unei pdrti a activititilor
viabile citre o altd intreprindere in conditii care le
asigurd creditorilor un dividend cel putin egal cu cel de
care ar fi beneficiat in cazul lichidarii;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd debitorii si intreprinzitorii au
acces la instrumente de avertizare timpurie care permit
detectarea situatiilor de deteriorare a unei activititi si prin
care debitorului sau intreprinzitorului i se semnaleaza ca
trebuie sd ia masuri urgente.

Statele membre se asigurd cd debitorii si intreprinzitorii,
precum si lucrdtorii si reprezentantii acestora, au acces la
instrumente de avertizare timpurie care permit detectarea
situatiilor de deteriorare a unei activitti §i prin care
debitorului sau intreprinzdtorului i se semnaleaza cd trebuie
sd ia mdsuri urgente.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 4

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd debitorii si intreprinzitorii au
acces la informatiile relevante cu privire la disponibilitatea
instrumentelor de avertizare timpurie si a oricdrui alt mijloc
de restructurare timpurie sau de obtinere a unei remiteri de
datorie personald la care pot recurge si cd informatiile
respective sunt actualizate, clare, concise si usor de utilizat.

Statele membre se asigurd cd debitorii si intreprinzatorii,
precum si lucrdtorii si reprezentantii acestora, au acces la
informatiile relevante cu privire la disponibilitatea instru-
mentelor de avertizare timpurie §i a oricdrui alt mijloc de
restructurare timpurie sau de obtinere a unei remiteri de
datorie personald la care pot recurge si cd informatiile
respective sunt actualizate, clare, concise si usor de utilizat.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

12.10.2017
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Amendamentul 5

Articolul 3 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Statele membre pot si limiteze accesul previzut la
alineatele (1) si (2) la intreprinderile mici si mijlocii sau
la intreprinzdtori.

Expunere de motive

Nu este clar de ce si conform cdror criterii (numdr de salariati, cifrd de afaceri etc.) unele intreprinderi ar trebui si fie excluse
din mecanismele de avertizare timpurie.

Amendamentul 6

Articolul 4 [se introduce un nou alineat dupa alineatul (4)]

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Statele membre stabilesc dispozitii specifice care si le
permitd lucrdtorilor si ia in calcul, inainte de restructu-
rare, posibilitatea de a prelua intreprinderea sub formd de
cooperativd, ceea ce ar include demararea de discutii cu
creditorii, cu administratorii, cu experti, cu organisme
financiare, cu sindicate si cu autoritdtile publice pentru a
se acorda toate sansele posibile unei formule de rascum-
pdrare care si garanteze viabilitatea si durabilitatea
intreprinderii respective si care sd nu fie avutd in vedere
doar in ultimd instantd.

Expunere de motive

Pierderea de resurse care are loc in momentul unei restructurdri de anvergurd sau a lichidarii unei intreprinderi este o
pierdere pentru intreaga economie a UE. Trebuie si se faciliteze folosirea eventuald a mai multor mijloace, printre care si
transformarea intreprinderii intr-o cooperativa a lucrdtorilor sau preluarea ei.

Amendamentul 7

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

(f) clauzele planului, care cuprind urmdtoarele, fird a se | (f) clauzele planului, care cuprind urmitoarele, fird a se

limita la acestea: limita la acestea:
(i) durata propus3; (i) durata propusd;
(i) orice propunere prin care datoriile sunt reesalonate, (ii) orice propunere prin care datoriile sunt reesalonate,
anulate sau convertite in alte forme de obligatie; anulate sau convertite in alte forme de obligatie;
(iii) orice finantare noud previzutd in cadrul planului de (iii) orice finantare noud previzutd in cadrul planului de
restructurare; restructurare;

(iv) impactul planurilor de restructurare asupra lu-
cratorilor si subcontractantilor;

(v) impactul asupra pensiilor lucrdtorilor iesiti la
pensie;

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd cu satisfactie comunicarea Comisiei Europene ,Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-
infiintate si extinderea acestora” ca reprezentand o dezvoltare si extindere a Small Business Act; invitd totodatd Comisia sd
aiba in vedere actualizarea si mentinerea omogenitatii Small Business Act;

2. impirtiseste temerea exprimatd in comunicare privind consecintele negative ale fragmentdrii, in continuare, a pietei
unice, inclusiv a pietei unice digitale, asupra potentialului de crestere a intreprinderilor nou-infiintate si a celor in curs de
extindere;

3. aminteste faptul cd sprijind pe deplin activitdtile care vizeazd dezvoltarea antreprenoriatului inovator si eliminarea

barierelor care limiteazd posibilitdtile de dezvoltare a acestuia;

4. atrage atentia asupra faptului cd intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere fac uz de forme inovatoare si
flexibile de ocupare a fortei de muncd, printre care: munca de la distantd, programul de lucru flexibil, imprumutul si
leasingul de salariati, contractarea, partajarea fisei postulu1 sau a postului. In cazul in care sunt prezentate ca o optiune reald
pentru angajat, aceste forme de ocupare a fon,e1 de muncd pot avea un impact pozitiv asupra concilierii sarcinilor aferente
vietii de familie cu cele ale vietii profesionale si pot contribui la solutionarea problemei somajului pe termen lung;

5. subliniazd cd este deosebit de importantd colaborarea in conditii de parteneriat intre autoritdtile publice europene,
nationale, regionale si locale pentru crearea conditiilor care si faciliteze extinderea scdrii la care opereazd intreprinderile
nou-infiintate;

6.  solicitd Comisiei sd intreprindd ea insdsi actiuni pentru a inspira statele membre sd tind seama in mai mare masura de
problematica creativitdtii, a antreprenoriatului, a economiei si a finantelor, la toate nivelurile invitdmantului economic si de
altd naturg;

7. subliniazd rolul realizdrilor regiunilor si oraselor in dezvoltarea inspiratd de inovare a sistemului economic mondial,
datoritd capacitdtii lor de adaptare flexibild la schimbarea conditiilor de piatd, a celor tehnologice si a celor culturale;

8.  atrage atentia cd sprijinirea entititilor inovatoare cu o dinamici a cresterii deosebit de ridicatd se transferd si altor
actori de Ipe piatd. Aldturi de tendinta actuald in ce priveste economia circulard, economia sociald §i cea bazatd pe
partajare (*), sinergiile obtinute prin actlumle de sprijinire si de facilitare juridicd vor contribui la randul lor la dezvoltarea
societdtilor in ansamblul Tor;

9.  subliniazd cd vor avea o semnificatie cruciald masurile care duc la o mai bund corelare intre strategiile sectoriale,
conectdnd mediul universitar, mediul de afaceri si autoritdtile publice de la toate nivelurile in asa fel incat obiectivele
realizate s aibd un numitor comun;

Eliminarea barierelor de reglementare, informationale si juridice

10.  subliniazd cd diversitatea si instabilitatea legislatiei din statele membre UE reprezintd una din problemele esentiale
care limiteazd extinderea 1ntrepr1nder1lor europene nou-infiintate (°);

11.  indeamnd Comisia sd exploreze elaborarea unor definitii unificate ale intreprinderilor nou-infiintate (start-up) si in
curs de extindere (scale-up) si sd simplifice in mai mare mdsurd solutiile juridice referitoare la IMM-uri;

12.  este de acord cu analiza de pand in prezent, elaboratd in cadrul programului Orizont 2020 (referitoare la
posibilitatea de a beneficia de recomandiri din partea expertilor) si in urma activitdtii Observatorului european al
clusterelor si al mutatiilor industriale;

13.  propune verificarea setului de instrumente si indicatori dupd trei cicluri de incercare, astfel incat si nu se acumuleze
doar date cu privire la cele doud tipuri de intreprindere, ci sd se elaboreze totodatd studii cu privire la aspectele calitative,
care permit definirea principalelor probleme;

(") Dimensiunea locald si regionald a economici bazate pe partajare, raportor: Benedetta BRIGHENTI, CdR 2015/2698; Economia colaborativd
si platformele online: o perspectivd comund a oraselor si regiunilor, raportor: Benedetta BRIGHENTI, CdR 2016/4163; Rolul economiei
sociale in crelansarea cresterii economice si in combaterea somajului, raportor: Luis GOMES, CdR 1691/2015.

() Reglementarea inteligentd pentru IMM-uri, raportor: Christian BUCHMANN, CdR 5387/2016.
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14.  salutd faptul cd, in conformitate cu prioritatile politice ale Comisiei Europene in cadrul Strategiei privind piata unic,
actiunile din cadrul programului COSME sunt, in mare masurd, menite s sustind intreprinderile nou-infiintate sau in curs
de extindere;

15.  isi exprimd preocuparea fatd de ritmul lent al activitdtilor care vizeazd eliminarea fragmentdrii sistemelor fiscale, in
special a regimului taxei pe valoarea addugata (TVA) existente in cele 28 de state membre ale UE. Fragmentarea ingreuneazd
dezvoltarea si comertul transfrontalier al IMM-urilor, in special in cazul intreprinderilor nou-infiintate;

16.  propune Comisiei si pund la dispozitie resurse suplimentare pentru a sprijini intreprinderile nou-infiintate sd
dezvolte si apoi sd pund in aplicare strategii de protejare a drepturilor de proprietate intelectuald;

Continuarea activititii economice — a doua sansi

17.  evidentiazd problema procedurilor ineficiente si exagerat de indelungate prevdzute in statele membre ale UE in ce
priveste insolventa intreprinderilor, ceea ce impiedicd multe intreprinderi care actioneaza corect, dar sunt supraindatorate,
sd beneficieze de o a doua sans;

18.  salutd comunicarea din 22 noiembrie 2016 [COM(2016) 723] — Propunere de directivi a Parlamentului European si
a Consiliului privind cadrele de restructurare preventivd, a doua sansd §i mdsurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE —, al cdrei scop este limitarea
obstacolelor principale rezultate din diferente intre cadrele statelor membre in ce priveste restructurarea si falimentul si care
impiedicd circulatia liberd a capitalului; isi exprimd totodatd ingrijorarea cu privire la faptul cd propunerea se limiteaza la
aspectele financiare, tratind lucrdtorii angajati in intreprinderi ca pe niste creditori de acelasi rang cu o bancd sau orice alt
detindtor de capital si prezentind redresarea unei intreprinderi doar ca pe o restructurare financiard intre partile implicate;

19.  este convins de argumentatia Comisiei in ce priveste valoarea addugatd rezultatd din aplicarea solutiilor legislative
propuse la nivelul UE si, in consecintd, apreciaza ci directiva este conformd cu principiul subsidiarititii. Din aceleasi motive,
considerd cd directiva este conformd cu principiul proportionalitatii;

20. i exprimd totusi temerea cd, avand in vedere absenta in prezent a unei posibilititi de armonizare a sistemelor
juridice ale statelor membre in ceea ce priveste procedura de insolventd, s-ar putea ca acest instrument legislativ si nu
reugeascd sd mareascd de manierd hotdratoare numdrul intreprinderilor nou-infiintate capabile sa reziste pe piatd mai mult
de 2-3 anij;

21.  reaminteste faptul c&, la 20 mai 2015, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Regulamentul
(UE) 2015/848 privind procedurile de insolventd din statele membre si sprijind abordarea conform cdreia procedurile de
insolventd nu mai trebuie privite exclusiv din perspectiva lichidrii, ci ca instrument pentru a garanta conservarea resurselor
intreprinderii — inclusiv a dreptului la munci al salariatilor ei — si, in masura posibilitatilor, pentru a asigura supravietuirea
intreprinderii. Salutd, de asemenea, instituirea pand in iunie 2019 a unui sistem digital interconectat de ,registre de
insolventd” care trebuie create in fiecare stat membru si care vor fi accesibile gratuit prin intermediul portalului european e-
justitie. Atrage totusi atentia cd este nevoie de un sprijin suplimentar pentru specializarea judecitorilor si profesionalizarea
administratorilor insdrcinati cu solutionarea insolventei;

22, salutd rezolutia legislativd a Parlamentului European din 5 aprilie 2017 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile de piatd monetard [COM(2013) 615] si propunerea de stabilire a
unei noi categorii de fonduri de piatd monetard (FPM), a ciror valoare a activului net prezintd o volatilitate scizutd,
concepute in mod specific pentru a se aplica micilor intreprinderi in economia real;

23.  indeamnd autoritdtile publice de la nivel national, regional si local sd initieze si sd se angajeze activ in:
— campanii de sensibilizare a societdtii cu privire la semnificatia esecurilor pe calea citre succesul in afaceri;
— campanii de promovare a unei culturi a salvdrii intreprinderilor in locul lichidarii lor;

— campanii de promovare a instrumentelor de alertd timpurie;

— misuri vizdnd educatia economici si financiard a intreprinzitorilor, orientate in principal cdtre viitorii antreprenori sau
viitoarele intreprinderi nou-infiintate, astfel incat si se imbunititeasca nivelul lor de cunostinte si si se modifice accesul
lor la diverse surse de capital;
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— programe specifice de consolidare a capacitdtii destinate intreprinzatorilor care isi reincep activitatea si masuri de sprijin
financiar in conditii avantajoase pentru relansarea intreprinderilor aflate in crizd si care dau semne de viabilitate pentru
viitor;

Crearea de noi posibilititi

24, considerd necesard facilitarea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii pe piata unicd europeand, in special prin
stabilirea unor praguri adecvate pentru exonerarea lor la nivelul statelor membre de cerintele privind reorganizarea sau
reinregistrarea;

25.  incurajeazd Comisia s demareze lucrdrile pentru crearea bazei pentru introducerea unei vize pentru intreprinderi
nou-infiintate i a unui catalog de conditii in acest sens, care sd permitd valorificarea sigurd si benefici a capitalului calificat,
intelectual sau financiar, din tari terte, lucru care ar putea contribui la dezvoltarea economiei Uniunii Europene;

26.  salutd eforturile depuse de Comisie pentru a imbundtdti posibilitdtile de acces la piata achizitiilor publice pentru
intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere si subliniazi necesitatea de a supraveghea indeaproape
transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind achizitiile publice (2014/24/UE) la nivelul statelor membre, pentru a
se garanta ca acestea din urma valorificd pe deplin dispozitiile existente pentru a imbundtati posibilititile de acces al IMM-
urilor la achizitiile publice;

27.  se aldturd cu satisfactie ideii instituirii unor brokeri ai inovirii, insircinati cu crearea unei retele de cumpdardtori
interesati de achizitiile publice pentru inovare, punerea lor in legiturd cu intreprinderile inovatoare si sprijinirea acestui tip
de intreprinderi prin facilitarea accesului lor la capital de risc;

28.  aprobd modificirile propuse in programul Orizont 2020 vizdnd sprijinirea abordirilor ascendente si intersectoriale
si a inovatiilor radicale, de o insemndtate sociald fundamentald si cu un mare potential de crestere;

29.  salutd consolidarea in continuare a Retelei intreprinderilor europene (RIE) prin extinderea gamei sale de servicii, care
va cuprinde consultantd specializatd in domeniul amplificarii scirii de activitate economicd, al informdrii cu privire la
prevederile nationale si europene, posibilitdtile de a obtine finantare, incheierea de parteneriate si modalititile de a avea
acces la achizitiile publice transfrontaliere;

30.  subliniazd importanta birourilor regionale ale retelei RIE in a crea legdturi strnse de colaborare cu incubatoarele
locale de antreprenoriat, acceleratoarele si parcurile stiintifico-tehnologice, intrucat aceste institutii, aflate in apropierea
intreprinderilor nou-infiintate in viata de toate zilele, cunosc indeaproape problemele si nevoile lor reale;

31.  subliniazd ci intensificarea, conform declaratiilor Comisiei, a activitdtilor vizdnd crearea de legdturi intre clustere,
ecosistemele locale si regionale de antreprenoriat, in special in ce priveste ciutarea de investitori si stabilirea de contacte
intre acestia si marile intreprinderi si crearea unor retele de contacte in rndul factorilor de decizie locali, ar trebui extinsd
prin punerea in retea a intreprinderilor nou-infiintate cu centrele stiintifice, ca potentiali beneficiari ai solutiilor tehnologice
si netehnologice inovatoare;

32.  invitd Comisia sd introducd mdsuri de sprijin care au ca scop infiintarea unor incubatoare de intreprinderi inovatoare
si care sd-i sprijine si sd-i insoteascd pe antreprenori in etapele initiale ale intreprinderii, prin consolidarea capacititilor lor
de management, prin punerea la dispozitie a unor linii de finantare alternativd, prin incheierea unor contracte cu
Jntreprinderi-locomotivd” (elevator pitch), prin sprijinirea internationalizirii acestora etc.;

33.  atrage atentia asupra discrepantelor tehnologice in crestere dintre regiunile metropolitane si regiunile mai slab
dezvoltate si periferice. In acest sens, propune Comisiei sd ia mdsuri de sprijinire a conectdrii regiunilor cu vocatie de lider
cu cele ale cdror economii se bazeazd pe sectorul agricol;

34.  desi riman incd multe lucruri de ficut, salutd progresele inregistrate in directia spiritului antreprenorial in regiunile
mai putin dezvoltate si sugereazd Comisiei sd sprijine in continuare initiativele in curs care vizeazd promovarea spiritului
antreprenorial in aceste regiuni, dar si si aibd in vedere posibilitatea de a lansa noi initiative, ca instrument diferit dedicat
conectdrii proiectelor;

35.  subliniazd ¢ ar fi deosebit de oportune misuri suplimentare de consolidare si interconectare a entititilor care
activeazd in domeniul antreprenoriatului in sectoarele traditionale ale economiei, inclusiv in sectorul artizanatului si in
industriile culturale si creative, in regiunile rurale si periferice si in zonele periurbane;
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36.  sustine ideca Comisiei de creare a unei platforme europene care si slujeascd la stabilirea de contacte intre
intreprinderile nou-infiintate si potentialii parteneri (in paralel cu platformele publice si private existente). Acest instrument
ar intensifica procesul de dezvoltare a retelei ecosistemelor antreprenoriale si a clusterelor in Europa;

37.  apreciazd directia preconizatd a actiunilor Comisiei in acest domeniu (circumscrisd de initiativele ,Coalitia pentru
competente si locuri de muncd in sectorul digital”, ,Planul de cooperare sectoriald in materie de competente” si
yinstrumentul pentru datele masive”);

38.  sprijind initiativa extinderii programului ,Erasmus” pentru tinerii intreprinzdtori, astfel incat si cuprindd
incubatoarele si intreprinderile pe pietele internationale;

39.  este ingrijorat de faptul cd in comunicare, care trateazd o problematicd deosebit de ampld, se trateazd prea superficial
mdsurile preconizate si se prezintd selectiv mdsurile viitoare [lipsesc, de exemplu, informatiile cu privire la programul
privind centrele de inovare digitald (digital innovation hubs) si se schiteazd doar propunerea de infiintare a unui Consiliu
European al Inovirii, fard sd se determine conditiile pentru functionarea luil;

40.  solicitd Comisiei sd furnizeze informatii mai detaliate cu privire la competentele preconizate ale acestui consiliu si
temeiul lui juridic;

41.  este convins cd factorul determinant al calitdtii lucrarilor Consiliului European al Inovdrii va fi asigurarea faptului cd
el beneficiazd de o reprezentare corespunzitoare a mediului de afaceri §i a domeniilor conexe, a mediului stiintific si a
autorititilor publice;

42.  recomandd Comisiei Europene si pregdteascd o analizd privind posibilitatea de a acorda sprijin autoritdtilor
teritoriale, de exemplu prin schimburi de experientd sau prin infiintarea unor grupuri de reprezentanti ai mediului
economic, alcituite din persoane cu experientd, care ar ajuta la dezvoltarea antreprenoriatului, a intreprinderilor nou-
infiintate si a intreprinderilor in curs de extindere din teritoriul respectiv;

43, subliniazd rolul important pe care-l joacd, in prezent si in viitor, autorititile locale si regionale, mediul universitar si
intreprinderile insesi — asa-numitul ,model tripartit” (triple helix) — in propagarea spiritului antreprenorial, in construirea
unei culturi a stiintei si inovdrii in regiunile europene si in crearea unor ecosisteme puternice de antreprenoriat la nivel
regional;

44, face apel la Comisie sd asocieze autoritdtile regionale si locale la analiza planificatd vizand evaluarea in ansamblu a
conditiilor si a practicilor statelor membre in ce priveste intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere.
Autoritdtile locale si regionale sunt cel mai aproape de intreprinderile locale, avind sens si se valorifice cunostintele ample
ale acestora cu privire la mediile de afaceri locale;

45.  considerd cd, prin realizarea pietei unice digitale, concurenta va dobandi o noud dimensiune si fiecare regiune va
trebui sd intre in competitie cu alte entitdti europene, care vor beneficia de aceeasi bazd normativa. Acest lucru reprezintd
deci o oportunitate pentru intreprinderile nou-infiintate care nu au avut, pand in prezent, ocazia de a se internationaliza si
de a patrunde pe noi piete transfrontaliere;

Accesul la finantare

46.  aratd cd faptul cd intreprinderile nou-infiintate si in curs de extindere tind s caute solutii inovatoare si atipice face ca
efectele implementdrii acestora din urma s nu fie previzibile decat in micd masurd. Acest lucru ingreuneazd obtinerea de
fonduri in cadrul programelor obisnuite;

47.  recomandd Comisiei sd relaxeze sistemul de finantare, astfel incét sd devind mai elastic in raport cu ideile inovatoare,
si totodatd sd stimuleze autorititile de management al fondurilor europene si acorde mai multd atentie selectiei expertilor;

48.  apreciazd drept pozitivi abordarea Comisiei in ce priveste crearea unui fond de fonduri de capital de risc la nivel
european, care ar avea sansa de a reduce fragmentarea pietei fondurilor de capital de risc in UE;

49.  propune redemararea eforturilor de explorare a posibilititii de a mobiliza fondurile de capital de risc locale in cadrul
autoritatilor teritoriale;

50. invitd Comisia sd stimuleze diferentierea intre diversele surse de finantare; in practicd, fondurile de capital de risc,
fondurile de investitii in societdti necotate si investitorii providentiali (business angels) sunt instrumente incd slab dezvoltate
in Europa;

51.  salutd cu satisfactie anuntul cresterii bugetului COSME si, in principiu - cu conditia ca fondurile sd nu fie transferate
de la Mecanismul pentru interconectarea Europei sau programul Orizont 2020 —, si cresterea bugetului pentru FEIS, ceea ce
permite finantarea suplimentard a IMM-urilor la inceput de drum sau doritoare si-si extindd activititile; Este necesard in
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special facilitarea integrarii si parteneriatelor intre IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate;

52.  apreciazd directia actiunilor Comisiei vizand crearea de stimuli suplimentari pentru finantarea cu capital de risc, de
exemplu prin crearea posibilitatii ca fondurile private sau ale autoritdtilor teritoriale sd aibd acces la garantii publice in cazul
obtinerii de finantare prin indatorare, intrucat aceasta ar putea duce la cresterea numdrului investitiilor de capital si al
investitilor in instrumente de datorie pentru intreprinderile nou-infiintate si in curs de extindere;

53.  indeamni la elaborarea, la nivelul UE, a unui program de sprijinire extrafinanciard a intreprinderilor nou-infiintate si
in curs de extindere, care si le permitd explorarea unor noi piete, ducind la cresterea numarului de locuri de munci si la
dezvoltarea in mai mare masurd a inovdrii pe teritoriul UE;

54.  considerd cd este necesar sd se promoveze un ecosistem european de investitii bazat pe masuri de sprijin financiar si
fiscal care sd atragd si sd stimuleze investitiile private in intreprinderi inovatoare, pentru ca acestea sd se dezvolte si sd
creascd in cele mai bune conditii economice si financiare si sd atingd un inalt grad de competitivitate. In acest scop,
consolidarea instrumentelor alternative de finantare (capital de risc, imprumuturi participative, garantii etc.) capitd o
importantd deosebita. In acest sens, se impune o simplificare reald a mecanismelor de punere in aplicare a instrumentelor
financiare cofinantate din fondurile structurale;

55.  atrage atentia asupra dezvoltdrii intensive a platformelor de finantare participativi ca sursd alternativi de finantare a
solutiilor inovatoare create de intreprinderile nou-infiintate;

56.  solicitd Comisiei sd efectueze o analizd a oportunitdtilor si riscurilor pe care le prezintd finantarea participativa
pentru societatea europeand, in special pentru investitorii directi, care s-ar putea sd aibd un acces inegal la informatii si sa fie
slab pregititi pentru acest tip de tranzactii in comparatie cu investitorii profesionisti;

57. aratd cd un cadru juridic conceput corespunzitor, care s reglementeze functionarea platformelor de finantare
participativa in UE, ar permite exploatarea pe deplin a potentialului acestei surse. O parte integrantd a acestuia ar trebui sd
constea in standarde care si asigure protectia intereselor investitorilor;

58.  sprijind consolidarea initiativei ,Start-up Europe” si extinderea domeniului siu de aplicare pentru a cuprinde si alte
sectoare, in afard de TIC si de intreprinderile nou-infiintate bazate pe internet. In acest sens, solicita totodata simplificarea in
mai mare masurd a structurilor, pentru a face tot mai usoard si eficace orientarea intreprinderilor nou-infiintate care doresc
sd acceseze numeroasele posibilititi oferite de programele europene;

Activitatea intreprinderilor nou-infiintate in domenii cu o semnificatie deosebitd pentru societate

59.  indeamnd CE sd adopte — plecand de la domeniile care prezintd in prezent un interes deosebit, precum economia
varstei a treia, intreprinderile sociale sau modelul tripartit — o strategie in domeniul initiativelor de afaceri inovatoare cu
profil social, care au consecinte in ce priveste calitatea vietii, astfel inct sistemul de stimulare si sprijine activitatea
ascendentd si creativitatea sociald;

60. atrage atentia asupra potentialului existent in colaborarea dintre intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de
extindere si intreprinderile mari. Trebuie valorificate bunele practici din regiunile UE, in care colaborarea conduce la sinergii
intre intreprinderi de dimensiuni diferite §i apartinand unor sectoare diferite;

61.  salutd faptul cd Comisia a dat asigurdri cu privire la lansarea unei platforme pentru eliminarea provocirilor societale;

62.  atrage atentia cd ar putea avea o valoare addugatd conectarea unei astfel de platforme cu sistemul achizitiilor publice,
ceea ce ar putea contribui la dinamizarea cresterii intreprinderilor sociale. Ar fi insd recomandabild o relaxare substantiald a
sistemului, astfel incat problemele si poatd fi rezolvate de manierd creativd, respectiv in modul cel mai avantajos din
perspectiva beneficiarului final §i nu neapdrat intr-un mod previzibil, plecind de la indicatorii existenti.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reglementarea inteligentd pentru IMM-uri

(2017/C 342/08)

Raportor: Christian Buchmann (AT-PPE), membru al Parlamentului regional din Stiria

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Un mediu de reglementare favorabil IMM-urilor

1. subliniazd cd IMM-urile, principalele motoare de crestere economicd si de generare de locuri de muncd, necesitd atat
un mediu de reglementare simplu, clar, consecvent si stabil din punct de vedere juridic, cat si un mediu economic bazat pe
un nivel suficient al capacititilor de investitii publice si private;

2. subliniazd impactul disproportionat al birocratiei asupra IMM-urilor, costurile relative de asigurare a conformititii in
domenii precum impozitarea sau obligatiile de raportare fiind disproportionat de mari pentru ele prin comparatie cu
intreprinderile mai mari;

3. prin urmare, subliniazd cu tirie necesitatea unui cadru european de reglementare mai favorabil IMM-urilor, prin
indepdrtarea barierelor de la toate nivelurile aflate in calea credrii si dezvoltdrii de intreprinderi;

4. recunoaste progresele realizate prin intermediul ,Small Business Act” pentru Europa (SBA) din 2008 ('), revizuirea
SBA din 2011 (%), precum si prin Planul de actiune ,Antreprenoriat 2020” din 2013 (*);

5. fisi reitereazd sprijinul, exprimat in avizul privind ameliorarea pietei unice (*), fatd de obiectivul Comisiei de a facilita
inregistrarea TVA si obligatiile de raportare, care se inscrie in strategia privind piata unicd; regretd, insd, cd reprezentantii
locali si regionali nu au fost consultati in mod oficial pentru a se asigura luarea in considerare a preocupdrilor acestora — de
exemplu in ceea ce priveste nevoile IMM-urilor din regiunile transfrontaliere;

6.  subliniazd necesitatea unei politici europene coerente, vizibile si actualizate in domeniul IMM-urilor, orientate catre
obtinerea de rezultate si punerea in aplicare, care sd se bazeze pe initiativele anterioare si sd le consolideze, si care sd

integreze principiul ,Ganditi mai intai la scard micd” in toate nivelurile de guvernare si in toate politicile;

7. prin urmare, isi reitereaza solicitdrile privind revizuirea si consolidarea SBA, precum si acordarea unui rol mai
important regiunilor si oraselor in punerea in aplicare a principiilor acestei initiative; isi reafirma angajamentului de a
promova punerea in aplicare a SBA prin initiativa ,Regiuni europene intreprinzitoare” (REI);

8.  atrage atentia asupra faptului ci reteaua reprezentantilor IMM-urilor actioneaza ca interfata principald intre Comisia
Europeand si factorii de decizie politicdi de la nivel national; invitd Comisia sd includd in mod oficial si sistematic
reprezentantii locali si regionali pentru IMM-uri in aceastd retea;

9.  recunoaste cd UE are, in esentd, un mediu de reglementare propice intreprinderilor; subliniazd totusi cd existd in
continuare diferente in ceea ce priveste timpul, costul si volumul formalitdtilor necesare infiintdrii unei intreprinderi;
solicitd statelor membre s isi alinieze normele la cele mai bune practici, cu respectarea principiului subsidiaritatii si
evaluarea oportunititii acestora; subliniazd, in acest sens, c¢i bune practici precum, printre altele, Iniciativa Lisboa, care
permite infiintarea unei intreprinderi in 36 de minute, poate constitui o sursd de inspiratie;

(") Comunicarea Comisiei ,«Ganditi mai intai la scard mici»: Prioritate pentru IMM-uri — Un «Small Business Act» pentru Europa” [COM
(2008) 394 final].

()  Comunicarea Comisiei ,Revizuirea «Small Business Act» pentru Europa” [COM(2011) 78 final].

é) Comunicarea Comisiei ,Planul de actiune Antreprenoriat 2020 — Relansarea spiritului de intreprindere in Europa”, 9 ianuarie 2013,
[COM(2012) 795 final].

("  Avizul CoR pe tema ,Ameliorarea piefei unice”, CdR 6628/2015.
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10.  subliniazd rolul clusterelor in a sprijini intreprinderile mici sd creascd prin testarea pietei si analize de piatd, prin
generarea de posibilitdti de inovare si de calificare, si recomandi sd se acorde un sprijin specific acestor activitdti prin
intermediul unor programe precum COSME;

11.  subliniazd rezultatele seminarului ECON pe tema ,Reglementare inteligentd — crestere inteligenta” desfisurat la
Seggauberg, Stiria, si ale dialogului cu cetdtenii organizat ulterior, care evidentiaza necesitatea obtinerii de rezultate concrete
prin abordari noi si inovatoare;

Integrarea principiului ,,Ginditi mai intdi la scard micd”

>

12, subliniazd importanta integrarii principiului ,Ganditi mai intéi la scard micd” in politicile UE si in procesul de luare a
deciziilor; solicitd criterii de evaluare a impactului orientate mai ferm in favoarea IMM-urilor si o analizd mai sistematicd a
impactului teritorial al normelor;

13.  subliniazd cd normele contradictorii §i care se suprapun din cadrul diferitelor politici ale UE — politica regionald,
ajutoarele de stat, achizitiile publice, protectia mediului, relatia tensionatd dintre sprijinul pentru clustere si normele in
materie de concurentd si conformitate — au un efect disproportionat asupra IMM-urilor;

14.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la blocajele cauzate de cerintele incoerente si definitiile contradictorii din cadrul
diverselor politici sectoriale ale UE, cum ar fi pachetele separate de norme privind achizitiile publice, politica regionald si
politica din domeniul concurentei (°) sau definitii divergente ale inovarii in politica regionald si politica din domeniul
concurentei (°);

15.  are convingerea cd povara ce apasd asupra IMM-urilor legatd de cerintele de raportare nu poate fi rezolvatd prin
simplificarea unui singur act legislativ; prin urmare, indeamnd Comisia si statele membre si adopte o abordare globala,
bazatd pe o evaluare completd a tuturor cerintelor de raportare cu care se confruntd IMM-urile;

16.  propune examinarea optiunilor pentru reducerea poverii administrative a IMM-urilor prin mdsuri precum crearea
unui prag sub care intreprinderile trebuie s furnizeze mai putine informatii, limitdnd numdrul de chestionare obligatorii i
evitand crearea de noi chestionare, prin includerea, de exemplu, a unor informatii statistice in cele existente;

17.  salutd faptul cd, de acum inainte, in cadrul noii generatii de acorduri de liber schimb, IMM-urile vor beneficia de
capitole specifice menite si le inlesneascd accesul la alte piete, printre altele printr-o securitate juridicd sporitd, prin
reducerea sau eliminarea obstacolelor netarifare, prin extinderea criteriilor de selectie pentru alegerea celui mai bun ofertant
si prin consolidarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuald si industriald; face trimitere, in acest sens, la avizul siu
din 12 februarie 2015 cu privire la TTIP;

Concentrarea mai puternici a Agendei pentru o mai buni reglementare si a REFIT pe nevoile IMM-urilor

18.  salutd eforturile de a reduce povara asupra IMM-urilor in cadrul Agendei pentru o mai bund reglementare, a
programului REFIT si a Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare;

19. i reitereazd ingrijorarea, exprimatd in avizul privind programul REFIT (*), cu privire la faptul ci reprezentantii alesi
ai autoritdtilor locale si regionale, precum si CoR in calitate de reprezentant institutional al acestora, nu sunt inclusi in
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare, in pofida ponderii si mandatului conferit de Tratatul de la Lisabona;

20.  salutd integrarea de citre Parlament si Consiliu a principiilor unei mai bune reglementdri in intregul ciclu de politici
si extinderea evaludrilor impactului; regretd cd Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare nu include un
angajament al Consiliului si Parlamentului de a efectua sistematic evaludri ale impactului;

21.  subliniazd cd introducerea de modificari sau norme suplimentare in etapele ulterioare ale procesului legislativ sau in
cursul transpunerii directivelor UE de citre statele membre ar trebui si meargd mand in mand cu angajamentul de a efectua
evaludri ale impactului, pentru a evita suprareglementarea si a asigura ci dimensiunea REFIT a unei anumite reglementdri nu
este diminuatd;

() Cf. Europa Decentraal (2016), Bridge! —Better EU regulation for local and regional authorities.
(%) Cf. House of the Dutch Provinces (2015), Dutch Provinces for Better Regulation.
(') Avizul CoR pe tema ,Programul REFIT: perspectiva locala si regionald”, CdR 983/2016, punctul 5.
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22.  recunoaste importanta consultdrilor cu partile interesate in pregitirea propunerilor legislative; constatd, cu toate
acestea, cd, odatd ce au avut loc consultdri, respondentii se pot gdsi in situatia de a se intreba in ce mdsurd preocupdrile lor
au fost luate in considerare; sugereaza participarea reprezentantilor locali si regionali in comitetele de evaluare a impactului,
ceea ce le-ar permite si efectueze o examinare suplimentard a propunerilor Comisiei;

23.  subliniazd cd rolul institutional al CoR in cadrul platformei REFIT nu ar trebui confundat cu cel al altor parti
interesate; prin urmare, considerd cd reprezentantii comisiilor CoR ar trebui sd poatd si-1 sprijine pe reprezentantul CoR in
cadrul Platformei prin participarea la sedintele platformei legate de dosarele ce privesc atributiile lor;

24.  se angajeazd sd includd principiile unei mai bune legiferdri in propria sa activitate prin valorificarea expertizei
comisiilor tematice relevante atunci cand se emite un aviz privind un dosar care afecteazd IMM-urile;

25.  constatd cd activitatea Platformei REFIT se concentreazd in principal pe aspecte specifice din cadrul legislatiei UE care
pot fi imbundtdtite fird a se modifica in mod fundamental un intreg act legislativ; considerd cd aceastd abordare restrictivd
ar trebui completatd printr-una mai ambitioasd, care sd vizeze imbundtdtiri structurale ale cadrului de reglementare al UE pe
termen mediu;

26.  considerd ca priorititile specifice ce pot fi identificate in domeniul reglementarii inteligente pentru IMM-uri sunt
accesul IMM-urilor la achizitiile publice si normele privind TVA si impozitare; vede, de asemenea o nevoie clard de masuri
in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la piata unicd, accesul la finantare, sprijinirea IMM-uri din fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESIF) si un echilibru mai bun intre nevoile IMM-urilor si piata fortei de muncd, consumatori si
protectia mediului;

Participarea IMM-urilor la achizitiile publice

27.  salutd simplificarea legislatiei europene privind achizitiile prin noile directive privind achizitiile si documentul unic
european pentru achizitiile publice (°); invitd statele membre si asigure punerea in aplicare integrald si aplicarea corecti a
sistemului legislativ european simplificat in materie de achizitii publice;

28.  subliniazd rolul important jucat de autoritatile locale si regionale in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la achizitiile
publice si considerd, prin urmare, ¢ reducerea obstacolelor din calea achizitiilor publice pentru IMM-uri este deosebit de
importanta pentru regiuni si orase;

29.  este preocupat de faptul cd, adesea, normele in materie de achizitii publice existente favorabile IMM-urilor nu sunt
aplicate in totalitate; subliniaza cd aceste norme trebuie asociate cu o bund punere in aplicare;

30.  indeamnd autorititile publice de la toate nivelurile si se asigure cd procedurile lor de achizitii sunt favorabile IMM-
urilor si intreprinderilor nou-infiintate la nivelul criteriilor de eligibilitate si modalitdtilor de platd, prin adaptarea garantiilor
necesare la caracteristicile IMM-urilor, scurtarea intarzierilor in efectuarea plitilor si prin impunerea disciplinei de plat;
invitd autoritdtile publice de la toate nivelurile s se angajeze pe calea adoptarii unor standarde comune de achizitii publice
favorabile IMM-urilor;

31.  subliniazd ci bunele practici, de exemplu, serviciul de achizitii publice al orasului Paris, care a ridicat in mod
semnificativ accesul IMM-urilor la pietele publice si a redus intarzierile in efectuarea pldtilor, pot servi drept exemple de
urmat de citre autoritdtile publice de la toate nivelurile;

32, invitd toate autorititile publice sd promoveze participarea IMM-urilor la achizitiile publice din domeniul inovarii
prin evitarea specificatiilor excesive, favorizand specificatii bazate pe rezultate, punand la dispozitie informatii in mod
gratuit, utilizind optiuni precum dialogul competitiv si procedura competitivd cu negociere, inainte de a preciza conditiile
finale;

33.  atrage atentia ci este mai usor pentru IMM-uri sd aibd acces la instrumentele financiare previzute in cadrul
programelor europene, in special cele din programul COSME. Acestea din urma sunt mult mai putin complexe pentru IMM-
uri fatd de sursele de finantare mai traditionale. In aceastd privintd, subliniazd importanta componentei consacrate IMM-

(®)  Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7.
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urilor din cadrul Fondului european pentru investitii strategice, care ar putea promova, de asemenea, linii de finantare
pentru intreprinderile nou-infiintate si microintreprinderile care au nevoie de acces la credit;

Norme de impozitare si TVA favorabile IMM-urilor

34.  solicitd o mai mare simplificare si armonizare a normelor fiscale, pe care marea majoritate a IMM-urilor europene le
considerd a fi cel mai impovaritor domeniu de politic;

35.  1si reitereazd sprijinul, exprimat in avizul siu pe tema ,Planul de actiune privind TVA”, cu privire la eliminarea
scutirii de TVA pentru importul de loturi mici de bunuri provenind din tari terte si la efectuarea unor controale prin audit
unic al intreprinderilor transfrontaliere, pentru a elimina dezavantajele concurentiale ale IMM-urilor din UE in raport cu
cele din tarile terte generate de aceasti scutire (°);

36.  subliniazd cd fragmentarea si complexitatea sistemului TVA genereazd costuri majore de conformare pentru IMM-uri
implicate in comertul transfrontalier si au un impact major asupra regiunilor de frontierd; prin urmare, solicitd o mai mare
simplificare a normelor si a procedurilor legate de diferite regimuri de TVA in comertul transfrontalier, pentru o extindere a
principiului mini-ghiseului unic, in prezent limitat la telecomunicatii, radiodifuziune si servicii electronice, la alte vanzari la
distantd de bunuri si servicii, si pentru un prag transfrontalier comun al UE sub care sd nu se aplice TVA;

37.  solicitd reducerea sarcinii administrative legate de TVA, cum ar fi cerintele de raportare, termenele si perioadele de
pastrare a datelor, precum si accelerarea practicilor administrative de prelucrare a declaratiilor de TVA;

Accesul IMM-urilor la piata unicd

38.  observid cd piata unicd pentru servicii este inci afectatd de numeroase restrictii care afecteazd IMM-urile, printre care
acordarea de licente de functionare, normele de infiintare, preturile fixe sau minime, formalititi juridice si normele
sectoriale; solicitd o simplificare si o armonizare ambitioase in sectorul serviciilor, pentru a promova cresterea care rezultd
din economiile de scard, pentru a stimula inovarea prin consolidarea concurentei importurilor, si pentru a atrage investitii
strdine prin reducerea fragmentdrii pietei;

39.  constatd cd diferentele dintre reglementdrile nationale ale pietei de produse reprezintd un obstacol major pentru
IMM-uri, deoarece acestea genereazd necesitatea de a opera diferite linii de produse in diferite state membre i impiedicd
dezvoltarea lanturilor de aprovizionare paneuropene; invitd statele membre si Comisia si depund eforturi in vederea unei
armonizdri mai puternice in acest domeniu;

Accesul IMM-urilor la finantare

40.  subliniazd importanta unor metode alternative de finantare pentru intreprinderile noi; este preocupat de faptul cd
accesul intreprinderilor nou-infiintate la finantare participativi nu a fost pe deplin valorificat din cauza regimurilor
nationale divergente, ceea ce reduce posibilitatea acestor intreprinderi de a beneficia de fonduri transfrontaliere, precum si
din cauza limitarii posibilititilor de a oferi capitaluri proprii unui numar potential mare de investitori, care rezultd din
regimul de intreprindere ,ieftind” ales in mod obisnuit de intreprinderile nou-infiintate;

41.  solicitd un cadru de reglementare armonizat pentru crearea unui pagaport european pentru platformelor de finantare
participativi, care si impund o singurd autorizatie de la o autoritate competentd de pe teritoriul UE pentru a oferi servicii
transfrontaliere, permitand astfel o veritabild piatd europeand a finantdrii participative;

Sprijin din partea fondurilor ESI pentru IMM-uri

42.  isi reitereazd avertismentul, exprimat in avizul privind simplificarea ESIF (*°), cu privire la faptul ci procedurile de
utilizare a ESIF sunt tot mai complexe si greoaie; prin urmare, solicitd o simplificare urgentd a normelor care reglementeazd
infiintarea, cerintele de raportare si auditul instrumentelor financiare in conformitate cu ESIF;

(®)  Avizul CoR pe tema ,Planul de actiune privind TVA”, CdR 2419/2016, punctul 34.
(10) Avizul CoR pe tema ,Simplificarea fondurilor ESI", COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, atrage atentia asupra faptului cd IMM-urile se confruntd cu mari dificultdti la utilizarea resurselor din fondurile ESI,
astfel cum aratd un sondaj realizat in regiunile REI in 2016, care a identificat participarea IMM-urilor la proiecte finantate
prin fondurile ESI ca fiind singura si cea mai importantd prioritate in facilitarea vietii IMM-urilor;

44, reaminteste importanta de a se reduce complexitatea reglementdrii, presiunea excesiva a auditdrii si costurile de
executie ridicate, care impiedicd acordarea de sprijin IMM-urilor din fondurile ESI, precum si de a se simplifica nu numai
reglementdrile specifice, ci intregul corp de acte delegate si de punere in aplicare, precum si instrumentele juridice
neobligatorii (,soft law”), cum ar fi notele orientative, atit pentru autorititile publice, cat si pentru IMM-urj;

45.  subliniazd cd, pentru atingerea obiectivelor atat ale politicii ESIF, cat si ale politicii UE in materie de IMM-uri,
normele ESIF ar trebui luate in considerare dintr-o perspectivd de proportionalitate, crednd un parteneriat pentru
simplificare care s tind cont de interesele tuturor partilor; solicitd o relatie bazatd pe incredere in loc de neincrederea
fundamentald adesea manifestatd de citre institutiile UE fatd de autoritatile nationale, regionale si locale;

Echilibrarea nevoilor IMM-urilor cu piata fortei de muncd, protectia consumatorilor si protectia mediului

46.  subliniazd necesitatea unui echilibru intre drepturile lucrdtorilor, sdnitate, sigurantd, protectia consumatorilor si a
mediului, pe de o parte, si sarcinile de reglementare privind IMM-urile, pe de altd parte;

47.  constatd cd angajarea unui prim salariat poate constitui o provocare deosebitd pentru procesul de crestere si
extindere a unei intreprinderi i ci legislatia muncii are un impact mai mare asupra IMM-urilor decat asupra intreprinderilor
mari, ceea ce face ca IMM-urile sd ezite si angajeze personal; subliniazd cd noi abordiri in acest domeniu pot aduce o
contributie valoroasd in special pentru reducerea somajului in rindul tinerilor;

48.  prin urmare, propune crearea unui sistem european ,Take One”, care sd incurajeze, prin stimulente financiare si
norme flexibile, angajarea unui prim salariat de citre un antreprenor sau o microintreprindere; considerd cd un astfel de
sistem ar putea fi finantat prin programul COSME;

49. indeamnd Comisia si promoveze simplificarea reglementdrilor in favoarea intreprinderilor mestesugdresti si a
microintreprinderilor, deoarece, in prezent, complexitatea excesivd a sistemului pune in pericol functionarea acestora si
rolul important pe care il au in crearea de locuri de munci si dezvoltarea economicd a regiunilor si colectivitdtilor locale,
precum si, uneori, in protejarea patrimoniului cultural si local;

50.  considerd cd domeniul de aplicare al definitiei contractelor negociate in afara spatiilor comerciale din Directiva
privind drepturile consumatorilor este prea larg, putind aduce prejudicii lucrdtorilor chemati la domiciliu de citre un
consumator; prin urmare, soliciti o definitie mai concentratd, care si ia in considerare nevoile IMM-urilor si ale
microintreprinderilor;

Abordiri inovatoare in materie de reglementare

51.  subliniazd cd reglementarea inteligentd nu inseamnd in mod obligatoriu mai putind reglementare, ceea ce poate
induce un risc de incertitudine si fragmentare in materie de reglementare, ci, mai degrab3, norme mai clare si mai simple,
care fac mai usoard viata IMM-urilor, permitand in acelasi timp realizarea obiectivelor de politicd dintr-un anumit domeniu;

52.  subliniazd importanta unor norme care s incurajeze inovarea, si lase loc pentru experimentare, daci este cazul,
inclusiv prin crearea de zone de reglementare limitatd pentru proiecte-pilot si introducerea de clauze de caducitate in
domenii inovatoare si aflate in schimbare rapidd, dupd exemplul, printre altele, al Flandrei;

53.  subliniazd cd abordiri precum autoreglementarea voluntard — constind din acorduri voluntare, angajamente sau
coduri de bune practici — pot favoriza o culturd a cooperdrii intre intreprinderi si guvern; considerd cd activitatea Scottish
Regulatory Review Group (Grupul scotian de revizuire a reglementdrii) poate servi drept exemplu autoritatilor publice de la
diferite niveluri;

54.  evidentiazd proiectul danez Burden Hunter (,Vanitorul de sarcini impovirdtoare”) ca o bund practicd la nivel national,
care permite identificarea barierelor prin dialog direct si cdutarea de solutii in comun; invitdi Comisia si ia serios in
considerare exemplele de acest gen si sd promoveze utilizarea si transferarea lor acolo unde este posibil;
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55.  subliniazd necesitatea de a incuraja spiritul antreprenorial la toate nivelurile de guvernare si de a permite solutii
inovatoare ascendente prin crearea unui mecanism de tipul ,dreptul de a contesta” (right-to-challenge), care sd le permitd
autoritatilor locale si regionale sd suspende temporar normele existente pentru a testa solutii alternative, in cazul in care
existd dovezi care indicd faptul cd obiectivele lor pot fi realizate mai bine prin abordari inovatoare.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



.10. urnalul Oficial al Uniunii Europene
12.10.2017 lul Oficial al Uniunii Europ C 342/57

Avizul Comitetului European al Regiunilor — O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii
scazute de dioxid de carbon

(2017/C 342/09)

Raportor: Jozsef Ribdnyi (HU-PPE), vicepresedinte al Consiliului Judetean Tolna

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1.  salutd faptul cd actuala strategie reprezintd o abordare multidisciplinard, cuprinzitoare, care include aspecte
sociologice si economice, inovatii in sectoarele energetic, al infrastructurii §i digital, competitivitatea industriald si
dezvoltarea competentelor;

2. sustine obiectivele strategiei, care au fost deja stabilite in Cartea albd din 2011 ('), si anume reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd generate de transporturi cu cel putin 60 % in comparatie cu 1990;

3. cu toate acestea, sugereazd cd, in conformitate cu Cartea albd din 2011, strategia ar trebui sd ia in considerare
progresele inregistrate din 2011 incoace in ceea ce priveste imbundtdtirea eficientei sistemului de transport, actualul cadru
de politici al UE privind clima si energia pentru 2030, precum si angajamentele asumate de UE in contextul Acordului de la
Paris din 2015;

OPTIMIZAREA SISTEMULUI DE TRANSPORT SI IMBUNATATIREA EFICIENTEI ACESTUIA

Solutii de mobilitate digitale

4. subliniazd faptul cd, prin valorificarea potentialului tehnologiilor digitale, va fi posibild optimizarea transportului si
crearea unei retele transeuropene de transport multimodale (TEN-T). Aceasta presupune existenta unor sisteme de transport
(STI) si a unei infrastructuri inteligente. In acelasi timp, este important si se tind seama de ecosistemele care reflectd
caracteristicile locale in materie de mediu si sa se asigure implicarea autorititilor locale si regionale (ALR) in etapa de punere
in aplicare;

5. subliniazd cd oragele si regiunile europene ar putea asigura, prin implicarea activd in crearea de infrastructuri
inteligente de telecomunicatii si de transport, o utilizare eficientd a vehiculelor conectate si automatizate de-a lungul
coridoarelor retelei TEN-T, care traverseazd frontierele si teritoriile statelor membre, cu ajutorul punerii in aplicare, in
zonele urbane, a planurilor de mobilitate urband durabild si a planurilor generale de transport durabil ale regiunilor;

6.  recunoaste faptul ca solutiile IT determind forma pe care o imbracd modelele si profilurile activitatilor de transport.
ALR ar trebui s aplice solutii usor de utilizat si favorabile incluziunii, in vederea implementdrii de STI in evolutia citre
,sorase si zone de mobilitate inteligente”;

7. atrage atentia asupra necesitatii unor baze de date simplificate si a interconectdrii acestora, propunand elaborarea de
standarde europene care si faciliteze interoperabilitatea datelor, a serviciilor si a solutiilor tehnice la toate nivelurile. Ar
trebui ca aceste date si fie furnizate §i garantate de respectivele autorititi regionale de transport, in cadrul aceluiasi sistem de
compresie a datelor;

Taxarea echitabila si eficientd in transporturi

8.  considerd cd ALR detin suficiente competente juridice si financiare proprii (de exemplu, prin modurile in care folosesc
locurile de parcare, benzile speciale pentru autobuze sau oferd avantaje in cazul achizitiilor publice, plici de inmatriculare
,verzi” sau reduceri la taxele rutiere), care pot influenta preferintele si alegerile consumatorilor, incurajand utilizarea
autovehiculelor cu alimentare alternativd. Atrage atentia Comisiei Europene asupra faptului ci aceste instrumente sunt

(") Cartea albi ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor”. Bruxelles, 28 martie 2011, COM(2011) 144 final.
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limitate din cauza conditiilor impuse pentru utilizarea fondurilor ESI, intrucat nu se permite acordarea de subventii pentru
reinnoirea vehiculelor sau flotelor private de transport, fapt ce intirzie aceste reinnoiri si impiedicd valorificarea unor
oportunitdti de sporire a eficientei si competitivitatii transportului, precum si de ameliorare a calitdtii aerului in orase, prin
intermediul unei imbundtdtiri in ce priveste consumul de energie si mediul, de exemplu in cazul serviciilor de taxi sau al
livrarilor pe ultimul kilometru;

9.  subliniazd faptul cd, in scopul stabilirii pretului cdlitoriilor, trebuie armonizate informatiile cu privire la transporturi,
obtinute din diferite surse care au legdturd cu mobilitatea. Sistemul integrat de emitere a biletelor se confrunta in continuare
cu obstacole in ceea ce priveste utilizarea pe scard largd, intrucdt modurile de transport public diferd sub aspectul
rentabilitatii. Costurile introducerii unor sisteme integrate de tarifare pot duce la scdderea profiturilor financiare globale ale
unui anumit mod de transport sau la transformarea lor, per total, in pierderi financiare;

10.  atrage atentia asupra faptului cd, in ciuda eforturilor semnificative si a resurselor considerabile mobilizate in sprijinul
transportului public si multimodal, informatiile de care dispun cilitorii care folosesc solutii de transport multimodale sunt
absolut insuficiente. Lucrurile stau si mai riu in ceea ce priveste serviciile de emitere a biletelor. Aceasta nu se datoreaza
imposibilitdtii tehnice de a furniza utilizatorilor date aminuntite si usor de accesat in ceea ce priveste transportul sau
serviciile multimodale existente sau de a le pune la dispozitie informatii referitoare la emiterea biletelor, ci este rezultatul
unei lipse de angajament din partea operatorilor de transport public in privinta furnizirii unor astfel de informatii si
servicii. Din acest motiv, UE ar trebui sd adopte o legislatie care sd impund obligatia publicdrii de date referitoare la orare si
de alte informatii legate de cildtorii, ficindu-le pe deplin accesibile tuturor cetdtenilor UE, intr-o forma care si-i permitd
fiecruia s le utilizeze cat mai usor si mai eficient. In acest sens, Comitetul European al Regiunilor face trimitere la avizul
sdu pe tema ,Servicii de informatii, de planificare si de emitere a biletelor pentru cildtoriile multimodale”, CdR 4895/2014;

11.  considerd ca toate modurile de transport ar trebui sd contribuie, in mod proportional cu contributia lor la poluare, la
acoperirea costurilor externe pe care le determind, dupd principiul ,poluatorul plateste”;

12.  subliniaza faptul ci retelele electrice, stocarea energiei electrice, tranzactionarea, precum si gestionarea infrastructurii
publice vor trebui sd fie toate modernizate, impreund cu normele de transport si impozitarea vehiculelor, astfel incat aceste
componente sd fie adaptate corespunzdtor la modurile noi si inovatoare de transport, printre care se numdrd vehiculele
electrice cu baterie sau cu pild de combustie cu hidrogen. In acest sens, pentru realimentarea acestui tip de vehicule electrice
se recomandd inclusiv modalitdti de platd interoperabile si usor de aplicat;

13.  atrage atentia asupra faptului ci scutirea de impozite in cazul carburantilor pentru aviatie si al biletelor pentru
zboruri internationale reprezintd in mod clar o denaturare a pietei in sectorul transporturilor. Solicitd statelor membre
ale UE si ia in discutie, impreund cu Organizatia Aviatiei Civile Internationale, actualul sistem international de impozitare a
combustibilului, astfel incat sd se asigure coerenta cu angajamentele internationale in domeniul schimbdrilor climatice, fard
ca acest lucru si afecteze recunoasterea trasaturilor si intereselor specifice ale regiunilor ultraperiferice;

Promovarea multimodalitatii

14.  incurajeazd, in contextul planurilor de mobilitate urband durabild, multimodalitatea si utilizarea coordonatd a
transporturilor si logisticii urbane si regionale cu emisii reduse sau fird emisii, precum si a transportului feroviar, maritim si
fluvial. Transferul, in special dinspre transportul rutier citre alte modalititi cu emisii mai scdzute, ar prezenta un potential
semnificativ in ceea ce priveste sciderea emisiilor. In orice caz, ar trebui si se acorde prioritate deosebitd solutiilor de
transfer modal care asigurd mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon, de pildd prin reexaminarea subventiilor
ascunse sau manifeste acordate transportului rutier;

15.  solicitd o noud abordare in cazul transportului maritim pe distante scurte, prin utilizarea sporitd a sistemelor de
prime ecologice si a autostrizilor maritime ca infrastructuri care ar trebui s facd obiectul unei aborddri adaptate in ceea ce
priveste controlul ajutoarelor de stat. O asemenea abordare este extrem de importantd mai ales in zonele aflate la periferia
coridoarelor europene de transport;

16.  1in acest sens, trebuie analizate in mod specific nodurile urbane si platformele logistice, astfel cum sunt ele definite de
citre TEN-T (reteaua centrald si generald) si in Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) din 2013, datoritd rolului lor esential in structurarea mobilitdtii durabile si intermodale la nivelul statelor membre si
al regiunilor lor, precum si la nivelul UE in ansamblul siu. Se propune, prin urmare, ca in diferitele forumuri europene
privind coridoarele multimodale in cadrul cirora se trateazd in mod specific problema nodurilor sd se includd un proces de
reflectie cu privire la aceastd chestiune.

17.  sprijind asumarea unui rol activ de citre UE in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si al Organizatiei
Maritime Internationale, in vederea reducerii emisiilor in sectorul aerian si in cel maritim. Ar trebui promovate dezvoltarea
si implementarea de noi tehnologii, cu emisii mai reduse;
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INTENSIFICAREA UTILIZARII SURSELOR ALTERNATIVE DE ENERGIE CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE CARBON PENTRU
TRANSPORTURI

Un cadru eficient pentru sursele alternative de energie cu emisii scizute

18.  incurajeazd, prin sprijinirea dezvoltdrii sectorului energetic, introducerea unor surse alternative de energie in
transporturi, care ar deschide calea cdtre un transport cu zero emisii;

19.  subliniazd ci statele membre, regiunile si oragele sunt incurajate sd investeascd in alternative energetice pentru
transport, prin utilizarea de granturi nerambursabile in cadrul politicii de coeziune, cu respectarea principiului neutralitdtii
tehnologice, consacrat de Directiva 2014/94UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi;

20.  pledeazd pentru o utilizare mai largd a biocombustibililor avansati, obtinuti din surse regenerabile, al ciror proces de
fabricatie respectd mediul si al cdror volum de emisii de dioxid de carbon este mai redus decat cel al combustibililor fosili
traditionali, pentru a reduce emisiile de carbon din sectorul transporturilor. in acest sens, biocombustibililor nealimentari
(sintetici) sau celor pe bazd de furaje ar trebui si li se acorde prioritate. Efectele pozitive preconizate sunt crearea de
oportunitdti de angajare si de locuri de munci in zonele rurale si in cele mai putin dezvoltate, precum si producerea de
valoare adugati economicd suplimentara. Intrucat, in lipsa sprijinului, biocombustibilii avansati nu sunt considerati in
prezent drept surse de energie competitive, productia lor ar trebui subventionatd pentru ca ei si poatd concura cu
combustibilii fosili sau cu biocombustibilii pe bazd de culturi alimentare;

21.  subliniazd faptul ci Directiva privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (%) a stabilit deja
cerintele obligatorii in ceea ce priveste utilizarea energiei electrice, a gazelor naturale si a hidrogenului pentru alimentarea
vehiculelor;

22, subliniazd faptul cd energiile alternative, biometanul si biocombustibilii disponibili in prezent vor inlocui partial
vehiculele conventionale cu motorizare pe benzind sau motorind. Acest lucru imbunitdteste securitatea energeticd prin
reducerea cererii de combustibili conventionali;

23.  solicitd o definitie acceptatd pe scard largd a biocombustibililor, precum si adoptarea, in acest context, a unui
ansamblu de criterii in ce priveste durabilitatea si reducerea emisiilor de dioxid de carbon, de naturd sd creeze securitate
juridicd si sa faciliteze respectarea legii si luarea deciziilor de investitii in ceea ce priveste producerea si utilizarea de
biocombustibili;

24.  semnaleazd faptul cd este important sd se ia in considerare situatiile nationale, regionale si locale specifice, precum si
diferitele materii prime disponibile pe plan local si regional. Bilantul energetic total (inclusiv productia de combustibili) ar
trebui sd fie luat in considerare atunci cind se reglementeazi utilizarea combustibililor alternativi din resurse regenerabile de
energie;

25.  subliniazd faptul cd, din perspectivd regionald si locald, alternativele ideale in materie de energie cu emisii scizute de
dioxid de carbon ar trebui si fie nu numai produse la nivel local, ci si stocate si utilizate/consumate aici. Producerea de
energie alternativd cu emisii scizute de dioxid de carbon si stocarea acesteia pentru consumul local este chiar mai
importantd in cazul regiunilor izolate, cum ar fi insulele si regiunile ultraperiferice, pentru a reduce dependenta acestora de
sursele din exterior;

Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi

26.  subliniazd faptul cd este de asteptat ca mobilitatea cu emisii scdzute sau zero si revolutioneze transportul in ceea ce
priveste retelele, vehiculele si combustibilii. Premisa pentru acest lucru o reprezintd energia si combustibilii ieftini si
accesibili. In afard de motoarele electrice si cele pe bazd de hidrogen, care oferd posibilitatea de a nu polua, biocombustibilii
avansati, care nu se afld in concurenti cu productia de alimente si sunt produsi intr-un mod ecologic, au un rol important
de jucat in realizarea obiectivelor in materie de reducere a emisiilor. Prin urmare, accentul ar trebui pus in principal, dar nu
exclusiv, pe dezvoltarea de infrastructuri de realimentare accesibile pentru vehiculele electrice si cu pild de combustie cu
hidrogen, avand in vedere functia de combustibil i capacitatea de stocare a acestui gaz. Este, cu toate acestea, oportun si fie
sprijinite, prin intermediul stimulentelor financiare, tehnologiile cu emisii scizute, precum biocombustibilii avansati;

27.  recomandi introducerea de termene-limitd pand la care toate nivelurile administratiei publice sd se asigure cd
licitatiile pentru achizitionarea de noi vehicule pentru parcul lor auto §i concesionarea serviciilor de transport public si se
adreseze exclusiv vehiculelor care folosesc energii alternative;

()  Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi.
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28.  semnaleazd necesitatea unei strategii pentru promovarea utilizrii gazului natural lichefiat (GNL) in transportul si in
comertul maritim, prin sprijinirea mai fermd a adaptarii infrastructurilor portuare si prin dezvoltarea unei abordari generale
fatd de inovare si finantarea echiparii navelor cu instalatii pe bazd de GNL si de metanol produs prin tratarea deseurilor;

29.  sustine cd se impune ca docurile sd fie dotate cu infrastructurd electric, in vederea reducerii emisiilor de CO,
generate de navele care stationeaza in porturi cu motoarele pornite, fapt care constituie o sursd majord de poluare in orasele
portuare;

30. constatd cd transportul electric si infrastructura pentru reincdrcarea vehiculelor electrice cu baterie sau cu pild de
combustie cu hidrogen ar putea fi implementate foarte repede in zonele urbane si aglomerdrile urbane in care autoritatile
locale considerd cd este cazul. Trebuie construitd o infrastructurd pentru transportul electric de-a lungul rutelor strategice
care leagd regiuni ale Europei, deoarece mobilitatea electricd transfrontalierd (electromobilitatea) ar putea solutiona
problemele legate de fragmentarea pietei interne. Majoritatea insulelor europene constituie deja, in virtutea dimensiunilor
lor, un teritoriu adecvat pentru electromobilitate. Instalarea unei infrastructuri de reincdrcare corespunzitoare poate
contribui rapid la introducerea pe scard largd a mobilititii electrice in aceste zone;

31.  subliniazd faptul cd energia produsd si stocatd la nivel local ar putea oferi o sursd stabild si necostisitoare de
combustibil pentru a accelera tranzitia citre o electromobilitate cu emisii reduse de CO,. Introducerea progresivd a acestei
mobilitdti poate compensa dezavantajul ei concurential in raport cu combustibilii conventionali. Integrarea in reteaua
electricd a unor unitati de stocare descentralizatd a energiei poate oferi avantaje suplimentare retelei, ajutand, de exemplu, la
depdsirea neconcordantelor dintre aprovizionarea cu energie din surse regenerabile si cererea de energie in perioadele cu
cerere mare sau scizutd, ori poate contribui la reglementarea frecventei. Pentru aceasta, trebuie si se faciliteze si participarea
activd a consumatorilor in gestionarea sistemului de energie electricd, de pildd prin intermediul agregatorilor de cerere,
eliminand barierele legislative existente;

Interoperabilitate si standardizare pentru electromobilitate

32.  impartiseste punctul de vedere al CE cu privire la introducerea de standarde tehnice si tehnologice comune, tindnd
seama de nevoile diferitelor state membre si regiuni. Standardizarea va stimula interoperabilitatea dintre sistemele locale de
transport in interiorul unei regiuni si intre diferite regiuni;

33.  este ingrijorat cd elaborarea planurilor nationale de implementare pentru introducerea de infrastructurd pentru
combustibili alternativi are loc, in majoritatea statelor membre, fird contributia activd a autoritdtilor locale si regionale
competente, in pofida faptului cd aceste planuri reprezintd un caz limpede de situatie in care este necesard guvernanta pe
mai multe niveluri, dar si de faptul cd planurile de promovare a electromobilitdtii beneficiazd de un sprijin politic si bugetar
insuficient;

34.  subliniazd faptul cd statiile de incircare pentru vehiculele electrice trebuie si fie standardizate si invitd Comisia
Europeand sd sprijine instalarea pe scard larga de statii de reincarcare electrice, prin elaborarea de standarde care sd permitd
integrarea statiilor respective in cladirile/instalatiile existente, cu respectarea legislatiei in vigoare din fiecare tard;

TRECEREA LA VEHICULE CU EMISII ZERO

Imbunititiri ale procesului de testare a vehiculelor pentru a recistiga increderea consumatorilor

35.  salutd recentele aranjamente in materie de masurare si verificare a emisiilor de substante nocive provenite de la
vehicule, astfel incat si se asigure ¢ performanta de mediu a acestora este transparentd si fiabild. Acest lucru va contribui la
stabilirea unor limite privind emisiile de poluanti atmosferici si la cresterea increderii consumatorilor. Valorile-prag ale
emisiilor pentru autoturisme si vehicule comerciale usoare trebuie si fie adecvate pentru a garanta concretizarea
obiectivelor si acordurilor incheiate in ce priveste emisiile de substante poluante §i sdnitatea umang;

36.  sustine elaborarea unor noi orientiri privind etichetarea vehiculelor, intrucét acest lucru contribuie la evitarea
inducerii in eroare a consumatorilor. Regulile cu privire la modul de masurare a valorilor prin intermediul noii proceduri de
testare a vehiculelor usoare armonizati la nivel mondial (WLTP) si a vechii proceduri (noul ciclu de conducere european —
NEDC) trebuie si fie clarificate si afisate. Ar trebui s fie luatd in considerare modificarea nu numai a orientirilor, ci si a
Directivei privind etichetarea (*). Directiva privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din

()  Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Revizuirea Directivei 2010/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a consumului de energie si de
alte resurse al produselor cu impact energetic. Bruxelles, 15 iulie 2015, COM(2015) 345 final.
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punct de vedere energetic (*) trebuie si ea si fie revizuitd, pentru a se tine pasul cu cele mai recente evolutii tehnice;

Strategia pentru perioada de dupd 2020 pentru autoturisme si camionete

37.  subliniazd faptul cd masurile menite sd incurajeze introducerea electromobilititii ar trebui sd fie inzestrate cu
parametri cantitativi si incadrate in timp, pentru a asigura faptul cd tranzitia este realizatd;

Strategia pentru perioada de dupd 2020 pentru camioane, autobuze si autocare

38.  considerd cid transportul public ar trebui si castige in continuare teren in detrimentul autoturismelor particulare si
propune, prin urmare, accelerarea tranzitiei spre electromobilitate si spre utilizarea altor combustibili pe care UE ii
considerd drept alternative la derivatele petroliere, prin prioritizarea productiei si a utilizérii de autobuze si tramvaie
electrice, inclusiv a celor cu pild de combustie cu hidrogen, precum si utilizarea gazelor naturale pentru autobuze si
autocare, reducand astfel emisiile de dioxid de carbon provenite de la autobuze. In ceea ce priveste transportul de marfuri la
mare distantd, propune accelerarea tranzitiei flotelor de camioane de la combustibil diesel la gaze naturale, singurul
combustibil capabil si il inlocuiascd, ale cirui emisii poluante sunt aproape de zero si care are un continut mai mic de
carbon decat combustibilul diesel;

39.  salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a promova initiativa Clean Bus (,autobuze curate”) in UE, cu
scopul de a sprijini cresterea schimbului de informatii si a dimensiunii pietei prin furnizarea unei platforme pentru orase,
regiuni, operatori si producdtori. Aceasta consolideazd increderea producitorilor europeni de autobuze intr-o cerere
viitoare de autobuze ecologice si alimentate cu combustibili alternativi, utilizeazd mai bine licitatiile publice planificate si se
dovedeste mai eficientd in a cduta solutii de finantare pentru oferte mai mari, de exemplu prin intermediul Bancii Europene
de Investitii;

40.  considerd cd sunt necesare mai multe ajutoare din partea UE si o sinergie mai puternicd intre resursele financiare
provenite din Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), din Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si
din fondurile structurale i de investitii europene (fondurile ESI) si cd trebuie si se recurgd la subventii. Aceasta va facilita
inlocuirea rapidd a parcurilor actuale, poluante, ale mijloacelor de transport publice si va garanta folosirea optimi a
fondurilor disponibile ale UE;

Transportul aerian si transportul pe sine

41.  subliniazd avantajele pe care le oferd modurile de transport pe sine care utilizeazd energie electricd din surse
regenerabile sau combustibili alternativi sustenabili din punct de vedere economic;

42.  subliniazd necesitatea de a se instala pe teren infrastructura necesard, atat la nivel local, cat si la nivel regional, in
regiunile mai putin dezvoltate din punct de vedere feroviar, astfel incat si se permitd utilizarea transportului feroviar in
aceleasi conditii ca si in restul statelor membre, in vederea constituirii unui spatiu feroviar unic european;

UN MEDIU FAVORABIL PENTRU MOBILITATEA CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE CARBON

Uniunea energetica: stabilirea de legidturi intre sistemele de transport si cele energetice

43.  constatd cu satisfactie faptul cd strategia este consideratd un pas important in contextul cadrului de politici privind
clima si energia pentru 2030, adoptat de Consiliul Uniunii Europene la 23 si 24 octombrie 2014 (°), precum si cu Acordul
de la Paris, adoptat la 12 decembrie 2015 in cadrul celei de a 21-a Conferinte a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbirilor climatice (%), creand o legaturd intre doi actori importanti in cadrul UE: sectorul transporturilor,
din punctul de vedere al cererii, si actorii principali din domeniul productiei si transportului de energie, din punctul de
vedere al ofertei;

()  Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic. Directiva 2009/33/CE.

()  Concluziile Consiliului European (23 si 24 octombrie 2014). Bruxelles, 24 octombrie 2014, Consiliul European (EUCO) 169/14.

() Acordul de la Paris (COP21), 30 noiembrie-11 decembrie 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV:en0011
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44.  considerd cd pachetul ,Energie curati pentru toti europenii” () face parte din eforturile UE menite si deschidi
drumul citre o energie mai inteligentd si mai curatd pentru toti, sd sprijine cresterea economicd, investitiile si rolul de lider
al Uniunii in domeniul tehnologic, sd creeze noi locuri de muncd si sd sporeascd bundstarea cetdtenilor din regiunile si
orasele UE;

Cercetare, inovare si competitivitate

45.  consideri ci electromobilitatea reprezintd una dintre fortele motrice ale inovarii i ale dezvoltarii tehnologice, avand
beneficii imediate si jucAnd un rol esential in reducerea impactului asupra mediului;

46.  considerd cd tranzitia spre un transport cu emisii scizute de dioxid de carbon poate fi realizatd in primul rand prin
intermediul politicii regionale si de coeziune. Prin efectuarea de investitii in cercetare si inovare, regiunile si localititile pot
sprijini sursele regenerabile de energie cu emisii scizute, retelele inteligente si transportul urban durabil;

47.  sustine valorificarea rezultatelor din cadrul Programului-cadru pentru cercetare si inovare ,Orizont 20207, in
vederea identificdrii unor solutii mai inovatoare in materie de mobilitate cu emisii scdzute, bazate pe servicii sau investitii;

48.  incurajeazd dezvoltarea unor tehnologii inovatoare in ce priveste dotarea navelor si autocarelor de transport de
pasageri cu rezervoare de GNL, pentru a se optimiza depozitarea acestui combustibil alternativ, si solicitd, in acest scop,
finantarea proiectelor demonstrative pe nave de marfd si de pasageri, precum si pe autocarele de transport de pasageri la
mare distant3;

49.  1incurajeazd, de asemenea, dezvoltarea unor tehnologii inovatoare care sa permitd utilizarea biocombustibililor cum
ar fi metanolul, obtinut prin tratarea deseurilor, inclusiv pentru motoarele navelor de transport de marfi si de cildtori, si, ca
atare, solicitd finantare in acest scop;

50.  solicitd, de asemenea, fonduri pentru dotarea cu infrastructurd electricd a docurilor, si mai ales un cadru legislativ
obligatoriu, care s se aplice in toate porturile din Uniunea Europeand;

Tehnologiile digitale: sisteme de transport inteligente (STI), vehicule conectate si autonome

51.  constatd cd solutiile IT promoveazd mobilitatea bazatd pe utilizarea combinatd a tuturor modurilor de transport
pentru pasageri si marfi (de exemplu, sisteme de emitere integratd a biletelor si sisteme de taxare rutierd, documente privind
transportul intermodal de marfd, planificarea electronicd a rutelor, informatii in timp real destinate pasagerilor etc.);

52.  constatd cd aparitia vehiculelor conectate si automatizate (autonome) care utilizeazd tehnologii digitale poate oferi
multe oportunititi de abordare a efectelor negative generate de transport si poate oferi solutii de transport public in
regiunile mai slab populate. Solicitd cu insistentd punerea in aplicare a unor masuri in ceea ce priveste vehiculele conectate
si automatizate, in conformitate cu Declaratia de la Amsterdam (¥); salutd in acest sens adoptarea, la 30 noiembrie 2016, a
strategiei europene privind sistemele de transport inteligente cooperative (°). in acest sens, Comitetul solicitd o viziune mai
coerentd asupra dezvoltarii unor mijloace de transport durabile si inovatoare si 0 mai bund articulare a diferitelor pachete
de masuri ale Comisiei strans legate intre ele si a comunicdrii referitoare la ele;

53.  subliniazd faptul cd regiunile europene doresc sd fie implicate in stabilirea de infrastructuri inteligente de
telecomunicatii si transport. Astfel, vehiculele conectate si automatizate pot fi utilizate in mod eficient si fird impedimente
de-a lungul coridoarelor TEN-T si in regiunile urbane si rurale;

54.  subliniazd faptul cd principiile subsidiaritatii si proportionalititii ar trebui sd permitd ALR sd decidd dacd si cum
folosesc in regiunile lor STI si vehiculele curate — astfel cum se recunoaste in Planul de actiune al UE privind mobilitatea
urband — pentru a reduce problemele de emisie §i de congestionare in domeniul transporturilor si a promova incluziunea
sociald;

(') Energie curati pentru toti europenii — stimularea potentialului de crestere al Europei. Baza de date a comunicatelor de presi ale CE.
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_ro.htm

() Declaratia de la Amsterdam — Cooperarea in domeniul vehiculelor conectate si automatizate, 14 si 15 aprilie 2016.

()  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
O strategie europeand privind sistemele de transport inteligente cooperative, o etapd citre mobilitatea cooperativd, conectatd si
automatizatd, Bruxelles, 30 noiembrie 2016 [COM(2016) 766 final].


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_ro.htm

12.10.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 342/63

Competente

55.  recunoaste cd tranzitia spre o economie cu emisii scizute creeazd provocdri pentru piata fortei de muncd, motiv
pentru care asigurarea faptului ci forta de munci va fi recalificatd pentru noi locuri de munci reprezintd o prioritate. in
ciuda ratelor de somaj crescute, existd un deficit de personal in multe sectoare importante din transporturi, cauzat de lipsa
competentelor digitale;

56.  regretd faptul cd in prezenta comunicare nu a fost inclusd prevederea din comunicarea privind mobilitatea urband,
din 2009, privind elaborarea de citre autoritdtile locale a unor planuri de mobilitate urbani durabild (PMUD). Prin urmare,
evidentiaza nevoia de preciza, atat in cadrul prezentei strategii, cat si al initiativelor si actelor prin care va fi pusa in aplicare,
cd planificarea integratd a oragelor este un factor-cheie in dezvoltarea mobilititii durabile, inclusiv prin elaborarea si
implementarea planurilor de mobilitate urband durabild;

57.  subliniazd importanta sistemelor de formare duale si propune un schimb intens de experientd intre regiunile UE
privind bunele practici in domeniul mobilitatii cu emisii scizute, care si implice formarea profesionala si intreprinderile;

Investitii

58.  salutd faptul cd inovarea si dezvoltarea infrastructurii se plaseazd in centrul obiectivelor Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS) de a stimula investitii combinate (public-privat) in domeniul transportului si infrastructurii. FEIS,
impreund cu granturile nerambursabile din fondurile structurale i de investitii europene (fondurile ESI), ar putea asigura o
participare mai intensd a nivelurilor local si regional la astfel de proiecte — pe scard largd sau redus3;

59.  propune cresterea volumului si a proportiei fondurilor destinate transportului cu emisii scdzute in cadrul
programului Orizont 2020, precum si in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), la momentul
planificdrii urmdtorului cadru financiar multianual. MIE ar trebui si fie promovat in continuare, deoarece oferd un
important efect de parghie: fiecare euro cheltuit din grantul MIE produce intre 3 si 3,5 EUR investiti in transporturi cu
emisii reduse de dioxid de carbon;

60. atrage atentia asupra faptului cd evolutiile bazate pe parteneriate public-privat privat si realizdrile obtinute de
autoritatile publice in orase i regiuni ar putea sa asigure efectul de parghie necesar pentru finantarea si aplicarea eficientd a
unor solutii de mobilitate cu emisii scdzute; propune, de asemenea, s se acorde prioritate utilizarii FEIS si a fondurilor ESI
pentru solutii locale, inovatoare, si cu emisii scizute in materie de transport. Ar trebui puse la dispozitie granturi
nerambursabile in scopurile mentionate anterior in cadrul de referintd strategic post-2020;

61.  subliniazd faptul cd autorititile locale si regionale detin un rol esential in stimularea productiei locale de energie,
precum si in ceea ce priveste retelele energetice integrate si inteligente. FEIS ar trebui sd faciliteze investitiile necesare prin
granturi nerambursabile, in primul rand in regiunile din UE rimase cel mai mult in urmg;

62.  constatd cd Planul de investitii pentru Europa asigurd, de asemenea, finantarea publica a proiectelor de transport cu
emisii reduse de dioxid de carbon si a retelelor inteligente in perioada cuprinsid intre inceputul anului 2015 si sfarsitul
anului 2017;

Actiuni ale oraselor

63.  propune ca practicile de planificare urband si interurband pentru orage si municipii s includd in PMUD rezervarea
de zone pentru transportul cu emisii scdzute si pentru electromobilitate. Planificarea urband ar trebui s acorde prioritate
transportului activ (ciclismul si mersul pe jos), solutiilor de transport public de cilitori, partajarii si, respectiv, utilizarii in
comun a autoturismelor; solicitd, in consecintd, o politicd vizionard a UE privind investitiile in domeniul transporturilor,
care sd imbundtateascd sindtatea publicd si sd prevadd, respectind pe deplin Acordul de la Paris din cadrul COP21, ca cel
putin 10 % din fondurile UE dedicate transporturilor sd fie investite pentru deplasarea cu bicicleta, in regiunile in care
conditiile de relief permit acest lucru;

64.  se propune studiul preliminar al mobilitdtii generate de planificarea urband si teritoriald in zonele metropolitane.
Este necesar sd se stimuleze densificarea din orase si zonele metropolitane, in scopul, pe de o parte, de a reduce necesitatea
deplasirilor motorizate, prin apropierea serviciilor de cetiteni si, pe de alta, de a permite imbundtitirea retelelor de
transport public, sporindu-le eficienta sociald si economici si crescand gradul de utilizare;
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65.  subliniazd cd amenajarea teritoriului este un element foarte important al unei mobilitti cu emisii scizute de dioxid
de carbon. Structura urband si proiectarea mediului urban sunt cele care creeazd conditiile topografice ce permit
dezvoltarea pe termen lung a unei mobilititi cu emisii scizute de dioxid de carbon. In cazul in care ALR au competente in
ceea ce priveste amenajarea teritoriului, conferite de reglementdrile juridice sau constitutionale ale statului membru
respectiv, se recomanda ca planurile lor functionale regionale, supramunicipale sau metropolitane si aiba in vedere si acest
tip de masuri;

66.  recunoaste, in conformitate cu Avizul CoR pe tema ,Foaia de parcurs a UE pentru deplasarea cu bicicleta” (*°), ci
deplasarea cu bicicleta ar trebui promovatd ca mijloc de transport, prin cresterea rolului finantdrii publice puse la dispozitie
de UE pentru proiecte de transport cu bicicleta si isi reitereazd apelul privind includerea unei Foi de parcurs a UE pentru
deplasarea cu bicicleta in programul de lucru al Comisiei pe 2018. Ca promotori activi ai ciclismului i, in acest context,
inclusiv ai achizitiilor publice ecologice, localititile isi pot pune in valoare propriul rol in lupta impotriva schimbarilor
climatice, prin participarea la initiative precum ,Capitala europeand verde” sau ,Stiinta intdlneste regiunile”. Ar putea fi
prezentate propuneri de integrare in reteaua TEN-T a anumitor segmente principale ale rutelor de transport pentru biciclete;

67.  subliniazd faptul c3, in conformitate cu Directiva privind performanta energetici a cladirilor ('), clidirile noi
construite in UE ar trebui sd includd puncte de alimentare pentru vehiculele electrice (de preferingd cu spatiu de depozitare).
In mod similar, renovarea blocurilor de apartamente ar trebui sd implice activititi de constructie care si vizeze acest
lucru (*2);

68.  constatd cd instalarea sistemelor de alimentare inteligente in clddiri ar putea contribui la garantarea faptului cd
reteaua electricd ramane flexibild, adicd energia inmagazinatd in bateriile vehiculelor electrice ar putea fi reincircatd in
reteaua electricd. Este necesard o abordare globald, care, de exemplu, si trateze vehiculele electrice drept parti integrante ale
parcului imobiliar;

69.  subliniazd ¢ municipiile si orasele sunt principalii actori in materie de transport, in virtutea faptului ¢d sunt centre
foarte populate, si observd ci problemele de mobilitate urband nu pot fi rezolvate doar printr-o abordare sectoriald. De
aceea, reaminteste cd pentru ALR reprezintd o valoare addugata reald luarea in considerare, la redactarea planurilor proprii
de mobilitate urbani durabili (PMUD) (*%), in paralel cu planurile de actiune privind energia durabili, a relatiei dintre
dimensiunea urband a politicii in domeniul transporturilor si a conceptului mai amplu de amenajare a teritoriului, care sd
includi o trecere in revistd a mixului energetic real si ideal de la fata locului. Aceste eforturi locale ar putea beneficia de
orientare si asistentd profesionald din partea Conventiei primarilor, pentru a se asigura un transport local mai favorabil
incluziunii, in conditiile reducerii poludrii fonice si a aerului;

70.  in mod similar, in cazul in care regiunile au competente in ceea ce priveste amenajarea teritoriului, conferite de
reglementdrile juridice sau constitutionale ale statului membru respectiv, se recomanda ca planurile lor de mobilitate urband
si interurband durabil sd aibd in vedere si acest tip de masuri;

71.  propune s se instituie retele tematice ale oraselor europene, pentru promovarea mobilitdtii cu emisii scizute de
dioxid de carbon. Astfel de retele ar permite intreprinderilor locale i chiar marelui public sd se implice mai mult in punerea
in aplicare a programelor de mobilitate cu emisii scazute, de exemplu prin furnizarea de servicii de mobilitate partajatd. Prin
utilizarea solutiilor IT actualizate, aceste retele de orase ar putea mobiliza grupurile-tintd relevante, in vederea introducerii
pe scard mai largd a mobilititii cu emisii scizute.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

Avizul Comitetul Regiunilor pe tema ,Foaia de parcurs a UE pentru deplasarea cu bicicleta”, adoptat la 12 octombrie 2016.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor.
Avizul in curs de elaborare ENVE-VI-019 pe tema ,Eficienta energeticd si cladirile” [raportor: Michiel Rijsberman, (ALDE-NL)].
Avizul CoR COTER-V-048 pe tema ,Pachetul privind mobilitatea urband”, care vizeazd planurile de mobilitate urbani durabila.
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COMITETUL REGIUNILOR

A 124-A SESIUNE PLENARA, 12 SI 13 IULIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Coordonarea sistemelor de securitate sociald

(2017/C 342/10)

Raportor:

COM(2016) 815 final

Ulrike Hiller (DE-PSE), membrd a Senatului Orasului Liber Hanseatic Bremen

Documente de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociald si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 (Text cu
relevantd pentru SEE si Elvetia)

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung nu au fost pani
in prezent incluse in mod explicit in domeniul de aplicare
material al Regulamentului (CE) nr. 883/2004, ci au fost
coordonate ca prestati de boald, generdnd o lipsd de
securitate juridicd atdt pentru institutii, cdt si pentru
persoanele care solicitd prestatii pentru ingrijirea pe
termen lung. Este necesar si se elaboreze in cadrul
regulamentului un cadru juridic stabil, adecvat pentru
prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung, care sd includi
o definitie clard a acestor prestatii.

Prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung nu au fost pand
in prezent incluse in mod explicit in domeniul de aplicare
material al Regulamentului (CE) nr. 883/2004, ci au fost
coordonate ca prestatii de boald. Este necesar si se
elaboreze in cadrul regulamentului un cadru juridic stabil,
adecvat pentru prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung.

Expunere de motive

Coordonarea mai stransa a prestatiilor pentru ingrijirea pe termen lung merit3 salutata. In plus, diferentele dintre legislatiile
statelor membre fac imposibild in prezent operarea unei distinctii clare intre prestatii de ingrijire si prestatii de boald.

Coordonarea mai strnsd are ca premisd ideea cd, in toate statele membre, prestatiile de ingrijire sunt recunoscute si
dezvoltate ca formd de prestatii complementare fatd de prestatiile de boald. Prin urmare, in momentul de fat3, ar trebui s se
prefere adaptarea articolului 34, si nu introducerea unui capitol separat care si acopere prestatiile de ingrijire pe termen

lung.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 3 primul paragraf

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dupd considerentul 5 se introduce urmdtorul text:

»(5a)

Curtea de Justitie a stabilit cd statele membre pot
conditiona accesul cetdtenilor inactivi din punct de
vedere economic, in statul membru gazdd, la
prestatii de securitate sociald care nu constituie
prestatii de asistentd sociald in sensul Directivei
2004/38/CE de dreptul legal de sedere in sensul
aceleiasi directive. Verificarea dreptului legal de
sedere ar trebui sd fie efectuatd in conformitate cu
cerintele Directivei 2004/38/CE. In acest scop, ar
trebui s se facd o distinctie clard intre un cetdtean
inactiv din punct de vedere economic si o persoand
aflatd in cdutarea unui loc de muncd al cdrei drept de
sedere este conferit in mod direct de articolul 45 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Pentru a imbundtdti claritatea juridicd pentru
cetdteni §i institutii, este necesard codificarea acestei
jurisprudente.”

Dupa considerentul 5 se introduce urmdtorul text:

»(5a)

Curtea de Justitie a stabilit cd statele membre pot
conditiona accesul cetdtenilor inactivi din punct de
vedere economic, in statul membru gazdi, la
prestatii de securitate sociald care in acelagi timp
constituie prestatii de asistentd sociald in sensul
Directivei 2004/38/CE de dreptul legal de sedere in
sensul aceleiasi directive. Verificarea dreptului legal
de sedere ar trebui s3 fie efectuatd in conformitate cu
cerintele Directivei 2004/38/CE. in acest scop, ar
trebui s se facd o distinctie clard intre un cetitean
inactiv din punct de vedere economic §i o persoand
aflatd in cdutarea unui loc de munci al cirei drept de
sedere este conferit in mod direct de articolul 45 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Pentru a imbundtdti claritatea juridicd pentru
cetdteni i institutii, este necesard codificarea acestei
jurisprudente.”

Expunere de motive

CJUE a statuat in hotdrarile sale mai sus mentionate ca prestatiile de securitate sociald care, in conformitate cu articolul 70
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, sunt considerate prestatii speciale in numerar de tip necontributiv, trebuie, de
asemenea, considerate prestatii de asistentd sociald in sensul articolului 24 alineatul (2) din Directiva 2004/38/CE. in
mdsura in care acestea constituie §i prestatii de asistentd sociald, se aplici competenta statelor membre prevazutd in acest
sens. Amendamentul propus urmdreste sd clarifice acest lucru.

Amendamentul 3

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 3 al treilea paragraf

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

»(5¢)

In pofida limitdrilor privind dreptul la egalitate de
tratament al persoanelor inactive din punct de
vedere economic, care rezultd din Directiva 2004/
38/CE sau din dreptul Uniunii in general, nicio
dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui si
restrictioneze drepturile fundamentale recunoscute
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special dreptul la demnitatea umand
(articolul 1), dreptul la viatd (articolul 2), dreptul la
ingrijiri medicale (articolul 35).”

»(5¢)

In pofida limitdrilor privind dreptul la egalitate de
tratament al persoanelor inactive din punct de
vedere economic, care rezultd din Directiva 2004/
38/CE sau din dreptul Uniunii in general, nicio
dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui si
restrictioneze drepturile fundamentale recunoscute
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special dreptul la demnitatea umand
(articolul 1), dreptul la viatd (articolul 2), dreptul la
securitate sociald si la asistentd sociald (arti-
colul 34) si dreptul la ingrijiri medicale (arti-
colul 35).”
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 4

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 12 se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 12
Reguli speciale

(1)  Persoana care desfisoard o activitate salariatd intr-un
stat membru pentru un angajator care isi desfdsoard in mod
obisnuit activititile in acest stat membru si care este
detasatd in sensul Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii (') sau
care este trimisd de acest angajator in alt stat membru cu
scopul de a lucra pentru angajatorul respectiv continud si
fie supusd legislatiei primului stat membru, cu conditia ca
durata previzibild a activitatii sd nu depaseascd 24 de luni si
ca persoana sd nu fie detagatd sau trimisd s inlocuiascd un
alt lucrator salariat sau lucritor care desfdsoard o activitate
independentd detasat sau trimis anterior in sensul prezen-
tului articol.

(2)  Persoana care desfdsoard in mod obisnuit o activitate
independentd intr-un stat membru si care se deplaseazd in
alt stat membru pentru a desfisura o activitate similard
continud si fie supusi legislatiei primului stat membru, cu
conditia ca durata previzibild a activitatii si nu depadseascad
24 de luni si ca persoana s nu inlocuiascd o altd persoand
detasatd, salariatd sau care desfisoard o activitate indepen-
dentd.”

()  JOLO018,21.1.1997 p. 1.

Articolul 12 se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 12
Reguli speciale

(1)  Persoana care desfisoard o activitate salariatd intr-un
stat membru pentru un angajator care isi desfdsoard in mod
obisnuit activitdtile in acest stat membru si care este
detagatd in sensul Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii (') sau
care este trimisd de acest angajator in alt stat membru cu
scopul de a lucra pentru angajatorul respectiv continud sd
fie supusd legislatiei primului stat membru, cu conditia ca
durata previzibild a activitatii sd nu depaseascd 12 luni si ca
persoana sd nu fie detasatd sau trimisd sd inlocuiasc un alt
lucrdtor salariat sau lucrdtor care desfisoard o activitate
independentd detasat sau trimis anterior in sensul prezen-
tului articol.

(2)  Persoana care desfdsoard in mod obignuit o activitate
independentd intr-un stat membru si care se deplaseazd in
alt stat membru pentru a desfisura o activitate similard
continud si fie supusd legislatiei primului stat membru, cu
conditia ca durata previzibild a activititii si nu depdseascd
12 luni si ca persoana si nu inlocuiascd o altd persoand
detasatd, salariatd sau care desfisoard o activitate indepen-
dentd.”

()  JOLO018,21.1.1997 p. 1.

Expunere de motive

Propunerea de reducere a termenului dincolo de care legislatia tirii-gazdd se aplicd integral unui lucritor detasat este in
concordanti cu pozitia adoptatd de CoR in ceea ce priveste Directiva privind detasarea lucritorilor (COR-2016-02881).
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Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 34 se elimini.

Articolul 34

Cumulul de prestatii pentru ingrijirea pe termen lung

(1) 1In cazul in care beneficiarul unei prestatii in
numerar pentru ingrijirea pe termen lung, care trebuie
consideratd prestatie de boald si, prin urmare, se acordd de
citre statul membru competent pentru plata prestatiilor
in numerar in temeiul articolului 21 sau 29, poate si
beneficieze concomitent si in conditiile prezentului capitol
de prestatii in naturd destinate aceluiasi scop din partea
institutiei de la locul de resedintd sau de sedere dintr-un
alt stat membru, iar o institutie din primul stat membru
este, de asemenea, solicitatd sd ramburseze costul acestei
prestatii in naturd in temeiul articolului 35, se aplicd
dispozitia generald privind prevenirea cumulului de
prestatii previzutd la articolul 10 numai cu urmdtoarea
restrictie: dacd persoana in cauzd solicitd si primeste
prestatiile in naturd la care are dreptul, valoarea prestatiei
in numerar se reduce cu valoarea prestatiei in naturd care
este sau poate fi solicitatd de la institutia competentd din
primul stat membru care trebuie sid ramburseze costurile.

(2)  Comisia administrativd intocmeste o listd detaliatd
a_prestatiilor pentru ingrijirea pe termen lung care
indeplinesc criteriile mentionate la articolul 1 litera (vb)
din prezentul regulament, precizand care sunt prestatii in
naturd si care sunt prestatii in bani.

(3)  Doud sau mai multe state membre sau autoritdtile
lor competente pot conveni asupra altor dispozitii sau
asupra unor dispozitii suplimentare care nu pot fi mai
putin _favorabile pentru persoanele in cauzd decit
principiile previzute la alineatul (1).

Expunere de motive

Daci se renuntd la introducerea unui capitol 1a (cf. amendamentul 5), trebuie reformulat articolul 34 alineatul (2), pentru a
se indica cu claritate modul in care comisia administrativa trebuie sd intocmeasc lista. In ceea ce priveste continutul, a se
vedea expunerea de motive de la amendamentul 1 (considerentul 6).

Informarea secretariatului: Textul original al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald prevede urmdtoarele, la articolul 34 alineatul (2): ,(2) Comisia administrativd intocmeste o listd a
prestatiilor in numerar si in naturd cdrora li se aplicd alineatul (1).”

Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 17

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dupd articolul 35 se introduce urmdtorul capitol:
»CAPITOLUL 1a

Prestatii pentru ingrijirea pe termen lung

12.10.2017
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Articolul 35a
Dispozitii generale

(1)  Fard a aduce atingere dispozitiilor specifice din
prezentul capitol, articolele 17-32 se aplici mutatis
mutandis in cazul prestatiilor pentru ingrijirea pe termen
lung.

(2)  Comisia administrativd intocmeste o listd detaliatd
a prestatiilor pentru ingrijirea pe termen lung care
indeplinesc criteriile mentionate la articolul 1 litera (vb)
din prezentul regulament, precizind care sunt prestatii in
naturd si care sunt prestatii in bani.

(3)  Prin derogare de la alineatul (1), statele membre
pot acorda prestatii in bani pentru ingrijirea pe termen
lung in conformitate cu celelalte capitole din titlul Il dacd
prestatia si conditiile specifice in care este acordatd sunt
enumerate in anexa XII si cu conditia ca rezultatul acestei
coordondri si fie cel putin la fel de favorabil pentru
beneficiari ca in cazul in care prestatia ar fi fost
coordonatd in temeiul prezentului capitol.

Articolul 35b
Cumulul de prestatii pentru ingrijirea pe termen lung

(1) In cazul in care beneficiarul unei prestatii in bani
pentru ingrijirea pe termen lung, acordatd in temeiul
legislatiei statului membru competent, primeste con-
comitent si in conditiile prezentului capitol prestatii in
naturd pentru ingrijirea pe termen lung din partea
institutiei de la locul de resedintd sau de sedere dintr-un
alt stat membru, iar o institutie din primul stat membru
este, de asemenea, solicitatd sd ramburseze costul acestei
prestatii in naturd in temeiul articolului 35c, se aplicd
dispozitia generald privind prevenirea cumulului de
prestatii prevazutd la articolul 10, numai cu urmdtoarea
restrictie: valoarea prestatiei in bani se reduce cu valoarea
rambursabild pentru prestatia in naturd care poate fi
solicitatd in temeiul articolului 35c din partea institutiei
competente din primul stat membru.

(2)  Doud sau mai multe state membre sau autoritdtile
lor competente pot conveni asupra altor dispozitii sau
asupra unor dispozitii suplimentare care nu pot fi mai
putin favorabile pentru persoanele in cauzd decit
principiile previzute la alineatul (1).

Articolul 35¢
Rambursarea intre institutii

(1)  Articolul 35 se aplici mutatis mutandis in cazul
prestatiilor pentru ingrijirea pe termen lung.

(2)  In cazul in care legislatia unui stat membru unde
este situatd institutia competentd conform prezentului
capitol nu prevede acordarea de prestatii in naturd pentru
ingrijirea pe termen lung, institutia care este sau ar fi
competentd, in statul membru respectiv, in temeiul
capitolului 1, pentru rambursarea prestatiilor de boald
in naturd acordate in alt stat membru este consideratd a fi
competentd si in temeiul capitolului 1a.”

Expunere de motive

A se vedea expunerea de motive de la amendamentul 1 (considerentul 6).
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Amendamentul 7

Propunere de regulament

Articolul 1 punctul 22

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), persoana aflatd in
somaj total care, in timpul ultimei sale activitdti salariate sau
independente, isi avea resedinta intr-un alt stat membru
decat statul membru competent si care nu a beneficiat de
cel putin 12 luni de asigurare de somaj exclusiv in temeiul
legislatiei statului membru competent se pune la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de muncd din statul membru
de resedintd. Aceastd persoand primeste prestatii in con-
formitate cu legislatia statului membru de resedintd ca si
cand ar fi beneficiat de toate perioadele de asigurare in
temeiul legislatiei din statul membru respectiv. Aceste
prestatii se acordd de citre institutia din statul membru de
resedintd. In mod alternativ, persoana aflati in somaj
total mentionatd la prezentul alineat, care ar avea dreptul
la prestatii de somaj doar pe baza legislatiei nationale a
statului membru competent dacd si-ar avea resedinta in
acest stat, poate si opteze pentru a se pune la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de muncd din statul membru
respectiv si a beneficia de prestatii in conformitate cu
legislatia acelui stat membru, ca si cind si-ar avea
resedinta acolo.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), persoana aflatd in
somaj total care, in timpul ultimei sale activititi salariate sau
independente, isi avea resedinta intr-un alt stat membru
decat statul membru competent si care nu a beneficiat de cel
putin 12 luni de asigurare de somaj exclusiv in temeiul
legislatiei statului membru competent se pune la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de munci din statul membru
de resedintd. Aceastd persoand primeste prestatii in con-
formitate cu legislatia statului membru de resedintd ca si
cand ar fi beneficiat de toate perioadele de asigurare in
temeiul legislatiei din statul membru respectiv. Aceste
prestatii se acordd de cdtre institutia din statul membru de
resedinta.

Expunere de motive

12.10.2017

Derogarea ramane fdrd consecinte atunci cand durata scurtd a perioadei de incadrare in muncd — sub 12 luni - nu dd nastere
la niciun drept, caz in care este superflud. In schimb, in cazul in care dispozitia ar genera un drept, si anume in combinatie
cu perioadele de incadrare in munci in alte state membre care pot fi luate in calcul in conformitate cu articolul 6, ar trebui
sd se justifice de ce statul membru de resedintd ar avea obligatia sd asigure aceste prestatii, in timp ce alte state membre au
perceput contributiile. Derogarea nu este compatibild nici cu prevederile articolului 64, care garanteaza exportul prestatiilor
in astfel de cazuri.

Amendamentul 8
Propunere de regulament

Articolul 2 punctul 11 primul paragraf

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Dupd articolul 19 alineatul (2) se insereazd urmatoarele
alineate:

»(3)  Ori de cate ori se solicitd unei institutii sd elibereze
atestatul mentionat mai sus, aceasta efectueazd o evaluare
adecvatd a faptelor relevante si garanteazd cd informatiile
pe baza cirora este furnizat atestatul sunt corecte.”

Dupd articolul 19 alineatul (2) se insereazd urmdtoarele
alineate:

»(3)  Ori de cate ori se solicitd unei institutii sd elibereze
atestatul mentionat mai sus, aceasta efectueazd o evaluare
adecvatd a faptelor relevante.”

Expunere de motive

Institutiile care elibereazd atestatele nu pot garanta cd informatiile sunt corecte. Ele trebuie si se bazeze pe informatiile
adecvate furnizate de angajatori. In special, autoritdtile care elibereazd atestatele nu pot fi ficute responsabile pentru
declaratii false, dacd ele insele au primit informatii incorecte.
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II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. sustine mobilitatea liberd si echitabild a fortei de muncd i, in consecintd, salutd revizuirea normelor privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald in contextul mobilititii crescande a cetitenilor in interiorul UE;

2. iaact de faptul cd integrarea negativa a pietei unice care derivd din libera circulatie a fortei de munci trebuie, asadar,
compensatd prin coordonarea securitdtii sociale, ca integrare pozitivd, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

3. considerd ci propunerile prezentate de Comisia Europeand vizand modificarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 sunt, in marea lor majoritate, adaptate si relevante, si isi exprima
sprijinul in favoarea lor;

4. reaminteste Comisiei initiativa privind o mai buni legiferare si subliniazd faptul cd dispozitiile complexe ale
Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 trebuie si rimand usor de inteles atat pentru autoritdti, cat si
pentru cetdteni, astfel incat acestia sd poatd aprecia situatia juridicd;

5. subliniazd importanta unor retele regionale de consultantd si de sprijin pentru cetdtenii UE mobili. Acestea sunt
esentiale pentru a preveni exploatarea lucratorilor mobili i frauda organizatd. CoR solicitd consolidarea acestor retele;

6.  subliniazd ci propunerea Comisiei este necesard pentru a garanta libera circulatie a lucritorilor. Prin urmare, avand in
vedere temeiul juridic clar constituit de articolul 48 din TFUE, propunerea Comisiei nu ridici probleme din punctul de
vedere al subsidiarititii. Intr-adevir, obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele
membre, ci, din motive de scard sifsau efecte ale acestei actiuni, pot fi realizate mai bine la nivelul UE, deoarece actiunea
propusd implicd aspecte transnationale, care nu pot fi reglementate in mod adecvat de statele membre si/sau de autoritatile
locale si regionale, daci actioneazd individual;

7. isi exprimd interesul deosebit in ceea ce priveste continuarea dialogului tehnic cu Comisia pe aceastd temd si
evidentiazd, in acest sens, importanta raportului de evaluare a impactului pe care Comisia il va prezenta in timp util, in
temeiul Acordului de cooperare cu CoR;

Detasarea lucritorilor

8. iaact de progresele inregistrate in ceea ce priveste reglementarea detagdrii si imbundtatirea certificirii detasarii. Salutd
introducerea articolului 76a, care ii conferd Comisiei posibilitatea de a adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 291 din TFUE, in scopul stabilirii unei proceduri standard pentru eliberarea, contestarea si retragerea documentului
portabil Al (asa-numitul certificat A1), in scopul de a impiedica utilizarea sa abuzivi. Aceastd procedurd este de naturd sd
permitd evitarea unor controverse judiciare de duratd care pot duce la proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si,
prin urmare, contribuie la stabilitate in interiorul Uniunii Europene;

9. reaminteste cd actuala propunere de regulament de modificare a Regulamentului nr. 883/2004 cuprinde, prin
actualizarea procedurilor pentru eliberarea certificatului A1, un element esential pentru imbundtdtirea protectiei impotriva
abuzurilor sociale la adresa lucrdtorilor mentionati in cadrul revizuirii paralele a Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor. Avand in vedere importanta acestui aspect, orice pas menit sd facd emiterea certificatului A1 obligatorie, clard
si imediatd este fundamental si, prin urmare, meritd si i se acorde o atentie deosebitd;

10.  subliniazd, in ceea ce priveste detasarea lucritorilor, cd securitatea sociald depinde in mare masurd de claritatea
regulilor si a definitiilor, motiv pentru care o interpretare neechivoca a unor concepte importante, cum ar fi cel de ,lucrétor
independent” sau de ,domiciliu”, ar permite abordarea in mod eficace a problemelor legate de falsa activitate independenti
sau de societdtile de tip ,cutie postald”;
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11.  1in acest sens, reitereazd punctul de vedere al Comitetului conform cdruia termenul dincolo de care legislatia tarii-
gazdi se aplicd integral raporturilor de munca in cazul detasdrii ar trebui si fie de 12 luni (');

12, regretd intarzierea inregistratd in introducerea schimbului electronic de informatii in materie de securitate sociald
(EESSI). Considerd cd schimbul electronic de date la nivel paneuropean este indispensabil;

Prestatii de boalid si prestatii de ingrijire

13.  semnaleazd cd coordonarea prestatiilor de ingrijire extinde domeniul de aplicare al legislatiei de coordonare, ceea ce
este necesar in scopul de a realiza obiectivele actiunii propuse; s-ar putea insi ca interdictia de a cumula prestatiile de boald
si cele de ingrijire sd fie greu de aplicat;

14.  ia act de faptul ci protectia unei persoane bolnave care se gdseste pe teritoriul unui stat membru trebuie garantata,
chiar dacd aceasta nu are drept de sedere in statul membru respectiv. Cu toate acestea, atrage atentia, in primul rand, asupra
faptului cd, adesea, este greu de obtinut recunoasterea unei asigurdri medicale dobandite in striinitate in sensul
legislatiei UE in vigoare si cd, de multe ori, in unele state membre ale UE, cetdtenilor cu locuri de munca precare le este negat
cu totul, si in mod nejustificat, accesul la asigurare medicald;

15.  salutd, prin urmare, ca o chestiune de principiu, ideea ca acordarea asigurdrii medicale cetdtenilor UE inactivi din
punct de vedere economic si care se afl in dificultate si fie conditionatd doar de resedinta de facto a acestora intr-un stat
membru, si nu de dreptul legal de sedere. in acest sens, trebuie stabilit dreptul statului membru de resedintd la rambursarea
cheltuielilor respective de citre statul membru competent;

Prestatii de somaj

16.  considerd adecvate noile dispozitii privind coordonarea prestatiilor de somaj. Desi considerd cd derogarea prevazutd
la articolul 65 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004, care priveste perioadele de incadrare in munca de scurtd duratd
(de sub doudsprezece luni), nu este neapdrat necesard, ea clarificd textul;

17.  salutd propunerea de extindere a perioadei minime pentru exportul prestatiilor de somaj de la trei la sase luni.
Subliniazd, insd, cd extinderea acestei perioade ar trebui insotitd de politici active in domeniul pietei fortei de muncd (ALMP)
adecvate, acestea constituind un element-cheie al asa-numitelor ,strategii de activare”, care gestioneazd interactiunea dintre
asigurdrile de somaj si sistemele de asistentd, ALMP si conditionalitatea prestatiilor sociale. CoR considerd ci este necesar sd
se clarifice modalitdtile in care statele membre pot extinde perioada minimd pentru exportul prestatiilor de somaj dincolo
de limitele prevazute de dreptul european aplicabil. CoR isi exprima insd indoielile cu privire la regimul special aplicabil
perioadelor de incadrare in muncd de mai putin de doudsprezece luni;

Prestatii familiale

18.  subliniazd faptul ci toti cetdtenii UE au dreptul la prestatiile familiale si sociale ale tarii in care locuiesc in mod
oficial, lucreazi sau care plitesc impozite, cu toate cd pot exista diferente considerabile cu privire la drepturile familiale si
sociale intre statele membre;

Prestatii speciale in numerar de tip necontributiv

19. ia act de elementele care derivd din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste
competentele statelor membre in materie de determinare a dreptului la asistentd sociald al persoanelor inactive din punct de
vedere economic, si salutd ideea cd aceste dispozitii trebuie considerate drept o perspectivd importanta si noud in contextul
drepturilor fundamentale si al drepturilor omului. Trebuie salutat faptul ca aceastd categorie de persoane nu va fi privatd de
asigurare medicald pe baza resedintei de facto. Comitetul ia notd de faptul cd aceasta va avea pe viitor posibilitatea si
contribuie in mod proportional la un sistem de asigurdri medicale pe criteriul resedintei obisnuite. Se pune insd, in
continuare, intrebarea in ce mod se va putea justifica, in acest caz, limitarea asistentei sociale sau chiar excluderea completd
de la aceasta. In acelasi timp, extinderea acestui principiu la cetitenii UE rezidenti intr-un alt stat decat cel de origine impune
ca aplicarea sd fie reglementatd inclusiv in vederea instituirii unor practici si unor responsabilitdti echitabile in randul
statelor membre;

Lucritorii frontalieri

20.  regretd lipsa de date si informatii fiabile in ceea ce priveste numarul de lucritori frontalieri in sensul definitiei juridice
continute in Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

(") Avizul pe tema ,Modificarea Directivei privind detasarea lucritorilor” (COR-2016-02881).
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21.  semnaleazd cd regiunile frontaliere dispun de o experientd considerabild in ce priveste lucrdtorii mobili. CoR solicitd
Comisiei si statelor membre s fructifice aceastd experientd. In acest sens, Comitetul invitd Comisia si consolideze serviciile
de sprijin pentru mobilitatea transfrontalierd a fortei de muncid pe care le oferd EURES — inclusiv prin parteneriatele
transfrontaliere EURES existente i incurajind crearea unora noi — si si le permitd acestora si obtind informatii fiabile
privind numdrul si profilul lucritorilor transfrontalieri si al angajatorilor acestora.

Bruxelles, 12 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



C 342/74

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Clasificarea si tipologiile teritoriilor

(2017/C 342/11)

Raportor:

teritoriilor (Tercet)

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL-PPE), maresalul voievodatului Pomerania

Document de referintd: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 in ceea ce priveste tipologiile

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
COM(2016) 788 final
Articolul 1

Se modificd alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 se modificd dupd cum
urmeaza:

(1) Articolul 1 se inlocuieste cu urmitorul text:
LJArticolul 1
Subiect

1. Prezentul regulament stabileste un nomenclator
statistic comun al unitdtilor teritoriale (NUTS), pentru a
permite colectarea, compilarea si difuzarea de statistici
armonizate la diferite niveluri teritoriale ale UE.

2. Clasificarea NUTS este prevazutd in anexa I.

3. Unitdtile administrative locale (UAL), astfel cum se
mentioneazd la articolul 4, completeazi nomenclatorul
NUTS.

4. Grilele statistice, astfel cum se mentioneazd la
articolul 4a, completeazd nomenclatorul NUTS. Acestea
sunt utilizate pentru a calcula tipologiile teritoriilor pe baza
populatiei.

5.  Tipologiile teritoriilor Uniunii, astfel cum se mentio-
neazd la articolul 4b, completeazd clasificarea NUTS prin
atribuirea de tipuri unitdtilor teritoriale.”;

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 se modifica dupd cum
urmeaza:

(1) Articolul 1 se inlocuieste cu urmitorul text:
LJArticolul 1
Subiect

1. Prezentul regulament stabileste un nomenclator
statistic comun al unitdtilor teritoriale (NUTS), pentru a
permite colectarea, compilarea si difuzarea de statistici
armonizate la diferite niveluri teritoriale ale UE.

2. Clasificarea NUTS este prevazutd in anexa L.

3. Unitdtile administrative locale (UAL), astfel cum se
mentioneazd la articolul 4, completeazd nomenclatorul
NUTS.

4. Grilele statistice, astfel cum se mentioneazd la
articolul 4a, completeazd nomenclatorul NUTS. Acestea
sunt utilizate pentru a calcula tipologiile teritoriilor, pe baza
distributiei si densitdtii populatiei.

5. Tipologiile teritoriilor Uniunii, astfel cum se mentio-
neazd la articolul 4b, completeazd clasificarea NUTS prin
atribuirea de tipuri unitatilor teritoriale.”;
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Expunere de motive

Formularea propusd este mai precisa.

Amendamentul 2
COM(2016) 788 final

Articolul 1

Se modificd alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

(5)  Se insereazd urmdtoarele articole 4a si 4b:

Articolul 4b

Tipologiile teritoriilor Uniunii

3. Urmidtoarele tipologii se stabilesc la nivelul UAL:
(a) gradul de urbanizare (DEGURBA):

— ,zone urbane”:

— ,orage” sau ,zone dens populate”,

— ,orage mici si suburbii” sau ,zone cu densitate
intermediard”,

— ,,zone rurale” sau ,zone slab populate”;

zone urbane functionale:

C

— ,orase” si ,zone de navetd”;
(c) zone costiere:

— ,zone costiere”,

— ,zone necostiere”.

In cazul in care existi mai mult de un singur nivel
administrativ UAL intr-un stat membru, Comisia (Eurostat)
consultd respectivul stat membru pentru a stabili nivelul
administrativ UAL care va fi utilizat pentru atribuirea de
tipologii.

4. Urmitoarele tipologii si denumiri se stabilesc la
nivelul NUTS 3.

(5)  Se insereazd urmdtoarele articole 4a si 4b:

Articolul 4b

Tipologiile teritoriilor Uniunii

3. Urmidtoarele tipologii se stabilesc la nivelul UAL:
(a) gradul de urbanizare (DEGURBA):

— ,zone urbane”:

— ,zone dens populate”;

— ,zone cu densitate intermediara”;

— ,zone slab populate”.
(b) zone urbane functionale:

— ,zone urbane” si ,zone de navetd”;
(c) zone costiere:

— ,zone costiere”,

— ,zone necostiere”.

In cazul in care existdi mai mult de un singur nivel
administrativ UAL intr-un stat membru, Comisia (Eurostat)
consultd respectivul stat membru pentru a stabili nivelul
administrativ UAL care va fi utilizat pentru atribuirea de
tipologii.

4. Urmditoarele tipologii si denumiri se stabilesc la
nivelul NUTS 3.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendament

(a) tipologia zonelor urbane si rurale: a) tipologia zonelor urbane si rurale:

— ,regiuni predominant urbane” — ,regiuni predominant urbane”:

— ,regiuni intermediare”, — ,regiuni intermediare”,

— ,regiuni predominant rurale”; — ,regiuni predominant rurale”;
(b) tipologie metropolitand: b) tipologie metropolitana:

— ,regiuni metropolitane”, — ,regiuni metropolitane”,

— ,regiuni nemetropolitane”; — ,regiuni nemetropolitane”;
(c) tipologia costieri: ¢) tipologia costiera:

— ,regiuni costiere”. — ,regiuni costiere”.

— ,regiuni necostiere”. — ,regiuni necostiere”;

d) tipologia insulard:

— ,regiuni insulare”,

— ,regiuni neinsulare”;
e) tipologia montand:

— ,regiuni muntoase”;

— ,regiuni nemuntoase”;
f) tipologia frontalierd:

— ,regiuni frontaliere”

— ,regiuni nefrontaliere”
g) tipologia populationald:

— ,regiuni slab populate”,

— ,regiuni care nu sunt slab populate”,

— ,regiuni cu o ratd ridicatd de imbdtrinire a
populatiei”

— regiuni fard o ratd ridicati de imbdtrdnire a
populatiei”
— ,regiuni care se depopuleazi”
— ,regiuni care nu se depopuleazi”
h) tipologia periferica:
— ,regiuni periferice”,

— ,regiuni neperiferice”.

Expunere de motive

Teritoriile cu caracteristici specifice (geografice, economice, sociale si demografice) vor avea posibilitatea si utilizeze
indicatori relevanti pentru a sprijini punerea in aplicare a politicilor publice care abordeazd provocdrile cu care se
confrunti.
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Amendamentul 3

COM(2016) 788 final

Articolul 1

Se modificd alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

(5)  Se insereazd urmditoarele articole 4a si 4b:

(-..)
Articolul 4b
Tipologiile teritoriilor Uniunii

(..)

5.  Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, conditii uniforme pentru aplicarea
armonizati a tipologiilor stabilite la nivelul statelor membre
si la nivelul Uniunii. Respectivele acte de punere in aplicare

(5)  Se insereazd urmditoarele articole 4a si 4b:

(-..)
Atrticolul 4b
Tipologiile teritoriilor Uniunii

(..)

5. Comisia stabileste, in urma consultdrii cu statele
membre si cu regiunile, conditii uniforme pentru aplicarea
armonizat a tipologiilor stabilite la nivelul statelor membre
si la nivelul Uniunii.

C 342/77

se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 7.

(6)  Tipologiile mentionate la punctul 3 si 4 de mai sus
ar putea fi completate cu altele noi, in cazul in care existd
o0 nevoie justificatd in acest sens, identificatd de cditre
statele membre sau de Comitetul Regiunilor si confirmatd
de Comisie.

Expunere de motive

Teritoriile cu caracteristici specifice (geografice, economice, sociale si demografice) vor avea posibilitatea sd utilizeze
indicatori relevanti pentru a sprijini punerea in aplicare a politicilor publice care abordeazd provocirile cu care se
confrunta.

II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. subliniazd importanta statisticilor regionale europene, ca instrument esential pentru elaborarea unor politici orientate
citre anumite obiective §i ca instrument util pentru intelegerea si cuantificarea impactului deciziilor politice asupra
anumitor teritorii. Aceste statistici sunt utilizate intr-o gamad largd de scopuri, de citre o serie de utilizatori publici si privati,
inclusiv de autorititile locale si regionale, si oferd o baza obiectivi pentru a sprijini procesele decizionale in multe domenii
de interventie publicd, precum sprijinirea IMM-urilor, politica de inovare, educatia, piata fortei de munci, transportul,
turismul si industriile maritime;

2. confirmi faptul cd tipologiile teritoriilor care decurg din statisticile europene joacd un rol important in politica
regionald, deoarece pot contribui la elaborarea de politici bazate pe date concrete si la aborddri teritoriale mai integrate, care
sd reflecte diversitatea regiunilor UE;

3. ia la cunostintd initiativa Comisiei Europene de a modifica Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 in ceea ce priveste
tipologiile teritoriilor (Tercet). Codificarea acestor tipologii intr-un singur text juridic ar putea permite agregarea datelor
pentru diferite tipuri de teritorii, asigurdnd aplicarea transparentd si armonizatd a metodologiilor existente atat la nivelul
UE, cat si la nivelul statelor membre. Aceasta nu poate avea totusi drept consecintd ca noua clasificare Tercet s fie transpusd
in norme de eligibilitate pentru oricare dintre politicile UE, inclusiv politica de coeziune;

4. conchide cd propunerea legislativdi de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 respectd principiul
subsidiaritatii, intrucat obiectivul de a institui, coordona si mentine clasificdri statistice armonizate in scopuri statistice la
nivelul UE nu poate fi atins in mod corespunzitor prin actiunea individuald a statelor membre. Pe de altd parte, totusi,
respectarea principiului subsidiarititii poate fi asiguratd numai daci tipologiile teritoriale sunt stabilite in coordonare cu
statele membre si regiunile, in cadrul unui dialog intensiv. In plus, propunerea legislativi nu depaseste, in principiu, ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor sale si, prin urmare, se poate considera ci respectd si principiul proportionalitatii;



C 34278 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.10.2017

5. subliniazd necesitatea unui dialog mai strans intre institutele nationale de statisticd si autorititile regionale (sau locale),
pentru a se garanta cd elaborarea noii clasificdri Tercet tine cont in mod corespunzdtor de particularititile socioeconomice,
geografice si administrative ale diferitelor teritorii;

6. subliniazd cd este important si se abordeze situatia specificd a teritoriilor care prezintd anumite particularitdti
geografice, economice, sociale si demografice, iar aceste caracteristici trebuie si fie abordate in mod adecvat in cadrul
statisticilor regionale europene, in vederea consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale, asa cum prevede articolul
174 din TFUE;

7. in acest sens, atrage atentia asupra urmdtoarelor elemente:

(a) articolul 174 din TFUE, care prevede cd se va acorda o atentie deosebitd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia
industriald si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai
nordice, cu densitate foarte scizutd a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase;

C

Cartea verde privind coeziunea teritoriald [COM(2008) 616 final] si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei [SEC
(2008) 2550], care mentioneaza tipologii ale teritoriilor, cum ar fi regiunile frontaliere, regiunile muntoase, insulare si
regiunile slab populate. Aceste tipologii au fost deja utilizate in contextul celui de Al cincilea raport de coeziune economicd,
sociald si teritoriald (publicat in noiembrie 2010);

(c) avizul CoR privind Cartea verde mentionatd mai sus (COTER-IV-020), care solicitd Comisiei Europene si-si aprofundeze
cercetdrile in vederea elabordrii de indicatori relevanti pentru problemele socioeconomice caracteristice anumitor tipuri
de regiuni, precum regiunile muntoase, insulele, zonele slab populate, zonelor de frontierd, si sa imbundtiteasca in mod
substantial datele statistice, precum si reprezentarea cartograficd a acestora, pentru a le face sd corespundi situatiei reale;

(d) avizul CoR pe tema ,Al saselea raport privind coeziunea economici, sociali si teritoriald” (COTER-V-052), care solicitd
o mai bund respectare a articolului 174 din TFUE;

(e) avizul CoR pe tema ,Indicatori pentru dezvoltarea teritoriald — dincolo de PIB” (COTER-VI-009), care subliniazi lipsa de
informatii cantitative cu privire la diferitele teritorii cu caracteristici specifice (in special de naturd geograficd, ecologicd,
economici si sociald), care le conditioneazd posibilititile de dezvoltare, si propune totodatd ca Comisia (Eurostat) sd
adopte categoriile teritoriale identificate in Tratat pentru a contribui la punerea corectd in aplicare a politicilor UE cu
dimensiune teritoriald;

(f) proiectul de aviz al CoR pe tema ,Spiritul antreprenorial pe insule: o contributie la coeziunea teritoriald” (COTER-VI/
022), care propune addugarea insulelor ca o categorie suplimentard in propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului Tercet;

8.  regretd faptul cd propunerea Comisiei include un numdr limitat de tipologii ale teritoriilor si nu ia in considerare alte
tipologii, deja elaborate si utilizate, legate de teritoriile care prezintd trasdturi geografice, economice, sociale si demografice
specifice — si anume tipologiile privind regiunile insulare, regiunile muntoase, regiunile frontaliere i regiunile slab populate
sau regiunile ultraperiferice. Adoptarea unei tipologii teritoriale care demonstreazd din punct de vedere statistic diversitatea
si complexitatea acestor regiuni are o importantd considerabild pentru o mai buni intelegere a realititii din aceste teritorii.
Prin urmare, CoR recomandd includerea unor referiri la tipologiile teritoriilor mentionate mai sus, atunci cand se va
modifica regulamentul Tercet, cu implicarea statelor membre si a regiunilor.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Energia din surse regenerabile si piata interni a energiei
electrice

(2017/C 342/12)

Raportor:

regenerabile (reformare)

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final

electrice (reformare)

COM(2016) 864 final

COM(2016) 863 final

electrice

COM(2016) 862 final

Daiva MATONIENE (LT-CRE), membri a Consiliului local al orasului Siauliai

Documente de referinti: Propunere de directivdi privind promovarea utilizdrii energiei din surse

Propunere de regulament privind piata internd a energiei electrice (reformare)

Propunere de directivd privind normele comune pentru piata internd a energiei

Propunere de regulament de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)

Propunere de regulament privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final -
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prin urmare este oportund instituirea unui obiectiv
obligatoriu al Uniunii privind o pondere de cel putin
27 % a energiei din surse regenerabile. Statele membre ar
trebui sd isi defineascd propriile contributii la realizarea
acestui obiectiv in cadrul planurilor lor energetice si
climatice nationale integrate, prin procesul de guvernantd
stabilit in Regulamentul [privind guvernanta].

Prin urmare este oportund instituirea unui obiectiv
obligatoriu al Uniunii privind o pondere de cel putin
27 % a energiei din surse regenerabile. Statele membre ar
trebui sd 1si defineascd propriile contributii la realizarea
acestui obiectiv in cadrul planurilor lor energetice si
climatice nationale integrate, prin procesul de guvernantd
stabilit in Regulamentul [privind guvernanta].

in vederea respectirii Acordului de la Paris, va fi necesar
ca statele membre sd stabileascd obiective obligatorii
proprii, care sd prevadd o pondere mai mare de energie din
surse regenerabile.

Expunere de motive

Statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a stabili obiective nationale obligatorii mai ambitioase in ceea ce priveste
ponderea energiei din surse regenerabile. In cadrul acestui proces, ele ar putea urmdri atingerea unei proportii mai mari a
energiei din surse regenerabile decat obiectivul obligatoriu de 27 %, stabilit de UE. Cu toate acestea, definirea obiectivului
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national ar trebui l3sata la latitudinea fiecdrui stat membru, dupd evaluarea propriilor optiuni, cerinte i circumstante. Nu ar

trebui stabilit un obiectiv obligatoriu mai mare la nivelul UE.

Amendamentul 2

(13)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia ar trebui si faciliteze schimburile de bune practici
intre organismele sau autorititile competente nationale sau
regionale, de exemplu prin reuniuni periodice in scopul
gdsirii unei aborddri comune pentru a promova absorbtia
pe scard mai largd a proiectelor rentabile privind energia din
surse regenerabile, pentru a incuraja investitiile in tehno-
logii noi, flexibile §i curate si pentru a stabili o strategie
adecvatd de gestionare a retragerii tehnologiilor care nu
contribuie la reducerea emisiilor sau nu oferd suficientd
flexibilitate, pe baza unor criterii transparente §i a unor
semnale de pret de piatd fiabile.

Comisia ar trebui s faciliteze schimburile de bune practici
intre organismele sau autoritdtile competente nationale sau
regionale si locale, de exemplu prin reuniuni periodice in
scopul gdsirii unei abordidri comune pentru a promova
absorbtia pe scard mai largd a proiectelor rentabile privind
energia din surse regenerabile, pentru a incuraja investitiile
in tehnologii noi, flexibile si curate si pentru a stabili o
strategie adecvatd de gestionare a retragerii tehnologiilor
care nu contribuie la reducerea emisiilor sau nu oferd
suficientd flexibilitate, pe baza unor criterii transparente i a
unor semnale de pret de piatd fiabile.

Expunere de motive

Textul propus de Comisie ar trebui s3 mentioneze si autorititile locale. Acest lucru este deosebit de relevant, dat fiind faptul
cd, pe teritoriul lor, ele contribuie in mod nemijlocit la dezvoltarea energiei din surse regenerabile si la punerea in aplicare a

obiectivelor nationale in materie de energie.

Amendamentul 3

(15)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Schemele de sprijin pentru energia electricd produsd din
surse regenerabile s-au dovedit a fi o modalitate eficace de
incurajare a implementdrii energiei din surse regenerabile.
Dacd si cand statele membre hotdrisc sd implementeze
scheme de sprijin, sprijinul respectiv ar trebui acordat intr-o
formd care, pe cat posibil, s& nu denatureze functionarea
pietelor energiei electrice. In acest scop, un numdr din ce in
ce mai mare de state membre alocd sprijin intr-o formd in
care sprijinul este acordat in plus fatd de veniturile de pe
piatd.

Schemele de sprijin pentru energia electricd produsd din
surse regenerabile s-au dovedit a fi o modalitate eficace de
incurajare a implementdrii energiei din surse regenerabile.
Dacd si cand statele membre hotdrdsc sd implementeze
scheme de sprijin, sprijinul respectiv ar trebui acordat intr-o
formd care, pe cat posibil, si nu denatureze functionarea
pietelor energiei electrice. In acest scop, un numdir din ce in
ce mai mare de state membre alocd sprijin intr-o forma in
care sprijinul este acordat in plus fatd de veniturile de pe
piatd; este, prin urmare, necesar ca producdtorii de energie
din surse regenerabile si beneficieze de stimulente pentru
a putea reactiona la semnalele pietei.
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Expunere de motive

Directiva UE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile aratd cd reglementdrile privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile nu trebuie sd ducd la denaturdri ale pietei; de aceea, este important ca producatorilor
de energie din surse regenerabile sd li se ofere stimulente pentru a putea reactiona la semnalele pietei.

Amendamentul 4

(33)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016]0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La nivel national §i regional, normele si obligatiile pentru
cerintele minime referitoare la utilizarea energiei din surse
regenerabile in clidirile noi si renovate au condus la o
crestere semnificativd a utilizdrii de energie din surse
regenerabile. Aceste mdsuri ar trebui incurajate intr-un
context mai larg al Uniunii, promovand in acelasi timp
utilizarea unor aplicatii mai eficiente din punct de vedere
energetic ale energiei din surse regenerabile prin regula-
mentele si codurile din domeniul constructiilor.

La nivel national, regional §i local, normele si obligatiile
pentru cerintele minime referitoare la utilizarea energiei din
surse regenerabile in clddirile noi si renovate au condus la o
crestere semnificativd a utilizdrii de energie din surse
regenerabile. Aceste mdsuri ar trebui incurajate intr-un
context mai larg al Uniunii, promovéand in acelasi timp
utilizarea unor aplicatii mai eficiente din punct de vedere
energetic ale energiei din surse regenerabile prin regula-
mentele si codurile din domeniul constructiilor.

Expunere de motive

Se propune addugarea unei trimiteri la nivelul autorititilor locale. Acesta este nivelul la care, in cadrul dezvoltarii planurilor
de extindere a surselor durabile de energie si de utilizare a surselor regenerabile de energie, se definesc cerintele minime

pentru utilizarea acestora.

Amendamentul 5

(54)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Participarea pe plan local a cetdtenilor la proiectele de
energie din surse regenerabile, prin intermediul comuniti-
tilor de energie din surse regenerabile, a dus la obtinerea
unei valori addugate substantiale in ceea ce priveste
acceptarea pe plan local a energiei din surse regenerabile
si accesul la capital privat suplimentar. Aceastd implicare pe
plan local va fi cu atat mai cruciald in contextul cresterii
capacititii de productie a energiei din surse regenerabile in
viitor.

Participarea pe plan local a cetitenilor la proiectele de
energie din surse regenerabile, prin intermediul comunita-
tilor de energie din surse regenerabile, a dus la obtinerea
unei valori addugate substantiale in ceea ce priveste
acceptarea pe plan local a energiei din surse regenerabile
si accesul la capital privat suplimentar. Aceastd implicare pe
plan local va fi cu atdt mai cruciald in contextul cresterii
capacititii de productie a energiei din surse regenerabile in
viitor.

Crearea unor astfel de comunitdti ar trebui sprijinitd la
nivel national, regional si local.
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Expunere de motive

Propunerile Comisiei subliniaza faptul cd consumatorii ar trebui sd devind actori activi pe noua piatd a energiei electrice.
Crearea unor comunitdti locale de energie ar putea fi o modalitate eficientd de gestionare a energiei la nivel local, unde
energia electricd produsd ar putea fi consumata in mod direct sau utilizatd pentru incilzire si ricire; crearea unor astfel de
comunitdti ar trebui, prin urmare, sa fie sustinutd la toate nivelurile de guvernare si administrative.

Amendamentul 6
(55)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final -
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Caracteristicile specifice ale comunitatilor locale de energie
din surse regenerabile din punctul de vedere al dimensiunii,
al structurii actionariatului §i al numdrului de proiecte
poate impiedica capacitatea acestora de a concura pe picior
de egalitate cu jucdtorii de mari dimensiuni, si anume
concurentii cu portofolii sau proiecte de amploare. Printre
mdsurile de compensare a acestor dezavantaje se numdrd
cea de a permite comunitdtilor de energie sd opereze in
sistemul energetic si de a le facilita integrarea pe piatd.

Caracteristicile specifice ale comunititilor locale de energie
din surse regenerabile din punctul de vedere al dimensiunii,
al structurii actionariatului si al numarului de proiecte poate
impiedica capacitatea acestora de a concura pe picior de
egalitate cu jucdtorii de mari dimensiuni, §i anume
concurentii cu portofolii sau proiecte de amploare. Printre
mdsurile de compensare a acestor dezavantaje se numard
cea de a permite comunitdtilor de energie sd opereze in
sistemul energetic si de a le facilita integrarea pe piatd.
Se propune ca statele membre sd elaboreze, in cooperare cu
Comisia Europeand si cu autoritdtile lor locale si
regionale, recomanddri care stabilesc principiile de bazd
menite sd guverneze structura si activitdtile acestor
comunitati.

Expunere de motive

In propunerile sale, Comisia este de parere ci cetitenii ar trebui si-si asume rispunderea pentru tranzitia energetici, si
profite de noile tehnologii pentru a-si reduce facturile la energie si sd participe activ pe piatd; comunititile locale de energie
pot reprezenta un mijloc eficient de gestionare a energiei la nivel local. Pentru a atinge aceste obiective, este important si se
pund la dispozitia publicului larg informatii detaliate despre modul in care pot fi infiintate astfel de comunitdti, despre
modul in care ele isi desfdsoard activitatea si despre oportunitdtile si beneficiile pe care le ofera.

Amendamentul 7

Articolul 3 alineatele (1), (2) si (4)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Statele membre asigurd in mod colectiv faptul cd
ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie al Uniunii in 2030 este de cel putin 27 %.

1. Statele membre asigurd in mod colectiv faptul ci
ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie al Uniunii in 2030 este de cel putin 27 %. In
urma unei evaludri a conditiilor i posibilitdtilor de care
dispun, statele membre pot stabili obiective obligatorii
proprii, care si prevadd o pondere mai mare.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Contributiile respective ale statelor membre la acest
obiectiv general pentru 2030 se stabilesc si se notificd
Comisiei in cadrul planurilor energetice si climatice
nationale integrate ale statelor membre, in conformitate
cu articolele 3-5 si cu articolele 9-11 din Regulamentul
[privind guvernanta].

4. Comisia sprijind nivelul ridicat de ambitie al statelor
membre prin intermediul unui cadru favorabil care
cuprinde o utilizare sporitd a fondurilor Uniunii, mai ales
a instrumentelor financiare, in special in vederea reducerii
costului de capital pentru proiectele privind energia din
surse regenerabile.

2. Modalitdtile prin care statele membre asigurd
indeplinirea acestui obiectiv general pentru 2030 se
stabilesc si se notificd Comisiei in cadrul planurilor
energetice si climatice nationale integrate ale statelor
membre, in conformitate cu articolele 3-5 si cu articolele
9-11 din Regulamentul [privind guvernanta].

4. Comisia sprijind nivelul ridicat de ambitie al statelor
membre prin intermediul unui cadru favorabil care
cuprinde o utilizare sporitd a fondurilor Uniunii, mai ales
a instrumentelor financiare, in special in vederea reducerii
costurilor economice variabile pentru proiectele privind
energia din surse regenerabile §i a cresterii capacitdtii

C 342/83

tehnologice si a competitivitdtii producdtorilor i instala-
torilor europeni, ori a interesului consumatorilor fati de
achizitionarea energiei din surse regenerabile. In mod
similar, in cazul utilizdarii fondurilor UE, Comisia
Europeand ar putea stabili mecanisme care, tinind seama
de diferitii factori i diversele circumstante, si incurajeze
regiunile sau statele membre ale ciror progrese in
domeniul energiei din surse regenerabile sunt considerate
a fi peste medie.

6.  Fiecare stat membru se asigurd cd ponderea energiei
din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de
energie in 2030, calculatd in conformitate cu dispozitiile
prezentei directive, corespunde cel putin obiectivului sdu
national global (impdrtit in consum de energie electricd,
de energie termicd si de energie legatd de transporturi)
referitor la ponderea energiei din surse regenerabile in
anul respectiv, astfel cum figureazd in anexa I

Expunere de motive

Cu privire la articolul 3 alineatul (1):

Statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a stabili obiective nationale obligatorii mai ambitioase in ceea ce priveste
ponderea energiei din surse regenerabile. In cadrul acestui proces, ele ar putea urmdri atingerea unei proportii mai mari a
energiilor regenerabile decat obiectivul obligatoriu de 27 %, stabilit de UE. Cu toate acestea, definirea obiectivului national
ar trebui ldsatd la latitudinea fiecdrui stat membru, dupd evaluarea propriilor optiuni, cerinte si circumstante. Nu ar trebui
stabilit un obiectiv obligatoriu mai mare la nivelul UE.

Cu privire la articolul 3 alineatul (4):

Amendamentul introduce ideea cd fondurile europene pot fi alocate intr-o proportie mai mare acelor tdri i (eventual)
regiuni care au cele mai bune rezultate in ceea ce priveste promovarea surselor regenerabile de energie. Un astfel de
mecanism ar trebui s {ind seama de circumstantele diferite din fiecare tara si sd actioneze ca un stimulent pentru acestea. in
plus, dacd se urmdreste o dezvoltare echilibrata si competitivd, fondurile publice nu ar trebui utilizate doar pentru un singur
obiectiv.

Cu privire la articolul 3 alineatul (6):

Amendamentul reintroduce textul directivei anterioare, care impunea fiecirui stat membru si stabileascd obiective
nationale proprii si sd se angajeze la indeplinirea acestora. Se propune, de asemenea, ca aceste obiective si fie defalcate in
componente referitoare la energia electricd, energia termici si energia legatd de transporturi.
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Amendamentul 8

Articolul 4

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat,
pentru a atinge obiectivul Uniunii stabilit la articolul 3
alineatul (1), statele membre pot aplica scheme de sprijin.
Schemele de sprijin pentru energia electricd din surse
regenerabile sunt concepute astfel incit sd se evite
denaturarea inutild a pietelor energiei electrice si sd se
asigure faptul cd producitorii tin seama de oferta si de
cererea de energie electricd, precum si de posibilele
constrangeri la nivelul retelei.

2. Sprijinul pentru energia electricd din surse regenera-
bile este conceput astfel incét sd integreze energia electricd
din surse regenerabile pe piata energiei electrice si sd asigure
faptul cd producitorii de energie din surse regenerabile
raspund la semnalele de pret ale pietei si isi maximizeazd
veniturile de pe piatd.

3. Statele membre se asigurd cd sprijinul pentru energia
electricd din surse regenerabile este acordat intr-un mod
deschis, transparent, competitiv, nediscriminatoriu si renta-

bil.

4. Statele membre evalueazd eficacitatea sprijinului lor
pentru energia electricd din surse regenerabile cel putin o
datd la patru ani. Deciziile privind continuarea sau
prelungirea sprijinului si conceperea de noi tipuri de sprijin
se bazeazd pe rezultatele evaludrilor.

1. Sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat,
pentru a atinge obiectivul Uniunii stabilit la articolul 3
alineatul (1), statele membre pot aplica scheme de sprijin.
Schemele de sprijin pentru energia electricd din surse
regenerabile (si toate reglementdrile legate de pietele
nationale de electricitate) sunt concepute astfel incat
pietele de energie electricd (ludnd in considerare interna-
lizarea tuturor costurilor si incluzdnd riscurile de mediu)
sd nu fie denaturate, iar fiabilitatea, calitatea ofertei,
competitivitatea si preturile accesibile si nu fie afectate, si
astfel incdt sd se garanteze ci producitorii tin seama de
oferta si de cererea de energie electricd, precum si de
posibilele constrangeri la nivelul retelei.

2. Sprijinul pentru energia electricd din surse regenera-
bile este conceput astfel incat sd integreze energia electrica
din surse regenerabile pe piata energiei electrice si s asigure
faptul cd producdtorii de energie din surse regenerabile
raspund la semnalele de pret ale pietei si isi maximizeazd
veniturile de pe piatd.

3. Statele membre se asigurd cd sprijinul pentru energia
electricd din surse regenerabile este acordat intr-un mod
deschis, transparent, competitiv, nediscriminatoriu si renta-

bil.

4.  Statele membre pot adapta schemele de sprijin
financiar in regiunile ultraperiferice tindnd seama de
costurile reale de productie care decurg din caracteristicile
specifice sau din dependenta de surse exterioare ale
acestora, cu scopul de a atinge obiective mai ambitioase
in ceea ce priveste productia de energie electricd din surse
regenerabile si din alte surse de energie curatd produsd la
nivel local.

5. Statele membre evalueazd eficacitatea sprijinului lor
pentru energia electricd din surse regenerabile cel putin o
datd la patru ani. Decizile privind continuarea sau
prelungirea sprijinului si conceperea de noi tipuri de sprijin
se bazeazd pe rezultatele evaludrilor.

Expunere de motive

Cu privire la articolul 4 alineatul (1):

Avand in vedere denaturdrile pietei pe care le genereazd reglementdrile nationale sau intreprinderile din domeniul
combustibililor fosili care isi desfdsoard activitatea in temeiul acestora, ar trebui pusd in context denaturarea pietei

mentionatd in directiva.

Integrarea energiei electrice din surse regenerabile pe piata energiei electrice ar trebui si aibd loc tindnd seama de
caracteristicile fiecdrei tehnologii. Utilizarea pretului drept unic principiu director ar putea ascunde situatia reald.
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Cu privire la articolul 4 alineatul (2):

Integrarea diferitelor tipuri de energie electricd din surse regenerabile ar trebui sd aibd loc tinind seama de caracteristicile
fiecarei tehnologii. Incercarea de a utiliza pretul drept indicator unic ar putea falsifica situatia reald.

Referitor la articolul 4 alineatele (3) si (5)

O abordare centralizatoare intrd in contradictie cu obiectivul Comisiei de a acorda o mare marjd de discretie statelor
membre pentru a acorda sprijin intr-un mod deschis, transparent, competitiv, nediscriminatoriu si rentabil. Avand in vedere
cd statele membre isi pot defini propriile cerinte pentru atingerea obiectivelor, mentionarea unor criterii europene

obligatorii nu isi gdseste locul in acest context.

Amendamentul 9

Articolul 5 alineatul (2)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Statele membre se asigurd cd un sprijin pentru cel
putin 10 % din noua capacitate suportatd in fiecare an al
perioadei 2021-2025 si pentru cel putin 15% din noua
capacitate suportatd in fiecare an al perioadei 2026-2030
este deschis cdtre instalatii situate in alte state membre.

2. Statele membre se asigurd cd un sprijin pentru cel
putin 10 % din noua capacitate suportatd in fiecare an al
perioadei 2021-2025 si pentru cel putin 15% din noua
capacitate suportatd in fiecare an al perioadei 2026-2030
este deschis citre instalatii situate in alte state membre.
Investitiile prin cooperare transfrontalierd care previd un
nivel adecvat de interconexiuni ar trebui si fie, de
asemenea, stimulate.

Expunere de motive

Odatd cu diminuarea cererii de licitatii transfrontaliere, scade si presiunea concurentiald in cadrul sistemului. Existd inci
potential de reducere a costurilor. Este important si se garanteze realizarea unor capacititi adecvate de interconectare intre

statele membre.

Amendamentul 10

Articolul 6

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016]0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fird a aduce atingere adaptdrilor necesare pentru respecta-
rea normelor privind ajutoarele de stat, statele membre se
asigurd cd nivelul si conditiile aferente sprijinului acordat
proiectelor privind energia din surse regenerabile nu sunt
revizuite intr-un mod care si afecteze negativ drepturile
acordate in temeiul acestui sprijin si datele economice ale
proiectelor sprijinite.

Fird a aduce atingere adaptirilor necesare pentru respecta-
rea normelor privind ajutoarele de stat sau in alte situatii
speciale de fortd majord stabilite, de la caz la caz, de
statele membre si de Comisia Europeand, statele membre
se asigurd cd nivelul i conditiile aferente sprijinului acordat
proiectelor privind energia din surse regenerabile nu sunt
revizuite intr-un mod care si afecteze negativ drepturile
acordate in temeiul acestui sprijin §i datele economice ale
proiectelor sprijinite.
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Expunere de motive

Statelor membre ar trebui sd li se permitd o anumitd flexibilitate in cazuri de fortd majord sau atunci cand fondurile publice
destinate, de exemplu, educatiei si sindtdtii sunt amenintate de reduceri bugetare, in timp ce fondurile alocate promovarii

surselor regenerabile de energie rimén neschimbate.

Amendamentul 11

Articolul 7 alineatul (1)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru calcularea consumului final brut de energie din surse
regenerabile de energie al unui stat membru, contributia
biocombustibililor si a biolichidelor, precum si a combusti-
bililor din biomasd consumati in sectorul transporturilor,
dacd sunt produsi din culturi alimentare sau furajere,
trebuie sd nu fie mai mult de 7 % din consumul final de
energie in transportul rutier si feroviar din statul membru
respectiv. Aceastd limitd se reduce la 3,8 % in 2030, pe baza
traiectoriei stabilite in anexa X partea A. Statele membre
pot stabili o limitd inferioard si pot face distinctie intre
diferite tipuri de biocombustibili, biolichide §i combustibili
din biomasd produsi din culturi alimentare si furajere, de
exemplu prin stabilirea unei limite inferioare pentru
contributia biocombustibililor bazati pe culturi alimentare
sau furajere produsi din culturi de plante oleaginoase,
tinadnd seama de schimbarea indirectd a destinatiei terenu-
rilor.

Pentru calcularea consumului final brut de energie din surse
regenerabile de energie al unui stat membru, contributia
biocombustibililor si a biolichidelor, precum si a combusti-
bililor din biomasd consumati in sectorul transporturilor,
dacd sunt produsi din culturi alimentare sau furajere, cu
exceptia biocombustibililor care prezintd riscuri reduse din
perspectiva schimbdrii indirecte a destinatiei terenurilor,
astfel cum sunt definiti la articolul 2 litera (u), trebuie si
nu fie mai mult de 7% din consumul final de energie in
transportul rutier si feroviar din statul membru respectiv.
Aceastd limitd se reduce la 3,8% in 2030, pe baza
traiectoriei stabilite in anexa X partea A. Statele membre
pot stabili o limitd inferioard §i pot face distinctie intre
diferite tipuri de biocombustibili, biolichide si combustibili
din biomasd produsi din culturi alimentare si furajere, de
exemplu prin stabilirea unei limite inferioare pentru
contributia biocombustibililor bazati pe culturi alimentare
sau furajere produsi din culturi de plante oleaginoase,
tindnd seama de schimbarea indirectd a destinatiei terenu-
rilor.

Expunere de motive

Nu ar trebui eliminati biocombustibilii conventionali cu o buni performantd din perspectiva combaterii schimbdrilor
climatice si a durabilitdtii, inclusiv din perspectiva unor emisii scizute ca urmare a schimbdrii indirecte a utilizarii
terenurilor. FAO pledeazd pentru productia durabild de produse alimentare si de combustibili. Suprafetele mari de teren
agricol sunt ldsate in parloagd in UE, iar eliminarea biocombustibililor impiedicd utilizarea flexibild a resurselor si

dezvoltarea tehnologicd.

Amendamentul 12

Articolul 9 alineatul (1)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Doud sau mai multe state membre pot coopera in
cadrul tuturor tipurilor de proiecte comune referitoare la
producerea de energie electricd, de incdlzire sau de ricire
din surse regenerabile de energie. Cooperarea respectivd
poate implica operatori privati.

1. Doud sau mai multe state membre pot coopera in
cadrul tuturor tipurilor de proiecte comune referitoare la
producerea de energie electricd, de incilzire sau de ricire
din surse regenerabile de energie. Cooperarea respectivd
poate implica operatori privati. Trebuie subliniate in
special beneficiile cooperdrii regionale.
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Expunere de motive

Este important sd se evidentieze in mod clar importanta cooperdrii regionale pe piata energiei din surse regenerabile. La
nivel regional, cooperarea poate si fie nu doar utild in termeni economici, ci i sd ofere perspective reale pentru o dezvoltare

comund a pietei interne a energiei electrice.

Amendamentul 13

Articolul 11 alineatul (1)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final -
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Unul sau mai multe state membre pot coopera cu una sau
mai multe tdri terte in cadrul tuturor tipurilor de proiecte
comune referitoare la productia de energie electricd din
surse regenerabile de energie. Aceastd cooperare poate
implica operatori privati.

Unul sau mai multe state membre pot coopera cu una sau
mai multe tari terte in cadrul tuturor tipurilor de proiecte
comune referitoare la productia de energie electricd din
surse regenerabile de energie. Aceastd cooperare poate
implica operatori privati.

Unitdtile de productie a energiei regenerabile situate in
tdri terte si incluse in proiectele comune vor respecta, pe
durata ciclului lor de viatd, normele de mediu, sociale, de
muncd §i de sigurantd de aplicare generald in Uniunea
Europeand si in statul membru care doreste si utilizeze el
insusi aceastd productie de energie.

Expunere de motive

Prin aceastd clauzd se vizeaza evitarea unor potentiale cazuri de dumping in cadrul transferurilor de energie cu state terte.

Amendamentul 14

Articolul 16 alineatul (1)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la 1 ianuarie 2021, statele membre instituie unul sau
mai multe puncte de contact administrative unice care vor
coordona intregul proces de acordare a autorizatiilor
privind cererile de autorizatii pentru construirea si
exploatarea de centrale si de infrastructuri conexe de
transport si de distributie in vederea producerii de energie
din surse regenerabile.

Pand la 1 ianuarie 2021, statele membre instituie unul sau
mai multe puncte de contact administrative unice care vor
coordona intregul proces de acordare a autorizatiilor
privind cererile de autorizatii pentru construirea si
exploatarea de centrale si de infrastructuri conexe de
transport si de distributie in vederea producerii de energie
din surse regenerabile. Aceste puncte de contact pot fi
gestionate de regiuni sau de autoritdtile locale, in cadrul
domeniului lor de competentd.
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Expunere de motive

Se urmdreste acordarea unui rol mai important autoritatilor regionale si locale in ceea ce priveste gestionarea proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile. Aceste autorititi dispun de competente de gestionare chiar si pentru anumite

tipuri de instalatii.

Amendamentul 15

Articolul 19 alineatele (2) si (7)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016]0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd nu se emite nicio garantie de
origine unui producitor care primeste sprijin financiar din
partea unei scheme de sprijin pentru aceeasi productie de
energie din surse regenerabile. Statele membre emit astfel
de garantii de origine si le transferd cdtre piatd prin
licitatie. Veniturile obtinute in urma licitatiei se utilizeazd
pentru a compensa costurile sprijinului acordat surselor
regenerabile de energie.

7. O garantie de origine specificd cel putin:

(a) sursa de energie din care a fost produsi energia si data
initiald si finald a producerii;

(b) dacd garantia de origine se referd la:
(i) energie electricd; sau
(ii) gaz; sau

(iii) incdlzire sau racire;

(c) identitatea, amplasarea, tipul si capacitatea instalatiei
unde a fost produsi energia;

d) daci instalatia a beneficiat de un sprijin pentru
investitii si dacd unitatea de energie a beneficiat in orice
alt mod de o schemi de sprijin national si tipul de
schemd de sprijin;

(e) data la care instalatia a fost datd in exploatare;

(f) data si tara emiterii si un numdr de identificare unic.

Pentru garantiile de origine aferente instalatiilor de mici
dimensiuni se pot specifica informatii simplificate.

Statele membre se asigurd cd nu se emite nicio garantie de
origine unui producdtor care primeste sprijin financiar din
partea unei scheme de sprijin pentru aceeasi productie de
energie din surse regenerabile.

7. O garantie de origine specificd cel putin:

(a) sursa de energie din care a fost produsi energia si data
initiald si finald a producerii;

(b) dacd garantia de origine se referd la:
(i) energie electricd; sau
(ii) gaz; sau

(iii) incdlzire sau racire;

(c) identitatea, amplasarea, tipul si capacitatea instalatiei
unde a fost produsi energia;

d) daci instalatia a beneficiat de un sprijin pentru
investitii si dacd unitatea de energie a beneficiat in orice
alt mod de o schemi de sprijin public si tipul acestei

scheme de sprijin;

(e) data la care instalatia a fost datd in exploatare; si

(f) data si tara emiterii si un numdr de identificare unic.

Pentru garantiile de origine aferente instalatiilor de mici
dimensiuni se pot specifica informatii simplificate.
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Expunere de motive

Cu privire la articolul 19 alineatul (2):

Este deosebit de important ca producdtorii de energie din surse regenerabile sd nu primeascd garantii de origine de doud
ori — prin schemele de sprijin finantate prin ajutoare de stat si prin licitatiile privind garantiile de origine.

Cu privire la articolul 19 alineatul (7):

Sprijinul public nu trebuie si provind numai din partea statelor.

Amendamentul 16

Articolul 20

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

1. Dupd caz, statele membre evalueazd necesitatea
extinderii infrastructurii retelei existente de gaze pentru a
facilita integrarea gazelor provenite din surse regenerabile
de energie.

1. Sub rezerva cerintelor privind mentinerea fiabilitdtii
si sigurantei retelei electrice, pe baza unor criterii
transparente §i nediscriminatorii definite de autoritdtile
nationale competente:

(a) statele membre se asigurd ci operatorii de transport si
de sistem si cei de distributie prezenti pe teritoriul lor
garanteazd transportul si distributia energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie, inclusiv
instalarea de sisteme de stocare a energiei electrice si
de sisteme de gestionare a alimentdrii dotate cu
baterii, pentru a elimina perturbdrile cauzate de
caracterul intermitent al surselor regenerabile de
energie si pentru a asigura stabilitatea regelei
electrice;

(b) statele membre previd, de asemenea, fie accesul
prioritar, fie accesul garantat la reteaua electricd
pentru energia electricd produsd din surse regenera-
bile de energie;

(c) statele membre se asigurd cd la dispecerizarea
instalatiilor de producere a energiei electrice, opera-
torii de transport si de sistem acordd prioritate
instalatiilor de producere care utilizeazd surse rege-
nerabile de energie, in mdsura in care functionarea
sigurd a retelei nationale de energie electricd permite
acest lucru si pe baza unor criterii transparente si
nediscriminatorii. Statele membre se asigurd cd sunt
luate mdsurile adecvate de functionare a retelei
electrice si a pietei in scopul minimizdrii limitdrilor
privind utilizarea energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie. In cazul in care sunt luate
mdsuri semnificative pentru a limita utilizarea
surselor regenerabile de energie in scopul garantdrii
securitdtii sistemului electroenergetic national si a
securitdtii aproviziondrii cu energie, statele membre
se asigurd cd operatorii de sistem responsabili
informeazd autoritatea de reglementare competentd
cu privire la aceste mdsuri si cd indicd ce mdsuri
corective intentioneazd si ia in vederea preintimpi-
ndrii unor limitdri neadecvate;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. In functie de evaluarea lor inclusi in planurile
energetice si climatice nationale integrate in conformitate
cu anexa I din Regulamentul [privind guvernanta], cu
privire la necesitatea de a construi o noud infrastructurd
pentru incdlzirea si ricirea centralizatd produsd din surse
regenerabile de energie in vederea realizdrii obiectivului
Uniunii mentionat la articolul 3 alineatul (1) din prezenta
directivd, statele membre adoptd, dupd caz, mdsuri in
vederea dezvoltdrii unei infrastructuri de incilzire cen-
tralizatd care sd fie adaptatd la incdlzirea si racirea produse
de instalatii mari ce functioneazd pe bazid de biomasd, de
energie solard si de energie geotermali.

(d) statele membre se asigurd ci remunerarea energiei din
surse regenerabile se bazeazd pe criterii de trans-
parentd, tinind seama de costurile producerii de
energie electricd din surse fosile in reteaua electrici
unde este introdusd energie din surse regenerabile,
mai ales in regelele izolate de mici dimensiuni,
elimindnd denaturdrile cauzate de mdsurile de sprijin
sau de eventualele avantaje acordate sistemelor de
productie conventionale si sistemelor de aprovizionare
cu combustibili fosili, pentru a se evita denaturdrile
care favorizeazd sursele fosile de energie, in detri-
mentul surselor regenerabile.

(e) Instalatiile de productie de energie electricd din surse
regenerabile destinate in principal consumului pro-
priu, in special in sectorul rezidential, trebuie sd aibd
garantia cd surplusul de energie poate fi introdus in
reteaua publicd, stabilindu-se un prag de putere si
energie in functie de nivelurile reale ale consumului, si
cd vor beneficia de proceduri de autorizare simplifi-
cate si de preturi de remunerare corecte, pe baza
preturilor energiei electrice furnizate consumatorului.

2. Dupid caz, statele membre evalueazd necesitatea
extinderii infrastructurii retelei existente de gaze pentru a
facilita integrarea gazelor provenite din surse regenerabile
de energie.

3. Dupd caz, statele membre evalueazi necesitatea
dezvoltdrii infrastructurii existente de retele de combusti-
bili pentru transport, pentru a facilita integrarea
combustibililor proveniti din surse regenerabile de energie.

4. In functie de evaluarea lor inclusi in planurile
energetice si climatice nationale integrate in conformitate
cu anexa [ din Regulamentul [privind guvernanta], cu
privire la posibilitatea si interesul de a construi o noud
infrastructurd pentru incilzirea si ricirea centralizatd
produsd din surse regenerabile de energie in vederea
realizarii obiectivului Uniunii mentionat la articolul 3
alineatul (1) din prezenta directivd, statele membre adoptd,
dupi caz, masuri in vederea dezvoltdrii unei infrastructuri
pentru utilizarea energiei termice (de exemplu prin
sisteme de incilzire centralizatd) care si fie adaptatd la
incdlzirea si ricirea produse de instalatii mari ce functio-
neazd pe bazd de biomasd, de energie solard si de energie
geotermald.

Expunere de motive

Cu privire la fostul articol 20 alineatul (2):
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Se propune mentinerea acestui text din directiva precedentd, care privilegiaza accesul, dispecerizarea si racordarea la energia
electricd din surse regenerabile.

Cu privire la articolul 20 alineatul (3) din aviz:

Asa cum este deja cazul pentru biogaz, se inlesneste accesul oricdrui combustibil obtinut din surse regenerabile de energie la
infrastructurile de distributie a combustibilului pentru transport.

Cu privire la articolul 20 alineatul (4) din aviz:

Se elimina termenul ,necesitate”, intrucat pare s sugereze ci incilzirea si ricirea centralizatd sunt unicul mod de a indeplini
obiectivele UE.

Amendamentul 17
Articol nou dupd articolul 20

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Dezvoltarea antreprenoriali si tehnologici

1.  In prezent, Uniunea Europeand se afli intr-o pozitie
de lider la nivel mondial in materie de tehnologie si comert
in domeniul surselor de energie regenerabili (SER), bazatd
pe competitivitatea produselor noastre si a intreprinderi-
lor noastre furnizoare de servicii, de la producitorii de
echipamente si pand la consultanti, instalatori, responsa-
bili cu intretinerea sau institutii financiare.

Obiectivul prioritar al Comisiei este acela de a consolida si
extinde aceastd pozitie de lider pand in 2030.

2. Atdt Comisia, cit si statele membre vor aloca cel
putin 15 % din totalul fondurilor lor sustinerii energiei
din surse regenerabile si a actiunilor de imbundtdtire a
capacitdtii, a competitivitdtii intreprinderilor si, in
special, a dezvoltdrii lor tehnologice.

In mod similar, in cazul fondurilor ESI, Comisia
Europeand ar trebui sd stabileascd mecanisme care, tindnd
seama de diferitii factori si diversele circumstante, si
permitd regiunilor sau statelor membre ale cdror progrese
in acest domeniu specific sunt considerate a fi peste medie
sd promoveze energia din surse regenerabile pe teritoriile

lor.

3. Pentru pdstrarea acestei pozitii de lider, statele
membre si Comisia Europeand ar trebui si defineascd
urmdtoarele linii prioritare, fard a aduce atingere altora:

(A) Tehnologie:

(i) reducerea constantd a costurilor de investitii si
de functionare, inclusiv a celor referitoare la
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC);
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(ii) cresterea randamentelor energetice si a adapta-
bilitatii structurilor la exigentele diversilor con-
sumatori;

(iii) fard a aduce atingere altor tehnologii, acordarea
unei importante deosebite energiei fotovoltaice,
stocdrii de energie, pompelor de cildurd, bio-
combustibililor de a treia generatie si energiei
marine;

(iv) facilitarea gestiondrii productiei de energie din
surse regenerabile si a transportului sdu;

(v) realizarea de imbundtdtiri tehnologice, de pro-
portii mici sau mari, in ceea ce priveste toate
procesele si lanturile valorice ale sectoarelor
energiei din surse regenerabile.

(B) Intreprinderi:

(i) dezvoltarea si difuzarea unei largi game de
instrumente financiare;

(ii) imbundtdtirea proceselor interne ale intreprin-
derilor, prin orientarea lor in functie de
interesele si agsteptdrile clientilor actuali sau
potentiali si imbundtdtirea studiilor de piatd si
de comercializare;

(iii) inlesnirea schimbului de metodologii si de
moduri de a functiona intre intreprinderi din
diferite state membre, favorizind incheierea de
acorduri comerciale pe termen lung si sporind
dimensiunile si capacitatea intreprinderilor;

(iv) inlesnirea transmiterii de informatii intre intre-
prinderi, universititi si centre tehnologice.

4.  Pind la 31 decembrie 2018, Comisia, impreund cu
statele membre, va pregdti o strategie specificd in acest
domeniu, definind liniile prioritare si — in functie de
evolutia diferitelor sectoare ale energiei din surse
regenerabile si de diversele zone geografice —, blocajele,
oportunitdtile si initiativele publice care pot apdrea in
decursul deceniului urmator.

5. Dupd caz, statele membre evalueazi necesitatea
dezvoltdrii de infrastructuri de stocare a energiei electrice,
pentru a facilita integrarea energiei provenite din surse
regenerabile de energie.

Expunere de motive

Cu privire la punctele 1-4

Nu se poate accepta absenta totald dintr-o directivd europeand a unei trimiteri directe si explicite la aceste teme extrem de
importante (dezvoltarea antreprenoriald si tehnologicd), in contextul in care alte teme sunt tratate in amanunt.

Cu privire la punctul 5

Promovarea productiei de energie din surse regenerabile nu poate fi disociatd de necesitatea unor infrastructuri de stocare.
Aceastd necesitate este deosebit de acutd in anumite regiuni — precum regiunile insulare i ultraperiferice — caracterizate de
existenta unor micro-retele izolate.
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Amendamentul 18

Articolul 22 alineatul (1)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd comunititile de energie din
surse regenerabile sunt indreptdtite s producd, sd consume,
sd stocheze si si vindd energie din surse regenerabile,
inclusiv prin contracte de achizitie de energie electricd, fird
a face obiectul unor proceduri disproportionate si al unor
taxe care nu reflectd costurile.

In scopul prezentei directive, o comunitate de energie din
surse regenerabile este un IMM sau o organizatie non-profit
ai cdrei actionari sau membri coopereazd pentru produce-
rea, distribuirea, stocarea sau furnizarea de energie din surse
regenerabile §i care indeplineste cel putin patru dintre
urmdtoarele criterii:

(a) actionarii sau membrii sunt persoane fizice, autorititi
locale, inclusiv municipalitti, sau IMM-uri care isi
desfisoard activitatea in domeniul energiei din surse
regenerabile;

C

cel putin 51 % din actionarii sau membrii cu drept de
vot ai entitdtii sunt persoane fizice;

(c) cel putin 51 % din actiunile sau drepturile de participare
ale entitatii sunt detinute de membri locali, si anume
reprezentanti ai intereselor socioeconomice publice si
private de la nivel local sau cetdteni care au un interes
direct in activitatea comunititii si in efectele acesteia;

(d) cel putin 51 % din porzitiile din cadrul consiliului de
administratie sau al organismelor de conducere ale
entitdtii sunt rezervate membrilor locali, si anume
reprezentanti ai intereselor socioeconomice publice si
private de la nivel local sau cetdteni care au un interes
direct in activitatea comunitatii si in efectele acesteia;

(e) comunitatea nu a instalat o capacitate mai mare de
18 MW de energie din surse regenerabile pentru energie
electricd, incilzire si ricire i transporturi, ca medie
anuald pe cei cinci ani precedenti.

Statele membre se asigurd cd comunititile de energie din
surse regenerabile sunt indreptitite sd producd, sa consume,
sd stocheze si si vindd energie din surse regenerabile,
inclusiv prin contracte de achizitie de energie electricd, fara
a face obiectul unor proceduri disproportionate si al unor
taxe care nu reflectd costurile.

In scopul prezentei directive, 0 comunitate de energie din
surse regenerabile este un IMM sau o organizatie non-profit
ai clrei actionari sau membri coopereazd pentru produce-
rea, distribuirea, stocarea sau furnizarea de energie din surse
regenerabile §i care indeplineste cel putin patru dintre
urmdtoarele criterii:

(a) actionarii sau membrii sunt persoane fizice, autoritati
regionale sau locale, inclusiv municipalititi, sau IMM-
uri care isi desfisoard activitatea in domeniul energiei
din surse regenerabile;

(b) cel putin 51 % din actionarii sau membrii cu drept de
vot ai entitdtii sunt persoane fizice;

(c) cel putin 51 % din actiunile sau drepturile de participare
ale entitdtii sunt deginute de membri locali, si anume
reprezentanti ai intereselor socioeconomice publice si
private de la nivel local sau cetdteni care au un interes
direct in activitatea comunititii si in efectele acesteia;

(d) cel putin 51 % din pozitiile din cadrul consiliului de
administratie sau al organismelor de conducere ale
entitdtii sunt rezervate membrilor locali, si anume
reprezentanti ai intereselor socioeconomice publice si
private de la nivel local sau cetdteni care au un interes
direct in activitatea comunitatii si in efectele acesteia;

(e) comunitatea nu a instalat o capacitate mai mare de
30 MW de energie din surse regenerabile pentru energie
electricd, incilzire si rdcire §i transporturi, ca medie
anuald pe cei cinci ani precedenti.
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Expunere de motive

Comunitatile de energie din surse regenerabile pot constitui un instrument esential pentru consolidarea productiei
energetice durabile locale. Autoritdtile regionale pot, si ele, juca un rol in acest context, iar plafonul de capacitate pentru
productia de energie realizatd de astfel de comunitdti nu ar trebui sd fie prea restrictiv.

Amendamentul 19

Articolul 23

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Pentru a facilita pdtrunderea energiei din surse
regenerabile in sectorul incdlzirii si rdcirii, fiecare stat
membru depune eforturi pentru a spori ponderea energiei
din surse regenerabile furnizate pentru incilzire si ricire cu
cel putin 1 punct procentual (pp) in fiecare an, exprimati ca
pondere nationald in consumul final de energie si calculatd
in conformitate cu metodologia stabilitd la articolul 7.

2. Statele membre pot desemna si publica, pe baza unor
criterii obiective si nediscriminatorii, o listd a masurilor si a
entitdtilor de punere in aplicare, precum furnizorii de
combustibili, care contribuie la sporirea previzuti la
alineatul (1).

3. Sporirea previzutd la alineatul (1) poate fi imple-
mentatd prin una sau mai multe din optiunile urmdtoare:

(a) incorporarea fizicd de energie din surse regenerabile in
energia si in combustibilii energetici furnizati pentru
incdlzire si ricire;

(b) masuri de atenuare directe, precum instalarea de
sisteme de incdlzire si rdcire din surse regenerabile de
inaltd eficientd in clidiri sau utilizarea energiei din
surse regenerabile pentru procesele industriale de
incdlzire si de rdcire;

(c) mdsuri de atenuare indirecte acoperite de certificate
comercializabile care dovedesc respectarea obligatiilor
prin sprijin acordat unor mdsuri de atenuare indirecte,
realizate de alt operator economic, precum un insta-
lator independent de tehnologie in domeniul energiei
din surse regenerabile sau o societate de servicii
energetice (SSE) care furnizeazd servicii de instalare
in domeniul energiei din surse regenerabile.

1. Pentru a facilita pdtrunderea energiei din surse
regenerabile si/sau a cdldurii sau a rdcorii reziduale in
sectorul incdlzirii si rdcirii, fiecare stat membru depune
eforturi pentru a spori ponderea energiei din surse
regenerabile sifsau a cildurii sau a rdcorii reziduale
furnizate pentru incilzire si rdcire cu cel putin 1 punct
procentual (pp) in fiecare an, exprimatd ca pondere
nationald in consumul final de energie si calculatd in
conformitate cu metodologia stabilitd la articolul 7.

2. Statele membre pot desemna si publica, pe baza unor
criterii obiective si nediscriminatorii, o listd a masurilor si a
entittilor colaborative, precum furnizorii de energie, care
contribuie la realizarea si evaluarea sporirii previzute la
alineatul (1).

3. Sporirea previzutd la alineatul (1) trebuie implemen-
tatd prin:

(a) incorporarea fizicd a noii energii din surse regenerabile,
provenitd din sistemele de incilzire si ricire;

(b) procese care vizeazd direct clidirile si industria sau
anumite procese ale sectorului primar;

(c) alte mdsuri politice, ale cdror efecte sunt echivalente
cu cele previzute la alineatul 1, cum ar fi mdsurile
fiscale nationale sau alte stimulente de naturd
economicd.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

4.  Statele membre pot utiliza structurile instituite in
temeiul schemelor de obligatii in materie de eficientd
energeticd prevdzute la articolul 7 din Directiva 2012/27/
UE pentru a pune in aplicare si a monitoriza mdsurile
mentionate la alineatul (2).

4. Diversele masuri de punere in aplicare trebuie sd
tind seama de urmdtoarele elemente:

(a) piata incdlzirii si a rdcirii este foarte fragmentatd si
depinde de tipul de consumator, de gradul de
centralizare, de combustibilul utilizat in prealabil etc.

(b) pentru a inldtura obstacolele din calea unei incalziri si
rdciri mai eficiente si durabile, este necesar si se
actioneze la nivel local, regional si national si sd existe
un cadru european care sd sprijine acest demers.

Astfel, statele membre pot utiliza sau dezvolta:

(a) initiative menite sd tmbundtdteascd finantarea si
rentabilitatea:

(i) emiterea de certificate comercializabile care
dovedesc respectarea obligatiilor prin sprijin
acordat unor mdsuri de atenuare indirecte,
realizate de alt operator economic, precum un
instalator independent de tehnologie in domeniul
energiei din surse regenerabile sau o societate de
servicii energetice (SSE) care furnizeaza servicii de
instalare in domeniul energiei din surse regenera-

bile;

(ii) reexaminarea legilor respective in materie de
proprietate pentru a gdsi modalitatea de a
impdrti beneficiile care rezultd din imbunditdti-
rile in materie de energie din surse regenerabile
intre proprietari si chiriasi sau intre persoanele
care locuiesc in clidiri cu mai multe apartamen-
te;

(iii) sprijinirea actorilor de la nivel local si regional
care pot imbundtdti atractivitatea financiard a
investitiilor in sisteme de incdlzire si rdcire
alimentate cu energie din surse regenerabile,
regrupdnd proiecte individuale in cadrul unor
pachete de investitii mai ample (agregate);

(iv) instituirea unui ghiseu unic pentru consultantd
in materie de investitii (care sd ofere servicii de
consultantd, asistentd pentru dezvoltarea de
proiecte si finantare pentru proiecte);

(v) incurajarea bdncilor care oferd servicii cu
amdnuntul sd propund produse adaptate pentru
renovarea clidirilor inchiriate aflate in proprie-
tate privatd (de exemplu, imprumuturile ipote-
care amdnate si tmprumuturile la termen),
eventual care sd beneficieze de un sprijin public;

(vi) evitarea subventiilor directe pentru investitii, cu
exceptia situatiei in care instalatia sprijinitd are
o anumiti valoare addugatd in termeni de
inovare, eficientd sporitd, potential de multi-
plicare etc.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) initiative menite sd imbundtdteascd cunoagsterea si
increderea publicului in ceea ce priveste tehnologiile si
furnizorii:

(i) utilizarea inspectiilor cazanelor pentru a infor-
ma cu privire la beneficiile pe care le aduce
inlocuirea sistemelor de incalzire i rdcire
existente cu sisteme care utilizeazd surse rege-
nerabile de energie;

(ii) crearea si asigurarea publicitdtii unor site-uri
web care si contind instrumente pentru compa-
rarea in permanentd a preturilor (precum si a
aspectelor legate de mediu, a disponibilitdtii si a
fiabilitatii tehnice etc.), in scopul de a-i ajuta pe
consumatorii actuali sau potentiali si aleagd
aparatele, instalatiile, furnizorii de combustibil
etc. care prezintd nivelul cel mai ridicat de interes
pentru ei etc.;

(iii) crearea si asigurarea publicitatii unor mecanis-
me transparente pentru solutionarea conflictelor
dintre utilizatori §i furnizori, care sd ii incurajeze
pe acestia din urmd sd ofere servicii mai bune si

-

sd sporeascd increderea potentialilor clienti;

(iv) dezvoltarea de campanii publicitare si de comu-
nicare pe termen lung, definite in functie de tipul
de consumator potential, de tehnologia pentru
energie din surse regenerabile aleasd sau de
operatorul din sectorul respectiv;

(c) initiative menite si consolideze intreprinderile care
asigurd instalarea, functionarea si intretinerea:

(i) fard a aduce atingere altor initiative de dezvoltare
tehnologicd, organizarea de mese rotunde secto-
riale intre reprezentantii centrelor tehnologice, ai
intreprinderilor producdtoare de aparaturd, ai
societdtilor de inginerie si ai instalatorilor, pentru
a-i ajuta pe acestia din urmd si isi imbundtd-
teascd serviciile si produsele;

(ii) conlucrarea cu pdrtile interesate (in special cu
organisme cum ar fi asociatiile de consumatori,
de instalatori sau de arhitecti), pentru a le
organiza in diverse segmente si pentru a le spori
interesul, gradul de congtientizare si nivelul de
prioritate in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile, ca sursd de inspiratie pentru marile
campanii de comunicare necesare;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

5. Entittile desemnate in temeiul alineatului (2) se
asigurd de caracterul masurabil si verificabil al contributiei
lor si raporteazd anual, incepand de la 30 iunie 2021, citre
autoritatea desemnatd de statul membru, cu privire la:

(a) cantitatea totald de energie furnizatd pentru incilzire si
rdcire;

(b) cantitatea totald de energie din surse regenerabile
furnizatd pentru incilzire i ricire;

(c) ponderea energiei din surse regenerabile in cantitatea
totald de energie furnizatd pentru incilzire si ricire; si

(d) initiative menite sd stimuleze imbundtdtirea acestui
sector:

(i) utilizarea structurilor instituite in temeiul sche-
melor de obligatii in materie de eficientd energeticd
prevazute la articolul 7 din Directiva 2012/27/UE
pentru a pune in aplicare si a monitoriza mdsurile
mentionate la alineatul (2);

(ii) sprijinirea autoritdtilor locale si regionale la
elaborarea strategiilor pentru promovarea incal-
zirii §i rdcirii bazate pe energia din surse
regenerabile.

5.  Entitdtile desemnate in temeiul alineatului (2) se
asigurd de caracterul mdsurabil si verificabil al contributiei
lor si raporteazd anual, incepand de la 30 iunie 2021, catre
autoritatea desemnatd de statul membru, cu privire la:

(a) cantitatea totald de energie furnizatd pentru incilzire i
rdcire;

(b) cantitatea totald de energie din surse regenerabile si/sau
de cildurd sau rdcoare reziduald furnizati pentru
incdlzire si ricire;

(c) cantitatea totald de energie din surse regenerabile si/sau

C 342/97

A tivul d . bils d . de cildurd sau rdcoare reziduald furnizati pentru

(d) tipul de sursd regenerabild de energie. incilzire i ricire; si

(d) tipul de sursi regenerabild de energie si caracteristicile
de bazd ale echipamentelor de incdlzire i rdcire
existente in diferitele puncte de consum.

Expunere de motive

Cu privire la articolul 23 alineatele (1), (3) si (5):

Pentru a substitui combustibilii fosili si a reduce consumul de energie primard, este important ca sectorul incalzirii si racirii
sd nu se limiteze numai la energii regenerabile, ci sd se tind seama si de excedentul de cildurd si alte produse reziduale.
Pentru a putea atinge obiectivele propuse, se recomanda si introducerea posibilititii de a prevedea stimulente economice si
mdsuri fiscale adecvate.

Cu privire la articolul 23 alineatul (2):

Modificare menitd sd clarifice natura entititilor respective. Furnizarea de energie este un concept care nu acoperd doar
combustibilul. Intr-adevdr, energia poate fi furnizatd prin combustibili, energie electricd sau energie solard.

Cu privire la articolul 23 alineatul (4):

Incilzirea si ricirea reprezintd o temd foarte importanti in UE. Anul trecut, Comisia Europeand a publicat o strategie
specificd in acest domeniu. Multe dintre ideile formulate in aceastd strategie nu au fost preluate in aceastd directivd, iar noi
le-am recuperat aici. Am introdus, de asemenea, citeva idei noi, cum ar fi evitarea subventiilor directe sau dezvoltarea
increderii consumatorilor.

Cu privire la articolul 23 alineatul (5):

Pentru o mai bund cunoastere a sectorului si a posibilititilor de dezvoltare viitoare, este esential sd se cunoasci starea si
caracteristicile instalatiilor existente. Aceste informatii pot fi colectate de citre furnizorul de combustibil, permitind astfel
verificarea datelor inregistrate de administratie.
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Amendamentul 20

Articolul 24 alineatul (4)

Propunere de directivd privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre stabilesc masurile necesare pentru a asigura
accesul nediscriminatoriu la sistemele de incilzire sau
ricire centralizatd pentru cdldura sau rdcoarea produse din
surse regenerabile de energie si pentru cdldura sau ricoarea
reziduald. Acest acces nediscriminatoriu permite furnizarea
directd de incdlzire sau ricire din astfel de surse, citre
clientii care sunt racordati la sistemul de incdlzire sau
ricire centralizatd, din partea altor furnizori decat opera-
torul sistemului de incilzire sau ricire centralizata.

Statele membre stabilesc mdsurile necesare pentru a asigura
accesul reglementat la sistemele de incilzire sau ricire
centralizatd pentru cdldura sau rdcoarea produse din surse
regenerabile de energie si pentru cildura sau ricoarea
reziduald. Acest acces permite furnizarea de incilzire sau
racire din astfel de surse, citre sistemul de incilzire sau
rdcire centralizatd, din partea altor furnizori decat opera-
torul sistemului de incilzire sau ricire centralizat.

Expunere de motive

Acordarea unui drept general unor terte parti de a vinde incdlzire sau racire direct utilizatorilor finali ar fi contraproductiva
si nerentabild. Se creeazd incertitudine pentru investitii si neclaritate in ce priveste responsabilitatea pe termen lung.
Deconectarea de la retea si operatiunile de aprovizionare duc la cresterea costurilor pentru utilizatorii finali.

Amendamentul 21

(6)

Propunere de modificare a Regulamentului privind piata internd a energiei electrice (reformare), COM(2016) 861 final

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Pentru o mai mare integrare a pietei si pentru tranzitia cdtre
o productie mai volatild de energie electricd, sunt necesare
eforturi sporite de coordonare a politicilor energetice
nationale cu tdrile vecine si de utilizare a oportunititilor
oferite de comertul transfrontalier cu energie electrici.

Pentru o mai mare integrare a pietei si pentru tranzitia catre
o productie mai volatild de energie electricd, sunt necesare
eforturi sporite de coordonare a politicilor energetice
nationale cu tdrile vecine si de utilizare a oportunitatilor
oferite de comertul transfrontalier cu energie electricd, cu
garantarea unor conditii de concurentd echitabile si cu
respectarea principiului reciprocitdtii.
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Expunere de motive

Pentru anumite state membre, participarea unor tdri terfe la piata internd a energiei electrice poate fi deosebit de
importantd. De aceea, este crucial ca, in cadrul schimburilor comerciale cu tari terte, si se asigure conditii de concurentd

echitabile si conditii egale in ce priveste accesul pe piatd (principiul reciprocitatii).

Amendamentul 22

8)

Propunere de modificare a Regulamentului privind piata internd a energiei electrice (reformare), COM(2016) 861 final

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Principiile-cheie ale pietei ar trebui sd prevadd cd preturile
energiei electrice se stabilesc pe baza cererii §i a ofertei.
Preturile respective ar trebui s semnaleze cand este nevoie
de energie electricd, oferind stimulente bazate pe piatd
pentru investitii in surse de flexibilitate precum producerea
flexibild, interconectarea, consumul dispecerizabil sau
stocarea.

Principiile-cheie ale pietei ar trebui si prevadi ci preturile
energiei electrice se stabilesc pe baza cererii si a ofertei.
Preturile respective ar trebui s3 semnaleze cind este nevoie
de energie electricd, oferind stimulente bazate pe piatd
pentru investitii in surse de flexibilitate precum producerea
flexibild, interconectarea, consumul dispecerizabil sau
stocarea. In vederea indeplinirii acestor obiective, statele
membre ar trebui si renunte treptat la reglementarea
preturilor.

Expunere de motive

In multe state membre, preturile la energie electricd nu sunt bazate pe cerere si ofertd, ci sunt reglementate de autoritatile
publice. Reglementarea preturilor poate limita dezvoltarea unei concurente eficace si poate descuraja investitiile si aparitia
unor noi actori pe piatd. Noua organizare a pietei are ca scop si asigure faptul cd preturile de aprovizionare sunt libere de
orice interventie publicd. In principiu, propunerea Comisiei Europene referitoare la eliminarea reglementirii preturilor
trebuie salutatd; aceasta ar trebui insd sd aibd loc in mod progresiv.
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Amendamentul 23

(25)

Propunere de directivd privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice (reformare) — COM(2016) 864
final

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Toti consumatorii ar trebui sd poatd beneficia de partici-
parea directd la piatd, in spetd adaptindu-si consumul in
functie de semnalele pietei, si sd beneficieze in schimb de
preturi mai scizute la energie electrici sau de alte
stimulente financiare. Existd sanse mari ca avantajele
obtinute prin aceastd participare activd sd sporeascd pe
termen lung, atunci cind vehiculele electrice, pompele de
calduri si alte sarcini flexibile vor deveni mai competitive.
Consumatorii ar trebui s aibd posibilitatea de a participa la
toate formele de consum dispecerizabil si, prin urmare, sd
aibd posibilitatea de a opta pentru sisteme de contorizare
inteligentd §i pentru contracte de furnizare a energiei
electrice cu preturi dinamice. Astfel ei ar putea si isi
adapteze consumul in functie de semnalele de pret in timp
real care reflectd valoarea si costul energiei electrice sau ale
transportului in diferite perioade de timp, iar statele
membre ar trebui sd asigure un nivel rezonabil de expunere
a consumatorilor la riscul asociat preturilor cu ridicata.
Statele membre ar trebui sd se asigure deopotrivd ci acei
consumatori care nu doresc sd participe in mod activ la
piatd nu sunt sanctionati i, in schimb, ar trebui ajutati, in
modul cel mai potrivit pentru conditiile de pe piata internd,
sd ia decizii avind cunostintd de optiunile pe care le au la
dispozitie.

Toti consumatorii ar trebui sd poatd beneficia de partici-
parea directd la piatd, in spetd adaptindu-si consumul in
functie de semnalele pietei, si sd beneficieze in schimb de
preturi mai scizute la energie electricd sau de alte
stimulente financiare. Existd sanse mari ca avantajele
obtinute prin aceastd participare activi si sporeascd pe
termen lung, atunci cind vehiculele electrice, pompele de
calduri si alte sarcini flexibile vor deveni mai competitive.
Consumatorii ar trebui sd aiba posibilitatea de a participa la
toate formele de consum dispecerizabil si, prin urmare, sd
aibd posibilitatea de a opta pentru sisteme de contorizare
inteligentd §i pentru contracte de furnizare a energiei
electrice cu preturi dinamice. Astfel ei ar putea si isi
adapteze consumul in functie de semnalele de preg in timp
real care reflectd valoarea si costul energiei electrice sau ale
transportului in diferite perioade de timp, iar statele
membre ar trebui si asigure un nivel rezonabil de expunere
a consumatorilor la riscul asociat preturilor cu ridicata.
Statele membre ar trebui si se asigure deopotrivd cd acei
consumatori care nu doresc si participe in mod activ la
piatd nu sunt sanctionati si, in schimb, ar trebui ajutati, in
modul cel mai potrivit pentru conditiile de pe piata internd,
sd ia decizii avand cunostintd de optiunile pe care le au la
dispozitie. Autoritdtile nationale, regionale si locale
trebuie sd creeze conditiile-cadru necesare, astfel incdt
consumatorii sd poatd avea acces la informatii detaliate cu
privire la conditiile si oportunitdtile de participare la
aceastd piatd. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd
asigure mdsuri specifice destinate consumatorilor celor
mai vulnerabili la riscul de sdrdcie energeticd pentru a
asigura participarea lor activd pe piatd, pentru a le proteja
dreptul de acces la energie si pentru a le permite sd
beneficieze de tehnologii inovatoare, care reduc consumul
de energie.

Expunere de motive

Amendamentul adaugd cerinta ca toate autorititile s incurajeze consumatorii sd participe la aceastd piatd, furnizandu-le
informatii detaliate cu privire la conditiile si oportunititile unei astfel de participari la piata.
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Amendamentul 24

(30)

Propunere de directivd privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice (reformare) — COM(2016) 864
final

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Tehnologiile productiei distribuite de energie si abilitarea
consumatorilor au ficut ca energia comunitard si coopera-
tivele energetice sd devind o modalitate eficientd si rentabild
de a rdspunde nevoilor si asteptarilor cetdtenilor in ceea ce
priveste sursele de energie, serviciile si participarea la nivel
local. Energia comunitard oferd o optiune incluzivd ca toti
consumatorii sd aibd un interes direct in a produce, a
consuma sau a impdrti energia intre ei in cadrul unei retele
comunitare limitate geografic, care poate functiona in mod
izolat sau poate fi conectatd la reteaua publicd de
distributie. Initiativele in domeniul energiei comunitare se
axeazd in primul rind pe furnizarea unei energii accesibile
de un anumit tip, precum energia din surse regenerabile,
membrilor sau actionarilor lor, si nu pe profit, cum ar face
o societate traditionald din domeniul energiei. Prin dialogul
direct cu consumatorii, initiativele in domeniul energiei
comunitare isi demonstreazd potentialul de a inlesni
adoptarea noilor tehnologii si modele de consum, inclusiv
a retelelor de distributie inteligente si a consumului
dispecerizabil, intr-un mod integrat. Totodatd, energia
comunitard poate face sd progreseze eficienta energeticd la
nivelul gospoddriilor si poate contribui la combaterea
sdriciei energetice prin reducerea consumului si sciderea
tarifelor de furnizare a energiei electrice. Energia comuni-
tard permite, de asemenea, participarea la piata energiei a
anumitor grupuri de consumatori casnici care altfel nu ar fi
putut participa. Acolo unde au fost gestionate cu succes,
initiativele de acest tip au adus comunitdtii o valoare
economicd, sociald si de mediu care depdseste simplele
beneficii rezultate din furnizarea de servicii energetice.
Comunitatile energetice locale ar trebui sd isi poatd
desfisura activitatea pe piatd in conditii de concurentd
echitabile fird a denatura concurenta. Consumatorilor
casnici ar trebui sd li se permitd si participe voluntar la
initiativele in domeniul energiei comunitare, precum si sd
renunte la participare fird sd isi piardd accesul la reteaua
exploatatd de initiativa respectivd sau drepturile de con-
sumatori. Accesul la o retea a unei comunitdti energetice
locale ar trebui acordat in conditii echitabile, care sd reflecte
costurile.

Tehnologiile productiei distribuite de energie si abilitarea
consumatorilor au ficut ca energia comunitard si coopera-
tivele energetice sd devind o modalitate eficientd si rentabild
de a raspunde nevoilor si asteptdrilor cetitenilor in ceea ce
priveste sursele de energie, serviciile §i participarea la nivel
local. Energia comunitard oferd o optiune incluziva ca toti
consumatorii sd aibi un interes direct in a produce, a
consuma sau a impdrti energia intre ei in cadrul unei retele
comunitare limitate geografic, care poate functiona in mod
izolat sau poate fi conectati la reteaua publicd de distributie.
Initiativele in domeniul energiei comunitare se axeazd in
primul rdnd pe furnizarea unei energii accesibile de un
anumit tip, precum energia din surse regenerabile, mem-
brilor sau actionarilor lor, si nu pe profit, cum ar face o
societate traditionald din domeniul energiei. Prin dialogul
direct cu consumatorii, initiativele in domeniul energiei
comunitare isi demonstreazd potentialul de a 1inlesni
adoptarea noilor tehnologii si modele de consum, inclusiv
a retelelor de distributie inteligente si a consumului
dispecerizabil, intr-un mod integrat. Totodatd, energia
comunitard poate face sd progreseze eficienta energeticd la
nivelul gospodiriilor si poate contribui la combaterea
sdriciei energetice prin reducerea consumului si sciderea
tarifelor de furnizare a energiei electrice. Energia comuni-
tard permite, de asemenea, participarea la piata energiei a
anumitor grupuri de consumatori casnici care altfel nu ar fi
putut participa. Acolo unde au fost gestionate cu succes,
initiativele de acest tip au adus comunitdtii o valoare
economicd, sociald si de mediu care depiseste simplele
beneficii rezultate din furnizarea de servicii energetice.
Comunitatile energetice locale ar trebui sid isi poatd
desfisura activitatea pe piatd in conditii de concurentd
echitabile fird a denatura concurenta, in conformitate cu
normele definite in acest sens. Consumatorilor casnici ar
trebui sd li se permitd sd participe voluntar la initiativele in
domeniul energiei comunitare, precum si sd renunte la
participare fird sa isi piardd accesul la reteaua exploatatd de
initiativa respectivd sau drepturile de consumatori. Accesul
la 0 retea a unei comunitdti energetice locale ar trebui
acordat in conditii echitabile, care si reflecte costurile.
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Expunere de motive

Comunititile locale de energie pot fi un mijloc eficient de gestionare a energiei la nivel local. Pentru a promova crearea unor
astfel de comunitati si participarea lor la piata energiei electrice, definirea unui cadru juridic adecvat, care stabileste reguli
clare pentru activititile de piatd ale comunitdtilor de energie, este deosebit de importanta.

Amendamentul 25
(38)

Propunere de directivd privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice (reformare) — COM(2016) 864
final

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In prezent, in statele membre s-au elaborat sau sunt in curs
de elaborare diferite modele de gestionare a datelor ca
urmare a implementdrii sistemelor de contorizare inteli-
gentd. Indiferent de modelul de gestionare a datelor, este
important ca statele membre sd instituie norme trans-
parente in temeiul cdrora datele sd poatd fi accesate in
conditii nediscriminatorii, dar si sd asigure cel mai inalt
nivel de securitate ciberneticd si de protectie a datelor si
impartialitatea entittilor care trateazd aceste date.

In prezent, in statele membre s-au elaborat sau sunt in curs
de elaborare diferite modele de gestionare a datelor ca
urmare a implementdrii sistemelor de contorizare inteli-
gentd. Indiferent de modelul de gestionare a datelor, este
important ca statele membre sd instituie norme trans-
parente in temeiul cdrora datele si poatd fi accesate in
conditii nediscriminatorii, dar si sd asigure cel mai inalt
nivel de securitate ciberneticd si de protectie a datelor si
impartialitatea entititilor care trateazd aceste date. Pentru a
implica consumatorii in mecanismele de rdspuns la cerere
si pentru a le oferi un sistem de preturi dinamic, acestia
trebuie si aibd acces liber la informatiile privind
consumul lor orar de energie electricd, informatii puse la
dispozitie de furnizor. Se recomandd ca accesul la aceste
informatii si fie disponibil pentru toate contoarele de
energie electricd inteligente, indiferent de puterea sub-
scrisd.

Expunere de motive

Ar trebui ca accesul la informatii sd fie recomandat pentru toate contoarele inteligente de energie electricd, dar nu si impus
in mod obligatoriu pentru toate contoarele inteligente de energie electrici. Accesul trebuie insd asigurat indiferent de

puterea subscrisd.

Amendamentul 26

Propunere de regulament de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (reformare) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Se estimeazd cd nevoia de coordonare a actiunilor nationale
de reglementare va creste in continuare in urmdtorii ani.
Sistemul energetic al Europei traverseazi in prezent
perioada cu cele mai profunde modificdri din ultimele
decenii. Pentru o mai mare integrare a pietelor si pentru
tranzitia citre o productie mai variabild a energiei electrice
este nevoie de eforturi sporite pentru coordonarea
politicilor energetice nationale cu cele ale tarilor invecinate
si de valorificarea oportunititilor de comercializare a
energiei electrice la nivel transfrontalier.

Se estimeazd cd nevoia de coordonare a actiunilor nationale
de reglementare va creste in continuare in urmdtorii ani.
Sistemul energetic al Europei traverseazd in prezent
perioada cu cele mai profunde modificiri din ultimele
decenii. Pentru o mai mare integrare a pietelor si pentru
tranzitia citre o productie mai variabild a energiei electrice
este nevoie de eforturi sporite pentru coordonarea
politicilor energetice nationale cu cele ale tarilor invecinate
si de valorificarea oportunitdtilor de comercializare a
energiei electrice la nivel transfrontalier. De asemenea, este
importantd consolidarea autorititilor nationale de regle-
mentare. Statele membre trebuie sd garanteze indepen-
denta si functionarea nestingheriti a autoritatilor lor
nationale de reglementare. Autoritdtile nationale de
reglementare trebuie sd dispund de resursele necesare
pentru a-si desfdsura activitatea in mod corespunzditor si
trebuie sd poatd participa cu drepturi depline la
activitdtile de cooperare desfisurate la nivelul UE.
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Expunere de motive

Trebuie salutatd o mai bund coordonare intre statele membre in domeniul energiei. La fel de important este insa si rolul
autoritdtilor nationale de reglementare din fiecare stat membru al UE. Ar trebui subliniat faptul cd statele membre trebuie sd
garanteze independenta si functionarea nestingheritd a autoritdtilor lor nationale de reglementare. Trebuie, de asemenea, sd
fie alocate resurse suficiente, astfel incat autorititile nationale de reglementare s isi poatd desfdsura activitatea in mod
corespunzator.

Amendamentul 27
Articolul 14

Propunere de regulament de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (reformare) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In circumstante clar definite de citre Comisie in orientirile
adoptate in conformitate cu articolul 57 din [Regulamentul
reformat privind energia electricd propus prin COM(2016)
861/2] sau cu articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 715/
2009 si in chestiuni corespunzitoare scopului in care a fost
infiintatd, agentia poate primi sarcini suplimentare, cu
respectarea limitelor transferului de competente executive
catre agentiile Uniunii.

In circumstante clar definite de citre Comisie in orientirile
adoptate in conformitate cu articolul 57 din [Regulamentul
reformat privind energia electricd propus prin COM(2016)
861/2] sau cu articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 715/
2009 si in chestiuni corespunzdtoare scopului in care a fost
infiintatd, agentia poate primi sarcini suplimentare, cu
respectarea limitelor transferului de competente executive
catre agentiile Uniunii.

Comisia Europeand ar trebui si se asigure ci Agentia
pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) dispune de competentele
necesare pentru a solicita institutiilor relevante din statele
membre acele informatii de care are nevoie pentru a-si
indeplini sarcinile care i-au fost incredintate.

Expunere de motive

Pentru a garanta o bund desfisurare a proceselor de lucru, este necesar si se asigure cd Agentia pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) dispune de competentele necesare pentru a solicita institutiilor
relevante din statele membre acele informatii de care are nevoie pentru a-si indeplini sarcinile care i-au fost incredintate.

Amendamentul 28
Articolul 16 alineatul (2)

Propunere de regulament de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (reformare) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Agentia publicd anual un raport privind rezultatele
monitorizirii mentionate la alineatul (1). In raportul
respectiv, depisteazd orice bariere din calea realizdrii
pietelor interne in sectorul energiei electrice si al gazelor
naturale.

Agentia publicd anual un raport privind rezultatele
monitorizirii mentionate la alineatul (1). In raportul
respectiv, depisteazd orice bariere din calea realizdrii
pietelor interne in sectorul energiei electrice si al gazelor
naturale si prezintd recomanddri.
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Expunere de motive

Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei va fi investitd cu responsabilitdti sporite si
dotatd cu mai multe resurse. Ea va primi competente sporite cu privire la chestiunile de naturd transfrontalierd, care necesitd
un rdspuns coordonat. Prin urmare, ar fi util pentru statele membre ca raportul privind rezultatele monitorizarii elaborat de

ACER sd contind si recomandari generale.

Amendamentul 29

(13)

Propunere de regulament privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/
CE COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pe baza acestei metodologii comune, ENTSO-E ar trebui sd
elaboreze si sd actualizeze in mod regulat scenarii de crizd
regionale si s identifice cele mai relevante riscuri pentru
fiecare regiune, cum ar fi conditii meteorologice extreme,
dezastre naturale, deficite de combustibil sau atacuri rau
intentionate. Atunci cind se ia in considerare scenariul de
crizd al unui deficit de combustibil gazos, riscul intreruperii
aproviziondrii cu gaze ar trebui sd fie evaluat pe baza
scenariilor de intrerupere a aproviziondrii si de perturbare a
infrastructurilor de gaze elaborate de citre Reteaua
europeand a operatorilor de transport si de sistem de gaze
naturale, in temeiul articolului 6 alineatul (6) din Regulamentul
privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale [Regulamentul
privind  securitatea aproviziondrii cu gaze naturale propus].
Statele membre ar trebui si stabileascd si sd actualizeze
scenariile lor nationale de crizdi pe aceastd bazd, in
principiu, la fiecare trei ani. Scenariile ar trebui si ofere
baza pentru planurile de pregitire pentru riscuri. Atunci
cand identificd riscurile la nivel national, statele membre ar
trebui sd descrie, de asemenea, posibilele riscuri pe care le
percep in ceea ce priveste dreptul de proprietate asupra
infrastructurii relevante pentru securitatea aproviziondrii i
eventualele masuri luate, atunci cand este cazul, pentru a
face fatd acestor riscuri (cum ar fi legi generale sau specifice
sectorului referitoare la verificarea prealabild a investitiilor,
drepturi speciale pentru anumiti actionari etc.), indicand
motivele pentru care, in opinia lor, astfel de misuri sunt
justificate.

Pe baza acestei metodologii comune, ENTSO-E ar trebui sd
elaboreze si sd actualizeze in mod regulat scenarii de crizd
regionale si sd identifice cele mai relevante riscuri pentru
fiecare regiune, cum ar fi conditii meteorologice extreme,
dezastre naturale, deficite de combustibil sau atacuri rdu
intentionate. Atunci cind se ia in considerare scenariul de
crizd al unui deficit de combustibil gazos, riscul intreruperii
aproviziondrii cu gaze ar trebui sd fie evaluat pe baza
scenariilor de intrerupere a aproviziondrii si de perturbare a
infrastructurilor de gaze elaborate de cdtre Reteaua
europeand a operatorilor de transport si de sistem de gaze
naturale, in temeiul articolului 6 alineatul (6) din Regulamentul
privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale [Regulamentul
privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale propus]. Se
recomandd ca, in cadrul diferitelor forme de cooperare
regionald, si se prezinte si si se dezbatd situatia
energeticd a regiunii, identificindu-se oportunitdtile si
riscurile existente in acest sens. Statele membre ar trebui sa
stabileascd si s actualizeze scenariile lor nationale de crizd
pe baza acestor informatii, in principiu, la fiecare trei ani.
Scenariile ar trebui si ofere baza pentru planurile de
pregdtire pentru riscuri. Atunci cind identifica riscurile la
nivel national, statele membre ar trebui sd descrie, de
asemenea, posibilele riscuri pe care le percep in ceea ce
priveste dreptul de proprietate asupra infrastructurii
relevante pentru securitatea aproviziondrii si eventualele
mdsuri luate, atunci cand este cazul, pentru a face fatd
acestor riscuri (cum ar fi legi generale sau specifice
sectorului referitoare la verificarea prealabild a investitiilor,
drepturi speciale pentru anumiti actionari etc.), indicand
motivele pentru care, in opinia lor, astfel de misuri sunt
justificate.

Expunere de motive

Este indicat si util sd se prevadd ca ENTSO-E si elaboreze si sd actualizeze in mod regulat scenarii de crizd regionale si sd
identifice cele mai relevante riscuri pentru fiecare regiune, cum ar fi conditiile meteorologice extreme, dezastrele naturale,
deficitele de combustibil sau atacurile rdu intentionate. Importantd este insd consolidarea cooperdrii regionale dintre statele
membre. Pentru statele membre, ar fi util ca, inainte de elaborarea scenariilor nationale de crizd, s aiba loc o prezentare si o
dezbatere a situatiei la nivel regional. In acest fel, statele membre pot recunoaste si intelege mai bine care sunt misurile
nationale si regionale pentru o gestionare cit mai eficienta si eficace a situatiilor de criza.
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Amendamentul 30

(18)

Propunere de regulament privind pregdtirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/
CE COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura o abordare comund a prevenirii si
gestiondrii crizelor, autoritatea competentd a fiecirui stat
membru ar trebui sd elaboreze un plan de pregitire pentru
riscuri, in urma consultdrii cu partile interesate. Planurile ar
trebui sd descrie masuri eficace, proportionale si nedis-
criminatorii care abordeazd toate scenariile de crizd
identificate. Planurile ar trebui sd asigure transparentd, in
special in ceea ce priveste conditiile in care pot fi luate
mdsuri care nu se bazeazd pe piatd pentru atenuarea
situatiilor de crizd. Toate masurile luate in considerare care
nu se bazeazd pe piatd ar trebui si fie conforme cu normele
previzute in prezentul regulament.

Pentru a asigura o abordare comund a prevenirii si
gestiondrii crizelor, autoritatea competentd a fiecdrui stat
membru ar trebui si elaboreze un plan de pregitire pentru
riscuri, in urma consultdrii cu pdrtile interesate, inclusiv,
acolo unde acest lucru este posibil, cu autoritdtile locale si
regionale. Planurile ar trebui si descrie masuri eficace,
proportionale si nediscriminatorii care abordeazd toate
scenariile de crizd identificate. Planurile ar trebui sd asigure
transparentd, in special in ceea ce priveste conditiile in care
pot fi luate masuri care nu se bazeazd pe piatd pentru
atenuarea situatiilor de crizd. Toate misurile luate in
considerare care nu se bazeazd pe piatd ar trebui s fie
conforme cu normele previzute in prezentul regulament.

Expunere de motive

Este important si existe o abordare comund pentru prevenirea si gestionarea crizelor in fiecare stat membru.

In consecintd, este nevoie de o cooperare stransd intre toate pdrtile interesate, cu accent deosebit pe comunicarea
nemijlocitd, inclusiv, acolo unde este cazul, cu autoritdtile regionale si locale.

Amendamentul 31

Articolul 16 alineatul (1)

Propunere de regulament privind pregdtirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/
CE COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cat mai curdnd posibil si nu mai tarziu de sase siptimani
de la declararea unei situatii de crizd de energie electrici,
autoritidtile competente in cauzd, in consultare cu autori-
tatea nationald de reglementare (in cazul in care aceasta nu
coincide cu autoritatea competentd) furnizeazd Grupului de
coordonare in domeniul energiei electrice si Comisiei un
raport de evaluare.

Cat mai curdnd posibil si nu mai tarziu de patru siptimani
de la declararea unei situatii de crizd de energie electricd,
autorititile competente in cauzd, in consultare cu autorita-
tea nationald de reglementare (in cazul in care aceasta nu
coincide cu autoritatea competentd) furnizeazd Grupului de
coordonare in domeniul energiei electrice si Comisiei un
raport de evaluare.
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Expunere de motive

Declararea unei situatii de crizd de energie electricd reprezintd o provocare majord atat pentru statul membru in cauzd, cat
si pentru UE in ansamblu. Prin urmare, o astfel de situatie necesitd reactii $i masuri rapide. Un termen-limitd de patru
sdptdmani pentru inaintarea raportului de analizd, asa cum propune amendamentul, este suficient si garanteazd, in acelasi
timp, un flux de informatii mai rapid.

Amendamentul 32
Articolul 18

Propunere de regulament privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/
CE COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Statele membre si pdartile contractante la Comunitatea
Energiei sunt invitate s coopereze indeaproape in procesul
de identificare a scenariilor de crizd de energie electrica si in
stabilirea planurilor de pregdtire pentru riscuri, astfel incat
sd nu fie intreprinse mdsuri care pun in pericol securitatea
aproviziondrii statelor membre, a partilor contractante sau
a Uniunii.

Statele membre si partile contractante la Comunitatea
Energiei sunt invitate sd coopereze indeaproape in procesul
de identificare a scenariilor de crizd de energie electricd si in
stabilirea planurilor de pregitire pentru riscuri, astfel incat
sd nu fie intreprinse mdsuri care pun in pericol securitatea
aproviziondrii statelor membre, a partilor contractante sau a
Uniunii. In vederea unei gestiondri cit mai eficiente a

sectorului energetic, se recomandd si trebuie subliniatd in
special cooperarea la nivel regional. In acest sens, pirtile
contractante la Comunitatea Energiei pot participa la
Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice, la
invitatia Comisiei, cu privire la toate aspectele care prezintd
un interes pentru acestea.

In acest sens, pirtile contractante la Comunitatea Energiei
pot participa la Grupul de coordonare in domeniul energiei
electrice, la invitatia Comisiei, cu privire la toate aspectele
care prezintd un interes pentru acestea.

Expunere de motive

Pentru a maximiza eficacitatea si eficienta gestiondrii situatiilor de crizd de energie electricd, este important sd se sublinieze
importanta cooperdrii intre statele membre la nivel regional. Cooperarea regionald permite solutii rapide si cu costuri
reduse.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1.  salutd pachetul ,Energie curatd” prezentat de Comisia Europeand si semnaleazd cd pilonii sdi centrali — eficienta si
durabilitatea energeticd a clddirilor, industriei si transporturilor, dezvoltarea energiei din surse regenerabile si conditiile si
mijloacele adecvate de realizare a acestora, care permit participarea consumatorilor prin gestionarea necesarului lor de
energie —, precum si crearea pietei interne a energiei si redefinirea responsabilitdtilor in ce priveste retelele de distributie a
energiei electrice, operatorii de sistem si de transport si legislatorii nationali vor contribui la asigurarea independentei
energetice si a securititii aproviziondrii cu energie, la indeplinirea obiectivelor climatice §i, mai presus de toate, vor garanta
preturi accesibile la energie pentru consumatori;

2. subliniazd insd cd existd indicii clare cd obiectivele stabilite in prezent de UE in cadrul pachetului pentru energie si
climd 2030 nu vor fi suficiente pentru a realiza angajamentele asumate de toate statele membre si de UE prin semnarea
Acordului de la Paris; in spetd, este convins cd obiectivul de 27 % energie din surse regenerabile la nivelul UE nu este
suficient de ambitios si, ca atare, solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd ridice nivelul de ambitie;

3. salutd propunerile pentru o strinsd cooperare transfrontalierd la nivel regional, solicitand, in acelasi timp, Comisiei
Europene si prezinte optiuni in ceea ce priveste promovarea unei astfel de cooperdri prin extinderea drepturilor de
participare la nivel microeconomic, permitind cooperarea stransd dintre autorititile locale si regionale si oferind regiunilor
invecinate oportunititi reale de dezvoltare a unei infrastructurii energetice comune, dincolo de frontierele nationale;
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4. regretd faptul cd propunerile Comisiei schiteazd doar vag rolul autoritdtilor locale si regionale si subliniaza ci acestea
contribuie in mod semnificativ la atingerea obiectivelor climatice. Multe orase de pe teritoriul UE dispun deja de multi ani
de planuri de actiune in domeniul climei si al energiei durabile, care prevad generarea de agent termic si energie electricd cu
emisii reduse de CO,, utilizarea surselor regenerabile de energie, misuri de sporire a eficientei energetice si dezvoltarea
transportului durabil;

5. este de acord cu obiectivul Comisiei Europene de a crea un cadru flexibil, orientat citre piatd, care si promoveze
dezvoltarea energiei din surse regenerabile, evitind in acelasi timp denaturdrile pietei; salutd, in special, propunerile in
vederea intensificdrii stimulentelor pentru consumatori, care urmeazd si devind actori activi pe piata energiei electrice;
subliniazd cd autorititile locale si regionale pot contribui la acest lucru prin crearea unor comunitati energetice;

6.  considerd cd, in cadrul elabordrii planurilor nationale, este nevoie de o consolidare a cooperdrii in acele domenii care
au implicatii transfrontaliere; considera cd este foarte important ca mdsurile sa fie coordonate cu tarile vecine ale UE intr-un
stadiu incipient, inaintea elabordrii planurilor nationale, si ca autorititile locale si regionale si fie implicate in aceastd
procedurd;

7. considerd cd statele membre ar trebui sd-si intensifice eforturile pentru a elimina obstacolele administrative, s ajute la
scdderea costului tehnologiilor mai putin mature cu emisii scizute de dioxid de carbon si sd se concentreze mai mult asupra
unei coordondri eficiente a planificarii, punerii in aplicare si raportdrii la nivel national, regional si local;

Dezvoltarea surselor regenerabile de energie si integrarea pietei

8.  impdrtiseste punctul de vedere conform ciruia UE ar trebui sd acorde mai multi atentie dezvoltarii si utilizarii de
tehnologii in sectorul energiei din surse regenerabile si observd ci noile tehnologii vor oferi tuturor consumatorilor (de la
intreprinderi pand la gospodariile cetdtenilor) posibilitatea de a utiliza energia intr-un mod mai inteligent §i cu un consum
redus, luand decizii in favoarea unor metode nepoluante si eficiente de generare a energiei;

9.  considerd cd lipsa unui obiectiv in materie de energie din surse regenerabile pentru transporturi in statele membre este
un neajuns foarte important, mai ales atunci cand atingerea tintei de 10 % pentru anul 2020, stabilitd in actuala directivd, a
fost principalul stimulent pentru dezvoltarea biocombustibililor. Prin urmare, propune si se includi o tintd pentru
biocombustibili (inclusiv pentru cei conventionali produsi in mod durabil), care ar putea fi de 14 %;

10.  considerd cd energia din surse regenerabile poate fi competitivd si ia notd de faptul ¢ unele surse regenerabile de
energie, cum ar fi parcurile eoliene terestre, sunt pe deplin in masura sd concureze cu sursele de energie fosile si cd preturile
vor continua sd scadd odatd cu instalarea unor noi capacititi de productie a energiei eoliene si imbundtdtirea tehnologiei
aferente;

11.  impartiseste punctul de vedere conform cdruia inovatiile in domeniul surselor de energie curatd presupun o bund
functionare a pietei interne si o concurentd loiald pe piatd, permitind noilor operatori si pund in aplicare proiecte
inovatoare privind energia din surse regenerabile; subliniazd ins necesitatea unor conditii egale pentru punerea in aplicare a
unor proiecte inovatoare in comparatie cu cele de care se bucurd operatorii existenti deja pe piatd;

12.  ia notd de faptul cg, la elaborarea unor scheme de sprijin pentru energia din surse regenerabile, statele membre ar
trebui sd fie congtiente de caracteristicile specifice ale diferitelor tehnologii legate de energia din surse regenerabile (de
exemplu, nivelul preturilor, riscurile, posibilitatea de a oferi servicii de sistem). Acest lucru ar garanta o rentabilitate mai
mare §i punerea in practicd a obiectivului pe termen lung de reducere a emisiilor de CO,;

13.  considerd cd Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze statele membre sd ia mdsurile adecvate pentru a sprijini
dezvoltarea energiei din surse regenerabile. In ceea ce priveste dezvoltarea de tehnologii de noud generatie in domeniul
energiei din surse regenerabile si protectia proiectelor de mai mica anvergurd, inclusiv instalatiile de cogenerare conectate la
sistemele locale de incilzire si ricire, statele membre ar trebui si beneficieze de mai multd flexibilitate;

14.  subliniazd faptul cd dezvoltarea surselor regenerabile de energie si integrarea lor pe piatd presupune resurse
financiare considerabile; prin urmare, este foarte important ca acestui punct sd i se acorde prioritate si sd se ajungi la o
abordare comuni intre UE, autoritdtile nationale, regionale si locale, pentru a coordona diferitele surse de finantare si a
obtine un efect multiplicator;
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15.  solicitd Comisiei Europene ca, tinind seama de programele de sprijin existente ale statelor membre si de obiectivul
unei armonizdri a standardelor §i de mobilizare a unor investitii pentru aceastd industrie, sd defineascd in mod clar, in
cadrul Directivei privind energia din surse regenerabile, abordarea care urmeazd a fi adoptata prin programele de finantare;

16.  ianotd de faptul 3, in vederea atingerii acestor obiective ambitioase, la fel de important este sd existe informatii clare
si precise privind utilizarea instrumentelor financiare ale UE pentru perioada de dupd 2020; subliniazi, de asemenea,
necesitatea de a utiliza tehnici avansate de finantare, pentru a garanta ca principalele investitii provin din partea sectorului
privat. In aceastd privinta, subliniazd faptul ci Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a finantat 25 % din
proiectele sale in materie de energie, contribuind in mare masurd la revitalizarea sectorului;

17.  este de pdrere cd schemele de sprijin pentru energia electricd produsa din surse de energie regenerabile s-au dovedit a
fi un instrument eficient pentru promovarea utilizdrii acestui tip de energie; subliniazd, cu toate acestea, faptul cd, in
conformitate cu orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru 2014-2020, aplicabile
incepand cu 1 iulie 2014, productia de energie din surse regenerabile ar trebui integratd in piata internd a energiei electrice
in mod treptat, ajutoarele de stat ar trebui sa reflecte sciderea costurilor de productie si ar trebui evitate denaturdrile pietei;
subliniazd, de asemenea, cd costurile externe asociate combustibililor fosili trebuie sa fie ficute mai transparente;

18.  este de acord, in principiu, cu deschiderea schemelor de sprijin pentru proiecte in alte state membre; statele membre
ar trebui sd evalueze insi cu atentie posibilitdtile unei deschideri a pietei, pentru a se evita ca o astfel de obligatie s ducd la
scdderea productiei locale, avand in vedere capacitatea financiard mai mare a celorlalte state membre ale UE care participi la
distribuirea fondurilor; considerd, prin urmare, cd ar trebui sd se acorde prioritate schemei de sprijin bazate pe cooperarea
transfrontalierd §i cd interconexiunile ar trebui si beneficieze de o atentie special;

Piata internd a energiei electrice si gestionarea riscurilor

19.  subliniazd ¢ o piatd internd integratd a energiei este cel mai bun instrument pentru a asigura preturi accesibile la
energie si securitatea aproviziondrii cu energie si pentru a permite integrarea unor cantitdti mai mari de energie electricd
produsd din surse de energie regenerabile intr-o manierd rentabild; salutd, prin urmare, propunerile Comisiei privind o noud
organizare a pietei energiei electrice care si faciliteze introducerea energiei din surse regenerabile, imbundtitirea gestiondrii
cererii, crearea unei piete integrate a energiei la nivel regional si consolidarea pozitiei consumatorilor;

20. observd cd, in multe state membre, preturile la energia electricd nu sunt bazate pe cerere si ofertd, ci sunt
reglementate de autoritdtile publice. Acest lucru poate fi in detrimentul concurentei si poate frina mobilizarea investitiilor si
aparitia unor noi actori pe piatd; ca atare, demersul trebuie s fie motivat in mod corespunzitor din perspectiva unor
obiective politice specifice, precum protejarea celor mai vulnerabili consumatori. Comitetul Regiunilor sustine, prin urmare,
propunerea de liberalizare a pietei si de reducere a interventiilor publice, cu obiectivul de a reduce preturile pentru
consumatori, dar reaminteste cd dereglementarea preturilor energiei ar trebui realizatd in mod progresiv de citre statele
membre, cu respectul cuvenit fatd de natura speciald a energiei ca serviciu de interes general;

21.  este de acord cd comunititile locale pot fi un mijloc eficient de gestionare a energiei la nivel local; invitd Comisia si
stabileascd instrumente tehnice si financiare care sd permitd autorititilor locale si regionale si ofere un sprijin cuprinzétor
acestor comunitati;

22.  este de pdrere cd, pentru a se evita aparitia unor situatii de crizd, statele membre ar trebui sd elaboreze planuri de
pregdtire pentru riscuri; subliniazd importanta cooperdrii regionale pentru o gestionare mai eficientd a sectorului energetic;
sustine, de asemenea, cd autoritdtile locale si regionale trebuie consultate in contextul elaborarii unor astfel de planuri;

23.  subliniazd cd lupta impotriva sdriciei energetice necesitd o definitie comund a problemei la nivelul UE, colectarea si
schimbul de date relevante in cooperare intre diferitele niveluri de guvernanti si un set de politici si masuri bine orientate
pentru a ajuta cei mai vulnerabili consumatori de energie sd participe pe piatd si sd atenueze povara preturilor ridicate la
energie;
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Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)

24.  salutd revizuirea ampld a reglementdrii juridice, care nu se opreste doar la anumite aspecte ale pietei energiei, ci ia in
considerare si relatiile lor reciproce, interactiunea dintre actorii implicati in realizarea acestor obiective si partajarea
responsabilitdtilor. Este imbucuritor faptul ci se acordd mai multd importantd ACER in elaborarea si punerea in aplicare a
codurilor de retea; subliniazd, cu toate acestea, cd Comisia Europeand trebuie si se asigure cd ACER dispune de prerogativele
necesare pentru a solicita informatii din partea institutiilor-cheie din statele membre si pentru a-si indeplini sarcinile de
coordonare;

25.  subliniazd cd, in conformitate cu principiul proportionalitdtii, masurile de reglementare ale ACER nu vor inlocui
deciziile luate la nivel national; recomandd, de asemenea, consolidarea autorititilor nationale de reglementare. Statele
membre trebuie si garanteze independenta si functionarea nestingheritd a autoritdtilor lor nationale de reglementare.
Autoritdtile nationale de reglementare trebuie si dispund de resursele necesare pentru a-si desfdsura activitatea in mod
corespunzitor si trebuie si poatd participa cu drepturi depline la activititile de cooperare desfasurate la nivelul UE;

Consumatorii si importanta informarii si sensibilizarii

H

26.  salutd propunerea Comisiei Europene de a reforma piata energiei si de a acorda o influentd sporitd consumatorilor,
astfel incat acestia sd devind participanti cu drepturi egale pe piatd; sprijind propunerea Comisiei de a promova introducerea
de contoare inteligente, pe bazd de voluntariat si cu respectarea principiilor de protectie a datelor, astfel incat consumatorii
sd beneficieze de facturi usor de inteles si sd poatd schimba mai usor furnizorul de energie electric;

27.  ia notd de faptul cd este nevoie de eforturi suplimentare in ce priveste cercetarea si de o cooperare mai strinsd cu
reprezentantii autoritdtilor locale, in scopul de a intelege mai bine motivatia consumatorilor de a deveni actori pe piata
energiei electrice. O mai bund intelegere a factorilor care determind modificiri in comportamentul consumatorilor poate
furniza informatii importante cu privire la modul in care pot fi incurajati consumatorii sd se implice activ si responsabil pe
noua piatd a energiei electrice;

28.  subliniazd faptul cd studiile au aritat ci consumatorii se plang de o lipsd de transparentd pe pietele energiei electrice,
care le reduce capacitatea de a beneficia de pe urma concurentei si de a participa activ la piatd. Consumatorii nu se simt
suficient de bine informati cu privire la oferta alternativd si la posibilititile existente; subliniazd, prin urmare, cd trebuie
solutionate problemele legate de protectia vietii private si de securitatea datelor clientilor si solicitd Comisiei Europene sd
prezinte propuneri tehnice pentru asigurarea unor inalte standarde de securitate;

29.  subliniazd rolul important care le revine autorititilor locale si regionale in ce priveste promovarea infiintarii unor
comunitdti energetice; remarcd faptul cd reprezentantii autoritdtilor locale si regionale pot oferi sprijin in urmatoarele
domenii: consolidarea capacitatilor, sprijin pentru accesarea finantdrii, formare, schimb de bune practici, furnizarea de
asistentd tehnicd si promovarea parteneriatelor;

30.  subliniazd importanta campaniilor de sensibilizare a opiniei publice pentru a incuraja consumatorii sd devind
participanti activi in sectorul energetic. In acest sens, este important ca Comitetului Regiunilor si-i revind un rol activ si si
beneficieze de sprijin, deoarece poate avea o contributie semnificativa la diseminarea de informatii si idei intre comunitdtile
locale si la schimbul de bune practici;

Rolul autorititilor locale si regionale

31.  atrage atentia asupra rolului important pe care il joacd autoritdtile locale si regionale in sectorul energetic: ele pot
influenta, prin activitatea lor, dezvoltarea infrastructurii energetice si functionarea pietei, organizeaza furnizarea de servicii,
sunt responsabile pentru planificarea urband si regionald si utilizarea terenurilor, iluminatul public, furnizarea de servicii de
transport si gestionarea locuintelor, decid cu privire la eliberarea autorizatiilor si organizeazd campanii de informare si de
sensibilizare a cetdtenilor. In plus, autorititile locale si regionale administreaza bugete considerabile destinate achizitionarii
de produse si servicii consumatoare de energie prin intermediul achizitiilor publice. In multe cazuri, autoritdtile locale si
regionale sunt si producitori de energie;

32.  subliniazd faptul cd, in propunerile prezentate de Comisie, autorititile locale si regionale nu sunt mentionate ca
actori-cheie ai sectorului energetic; indeamnd Comisia si considere aceste autorititi drept parteneri egali, aflati la acelasi
nivel cu guvernele centrale, in contextul punerii in aplicare a noilor masuri in acest domeniu;
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33.  mentioneazi ca autorititile locale si regionale pot contribui la promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile si
la imbunitdtirea eficientei energetice la nivel local si regional, de exemplu prin stabilirea unor obiective si planuri de actiune
ambitioase, simplificarea procedurilor si a normelor administrative sau acordarea de sprijin financiar sau prin mdsuri de
educatie si formare. Subliniaza in acest sens cd peste 6 600 de autoritdti locale si regionale au semnat Conventia primarilor
si cd multe omoloage ale lor ar trebui incurajate si se aldture pe bazd voluntard acestei initiative si altor initiative similare, la
nivel international;

34.  considerd cd autoritdtile locale si regionale ar trebui consultate cu privire la viitoarele masuri specifice, tindnd cont
de rolul pe care il joacd in planificarea infrastructurii, in atragerea investitorilor si in informarea s§i consultarea
consumatorilor;

35.  se oferd sd ajute autoritdtile locale si regionale s stabileascd contacte cu expertii relevanti, cu scopul de a-si
imbundtdti capacititile si a-si coordona mai bine abordarile comune;

Subsidiaritatea si proportionalitatea

36. ia notd de faptul cd unele parlamente nationale au exprimat preocupari in legdturd cu propunerile Comisiei in ceea
ce priveste respectarea principiului subsidiarititii. Autoritdtilor locale si regionale le revine o mare responsabilitate in
garantarea unui proces eficient de punere in aplicare a legislatiei UE; prin urmare, CoR considerd ci respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitdtii ar trebui sa fie verificatd mai in detaliu.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Guvernanta uniunii energetice si energia curatd

(2017/C 342/13)

Raportor:

COM(2016) 759 final

COM(2016) 860 final

COM(2016) 763 final

Bruno HRANIC (HR-PPE), primarul comunei Vidovec

Documente de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
guvernanta uniunii energetice

Comunicarea ,Energie curatd pentru toti europenii”

Comunicarea ,Accelerarea inovirii in domeniul energiei curate”

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) Prezentul regulament vizeazd sd creeze parteneriatele
necesare intre Uniunea Europeand, statele membre
individuale si statele membre grupate in parteneriate
macroregionale si nivelurile subnationale de guver-
nantd pentru a realiza progrese in comun in cadrul
tranzitiei energetice. Aceste diferite niveluri ar trebui
sd conlucreze Iintr-un spirit de solidaritate i
incredere, in beneficiul lor reciproc.

Expunere de motive

Este necesar ca regulamentul s stabileascd de la bun inceput necesitatea cooperdrii tuturor acestor diferite niveluri, in
contextul guvernantei pe mai multe niveluri. Propunerea se bazeazi pe o idee similard, propusd in proiectul de raport al

Parlamentului European PE 604.777 (Am 2).

Amendamentul 2

Propunere de regulament

Articolul 9 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Comisia poate formula recomanddri adresate statelor
membre cu privire la proiectele de planuri, in conformitate
cu articolul 28. Aceste recomanddri stabilesc in special:

(a) nivelul de ambitie al obiectivelor si contributiilor in
vederea realizdrii in mod colectiv a obiectivelor uniunii
energetice, in special a obiectivelor Uniunii pentru
2030 privind energia din surse regenerabile si
eficienta energeticd;

Proiectele de planuri energetice si climatice nationale
integrate

(2)  Comisia evalueazd proiectele de planuri energetice si
climatice nationale integrate si formuleazi recomandiri
adresate statelor membre cu privire la proiectele de planuri,
in conformitate cu articolul 28, pentru a:

(a) contribui la realizarea obiectivelor si contributiilor
uniunii energetice;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) politicile si mdsurile legate de obiectivele statelor
membre si la nivelul Uniunii, precum si alte politici
si masuri cu o potentiald relevantd transfrontaliers;

(c) interactiunile si consecventa dintre politicile si masurile
existente (puse in aplicare si adoptate) si planificate
incluse in planul energetic si climatic national integrat
din cadrul unei singure dimensiuni si intre dimensiuni
diferite ale uniunii energetice.

(b) se asigura cd politicile si masurile legate de planurile de
actiune ale statelor membre si alte politici si masuri, in
special cele cu o potentiald relevantd transfrontalierd,
sunt adecvate scopului;

(c) promova interactiunile si consecventa dintre politicile i
mdsurile existente (puse in aplicare si adoptate) si
planificate incluse in planul energetic si climatic national
integrat din cadrul unei singure dimensiuni §i intre
dimensiuni diferite ale uniunii energetice;

(d) insista ca statele membre sd ia in considerare in mod
explicit angajamentele asumate la nivel local si
regional si rezultatele unor initiative precum Con-
ventia primarilor si sd elaboreze mecanisme de
includere a aportului tuturor nivelurilor de guvernare
si administratie relevante in respectivele planuri
energetice si climatice nationale integrate.

Expunere de motive

Este foarte important si se asigure coerenta si complementaritatea dintre planurile de actiune ale diferitelor state membre si
politicile de la nivelul UE si si se promoveze participarea autoritdtilor locale si regionale si contributiile acestora.
Propunerea se bazeazd pe sugestiile similare prezentate in proiectul de raport al Parlamentului European, PE 604.777

(amendamentele 97-100).

Amendamentul 3

Propunere de regulament

Articolul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fard a aduce atingere niciunei alte cerinte legislative a
Uniunii, statele membre se asigurd cd publicul beneficiazd
din timp de posibilititi efective de a participa la elaborarea
proiectelor de planuri mentionate la articolul 9 din
prezentul regulament si anexeazd la proiectul de plan
energetic si climatic national integrat prezentat Comisiei un
rezumat al opiniilor publicului. In misura in care sunt
aplicabile dispozitiile Directivei 2001/42/CE, consultdrile
efectuate in conformitate cu directiva in cauzd sunt
considerate a indeplini, de asemenea, obligatiile de con-
sultare a publicului previzute de prezentul regulament.

Consultarea publici

Fard a aduce atingere niciunei alte cerinte legislative a
Uniunii, statele membre se asigurd cd publicul beneficiaza
din timp de posibilitati efective de a participa la elaborarea
proiectelor de planuri mentionate la articolul 9 din
prezentul regulament si anexeazd la proiectul de plan
energetic si climatic national integrat prezentat Comisiei un
rezumat al opiniilor publicului. In misura in care sunt
aplicabile dispozitiile Directivei 2001/42/CE, consultarile
efectuate in conformitate cu directiva in cauzd sunt
considerate a indeplini, de asemenea, obligatiile de con-
sultare a publicului previzute de prezentul regulament.

Avind in vedere rolul recunoscut din punct de vedere
politic al autoritditilor locale si regionale in punerea in
aplicare a politicilor in domeniul energiei durabile, tinand
seama de obiectivul Comisiei pentru o mai bund
reglementare, autoritdtile nationale sunt obligate sd
implice autoritatile locale si regionale in procesul de
planificare si de monitorizare, in conformitate cu dis-
pozitiile constitutionale si politice ale fiecirui stat
membru.
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Expunere de motive

O coordonare eficientd intre nivelul national si cel al autoritatilor locale si regionale in planificarea, punerea in aplicare si
raportarea politicilor din domeniul energiei si al climei poate contribui la evitarea sarcinilor administrative inutile si ar

corespunde criteriilor pentru o mai buni legiferare.

Amendamentul 4

Propunere de regulament

Se adaugd un articol nou, dupd articolul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

O platformd de dialog pe mai multe niveluri pe tema
energiei

(1)  Intr-un spirit de parteneriat, statele membre
instituie un dialog permanent privind energia pentru a
sprijini implicarea activi a autoritdtilor locale i regio-
nale, a organizatiilor societdtii civile, a mediului de
afaceri, a investitorilor, a oriciror alte pdrti interesate
relevante §i a publicului, in general, in gestionarea
tranzitiei energetice, inclusiv a sdrdciei energetice.

(2) In cadrul acestui dialog privind energia, statele
membre transmit diferite optiuni si scenarii pe care le au
in vedere pentru politicile lor pe termen scurt, mediu si
lung privind energia si clima, impreund cu o analizd cost-
beneficiu pentru fiecare optiune.

(3)  Statele membre se asigurd cd dialogul privind
energia beneficiazd de resursele umane si financiare
adecvate si sprijind, in cooperare cu Comisia Europeand,
schimburile dintre diferitele dialoguri privind energia.

Expunere de motive

In legiturd cu un subiect atat de important cum este tranzitia energeticd, este necesar si se creeze structuri care sd asigure
desfasurarea unui dialog permanent cu toate partile implicate, pentru a examina diferitele optiuni si scenarii si a elabora
solutii comune. Modificarea propusd se bazeazd pe o idee similard propusi in proiectul de raport al Parlamentului European

PE 604.777.

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 18 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre includ in rapoartele energetice si climatice
nationale intermediare integrate informatiile:

(b) cu privire la punerea in aplicare a urmitoarelor politici
si mdsuri:

(1) politicile si masurile puse in aplicare, adoptate si
planificate pentru realizarea contributiei nationale
la obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii privind
energia din surse regenerabile pentru 2030, indicat
la articolul 4 litera (a) punctul 2 subpunctul (i),
inclusiv masurile specifice pe sector si pe tehnolo-
gie, impreund cu o revizuire specificd a punerii in
aplicare a misurilor previzute la articolele 23, 24
si 25 din [Directiva 2009/28/CE reformatd propusi
prin COM(2016) 767];

Statele membre includ in rapoartele energetice si climatice
nationale intermediare integrate informatiile:

(b) cu privire la punerea in aplicare a urmitoarelor politici
si mdsuri:

1. politicile si mdsurile puse in aplicare, adoptate si
planificate pentru realizarea contributiei nationale la
obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii privind
energia din surse regenerabile pentru 2030, indicat
la articolul 4 litera (a) punctul 2 subpunctul (i),
inclusiv masurile specifice pe sector si pe tehnologie,
impreund cu o revizuire specifici a punerii in
aplicare a misurilor previzute la articolele 23, 24
si 25 din [Directiva 2009/28/CE reformati propusi
prin COM(2016) 767];
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2) masurile specifice de cooperare regionald;

(3) fird a aduce atingere articolelor 107 si 108 din
TFUE, masurile specifice privind sprijinul financiar,
inclusiv sprijinul Uniunii si utilizarea fondurilor
Uniunii, pentru promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile in sectorul energiei electrice, al
incdlzirii si ricirii si al transporturilor;

(4) misurile specifice pentru indeplinirea cerintelor de
la articolele 15, 16, 17, 18, 21 si 22 din [Directiva
2009/28/CE  reformatd propusd prin COM
(2016) 767];

(5) mdsurile care promoveazd utilizarea energiei din
biomasd, in special pentru mobilizarea de noi surse
de biomasd, tindnd seama de disponibilitatea
biomasei (atdt potentialul intern, cat si importurile
din tdri terte) si de alte utilizdri ale biomasei
(sectoare bazate pe agriculturd si pe silviculturd),
precum si mdsurile pentru asigurarea durabilitatii
biomasei produse si utilizate;

(c) stabilite in anexa VII partea 1.

. miasurile specifice de cooperare regionald;

. fird a aduce atingere articolelor 107 si 108 din

TFUE, masurile specifice privind sprijinul financiar,
inclusiv sprijinul Uniunii si utilizarea fondurilor
Uniunii, pentru promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile in sectorul energiei electrice, al
incalzirii si ricirii si al transporturilor;

. masurile specifice pentru indeplinirea cerintelor de la

articolele 15, 16, 17, 18, 21 si 22 din [Directiva
2009/28/CE  reformatd propusd prin COM
(2016) 767;

. masurile care promoveazd utilizarea energiei din

biomasd, in special pentru mobilizarea de noi surse
de biomasd, tinand seama de disponibilitatea
biomasei (att potentialul intern, cat si importurile
din tdri terte) si de alte utiliziri ale biomasei (sectoare
bazate pe agriculturd si pe silviculturd), precum si
mdsurile pentru asigurarea durabilitdtii biomasei
produse si utilizate;

progresele realizate in ceea ce priveste sporirea
cotei de energie din surse regenerabile pentru
servicii de incalzire si rdcire, fard insd a introduce
sarcini administrative inutile pentru autoritdtile
locale sau regionale sau utilizatorii finali;

(c) stabilite in anexa VII partea 1.

Expunere de motive

Incilzirea si ricirea reprezinti un potential neexploatat pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru
utilizarea si productia de energie din surse regenerabile (a se vedea avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,O strategie a UE
pentru incilzire si ricire”). In ceea ce priveste Directiva privind energia din surse regenerabile, ar trebui urmdrit, in stransd
cooperare intre nivelurile national, regional si local, obiectivul obligatoriu de crestere a ponderii de energie din surse
regenerabile pentru sectorul incilzirii i racirii cu 1 % pe an, pentru a contribui astfel in mod concret si efectiv la atingerea
obiectivului global al UE de a ajunge, pand in 2030, la o cotd a energiei din surse regenerabile de 27 %.

Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 37

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Comisia este asistatd de un comitet al uniunii
energetice. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011 si activeazd in formatiunile sectoriale
respective relevante pentru prezentul regulament.

Comitetul uniunii energetice

1

Comisia este asistatd de un comitet al uniunii

energetice. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011 si activeazd in formatiunile sectoriale
respective relevante pentru prezentul regulament.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Acest comitet inlocuieste comitetul instituit prin
articolul 8 din Decizia 93/389/CEE, prin articolul 9 din
Decizia nr. 280/2004/CE si prin articolul 26 din Regula-
mentul (UE) nr. 525/2013. Trimiterile la comitetul instituit
in temeiul actelor legislative mentionate se interpreteazd ca
trimiteri la comitetul instituit prin prezentul regulament.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(2)  Acest comitet inlocuieste comitetul instituit prin
articolul 8 din Decizia 93/389/CEE, prin articolul 9 din
Decizia nr. 280/2004/CE si prin articolul 26 din Regula-
mentul (UE) nr. 525/2013. Trimiterile la comitetul instituit
in temeiul actelor legislative mentionate se interpreteazd ca
trimiteri la comitetul instituit prin prezentul regulament.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

C 342/115

(4) Din acest comitet va face parte un reprezentant
desemnat de Comitetul Regiunilor, care va reprezenta, la
nivel institutional, autoritdtile locale si regionale din
intreaga UE.

Expunere de motive

Rolul esential al autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste masurile referitoare la uniunea energeticd a fost
recunoscut in mod repetat de reprezentanti politici de prim rang ai Uniunii Europene si ai Parlamentului European.

II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Principalele obiective si grupuri-tinta

1. isi reitereazd apelul privind introducerea unor obiective mai ambitioase pentru realizarea eficientei energetice si a
ponderii energiei din surse regenerabile la nivelul UE, care, pand in 2030, ar trebui sd ajungd la 40 %;

2. sprijind cele trei obiective principale ale pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii”: (1) eficienta energeticd pe
primul loc, (2) rolul de lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile si (3) asigurarea de conditii echitabile
pentru consumatori; regretd insd cd aceste obiective nu sunt pe deplin realizabile cu ajutorul legislatiei conexe si al
initiativelor fird caracter legislativ si faptul cd nu s-a insistat in suficientd mdsurd pe reducerea coeficientului de dependenti
de importuri, lucru care ar reflecta cota de surse de energie curatd autohtond (regenerabild si conventionald) in mixul
energetic;

3. 1in acest context, solicitd Comisiei Europene sd acorde prioritate absolutd eficientei energetice, si o considere drept o
prioritate de infrastructurd si sd ia masuri pentru ca granturile si instrumentele financiare publice in favoarea eficientei
energetice sd fie clasificate ca cheltuieli de capital, fapt care ar imbundtdti securitatea i fiabilitatea sistemului de eficientd
energeticd. In acest fel ar putea fi stabilitd o politicd clard, cu efect de protejare a bugetului Uniunii si de promovare a

4. salutd propunerile de creare a unui cadru legal pentru guvernanta uniunii energetice, menit sd simplifice §i sd
integreze normele existente de planificare, raportare §i monitorizare privind energia si clima; invitd statele membre si
Comisia sd implice autoritdtile locale si regionale in acest proces de guvernantd politica.

Eficienta energetici si energia din surse regenerabile depind in mare misurd de misurile la nivel descentralizat

5. subliniazd rolul important al autoritdtilor locale si regionale in guvernanta strategicd la nivelul cel mai apropiat de
consumatori, in gestionarea productiei descentralizate de energie, promovarea unui climat optim pentru investitii, precum
si rolul lor de a integra politicile in materie de energie si climd in masurile din domeniul locuintelor, siriciei energetice,
transporturilor, dezvoltdrii economice si utilizarii terenurilor, respectiv amenajdrii teritoriului;

6.  atrage atentia asupra rolului esential al autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a politicii energetice, in
identificarea de instrumente de finantare pentru proiectele energetice, in special cele din domeniul surselor regenerabile de
energie, precum si in ce priveste promovarea unor modele energetice durabile si a celor mai bune practici in randul
consumatorilor;
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7.  avertizeazd cd realizarea obiectivelor in materie de energie si clima stabilite la nivel european si national este pusd in
pericol in cazul in care rolul de motor pe care il joacd autoritdtile locale si regionale in punerea in aplicare a politicii
energetice in cadrul uniunii energetice nu va fi recunoscut in mod oficial;

8.  subliniazd cd procesul de elaborare a planurilor energetice si climatice nationale trebuie si stea sub semnul
transparentei si rispunderii asumate, astfel incat actorii locali, intreprinderile si celelalte parti interesate si stie la ce se pot
astepta din partea guvernelor nationale, in special cu privire la modul in care este asiguratd respectarea obligatiilor si la
mdsurile care ar putea fi luate in cazul in care planurile nationale se dovedesc a fi insuficiente pentru atingerea obiectivelor
la nivelul UE;

9.  salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a faptului cd tranzitia ctre o energie curatd va fi imposibila fara
implicarea cat mai multor parti interesate din societatea civild si de la nivel local si regional; prin urmare, solicitd statelor
membre sd implice in mod corespunzitor regiunile i orasele in dezbaterile cu privire la tranzitia energetica si, in special, in
dezbaterile privind planurile energetice si climatice nationale integrate, pentru a putea reactiona in mod adecvat la
necesitdtile diferitelor sectoare;

10.  cu toate acestea, constatd cd, in pofida diferentelor in ce priveste dispozitiile constitutionale din diferitele state
membre ale UE, propunerile privind guvernanta nu fac nicio trimitere speciald la rolul institutional al autoritatilor locale si
regionale si, cu atit mai putin, la celelalte parti interesate, in afara dispozitiilor generale de la articolul 10 cu privire la
consultarea publicd, care prevede ci ,statele membre se asigurd cd publicul beneficiaza din timp de posibilititi efective de a
participa la elaborarea proiectelor de planuri’;

11.  sugereazd si se aibd in vedere o altd reformd a normelor UE privind ajutoarele de stat din sectorul energetic, pentru a
veni in sprijinul masurilor luate la nivel urban, in special prin elaborarea de orientdri specifice pentru actiuni locale menite
sd simplifice cadrul existent si prin derogdri specifice pentru proiecte energetice in cadrul regenerdrii urbane si locale si a
locuintelor sociale, in vederea solutiondrii problemei sdriciei energetice. Trebuie deci si se ia masuri pentru a consacra
rezilienta oraselor si tranzitia energeticd ca prioritdti ale urmatorului cadru multianual de dupd 2020;

12, invitd Comisia Europeand si guvernele statelor membre si isi intensifice cooperarea cu actorii locali si regionali, in
special cu agentiile lor locale si regionale pentru energie, in elaborarea viitoarelor planuri energetice si climatice la nivel
national, trecand, in acest demers, de la o politicd cu un numdr redus de parti implicate la o politica la care contribuie toti;

13.  ia act, in acest sens, de numeroasele proiecte de succes avand drept obiect utilizarea energiei din surse regenerabile
care au fost initiate si dezvoltate la nivel local, in cooperare cu IMM-uri, ONG-uri §i organizatii ale societdtii civile §i cu
ajutorul unor investitii individuale, pentru a produce energie electricd si termicd din surse de energie regenerabile;

14.  atrage atentia asupra faptului cd un numdr mare de alti actori importanti sunt activi la nivel local in domeniul
eficientei energetice si al surselor regenerabile de energie, intre altele intreprinderi mici si mijlocii, ONG-uri si organizatii ale
societdtii civile;

15.  subliniazd necesitatea de a implica si actorii locali in eforturile de a acorda sprijin guvernului national la elaborarea
unor proiecte gandite in perspectiva in cadrul FEIS, menite sd contribuie la realizarea obiectivelor climatice si energetice ale
Europei. Noua platformd europeand de consiliere in materie de investitii ar trebui sd asigure o procedurd acceleratd de
sprijin pentru orasele care s-au angajat sd dezvolte proiecte cu un nivel scdzut de emisii de COy;

16.  facand trimitere la programele JASPERS si ELENA ale Bincii Europene de Investitii, solicitd punerea in aplicare in
continuare a unor programe de asistentd tehnicd specifice, necesare pentru a sustine orasele si regiunile in eforturile lor de a
asigura investitii pentru realizarea de proiecte ambitioase, inclusiv prin incurajarea dezvoltirii unui portofoliu vast de
proiecte de investitii §i prin gruparea proiectelor mici si dispersate geografic avand ca obiectiv reducerea emisiilor de dioxid
de carbon.

Planificarea si raportarea trebuie simplificate si integrate pe baza planurilor locale si regionale existente

17.  subliniazd faptul cd guvernanta uniunii energetice a UE trebuie sd aibd ca obiectiv ,simplificarea si integrarea”
practicii planificdrii, fiind nevoie, in acest sens, de crearea unor legituri efective intre initiativele existente in ceea ce priveste
monitorizarea §i raportarea;
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18.  subliniazd cd este nevoie de o coordonare eficientd intre nivelul national si autoritdtile locale in ceea ce priveste
planificarea, procedura de punere in aplicare §i raportarea in materie de politicd energeticd §i climatica. Acest lucru ar
contribui la evitarea birocratiei inutile, rispunzand cerintelor unei mai bune legiferdri;

19.  subliniazd ca, in ceea ce priveste mdsurile luate in materie de atenuare a schimbdrilor climatice si adaptare la acestea,
autoritatile locale si regionale sunt deja masiv implicate; multe dintre ele au elaborat deja strategii, planuri de actiune si
proceduri de monitorizare, intre altele in cadrul Conventiei primarilor, care cuprinde peste 5 679 de planuri de actiune
pentru dezvoltarea urband durabild in sectorul energetic;

20.  subliniazd cd planurile si obiectivele nationale trebuie si fie corelate in mod efectiv cu obiectivele la nivel local si
regional, pe baza unor contributii realiste si coordonate din partea diferitelor regiuni si sectoare;

21.  subliniazd faptul ci participarea acoperd nu numai consultarea, ci si un rol activ in lansarea si aplicarea unor masuri
concrete;

Guvernanta pe mai multe niveluri este o conditie prealabild pentru o guvernantd eficientd a uniunii energetice

22, regretd faptul cd recomanddrile actuale privind guvernanta uniunii energetice nu includ o abordare pe mai multe
niveluri suficient de clar definita; prin urmare, solicitd guvernelor statelor membre sd infiinteze platforme de dialog privind
energia, pentru a implica toate nivelurile de guvernare si administratie si toate partile interesate relevante in elaborarea
planurilor nationale in domeniul climei, in activitatea de monitorizare §i de raportare, precum si pentru a organiza
schimburi intre diferitele dialoguri privind energia purtate la nivel national, cu ajutorul Comisiei Europene, spre a asigura
coerenta si a aborda problemele transfrontaliere;

23.  subliniazd cd o guvernantd pe mai multe niveluri eficace are o serie de avantaje: cetdtenii si actorii economici
participd la punerea in aplicare a unor masuri legate de schimbdrile climatice, asumandu-si o mai mare responsabilitate in
cadrul acestui proces, ceea ce imbundtdteste sansele de succes, dat fiind ci vizibilitatea guvernantei contribuie in mod
pozitiv la asumarea raspunderii de citre cetdteni;

24.  atrage atentia cd articolul 11 din propunere (privind cooperarea regionald) se referd doar la cooperarea intre statele
membre si nu la cooperarea dintre nivelurile de guvernanta subnationale din sau dintre diferitele state membre; solicitd, de
asemenea, statelor membre si Comisiei Europene sd asigure un sprijin adecvat pentru cooperarea intre autorititile de la
nivel subnational, in special pentru cooperarea transfrontalierd, in vederea coordondrii activititilor referitoare la
indeplinirea planurilor energetice si climatice nationale integrate;

25.  solicitd Comisiei Europene sd prevadd un capitol privind guvernanta pe mai multe niveluri in documentele pe care le
adreseazd guvernelor statelor membre contindnd orientdrile cu privire la raportarea referitoare la politica nationald in
domeniul energetic si planificarea acesteia;

Participarea activd a consumatorilor presupune si existenta unor factori favorizanti pentru punerea in aplicare a
directivei si acordarea unui sprijin eficace

26.  solicitd din nou UE si statelor membre sa creeze cadre juridice avantajoase atat pentru consumatorii finali de energie,
cat si pentru ,prosumatori” si ceilalti furnizori de energie pe piata de vinzare cu amanuntul a energiei; subliniaza, de
asemenea, cd productia descentralizatd si autonomd pe baza surselor regenerabile aduce numeroase beneficii pentru
sistemul energetic (reduce nevoia de infrastructurd de transport si intretinere, genereazd o mai mare rezilientd si flexibilitate)
si cd aceste beneficii ar trebui sd se reflecte in stabilirea unui preg echitabil pentru orice surplus de energie din astfel de
sisteme introdus in retea; incurajeazd, prin urmare, statele membre sd dezvolte sau sd mentind sisteme inovatoare de
stabilire a preturilor pentru a aborda aceastd chestiune;

27.  subliniazd ca este necesar sd se furnizeze o consiliere de specialitate adecvatd, intr-o formd corespunzitoare si
accesibild, prin intermediul canalului de comunicare adecvat situatiei de la fata locului si grupului-tintd, i care ar trebui sd
acopere atat aspectele tehnice, cat si cele financiare si practice legate de introducerea tehnologiilor cu un nivel scizut de
emisii de CO5;

28.  subliniazd cd masurile adoptate in domeniul gestiondrii energiei trebuie sd permitd consumatorilor si aibd controlul
asupra consumului propriu, astfel incat si poatd participa in mod activ la piatd si sd beneficieze, in calitate de consumatori,
de o protectie eficace si adecvatd; acest lucru este deosebit de important pentru combaterea sirdciei energetice; prin urmare,
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CoR solicitd elaborarea unei definitii comune a siriciei energetice la nivelul UE si un set de propuneri politice concrete
destinate s protejeze consumatorii cei mai vulnerabili impotriva deconectirii nejustificate, sd acorde prioritate masurilor in
materie de eficientd energeticd in beneficiul lor si sd asigure elaborarea de informatii specifice pentru acestia;

Promovarea inovirii in domeniul energiei - citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon

29.  salutd atentia acordatd de Comisie in comunicarea sa privind accelerarea inovdrii in domeniul energiei curate [COM
(2016) 763] celor doud priorititi politice esentiale: crearea unei uniuni energetice reziliente, cu o politicd prospectivd in
domeniul schimbdrilor climatice, precum si un nou impuls pentru crearea de locuri de munci, crestere si investitii;

30.  solicitd crearea unui mediu i a unor proceduri favorabile intreprinderilor, inovirii si investitiilor, prin intermediul
unor semnale, strategii, norme si dispozitii corespunzdtoare si oferind sprijin adecvat prin intermediul unor instrumente
financiare in care fondurile publice sunt folosite drept parghie pentru stimularea investitiilor private (si, eventual, ca sprijin
pentru reducerea la minimum a riscurilor);

31.  reaminteste cd este important ca politica energeticd sa fie elaboratd in stransd sinergie cu politica de cercetare si
inovare a Uniunii Europene; subliniazd necesitatea de a promova in continuare aborddri inovatoare la nivel local in
domeniul energiei din surse regenerabile, o mobilitate durabili, modernizarea infrastructurii energetice existente,
construirea de centrale electrice inteligente, captarea carbonului si stocarea energiei; prin urmare, invitd Comisia sd
imbundtdteascd mai cu seamd sprijinul acordat proiectelor inovatoare in regiunile ultraperiferice, transformandu-le in
adevdrate laboratoare ale tranzitiei energetice;

32.  considerd ¢ dezvoltarea de parteneriate intre autoritdtile locale in cadrul initiativelor privind orasele inteligente
joacd un rol decisiv pentru inovarea din domeniul energiei curate, pentru integrarea unor domenii precum economisirea
energiei in transportul urban, strategiile de transport interregionale, colaborarea la dezvoltarea unor noi tehnologii de
stocare si clddirile publice inteligente. O mai bund sinergie intre fondurile structurale si de investitii europene si Fondul
european pentru investitii strategice este de o importantd cruciald pentru punerea in aplicare a unor proiecte
transfrontaliere dedicate energiei durabile;

33.  salutd accentul pus pe inovarea deschisd si stiinta deschisd, pentru a oferi intreprinderilor mici si mijlocii si societdtii
civile sansa de a se dezvolta in continuare, pe baza noilor cunostinte;

34.  subliniazd cd trebuie sd se renunte cit mai repede posibil la sprijinul direct sau indirect pentru utilizarea
combustibililor fosili (precum si la sprijinul oferit de unele state membre), deoarece acesta mascheazi costurile reale pentru
societate si mediu si pastreazd preturile in mod artificial la un nivel scdzut, impiedicand astfel inovarea in domeniul energiei
curate;

35.  sprijind utilizarea propusd a instrumentului juridic pentru accelerarea dezvoltdrii unor tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon si utilizarea lor efectivd. Tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon presupune
investitii in sisteme inteligente de incilzire si ricire si in sporirea eficientei energetice in industrie, constructii si transport,
precum si o cofinantare a proiectelor pentru investitii in surse regenerabile de energie;

36.  subliniazd cd guvernanta uniunii energetice trebuie si creeze conditiile-cadru necesare pentru atingerea obiectivelor,
cum ar fi facilitarea accesului la parteneriatele public-privat pentru a accelera punerea in aplicare a proiectelor, reducerea
birocratiei, identificarea eventualelor obstacole din calea autoritatilor locale si regionale si asigurarea securitatii juridice i a
previzibilitatii pentru investitori;

37.  solicitd ca achizitiile publice si fie utilizate, astfel cum s-a propus, ca instrument eficient pentru crearea unei piete
pentru tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon;

Subsidiaritate si proportionalitate

38.  considerd ci regulamentul propus nu ridicd probleme in ceea ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii. Cu
toate acestea, el ridicd semne de intrebare in ceea ce priveste conformitatea cu principiul proportionalititii, in masura in
care sistemul de guvernantd propus este considerat prea complex, prea detaliat si impune intervale de raportare prea stricte.
CoR ar fi preferat ca sistemul de guvernantd si fie introdus prin intermediul unei directive si nu al unui regulament, ceea ce
ar permite implicarea corespunzdtoare a autoritdtilor regionale in tdrile federale.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 4 din Directiva privind eficienta energetica

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(-..) Necesitatea ca Uniunea sd isi indeplineascd obiectivele
de eficientd energeticd la nivelul UE, exprimate in consum
de energie primard si finald, in 2020 si in 2030 ar trebui
stabilitd clar, sub forma unui obiectiv obligatoriu de 30 %.

(-..) Necesitatea ca Uniunea si isi indeplineascd obiectivele
de eficientd energeticd la nivelul UE, exprimate in consum
de energie primard si finald, in 2020 si in 2030 ar trebui
stabilitd clar, sub forma unui obiectiv obligatoriu de 40 %.

Expunere de motive

Nivelul de ambitie de 40 % va duce la o crestere economicd mai puternicd, mai multe locuri de muncd si mai putine
importuri de combustibili fosili decat tinta de reducere cu 30 %. Acest lucru este in concordanti cu pozitia adoptatd pani in
prezent de Parlamentul European. Acest amendament este legat de amendamentul 2 si recomandarea politicd 5.

Amendamentul 2

Considerentul 7 din Directiva privind eficienta energeticd

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Statele membre trebuie si indeplineascd o cerintd de
economisire cumulativd la nivelul utilizdrii finale, pe
intreaga perioadd de obligatii, echivalentd cu economii
,noi” de 1,5% din vanzdrile anuale de energie. Aceastd
cerind ar putea fi indeplinitd prin noi mdsuri de politicd
adoptate in decursul noii perioade de obligatii, cuprinsd
intre 1 ianuarie 2021 i 31 decembrie 2030, sau prin noi
actiuni individuale ca urmare a mdsurilor de politici
adoptate in timpul sau inaintea perioadei anterioare, insi
cu privire la care actiunile individuale ce declanseazd
economii de energie sunt introduse de fapt in noua
perioada.

Statele membre trebuie sd indeplineascd o cerintd de
economisire cumulativd la nivelul utilizdrii finale, pe
intreaga perioadd de obligatii, echivalentd cu economii
,noi” de 2 % din vanzdrile anuale de energie. Aceastd cerintd
ar putea fi indeplinitd prin noi mdsuri de politicd adoptate
in decursul noii perioade de obligatii, cuprinsd intre
1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2030, sau prin noi
actiuni individuale ca urmare a mdsurilor de politicd
adoptate in timpul sau inaintea perioadei anterioare, insi
cu privire la care actiunile individuale ce declanseazd
economii de energie sunt introduse de fapt in noua
perioada.
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Expunere de motive

Prezentul amendament decurge din amendamentul 3 si este legat de recomandarile politice 5 si 7. Pentru a atinge nivelul de
ambitie de 40 %, sunt necesare economii anuale de cel putin 2 %.

Amendamentul 3

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind eficienta energeticd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezenta directivd stabileste un cadru comun de mdsuri
pentru promovarea eficientei energetice pe teritoriul
Uniunii, pentru a asigura atingerea obiectivelor principale
ale Uniunii de 20 % pentru anul 2020 si a obiectivelor sale
principale obligatorii de 30 % pentru anul 2030.

Prezenta directivd stabileste un cadru comun de mdsuri
pentru promovarea eficientei energetice pe teritoriul
Uniunii, pentru a asigura atingerea obiectivelor principale
ale Uniunii de 20 % pentru anul 2020 si a obiectivelor sale
principale obligatorii de 40 % pentru anul 2030.

Expunere de motive

Motivele acestui amendament decurg din amendamentul 1 si recomandarea politicd 5.

Amendamentul 4

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva privind eficienta energeticd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2021 pani la
31 decembrie 2030, de 1,5% din volumul vanzirilor
anuale de energie citre clientii finali, ca medie pe perioada
de trei ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie 2019.

Statele membre continud sd realizeze noi economii anuale
de 1,5% pe perioade de cite zece ani dupd 2030, cu
exceptia cazului in care revizuirile efectuate de Comisie
pand in 2027 si la fiecare 10 ani dupd aceea concluzioneazd
cd nu este necesard indeplinirea obiectivelor pe termen lung
ale Uniunii privind energia si clima pentru 2050.

noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2021 pani la
31 decembrie 2030, de 2 % din volumul vanzdrilor anuale
de energie catre clientii finali, ca medie pe perioada de trei
ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie 2019.

Statele membre continud si realizeze noi economii anuale
de 2 % pe perioade de cite zece ani dupad 2030, cu exceptia
cazului in care revizuirile efectuate de Comisie pand in
2027 si la fiecare 10 ani dupd aceea concluzioneazd cd nu
este necesard indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale
Uniunii privind energia si clima pentru 2050.

Expunere de motive

Motivele prezentului amendament decurg din amendamentul 3 si sunt legate de recomandarile politice 5, 7 si 8.

Amendamentul 5

Articolul 7 din Directiva privind eficienta energetica

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obligatia privind economiile de energie

(1)  Statele membre realizeazd economii de energie
cumulative la nivelul utilizdrii finale cel putin echivalente
cu:

Obligatia privind economiile de energie

(1)  Statele membre realizeazd economii de energie
cumulative la nivelul utilizdrii finale cel putin echivalente
cu:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2014 pani la
31 decembrie 2020, de 1,5% din volumul vanzdrilor
anuale de energie citre clientii finali, ca medie pe
perioada de trei ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie
2013;

In sensul literei (b) si fird a aduce atingere alineatelor (2)
si (3), statele membre pot lua in calcul numai economiile de
energie care rezultd in urma noilor masuri de politicd
introduse dupd 31 decembrie 2020 sau a mdsurilor de
politicd introduse in perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie
2020, cu conditia si se poatd demonstra cd mdsurile
respective duc la actiuni individuale intreprinse dupd
31 decembrie 2020 si la realizarea de economii.

Volumul vinzdrilor de energie utilizatd in transporturi
poate fi exclus partial sau integral din aceste calcule.

Statele membre decid modul in care se esaloneazd cantitatea
calculatd de economii noi pe fiecare dintre perioadele
mentionate la literele (a) si (b), atat timp cat economiile
cumulate totale necesare au fost realizate pand la finalul
fiecdrei perioade.

(2)  Sub rezerva alineatului (3), fiecare stat membru
poate:

(a) sd efectueze calculul necesar conform alineatului (1)
litera (a) utilizdnd valori de 1% in 2014 i 2015, de
1,25 % in 2016 si 2017 si de 1,5 % in 2018, 2019
si 2020;

(b) sd excludd din calcul, integral sau partial, volumul
vinzirilor de energie utilizatd in activitdtile indus-
triale enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE;

(c) sd permitd ca economiile de energie realizate in
sectoarele transformdrii, distributiei si transportului
de energie, incluzind infrastructura eficientd de
termoficare si de rdcire centralizatd, in urma punerii
in aplicare a ceringelor stabilite la articolul 14
alineatul (4) si alineatul (5) litera (b) si la articolul 15
alineatele (1)-(6) si (9) s fie luate in calcul pentru
cantitatea de economii de energie necesard conform
alineatului (1);

(d) sd ia in calcul, pentru cantitatea de economii de
energie mentionatd la alineatul (1), economiile de
energie rezultate din actiuni individuale nou imple-
mentate incepdnd de la 31 decembrie 2008, care
continud sd aibd impact in 2020 si dupd aceea si care
pot fi mdsurate si verificate; si

(e) sa excludd din calculul cerintei privind economiile de
energie mentionate la alineatul (1) cantitatea verifi-
cabili de energie produsd in sau pe clidiri pentru uz
propriu ca urmare a mdsurilor de politicd vizdand
promovarea instaldrii de noi tehnologii de obtinere a
energiei din surse regenerabile.

(a) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2014 pani la
31 decembrie 2020, de 2,0 % din volumul vanzirilor
anuale de energie citre clientii finali, ca medie pe
perioada de trei ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie
2013;

In sensul literei (b) si fard a aduce atingere alineatelor (2)
si (3), statele membre pot lua in calcul numai economiile de
energie care rezultd in urma noilor masuri de politicd
introduse dupd 31 decembrie 2020 sau a masurilor de
politicd introduse in perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie
2020, cu conditia si se poatd demonstra cd masurile
respective duc la actiuni individuale intreprinse dupd
31 decembrie 2020 si la realizarea de economii.

Statele membre decid modul in care se esaloneazi cantitatea
calculatd de economii noi pe fiecare dintre perioadele
mentionate la literele (a) si (b), atdt timp cat economiile
cumulate totale necesare au fost realizate pand la finalul
fiecdrei perioade.
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Expunere de motive

Indeplinirea obligatiilor de economisire a energiei va permite obtinerea de beneficii numeroase in materie de eficientd
energeticd. Prin urmare, este important si se evite un numdr prea mare de exceptii, acest lucru contribuind si la asigurarea

unei legislatii clare.

Amendamentul 6

Articolul 9a din Directiva privind eficienta energeticd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  In cladirile cu mai multe apartamente si polivalente
dotate cu o sursd centrald de incdlzire sau de ricire sau
alimentate din sistemele centralizate de incdlzire si de racire,
se instaleazd contoare individuale pentru a mdsura con-
sumul de energie termicd sau de ricire sau de apd caldd
pentru fiecare unitate a cladirii.

In cazul in care utilizarea de contoare individuale nu este
fezabild din punct de vedere tehnic sau nu este rentabild
pentru contorizarea energiei termice sau a racirii in fiecare
unitate a cladirii, se utilizeaza repartitoare individuale de
costuri pentru energia termicd pentru a mdsura consumul
de energie termicd la fiecare corp de incilzire, cu exceptia
cazului in care statul membru in cauzd aratd cd instalarea
unor astfel de repartitoare de costuri nu ar fi rentabila. in
aceste cazuri, pot fi avute in vedere metode alternative
rentabile pentru mdsurarea consumului de energie termica.
Conditiile de nefezabilitate tehnici si de nerentabilitate sunt
stabilite in mod clar si publicate de fiecare stat membru.

in cladirile noi de tipul celor mentionate la primul
paragraf sau atunci cind o asemenea clidire este supusd
unor lucrdri majore de renovare, conform Directivei 2010/
31/UE, se instaleazd intotdeauna contoare individuale.

(4 In sensul prezentului articol, incepind de la
1 ianuarie 2020 contoarele si repartitoarele de costuri
instalate trebuie sd fie dispozitive care pot fi citite de la
distanta.

Contoarele si repartitoarele de costuri care au fost deja
instalate, insd care nu pot fi citite de la distantd, sunt
dotate cu aceastd functionalitate sau sunt inlocuite cu
dispozitive care pot fi citite de la distantd pind la
1 ianuarie 2027, cu exceptia cazurilor in care statul
membru in cauzd aratd cd acest lucru nu este rentabil.

(2)  In cladirile cu mai multe apartamente si polivalente
dotate cu o sursd centrald de incilzire sau de ricire sau
alimentate din sistemele centralizate de incilzire si de ricire,
se instaleazd contoare individuale pentru a mdasura con-
sumul de energie termicd sau de ricire sau de apd caldd
pentru fiecare unitate a cladirii, in mdsura in care acest
lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si rentabil,
precum si proportional in raport cu imbundtdtirea
generald a performantei energetice a clidirii, astfel cum
este definitd in Directiva 2010/31/UE.

In cazul in care utilizarea de contoare individuale nu este
fezabild din punct de vedere tehnic sau nu este rentabild sau
proportionald pentru contorizarea energiei termice sau a
ricirii in fiecare unitate a cladirii, se utilizeazd repartitoare
individuale de costuri pentru energia termicd pentru a
mdsura consumul de energie termicd la fiecare corp de
incdlzire, cu exceptia cazului in care statul membru in cauzad
aratd cd instalarea unor astfel de repartitoare de costuri nu
ar fi rentabild sau proportionald. In aceste cazuri, pot fi
avute in vedere metode alternative rentabile pentru
mdsurarea consumului de energie termicd. Conditiile de
fezabilitate tehnicd, de rentabilitate si de proportionalitate
sunt stabilite in mod clar si publicate de fiecare stat
membru.

(4)  In sensul prezentului articol, incepand de la 1 ianuarie
2020 contoarele si repartitoarele de costuri nou instalate
trebuie s3 fie dispozitive care pot fi citite de la distanta.
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Expunere de motive

In temeiul articolului 9a alineatul (2), introducerea neconditionatd de contoare individuale pentru clddirile noi si clidirile
supuse unor lucrdri majore de renovare ar avea un impact negativ considerabil asupra politicii sociale si de eficientd
energeticd in unele state membre.

Unele dintre acestea, cum ar fi Finlanda si Suedia, au un regim in care chiria include toate cheltuielile, proprietarul avand
obligatia legald sd acopere toate costurile chiriasului in materie de energie. Scopul acestei reglementiri privind inchirierea
este protejarea cetdtenilor de sdrdcia energeticd. Ea este, de asemenea, extrem de beneficd din perspectiva eficientei
energetice, intrucat, in contextul regimului de chirie care include toate cheltuielile, locatarul nu este motivat si facd
economie de energie; prin urmare, singura modalitate de a reduce consumul de energie al chiriasului este efectuarea de citre
proprietar a unor lucrdri de renovare care sd sporeascd eficienta energeticd. Directiva, in versiunea sa actuald, ar obliga tdri
precum Finlanda si Suedia:

— fie sd impund instalarea unor contoare individuale i sd pastreze regimul de inchiriere care include toate cheltuielile, ceea
ce inseamnd costuri foarte mari de instalare a unor contoare inutile;

_ fiesii 5 i indivi - y . i .
fie s3 impund instalarea unor contoare individuale si sd treacd la un regim de ,chirie netd”, in care locatarul ar plati
pentru consumul de energie.

Renuntarea la actualul regim ar avea ca rezultat o reducere semnificativi a protectiei sociale impotriva sdriciei energetice,
deoarece chiria care include toate cheltuielile asigurd incilzire neintrerupti la nivelurile optime pentru cei expusi riscului de
sdrdcie energeticd.

Statele membre care nu dispun de regimuri de inchiriere similare, dar care au imperios nevoie si-si renoveze masiv fondul
locativ ar trebui sd aibd libertatea de a acorda prioritate renovdrii in raport cu instalarea de contoare individuale, in special
in cazul in care o obligatie neconditionatd de instalare a contoarelor incurajeaza renovdrile sub pragul de ,renovare majora”,
astfel incat sd se evite obligatiile de contorizare. Contorizarea si facturarea individuald nu trebuie disociate de deciziile

statelor membre referitoare la problema generald a modului de imbundtitire a performantei energetice a cladirilor.

Articolul 9a alineatul (4), al doilea paragraf ar presupune nici mai mult nici mai putin decat inlocuirea sau transformarea,
pand la 1 ianuarie 2027, a tuturor contoarelor individuale sau repartitoarelor de costuri care au fost deja instalate sau care
trebuie sd fie instalate pand in 2020, dar care nu sunt usor de citit de la distantd. Aceastd mdsurd vizeazd majoritatea
contoarelor de incilzire, de ricire si de apd caldd. Avind in vedere eforturile §i investitiile financiare considerabile deja
realizate sau pe cale de a fi realizate, legate de instalarea unor astfel de contoare individuale in cladirile rezidentiale si/sau
cele comerciale, proportionalitatea unei astfel de masuri in raport cu avantajele minime suplimentare preconizate —
diferenta dintre un contor care poate fi citit la distantd si unul care nu poate fi citit la distantd — nu a fost demonstratd in
mod clar. In consecinta, proportionalitatea impune necesitatea instalirii de dispozitive care pot fi citite de la distantd numai
atunci cind se inlocuieste un contor sau un repartitor de costuri pentru incilzire, ceea ce articolul 9a alineatul (4) primul
paragraf prevede deja, incepand din 2020.

Amendamentul 7

Considerentul 9 din Directiva privind performanta energeticd a clddirilor

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Pentru adaptarea prezentei directive la progresul tehnic,
Comisiei ar trebui si ii fie delegatd competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in vederea com-
pletdrii directivei prin definirea indicatorului de inteli-
gentd si prin facilitarea punerii sale in aplicare.
Indicatorul de inteligentd ar trebui utilizat pentru a
mdsura capacitatea clidirilor de a utiliza tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (TIC) si sistemele electronice
pentru a optimiza functionarea §i pentru a interactiona cu
reteaua. Indicatorul de inteligentd va sensibiliza proprie-
tarii si ocupantii cladirilor in ceea ce priveste valoarea
sistemelor de automatizare a clidirilor i de monitorizare
electronicd a clidirilor tehnice si 1i va oferi ocupantului
incredere in privinta economiilor efective ale acestor noi
functionalitati imbundtdtite.
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Expunere de motive

Aceastd dispozitie este redundantd si ar trebui eliminatd, intrucat discutiile referitoare la ce inglobeazd conceptul de
Hinteligentd” a unei clddiri sau a unei locuinte sunt incd in fazd incipientd. Introducerea unui astfel de instrument presupune
o consultare ampld a diferitelor parti interesate. Dispozitia implicd o crestere inutild a sarcinilor administrative pentru
intreprinderi §i proprietarii de locuinte. Prin urmare, ar trebui si se demonstreze valoarea addugatd si eficacitatea din
punctul de vedere al costurilor a acestui instrument, care ar trebui evaluat. Indicatorul de inteligentd nu trece testul de
subsidiaritate. Acest amendament este legat de amendamentul 6 si recomandarea politicd 17.

Amendamentul 8

Articolul 1 alineatul (2) din Directiva privind performanta energetici a cladirilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dupd articolul 2 se introduce articolul 2a ,Strategia de
renovare pe termen lung”, care trebuie prezentatd in
conformitate cu planurile energetice si climatice nationale
integrate din Regulamentul (UE) XX/20XX [guvernanta
uniunii energetice]:

(a) primul alineat constd in articolul 4 din Directiva 2012/
27|UE privind eficienta energeticd, cu exceptia ultimului
paragraf al acestuia;

(b) se introduc urmdtoarele alineate (2) si (3):

,(2)  In cadrul strategiei lor de renovare pe termen
lung mentionate la alineatul (1), statele membre
stabilesc o foaie de parcurs cu etape si misuri clare in
vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung pentru
2050 de decarbonizare a parcului lor imobiliar
national, cu etape specifice pentru anul 2030.

In plus, strategia de renovare pe termen lung contribuie
la atenuarea sardciei energetice.

(3)  Pentru a ajuta la orientarea deciziilor de investitii
mentionate la alineatul (1) litera (d) de mai sus, statele
membre introduc mecanisme pentru:

(a) gruparea proiectelor, pentru a facilita finantarea de
citre investitori a renovdrilor mentionate la lite-
rele (b) si (c) de la alineatul (1);

Dupd articolul 2 se introduce articolul 2a ,Strategia de
renovare pe termen lung in strinsd colaborare cu
autoritdtile locale si regionale”, care trebuie prezentatd in
conformitate cu planurile energetice si climatice nationale
integrate din Regulamentul (UE) XX/20XX [guvernanta
uniunii energetice]:

(a) primul alineat constd in articolul 4 din Directiva 2012/
27|[UE privind eficienta energeticd, cu exceptia ultimului
paragraf al acestuia;

(b) se introduc urmitoarele alineate (2), (3) si (4):

,(2)  In cadrul strategiei lor de renovare pe termen
lung mentionate la alineatul (1), statele membre
stabilesc o foaie de parcurs cu etape si misuri clare in
vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung pentru
2050 de decarbonizare a parcului lor imobiliar
national, cu etape specifice pentru anul 2030.

In plus, strategia de renovare pe termen lung contribuie
la atenuarea sardciei energetice.

Aceste strategii nationale ar trebui si prevadd — atdt
in procesul de elaborare, cit i in cel de monitorizare —
mecanismele necesare pentru crearea unui sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri, care si garanteze ci
mdsurile de renovare au un impact teritorial.

(3)  Pentru a ajuta la orientarea deciziilor de investitii
mentionate la alineatul (1) litera (d) de mai sus, statele
membre introduc mecanisme pentru:

(a) gruparea proiectelor, pentru a facilita finantarea de
citre investitori a renovdrilor mentionate la lite-
rele (b) si (c) de la alineatul (1);
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) eliminarea riscurilor aferente operatiunilor vizand
eficienta energeticd pentru investitori si sectorul
privat si

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza
investitii suplimentare din sectorul privat sau pentru
a aborda deficiente specifice ale pietei.”;

(b) eliminarea riscurilor aferente operatiunilor vizand
eficienta energeticd pentru investitori si sectorul
privat si

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza
investitii suplimentare din sectorul privat sau pentru
a aborda deficiente specifice ale pietei.”;

(4)  Pentru a stimula dezvoltarea in continuare a
renovdrilor destinate cresterii eficientei energetice,
statele membre introduc mecanisme pentru:

(a) promovarea cooperdrii IMM-urilor in cadrul unor
consortii si grupuri, astfel incdt acestea s fie in
mdsurd sd ofere pachete potentialilor clienti;

(b) sprijinirea unor noi forme de formare si calificare
si imbundtdtirea structurald a actualelor cursuri
de formare;

(c) consolidarea parcursurilor de invitare informald;

(d) alocarea unor resurse din Fondul social european
pentru formarea i educatia lucratorilor din
sectorul constructiilor in ceea ce priveste eficienta
energeticd;

(e) sensibilizarea si formarea administratorilor si
utilizatorilor clddirilor in ceea ce priveste necesi-
tatea renovidrii cladirilor.

Expunere de motive

Strategia de renovare pe termen lung ar trebui elaboratd in strinsd cooperare cu autoritdtile locale si regionale, dat fiind cd
implicarea lor in aceastd privintd va fi cea mai mare. In plus, nivelul de cunostinte si competente ale lucratorilor sunt
esentiale pentru imbundtdtirea performantei energetice a clddirilor. Cooperarea dintre intreprinderile de constructii
inseamni ci potentialilor clienti li se poate oferi un pachet mai cuprinzitor de masuri. In plus, administratorii si utilizatorii
reprezintd un grup asupra cdruia ar trebui sd se concentreze in principal activititile de sensibilizare si formare, pentru a

spori nivelul lor de constientizare a utilittii renovirii cladirilor.

Amendamentul 9

Articolul 8 alineatul (6) din Directiva privind performanta energeticd a cladirilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 23, prin care si completeze
prezenta directivd cu o definitie a ,indicatorului de
inteligentd” si cu conditiile in care ,indicatorul de
inteligentd” ar urma si fie furnizat ca informatie
suplimentard potentialilor noi locatari sau cumpadrdtori.

Indicatorul de inteligentd cuprinde aspectele referitoare la
flexibilitate, functionalitatile si capacitdtile sporite care
rezultd din integrarea in sistemele tehnice conventionale
ale cladirilor a unor dispozitive inteligente mai interco-
nectate si incorporate. Aceste aspecte sporesc posibilitatea
ca ocupantii si clidirea in sine sd reactioneze la cerintele
operationale sau de confort, sd participe la raspunsul la
cerere si sd contribuie la operarea optimd, fird probleme si
sigurd a diferitelor sisteme energetice si infrastructuri
centralizate la care este conectatd clidirea.
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Expunere de motive

Aceastd prevedere este inutild si trebuie eliminatd. Prezentul amendament decurge din amendamentul 7 si este legat de
recomandarea politic 17 privind subsidiaritatea.

Amendamentul 10

Articolul 10 din Directiva privind performanta energeticd a clidirilor

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Articolul 10 se modificd dupd cum urmeaza: Articolul 10 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text:

(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(6)  Statele membre leagd mdsurile lor financiare ,(6)  Statele membre leagd masurile lor financiare

privind imbundtatirile in materie de eficientd energeticd
in cadrul renovdrii clddirilor de economiile de energie
realizate in urma renovarii respective. Aceste economii
sunt determinate prin compararea certificatelor de
performantd energeticd eliberate inainte si dupd reno-
vare.”;

(b) se introduc urmitoarele alineate (6a) si (6b):

»(6a)  Atunci cind statele membre instituie o bazd de
date pentru inregistrarea CPE-urilor, aceasta trebuie si
permitd urmdrirea consumului real de energie al
cladirilor vizate, indiferent de dimensiunea si de
categoria lor. Baza de date trebuie sd contind date
privind consumul real de energie al clddirilor care sunt
vizitate frecvent de public si care au o suprafatd utild de
peste 250 m?; aceste date se actualizeazd cu regulari-
tate.

(6b)  La cerere, se pun la dispozitie date agregate
anonimizate conforme cu cerintele UE de protectie a
datelor, cel putin pentru autorititile publice, in scopuri
statistice si de cercetare.”;

privind imbunatdtirile in materie de eficientd energetica
in cadrul renovdrii clidirilor de economiile de energie
realizate in urma renovdrii respective. Aceste economii
sunt determinate prin compararea certificatelor de
performantd energeticd eliberate inainte si dupd reno-
vare.”;

se introduc urmitoarele alineate (6a), (6b) si (7):

»(6a)  Atunci cind statele membre instituie o bazd de
date pentru inregistrarea CPE-urilor, aceasta trebuie si
permitd urmdrirea consumului real de energie al
cladirilor vizate, indiferent de dimensiunea si de
categoria lor. Baza de date trebuie si contind date
privind consumul real de energie al cladirilor care sunt
vizitate frecvent de public si care au o suprafatd utild de
peste 250 m?; aceste date se actualizeazi cu regularitate.

(6b)  La cerere, se pun la dispozitie date agregate
anonimizate conforme cu cerintele UE de protectie a
datelor, cel putin pentru autorititile publice, in scopuri
statistice si de cercetare.

(7)  Comisia asigurd diseminarea cunogtingelor cu
privire la cele mai bune practici in ceea ce priveste
mecanismele de finantare publicd si privatd si
agregarea proiectelor mici de reabilitare energeticd a
locuingelor. De asemenea, Comisia asigurd difuzarea
informatiilor cu privire la stimulentele financiare
oferite pentru renovare.”

Expunere de motive

Este necesar si se facd schimb de cunostinte referitor la cele mai bune practici. In ultimii ani, diferite regiuni si state membre
au dezvoltat exemple care pot servi drept surse de inspiratie.
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II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Recomandiri generale

1. salutd viziunea Comisiei Europene privind rolului oraselor si regiunilor exprimatd in pachetul ,Energie curatd pentru
toti”. Orasele si regiunile constituie nivelul la care se desfisoard practic procesul de tranzitie energeticd. Comitetul
Regiunilor recomanda ca aceastd viziune sd fie dezvoltatd prin indicarea modului in care Comisia Europeand sprijind
regiunile in tranzitia energetics;

2. sprijind si apreciazd propunerile legislative ficute de Comisia Europeand cu privire la indeplinirea obiectivelor privind
o energie mai inteligentd §i mai curatd pentru toti, indeplinirea obiectivelor de la Paris, sprijinirea cresterii economice,
promovarea investitiilor si a pozitiei de lider tehnologic, crearea de noi oportunitdti de locuri de munca si imbunititirea
bundstarii cetdtenilor. Aceste propuneri privesc politicile regionale, iar Comitetul considera ci regiunilor le revine un rol in
punerea lor in aplicare. Comitetul Regiunilor face apel la statele membre sd implice autoritdtile locale si regionale in
procesul de elaborare a planurilor energetice si climatice nationale integrate;

3. sprijind si apreciazd motivele care au determinat Comisia sd acorde prioritate eficientei energetice. Cea mai ieftind
energie este energia pe care nu o utilizim. Eficienta energeticd poate fi vizutd ca o sursd de energie in sine, inepuizabild si
disponibild pretutindeni. Eficienta energeticd este esentiald pentru atingerea obiectivelor privind schimbdrile climatice si
energia; ea reprezintd modalitatea cea mai rentabild de realizare a obiectivelor uniunii energetice;

4. reaminteste cd lupta impotriva siriciei energetice este o provocare esentiald pentru politica energeticd european,
necesitdnd o reactie pe mai multe niveluri; solicitd, prin urmare, elaborarea unei definitii comune a politicii energetice,
precum si o serie de mdsuri de politicd specifice pentru a aborda aceastd problemd; propune, in acest sens, ca o cota fixa (de
cel putin 10 %) din obligatiile privind economisirea energiei sd decurgd din masuri sau politici care vizeazd consumatorii cei
mai vulnerabili, precum si conceperea de instrumente financiare speciale, care si permitd consumatorilor celor mai
vulnerabili sd participe la elaborarea misurilor de eficientd energetica si sd beneficieze de acestea;

5.  avertizeazd ci mentinerea libertitii de alegere in ce priveste adoptarea mixului energetic aduce cu sine riscul ca
obiectivele de politicd energeticd pand in 2030 si dincolo de aceastd datd sd nu poatd fi atinse. De aceea, se recomandd ca
directivele sd capete un caracter obligatoriu la nivelul UE si si fie insotite de masuri la nivel national;

Recomandiri privind DEE

6. ianotd de faptul cd indeplinirea obiectivelor de la Paris constituie o provocare majord pentru Europa. Pentru atingerea
lor, Europa va trebui sd isi propund un nivel de ambitie mai ridicat (40 % pand in 2030) in ce priveste eficienta energeticd,
intrucat nu va fi suficient sd se continue pe traiectoria actuald a unei economii de energie de 1,5 % pe an. Cresterea nivelului
de ambitie privind economiile de energie la 2% pe an va antrena crestere economicd, crearea de locuri de muncd
suplimentare si reducerea importurilor de energie. In acest context, va fi necesar si se adapteze Anexa V la directiva
revizuitd, pentru ca sd existe certitudinea faptului cd numai mdsurile de economisire a energiei care nu compromit alte
obiective ale politicii UE in domeniul climei (cum ar fi reducerea emisiilor de CO,) pot fi luate in considerare ca obiective de
economisire a energiei si c¢d sunt incurajate solutiile durabile pe termen lung;

7. aceastd sarcind este mai greu de realizat pentru unele regiuni si state membre decat pentru altele, dar economiile de
energie si eficienta energeticd genereazd, in ansamblu, o crestere a ocupdrii fortei de munca si crestere economicd;

8.  ingelege realititile complexe cu care se confrunti Comisia Europeand, dar este de acord cu obiectivul de 40 % pand in
2030 propus de Parlamentul European;

Obligatii

9.  constatd cd obligatiile in materie de eficientd energeticd constituie principalul instrument de realizare a acesteia. Un
numdr tot mai mare de state membre adoptd acest sistem. Pe o perioadd de cinci ani, numdrul de state membre care
utilizeazd acest instrument a crescut de la 5 la 15. Regiunile statelor membre care il aplicd sunt multumite. Comitetul
Regiunilor recomandi ca si celelalte state membre si procedeze la punerea in aplicare a acestui instrument;

10.  recomanda ca, la revizuirea articolului 8, sd se efectueze o evaluare critici a dimensiunii intreprinderilor care intrd
sub incidenta prezentului regulament, dat fiind ci si intreprinderile mai mici au un mare potential de realizare a unor
economii;
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Audituri

11.  ia notd de faptul cd articolul 8 prevede cd anumite intreprinderi trebuie sd facd obiectul unor audituri energetice.
Comisia Europeand nu a modificat acest articol. Comitetul Regiunilor propune revizuirea acestui articol, astfel incat acelasi
tip de intreprinderi sd intre sub incidenta directivei in toate statele membre. Acest lucru ar asigura conditii de concurentd
echitabile intre statele membre si coerenta reglementarii. Cerintele in ce priveste auditurile energetice in societdtile de mai
mari dimensiuni ar trebui sd cuprindd un criteriu de selectie pentru volumul de energie utilizat. Aceastd abordare ar fi mai
proportionald decat concentrarea pe cifra de afaceri si numdrul de salariati. Pentru a se evita dubla reglementare, articolul 8
ar trebui sd permitd excluderea din auditul energetic a energiei folosite in contextul certificatelor prevazute in Directiva
europeand privind performanta energeticd a cladirilor;

12.  recomandi ca auditurile energetice si fie insotite de obligatia aplicdrii tuturor masurilor in materie de energie ale
cdror costuri pot fi amortizate in cinci ani. De exemplu, in Térile de Jos, existd o astfel de obligatie sub forma unui pachet de
mdsuri recunoscute pentru fiecare sector in parte. In acest mod se imbundtateste aplicabilitatea masurilor;

Contorizarea

13.  salutd propunerea Comisiei de a se conferi mai multd putere consumatorilor pe piata energiei, printr-o mai bund
informare a acestora cu privire la consumul propriu de incélzire si de ricire si cu privire la drepturile lor in ceea ce priveste
contorizarea si facturarea energiei termice, in special in cazul persoanelor care locuiesc in clddiri cu mai multe apartamente.
Cu toate acestea, cerintele privind contorizarea si facturarea individuald a energiei termice ar trebui sa fie conditionate de
eficacitatea din punctul de vedere al costurilor si de fezabilitatea tehnicd. Avand in vedere eforturile si investitiile financiare
considerabile pe care le-a presupus deja introducerea de contoare individuale, este indoielnicd proportionalitatea impunerii
de contoare care pot fi citite la distantd in raport cu beneficiul preconizat. Pentru a imbundtdti frecventa informdrii, se
introduce o obligatie privind posibilitatea citirii de la distantd a contoarelor de caldurd. Aceasti obligatie poate fi perceputi
ca fiind o incilcare a vietii private. Comitetul Regiunilor recomandd statelor membre s ia mdsuri pentru a garanta protectia
vietil private si asigurarea unei securitdti adecvate a datelor si ca instalarea unor astfel de contoare sd aibd loc pe bazd
voluntard, si nu obligatorie;

14.  salutd introducerea acestor masuri, cu conditia ca ele si fie supuse unei evaludri a eficacitatii din punctul de vedere al
costurilor si unui test de fezabilitate tehnicd. Aceasta este 0 masurd de protectie foarte importantd pentru diversele sisteme
de inchiriere in vigoare in statele membre;

Fonduri

15.  invitd Comisia Europeand si aloce, si dupd 2020, resurse pentru energie curatd de care sd beneficieze toti europenii,
nu doar prin intermediul fondurilor structurale, ci si al fondurilor gestionate direct si al instrumentelor de inginerie
financiard. Comitetul Regiunilor sprijind angajamentul Comisiei Europene de reducere a sariciei energetice si recomandi ca,
dupd 2020, autoritdtilor locale si regionale si le fie furnizate resursele necesare pentru combaterea sdraciei energetice prin
fondurile structurale (Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune);

16.  invitd Comisia Europeand si elaboreze instrumente si mdsuri adecvate pentru a mobiliza fonduri publice si a atrage
investitii private de la nivel european, national, regional si local in domeniul eficientei energetice;

Recomandiri privind Directiva europeand privind performanta energetici a cladirilor

17.  salutd propunerea Comisiei Europene privind imbunatdtirea performantei energetice a cladirilor; aproximativ 75 %
dintre cladirile din Europa sunt ineficiente din punct de vedere energetic si un procent de numai 0,4-1,2 % din parcul
imobiliar este renovat in fiecare an. Cresterea performantei energetice a cladirilor oferd un potential enorm de economisire a
energiei, mai ales in Europa Centrald si de Est;

18.  recomandd ca autoritatile publice §i operatorii de pe piatd sd ofere proprietarilor de bunuri imobiliare 0 mai bund
informare cu privire la oportunitdtile de renovare energeticd a locuintelor (,ce, cum, unde”), de exemplu, prin intermediul
unui site internet usor accesibil si cu o prezentare atractiva. In plus, Comitetul Regiunilor propune introducerea obligatorie,
in programele de formare §i pregitire profesionald pentru IMM-urile si lucrdtorii din sectorul constructiilor, a unor
cunostinte cu privire la renovarea energeticd a locuintelor si clidirilor;
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Punctele de reincircare instalate in clddiri nerezidentiale

19.  impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei Europene privind tranzitia cdtre un transport durabil (electromobilitate).
Sprijind propunerea ca, in toate clidirile nerezidentiale noi, in clidirile nerezidentiale existente (care fac obiectul unor
renovdri majore) si in noile cladiri de locuinte foarte mari, si fie instalatd infrastructura necesard pentru electromobilitate.
Recomandd Comisiei Europene si stabileascd un standard european pentru instalarea de puncte de incdrcare pentru
vehiculele electrice. Scopul este accelerarea tranzitiei cdtre un transport durabil (vehiculele electrice);

20.  se asteaptd ca initiativa ,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” sd contribuie la mobilizarea si atragerea de
investitii private pe scard mai larga si salutd posibilitatea sprijinirii acestui sistem cu ajutorul acestei initiative. Conditia este
ca aspectele financiare sd nu revind exclusiv administratiilor regionale si locale. Autoritatile locale si regionale ar putea juca
un rol activ in punerea in comun a cererilor de finantare;

Cladiri publice

21.  este de acord ca dispozitiile previzute la articolul 4 din Directiva privind eficienta energeticd si fie transferate in
Directiva europeand privind performanta energeticd a cladirilor; regretd cd nu este previzut si transferul articolului 5 din
Directiva privind eficienta energeticd, care se referd la rolul de a servi drept exemplu ce revine clidirilor apartinand unor
instante publice. Comitetul Regiunilor considerd cd autoritatilor locale si regionale le revine, la randul lor, un rol de exemplu
in ceea ce priveste eficienta energeticd a cladirilor publice. Comitetul invitd autoritatile locale si regionale sd isi asume un
angajament ferm in acest sens;

Competente, subsidiaritate si proportionalitate

22.  este de acord cu temeiul juridic pe care Comisia Europeani bazeazi competenta UE in acest domeniu. In temeiul
articolului 194 din TFUE, Uniunea are competenta de a adopta mdsuri pentru a stimula, inter alia, eficienta energetica.
Masurile de combatere a sidrdciei energetice ar trebui sd se intemeieze pe articolul 151 din TFUE. Evaluarea respectarii
principiului subsidiaritatii este partial pozitivd si partial negativd. Comitetul Regiunilor considerd cd este justificat sd se
formuleze si sd se pund in aplicare un obiectiv european in materie de eficientd energeticd. Comitetul Regiunilor respinge
insd ideea introducerii indicatorului de inteligent prin intermediul unui act delegat, intrucat discutia cu privire la acesta nu
a fost incheiatd. Evaluarea respectdrii principiului proportionalitdtii este pozitiva.

Bruxelles, 13 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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