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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Piata unicd este o realizare majord si un element de bazi al procesului de integrare europeand. Ea ar trebui sd
constituie piatra de temelie a prosperitatii in Europa. Introducerea monedei euro si Acordul Schengen au reprezentat etape
decisive pentru crearea unei piete unice comune. Insd in prezent, ambele sunt supuse unor presiuni tot mai mari, o parte
semnificativd a populatiei punandu-le sub semnul intrebarii — partial din pricina intereselor nationale lipsite de perspectivi,
partial din pricina preocupdrilor efective ale cetdtenilor europeni.

1.2.  CESE a sprijinit intotdeauna actiunile menite s consolideze libertatea de deplasare a bunurilor, serviciilor,
capitalului, platilor §i persoanelor §i sd mentind echilibrul necesar intre politica economicd, cea sociald si cea in domeniul
mediului. Este esential sd se meargd inainte pe calea convergentei economice si sociale intre statele membre.

1.3.  In vederea dezvoltirii in continuare a pietei unice, trebuie inldturate obstacolele inutile, spre a se asigura cresterea
economicd, ocuparea fortei de muncd, prosperitatea pe termen lung si o economie de piatd sociald foarte competitiva.
Deosebit de relevante in acest sens sunt obstacole de piatd precum recunoasterea insuficientd a calificirilor si diplomelor,
constrangerile tehnice de la nivel local, obstacolele de reglementare generate de diferente intre legislatiile nationale si
coordonarea insuficientd a solutiilor de e-guvernare la nivelul UE.
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1.4, CESE isi exprimi preocuparea privind cresterea aproape de zero a pietei unice a UE de la criza financiard. Economia
zonei euro a suferit de fapt o contractie cu 1,6 % intre 2008 si 2015, spre deosebire de alte regiuni economice, precum
SUA, Australia si Japonia, care au depdsit cu mult ritmul UE in ce priveste cererea domesticd si cresterea economicd. Ca
atare, este nevoie de masuri active pentru a ghida Europa inapoi citre obiectivele politice ale Strategiei Europa 2020.

1.5.  CESE subliniazd incd o datd importanta mobilitdtii transfrontaliere pentru intreprinderi si lucratori. Cu toate acestea,
nu ar trebui trecut cu vederea faptul cd principiile pietei unice se bucurd de mult mai putin sprijin in randul unei mari parti
a populatiei. Unul dintre motivele acestei tendinte il reprezintd riscul tot mai mare de perpetuare a practicilor neloiale si
ilegale, asociat cu furnizarea transfrontalierd de servicii. Riscul ridicat de abuz submineazd grav increderea lucrdtorilor
europeni si a intreprinderilor de bund credintd in piata unici.

1.6.  Trebuie luate masuri hotdrate pentru a contracara aceste tendinte si este important si se asigure o concurent loiala,
inclusiv in interesul intreprinderilor. Pentru ca piata unicd sa functioneze corect, se impune respectarea legislatiei europene
si nationale la desfasurarea activitdtilor transfrontaliere. Acesta este motivul pentru care majoritatea membrilor CESE
sprijind, prin urmare, toate eforturile de a asigura ci, in practicd, aceeasi munci prestatd in acelasi loc este remuneratd in
acelasi fel in UE, asa cum solicitd si presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker.

1.7.  Desi piata unicd are un temei social solid in TFUE si in legislatia secundard a UE, ar trebui avutd in vedere gasirea
unui echilibru mai bun intre libertdtile pietei si drepturile sociale elementare in legislatia primara. Obiectivul acestei actiuni
ar fi acela de a raspunde nemultumirilor multor persoane care au senzatia cd, in mdsurd tot mai mare, interesele si nevoile
lor sociale nu sunt ocrotite suficient in piata unica.

1.8.  In principiu, CESE saluti eforturile de a verifica legislatia UE din perspectiva eficacititii. Aceastd initiativi ar putea si
joace un rol important in reducerea costurilor administrative inutile care sunt aplicate unuia si aceluiasi domeniu in temeiul
diferitelor norme nationale sau regionale. Legislatia armonizatd ar trebui, prin urmare, verificatd din perspectiva necesitatii
ei, in special in interesul IMM-urilor. Cu toate acestea, CESE reafirma cd standardele ridicate de protectie a consumatorilor
nu sunt o povard inutild.

1.9.  CESE subliniazd opinia sa conform cdreia piata unici digitald ar trebui sd constituie o prioritate politicd, avand in
vedere potentialul ei urias de crestere. Incertitudinile juridice existente in domeniul ocupdrii fortei de munci, economiei si
problemelor consumatorilor trebuie examinate si eliminate fird intarziere. Comisia ar trebui sd pund in aplicare un cadru
juridic clar pentru noile forme de economie si noile modele de afaceri pe piata unicd, inclusiv pentru diversele forme de
economie bazatd pe partajare, in vederea elimindrii lacunelor din reglementare. Legislatia aplicabild trebuie si fie, in acest
domeniu, respectatd pe deplin, prin depunerea unor eforturi specifice pentru a proteja att drepturile consumatorului si ale
lucratorilor, cat si concurenta loiald.

1.10.  Si edificarea unei uniuni a pietelor de capital trebuie si rimand in continuare o prioritate, intrucat alocarea mai
eficientd a capitalului pe care aceasta o determind poate avea efecte pozitive atit asupra economiei si ocupdrii fortei de
muncd, cat si asupra consumatorilor. O serie de evolutii recente, precum Brexit, nu trebuie sd intarzie sau chiar s pericliteze
in mod inutil punerea in aplicare a acestor planuri.

1.11.  CESE repetd cd, in opinia sa, lacunele de reglementare in ce priveste politica fiscald duc la concurentd neloiald pe
piata unicd. De aceea, sprijind actiunile in directia unei baze fiscale comune consolidate a intreprinderilor, a raportarii
pentru fiecare tard in parte, precum si eforturile actuale de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale i a paradisurilor fiscale.
Introducerea unei rate minime comune de impozitare a intreprinderilor ar putea completa in mod util initiativele de acest
tip, punénd capdt cursei pentru obtinerea celei mai scizute rate fiscale.

1.12.  Serviciile publice, cunoscute si sub denumirea de servicii de interes general, joacd un rol esential in economia
sociald de piatd si au o importantd cruciald pentru public. Serviciile de interes general isi gdsesc locul printre valorile
comune ale UE, jucind un rol in promovarea coeziunii sociale si teritoriale.

1.13.  Acest rol de promovare a coeziunii sociale si teritoriale ar trebui sd fie luat in considerare ca parte a ,principiilor si
conditiilor” pe care UE le poate institui cu privire la aceste servicii. in contextul reformei planificate a Directivei privind
serviciile, CESE reaminteste existenta Protocolului nr. 26 privind serviciile de interes general anexat la Tratatul UE, care
acordd autoritdtilor nationale, regionale si locale ale statelor membre o largd marjd de actiune in domeniul serviciilor de
interes economic general.
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1.14.  Este nevoie de o varietate de mdsuri pentru a combate practicile neloiale in achizitiile publice, constind in
prezentarea de oferte sub un pret echitabil sau, uneori, in nerespectarea cerintelor in vigoare in materie de salariu minim din
dispozitiile si traditiile nationale, practici care, in multe cazuri, duc la depdsiri mari ale costurilor prevazute. Trebuie sd
existe in special transparentd in ce priveste cel mai bun pret si cel mai bun serviciu oferit, precum si potentialele depasiri ale
costurilor care pot avea loc intr-o etapd ulterioard. Scopul trebuie sd fie aplicarea principiului celei mai bune oferte, si nu al
celui mai scazut pret.

2. Provocirile cu care se confrunti piata unicd

2.1.  Procesul de integrare europeand trebuie sd urmdreascd obiectivul de a realiza echilibrul necesar intre politicile
economicd, sociald si de mediu. Libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor, platilor si persoanelor trebuie insotitd
de respectarea drepturilor sociale fundamentale incluse in tratatele UE prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Drepturile sociale fundamentale trebuie puse efectiv in aplicare in cadrul pietei unice. In acelasi timp, ar trebui
eliminate eventualele obstacole inutile care persistd pe piata unicd, pentru a asigura prosperitatea pe termen lung si o
economie sociald de piatd foarte competitiva.

2.2.  CESE a afirmat in repetate randuri, cel mai recent in avizul siu privind ameliorarea pietei unice ('), ci piata unici
constituie un element central al integrarii europene, care are capacitatea de a oferi avantaje concrete si de a genera o crestere
durabild pentru economiile europene.

2.3.  Piata unicd este o realizare majord si ar trebui sd constituie piatra de temelie a prosperitdtii Europei. Lansarea
monedei euro in zona euro §i Acordul Schengen au reprezentat etape decisive pentru crearea unei piete unice comune. Cu
toate acestea, in prezent, ambele sunt supuse unor mari presiuni, ceea ce ilustreaza cat de diferite sunt interesele in cadrul
statelor membre ale UE. Intr-o anumitd masurd, procesul de luare a deciziilor si de supraveghere continud s se desfdsoare la
nivel national.

2.4, CESE ia notd de faptul cd existd incd obstacole semnificative pe piatd, prezente sub mai multe forme: recunoasterea
inadecvatd a calificdrilor si a diplomelor, modurile de separare a programelor de invitimant, restrictiile tehnice la nivel
local, barierele in calea reglementdrii rezultate in principal din fragmentarea pietei unice din cauza cadrelor juridice
nationale diferite, sarcinile administrative, cum ar fi conformarea la normele fiscale si vamale nationale, sau lipsa e-
guverndrii si lacunele in materie de coordonare a solutiilor de e-guvernare la nivel european.

2.5.  Comisia doreste sd pund in aplicare o armonizare completd in anumite domenii, ceea ce poate duce la o reducere a
nivelului de protectie existent in unele state membre. CESE subliniazd cd s-a opus acestor mdsuri intr-o serie de avize.
Deplina armonizare, acolo unde Comisia urmdreste acest obiectiv, trebuie realizatd cu mentinerea nivelului de protectie
existent.

2.6.  Cetdtenii din statele membre au din ce in ce mai mult sentimentul ¢ Europa face prea putin atit pentru a proteja
standardele sociale si salariile, cat si pentru a realiza o impozitare echitabild si contributii sociale corecte. Desi piata unicd
are o dimensiune sociald solida, bazatd pe TFUE si pe legislatia secundard a UE, ar trebui si se aibd in vedere gisirea unui
mai bun echilibru intre libertdtile pietei economice si drepturile sociale fundamentale.

2.7.  Masurile prezentate in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale ar trebui sa reflecte principiile fondatoare ale
Uniunii si se bazeazd pe convingerea cd dezvoltarea economicd ar trebui si conducd la un progres social mai vizibil si la o
coeziune sociald mai mare si cd, asigur?md, in acelasi timp, mecanisme de sigurantd corespunzdtoare, in concordanti cu
valorile europene, politica sociald ar trebui consideratd, de asemenea, un factor productiv.

2.8.  In pofida numeroaselor realiziri ale politicii de coeziune a UE, convergenta economici si sociald efectivd dintre
statele membre este incd departe de a fi realizatd si existd mari diferente in ceea ce priveste salariile si standardele sociale.
Salariile mai mici existente in prezent in unele state membre se datoreazi atat evolutiilor istorice, cat si diversitdtii naturale a
vastei piete interne europene, reflectind nivelurile de productivitate locald si multi alti factori, printre care se numara si
interesele investitorilor. Cu toate acestea, ar trebui acordatd mai multd atentie dumpingului social, care ar trebui si fie
identificat drept o practicd neloiald si ilegald, ce constd in nerespectarea normelor in privinta remunerdrii muncii sau a
contributiei la asiguririle sociale si de sinitate, conducand astfel la obtinerea unui avantaj neloial fatd de concurentd (%).

() JOC177,18.5.2016, p. 1.
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? (,Dumpingul social: o lozinci politici sau o amenintare la adresa
standardelor de muncd?”) — Magdalena Bernaciak, Document de lucru, 2012, Institutul European al Sindicatelor.
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2.9.  De la inceputul crizei financiare, si anume in perioada 2008-2015, piata unicd a UE aproape cd nu a crescut in
termeni reali, inregistréndu -se o crestere de 0,4 %. In zona euro, piata unicd a scdzut chiar cu 1,6 %. Majoritatea celorlalte
regiuni economice au depdsit cu mult Uniunea Europeand in ceea ce priveste cererea internd (de exemplu, SUA: + 8,8 %,
Australia: + 17,9 %, Japonia: + 3,8 %) (*). Misurile adoptate pentru relansarea cererii pe piata unici, precum Planul european
de investitii, cu Fondul european pentru investitii strategice, nu au avut incd efectele scontate.

2.10.  CESE este ingrijorat de faptul ci obiectivele sociale si in materie de ocupare a fortei de munci ale Strategiei Europa
2020, bazate pe o crestere inteligentd, durabild si favorabili incluziunii, nu pot fi atinse (*). Recesiunea economici,
implementarea lentd a reformelor structurale semnificative si lipsa cererii pe piata unicd au creat, pand in prezent, efectul
opus: rata de ocupare a fortei de munci a scazut de la 70,3 % in 2008 la 69,2 % in 2014. Insd aceasta ar trebui sa ajungd la
75 % pana in 2020. In loc si scadd, numirul de persoane afectate de siricie si excluziune sociald cu 20 de milioane pana in
2020 a crescut cu 4,9 milioane in 2014. in plus, la sfargitul anului 2015, in Uniunea Europeand se inregistrau cu 6 milioane
de someri mai mult decat in perioada de dinainte de criz.

2.11.  Un alt aspect important previzut in Strategia Europa 2020 este educatia. CESE salutd faptul ci procentul de
populatie care paraseste devreme sistemul de educatie si formare a scazut de la 14,2 % in 2008 la 11 %. Rata de absolvire a
invatdmantului tertiar s-a imbunatitit, de asemenea, crescand de la 31,3 % la 38,7 % intre 2008 si 2015. CESE salutd
strategia Comisiei Europene privind competentele si subliniazd cd un inalt nivel de calificare este indispensabil pentru
atragerea intreprinderilor si crearea de noi locuri de munca.

2.12.  Decizia Regatului Unit de a pdrisi Uniunea Europeand reprezintd o provocare majord pentru piata unici
europeand. CESE recomandd ca negocierile viitoare si se bazeze pe respectarea tuturor principiilor si valorilor
fundamentale ale pietei unice.

3. Observatii specifice

3.1. Activitatea independentd si mobilitatea lucrdtorilor pe piata unici

3.1.1.  Mobilitatea fortei de munca poate fi importantd atat pentru intreprinderi, care pot avea astfel acces la fortd de
muncd calificatd, cat si pentru lucrdtorii care desfisoard o activitate independentd si pentru salariati, care au astfel
posibilitatea de a-si gisi un loc de munci de calitate, de a dobandi noi competente si de a beneficia de conditii bune de
munci. Existd insd, in continuare, obstacole.

3.1.2.  Potrivit unui studiu privind obstacolele si costurile (°), in plus fati de reducerea costurilor pentru serviciile
administrative, pentru cetdteni si pentru intreprinderi, se preconizeaza ci serviciile de e-guvernare interoperabile vor avea
un impact deosebit de amplu asupra mobilitatii fortei de muncd. Imbunititirea recunoasterii diplomelor profesionale este
esentiald pentru a permite mobilitatea transfrontalierd a intreprinderilor si lucritorilor.

3.1.3.  in avizul siu pe tema ,Utilizarea abuzivi a statutului de lucritor independent” (), CESE sublinia ci falsa activitate
independentd ar putea conduce la evaziune privind plata contributiilor la asigurdrile sociale, evaziune fiscald, subminarea
drepturilor de munci si munci la negru si, in consecintd, ar trebui eliminata. in acest sens, CESE saluta 7p1atf0rma europeand
deja infiintatd impotriva muncii nedeclarate, pe care o considerd drept un pas in directia cea buni (

3.1.4.  Scopul acestei platforme este de a preveni si a descuraja munca nedeclaratd, printr-o mai bund cooperare intre
autorititile de aplicare a legii din statele membre, cum ar fi inspectoratele de munci si autoritatile fiscale si de asigurari
sociale. Aceastd cooperare include schimbul de bune practici in materie de masuri de prevenire si descurajare, identificarea
unor principii comune pentru inspectarea angajatorilor, promovarea schimburilor de personal si a cursurilor de formare
comune, precum si facilitarea actiunilor comune de control.

()  Comisia Europeani, baza de date AMECO, DG ECFIN.

Comunicarea Comisiei — Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
3 martie 2010, COM(2010) 2020 final.

,Reducerea costurilor si a obstacolelor pentru intreprinderi pe piata unicd”, studiu al Comisiei IMCO a PE, DG Politici Interne.
JO C 161, 6.6.2013, p. 14.

COM(2014) 221 final, Decizia Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru
intensificarea cooperdrii europene in materie de prevenire §i descurajare a muncii nedeclarate.

—
-

—~——
-
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3.1.5.  Numerosi lucrdtori sunt angajati in prezent ca Lfurnizori independenti de servicii”, si nu ca salariati, asa cum era
cazul in trecut. Acestia nu au un contract de muncd, intrucat isi desfdsoard activitatea pe cont propriu, in conformitate cu
statutul de lucrdtor mdependent in cele mai multe cazuri, intr-un astfel de raport de munci nu este necesar sd se respecte
legislatia nationald a muncii. Trebuie si se utilizeze criterii clare si cu caracter obligatoriu pentru a se evalua statutul unei
persoane ca lucrdtor salariat sau ca lucrdtor care desfisoard cu adevarat o activitate independentd. Din acest motiv, CESE a
criticat propunerea de directivd a Comisiei privind societdtile comerciale cu rdspundere limitata cu asociat unic, considerand
ci ,nu este suficient de maturd” (). Aceasti propunere pune presiune in special asupra microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii si lucrdtorilor independenti autentici.

3.2. Piata unicd si detagarea lucrdtorilor

3.2.1.  Directiva din 1996 instituie cadrul de reglementare al UE pentru stabilirea unui echilibru corect intre obiectivele
de promovare si facilitare a prestdrii transfrontaliere de servicii, de asigurare a protectiei lucratorilor detasati si de asigurare a
unor conditii de concurentd echitabile pentru competitorii locali si cei striini.

3.2.2.  Directiva de punere in aplicare din 2014 (°) prevede noi instrumente consolidate pentru a combate si a sanctiona
eluddrile, frauda si abuzurile, venind in completarea Directivei 96/71/CE si contribuind la crearea unui cadru complex mai
eficace pentru detasarea lucritorilor.

3.2.3.  CESE a adoptat recent un aviz separat privind propunerea Comisiei in ceea ce priveste o revizuire orlentata a
Directivei privind detasarea lucratorilor, in care formuleazd observatii cu privire la principalele modificari si propuneri *9),
care se bazeazd pe apelul lansat de presedintele Juncker in orientirile sale pohtlce pentru v11t0area Comisie: ,In Uniunea
noastrd, aceeasi munci desfisurati in acelasi loc ar trebui si fie remunerata in acelasi mod (*')”.

3.2.4.  Inavizul siu privind ,O mobilitate mai echitabili a fortei de munci in cadrul UE” (*?), CESE a solicitat Comisiei s
abordeze practicile neloiale care duc la dumping social. Aceastd problemd devine tot mai urgentd, avand in vedere faptul cd
exemple concrete din statele membre aratd cd riscul de dumpmg social si salarial creste vertiginos in context transfrontalier.
Controalele efectuate de BUAK (*®) in Austria au aritat c4, dintre cele 7 238 de 1r1trepr1r1der1 inspectate in 2015, 38 au fost
suspectate cd isi platesc angajatii sub limita acceptabild stabilitd de legea privind combaterea dumpingului salarial si social.
Aceasta inseamnd ci 0,53 % dintre intreprinderi au fost suspectate ca isi plitesc angajatii sub limita acceptabild. in aceeasi
perioadd, s-au efectuat controale la 1 481 de intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in Austria, dar care au sediul in alte
state membre ale UE. Dintre aceste intreprinderi, 398 au fost suspectate ca isi pldtesc salariatii sub limita acceptabild,
practicand astfel dumpingul salarial. Aceastd cifrd este echivalentd cu 26,87 %.

3.2.5.  In cazul societitilor strdine care opereazd la nivel transfrontalier si care folosesc lucritori detasati, probabilitatea
de dumping salarial este de 50 ori mai mare decat in cazul furnizorilor locali. Acesta este un semnal de alarmi cu privire la
(ne)functionarea pietei unice. Riscul ridicat de abuz submineazd enorm increderea lucritorilor europeni in piata unica.

3.2.6. O altd problema este falsa detasare a lucratorilor. Cazurile care implicd falsi lucritori detasati, si anume abuzul
prin certificate de detasare Al false, exemplificd problemele cauzate de atestate, certificate sau alte documente similare
emise in mod oficial sau de organisme publice. Din aceastd cauzd, microintreprinderilor, IMM-urilor si lucratorilor calificati
le este tot mai greu sd concureze cu cei care actioneaza neloial. Falsa detagare a lucritorilor trebuie, prin urmare, eliminati.

3.2.7.  Comisia a propus recent o modificare la Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald. CESE va adopta un aviz separat, in conformitate cu solicitarea Comisiei Europene, care preconizeaza
instituirea unui sistem modernizat de coordonare a asigurdrilor sociale, care sd raspundd realitdtii sociale si economice din
statele membre si sd respecte principiile dreptului UE, in special in ce priveste egalitatea de tratament si nediscriminarea.

() JO C 458, 19.12.2014, p. 19.

() Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectirii aplicirii Directivei
96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestdrii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI") (JO L 159, 28.5.2014,
p. 11).

JO C 75,10.3.2017, p. 81.

Alocutiunea de deschidere din cadrul sesiunii plenare a Parlamentului European de la Strasbourg, 15 iulie 2014.

JO C 264, 20.7.2016, p. 11.

Fondul austriac al concediilor platite si platilor compensatorii pentru lucritorii din sectorul constructiilor (Austrian Construction
Workers Leave and Severance Pay Fund), Statistici anuale pentru 2015.
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3.2.8.  CESE ia notd de propunerea privind introducerea unui pasaport pentru servicii (sau card de identitate pentru
servicii) care ar trebui sd elimine necesitatea de a formula solicitdri multiple cu privire la informatii si documente deja
furnizate statului membru de origine, prin crearea unui registru electronic comun de documente. CESE se opune oricdrei
submindri a principiului tarii de destinatie i va elabora un aviz separat pe aceastd tema.

3.3. Programul REFIT si o mai bund legiferare

3.3.1. In principiu, sunt bine-venite masurile menite si verifice daci legislatia UE este eficientdi. Un acord
interinstitutional incheiat intre Comisie, Consiliu si Parlamentul European poate reprezenta un mecanism util in vederea
inlesnirii realizdrii obiectivului care constd intr-o legislatie europeand mai simpld si mai eficientd. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste cooperarea, trebuie si se garanteze cd standardele juridice ale UE care prevad beneficii in materie de politicd sociald
sau economicd sunt protejate si nu sunt puse sub semnul intrebarii.

3.3.2. IMMe-urile sunt la fel de afectate de aceastd situatie ca si consumatorii §i lucratorii. Potrivit principiului ,a gandi
mai intdi la scard micd”, este deosebit de important sd se evite sarcinile inutile pentru IMM-uri. Pentru functionarea
corespunzitoare a pietei interne este necesard o politicd de protectie a consumatorilor, bazatd pe un nivel ridicat de
protectie, in conformitate cu articolul 169 din TFUE.

3.3.3.  De asemenea, REFIT ar putea sd joace un rol important in reducerea sarcinilor administrative care sunt aplicate
unuia si aceluiasi domeniu in temeiul diferitelor norme regionale. Armonizarea legislatiei ar duce la reducerea semnificativa
a costurilor si ar putea promova cresterea in regiunile UE prin eliminarea acestor bariere. Prin urmare, ar trebui s se
verifice in ce masurd este fezabila.

3.3.4.  Multe dintre actele legislative ce urmeaza a fi examinate in cadrul programului REFIT, ca parte a eforturilor de a
reduce birocratia, se referd la norme juridice care vizeazd standardele de protectie a salariatilor si a consumatorilor si, prin
urmare, sunt de o importantd sociopoliticd si economici considerabild. CESE reafirmi ci standardele ridicate de protectie a
consumatorilor nu sunt o povard inutila.

3.3.5.  CESE face referire la avizul sdu din 14 decembrie 2014 (**) si isi reitereazd pozitia conform cireia o reglementare
inteligentd nu inldturd obligatia de a respecta normele privind protectia cetdtenilor, a consumatorilor si a lucratorilor,
precum si standardele privind egalitatea de gen sau normele de protectie a mediului. In plus, principiul ,a gandi mai intai la
scard micd” nu trebuie s excepteze microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii de la respectarea legislatiei, desi
aceasta ar trebui sd tind seama de interesele si nevoile lor.

3.3.6.  Refuzul Comisiei de a continua initiativa legislativd planificatd privind saloanele de coafurd, in pofida faptului ci
existd un acord intre partenerii sociali europeni cu privire la aceastd chestiune, este absolut de neinteles. Abordarea Comisiei
este in contradictie cu principiile si valorile dialogului social, care respectd principiul reprezentativitatii, si este extrem de
limitatd, intrucat lipsa unei reglementari in domeniul sinatdtii la locul de muncd poate duce la boli profesionale si, prin
urmare, la costuri semnificative atit pentru intreprinderi, cit si pentru sectorul public.

3.3.7.  CESE atrage atentia asupra declaratiei comune a partenerilor sociali europeni privind relansarea dialogului social,
pe baza rezultatelor grupurilor tematice, care mentioneaza interactiunea dintre dialogul social european si abordarea
privind o mai bund reglementare.

3.3.8.  CESE salutd lansarea dialogului in cadrul platformei REFIT recent create. Pe langd obiectivul de simplificare a
conditiilor pentru desfisurarea unei activititi economice si de garantare a standardelor de protectie a lucritorilor, att
Comisia, cat si expertii platformei trebuie sd se asigure cd, in eforturile lor de simplificare a legislatiei UE, protejeaza
drepturile consumatorilor.

3.4. Economia digitald, noi forme ale economiei si noi modele de afaceri

3.4.1.  Piata unicd digitald ar trebui si constituie una dintre prioritdti, avand in vedere beneficiile preconizate in cazul
finalizarii pietei unice in acest domeniu. Posibila crestere a PIB-ului generatd de finalizarea pietei unice digitale este estimati
la 415 miliarde EUR pe an (*°).

(" JO C 230, 14.7.2015, p. 66.
(")  Studiul pe tema ,Reducerea costurilor si a obstacolelor pentru intreprinderi pe piata unica”.
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3.42.  CESE este de acord cu Comisia Europeand cd trebuie analizate si abordate incertitudinile juridice existente in
domeniul ocupdrii fortei de muncd, in domeniul economic si in domeniul protectiei consumatorilor. Trebuie sd se ia in
considerare mentinerea fortei de munci existente, a standardelor sociale si de protectie a consumatorilor si asigurarea unui
cadru juridic solid pentru 1ntrepr1nder1 In cadrul pietei unice digitale, nu ar trebui sd existe norme diferite pentru lumea
,complet digitald” si lumea ,nedigitald”. Comisia ar trebui sd furnizeze standarde juridice care sd poatd fi folosite pentru
piata unicd, atat digitald, cat si nedigitala.

3.4.3.  In avizul siu privind geoblocarea nejustificati (*®), CESE a salutat propunerea de regulament privind geoblocarea,
atat pentru intreprinderi, cat si pentru consumatori, ca fiind un element indispensabil al Strategiei privind piata unicd
digitald. Regulamentul reprezintd insd un pas mic, nu un demers revolutionar. Practica geoblocirii, adicd discriminarea
consumatorilor in termeni de acces la servicii online in functie de resedintd, de adresa geograficd de internet sau de
nationalitate, trebuie s inceteze. Redirectionarea consumatorilor citre un website local cu prefuri mai mari constituie, de
asemenea, o discriminare in cadrul pietei unice. CESE va analiza concluziile la care a ajuns Consiliul Competitivitate in
noiembrie 2016 privind abordarea generald pentru textul propus, subliniind clar cd este nevoie si se facd o distinctie intre
discriminarea prin pret si diferentierea preturilor.

3.4.4.  In domenii precum geoblocarea, livrarea transfrontalierd a coletelor, asigurarea transfrontalierd, licentele pentru
drepturi de autor si pietele financiare, trebuie sa se aibd in vedere cd Uniunea Europeand si statele membre sunt in principal
responsabile pentru eliminarea obstacolelor din calea comertului transfrontalier si pentru asigurarea unei mai bune
functiondri a pietei.

3.4.5.  Libera circulatie a datelor impune o mai bund protectie a datelor cu caracter personal si a vietii private, aspect care
va fi esential in viitor, astfel incat ar trebui si se aiba in vedere o politicd coerentd privind volumele mari de date, serviciile
de cloud si internetul obiectelor.

3.4.6.  Cresterea nivelului de digitalizare a economiei genereazd noi modele de afaceri, oferd noi oportunititi, dar
lanseaza, de asemenea, noi provocdri. CESE a purtat discutii ample pe tema acestui nou fenomen, care au condus la o serie
de avize (V).

3.4.7.  De asemenea, Comisia ar trebui sd realizeze progrese in ce priveste propunerea privind un portal digital unic,
pentru a face astfel incat acest instrument sa fie cu adevdrat eficace.

3.4.8.  Antreprenoriatul social si bazat pe colaborare este fundamental pentru coeziunea sociald, pentru a le asigura
cetdtenilor europeni o crestere economicd mai eficientd si mai durabild. CESE solicitd incd o datd Comisiei sa treacd la o
serie de masuri pohtlce mdlspensablle pentru ca mult1ple1e forme si modalitati ale economiei colaborative sa fie sprijinite,
puse in aplicare si sd castige credibilitate si incredere, atat la nivelul UE, cat si in diferitele state membre (*).

3.5. Crearea unei piete unice de capital

3.5.1. Comisia a E)ublicat in 2015 un plan de actiune pentru edificarea unei uniuni a pietelor de capital europene. in
opinia Comitetului ('%), ar trebui ca stabilitatea economici si financiard si fie principiul ciliuzitor al acestei uniuni,
determinand 1mbunatat1rea alocdrii capitalului si eficientizarea sa, cu efecte beneflce atat pentru investitii si crestere, cat si
pentru crearea de locuri de munc si pentru consumatori. De asemenea, Comitetul (*°) si-a exprimat in trecut preocuparea
cd pentru obtinerea rezultatului final va fi nevoie de timp, iar aceastd ingrijorare nu poate dect sa creascd, date fiind cateva
intdmpldri recente, cum ar fi Brexit si alte evenimente (cf. punctul 2).

3.5.2.  Planul de actiune contine cel putin 33 de mdsuri in diferite domenii, care trebuie puse in aplicare pe termen scurt
si mediu. Unele dintre acestea permit disponibilizarea unor mijloace financiare suplimentare, in special pentru IMM-uri si
gospodarii. In opinia Comitetului ('), aceste propuneri trebuie realizate rapid, tinand cont de principiile sigurantei,
transparentel si asigurdrii conformitdtii. Aceeasi preocupare, legata de nevoia de sigurantd si stabilitate, a determinat
Comitetul (*%) sd sublinieze in repetate randuri ci trebuie abordat si reglementat sistemul bancar paralel.

(%) JO C 34,2.2.2017, p. 93.

() JO C 264, 20.7.2016, p. 57, JO C 303, 19.8.2016, p. 28, JO C 303, 19.8.2016, p. 36, JO C 264, 20.7.2016, p. 86, JO C 389,
21.10.2016, p. 50.

(’®) JO C 303, 19.8.2016, p. 36.

((7) JO C 133, 14.4.2016, p. 17 (punctele 1.2, 1.3 si 1.7).

(% JO C 133, 14.4.2016, p. 17 (punctul 1.12).

(“)) JO C 82, 3.3.2016, p. 1 (punctele 1.2, 1.6 si 1.7).

(") JO C 133, 14.4.2016, p. 17 (punctele 1.9 si 3.8); JO C 251, 31.7.2015, p. 33 (punctul 4.2).
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3.5.3.  Reglementarea UE in materie de piete financiare si punerea sa in aplicare nu au fost suficiente pentru a impiedica
operatiunile speculative, supraindatorarea si asumarea de riscuri in mod iresponsabil, care au condus la criza financiard, cu
consecinte grave pentru intreaga societate. CESE reaminteste Comisiei sd inainteze o propunere privind datoria excesiva a
gospoddriilor private.

3.6. Politica fiscald

3.6.1.  Astfel cum a sustinut CESE in 2012 in raportul sdu privind ,Obstacolele in calea pietei unice europene”, lacunele
de reglementare in ce priveste politica fiscald conduc la concurentd neloiald. Planurile Comisiei Europene referitoare la o
baza fiscald consolidatd comund a societdtilor sunt bine-venite. CESE a instituit un grup de studiu pe aceastd temd. Pentru a
pune capit cursei spre un nivel foarte scazut al impozitului pe profit si pentru realizarea unei politici fiscale mai echitabile,
s-ar putea avea in vedere si introducerea unui prag minim de impozitare a profitului.

3.6.2.  Schimbul de informatii fiscale intre statele membre si masurile juridice care vizeaza blocarea celor mai raspand1te
metode utilizate pentru a eluda plata impozitelor ar trebui salutate. in acest sens, una dintre cerintele esentiale consta in
introducerea in fiecare tard a unei obligatii de raportare pentru intreprinderile care desfdsoard activitati transfrontaliere, fira
a spori sarcinile administrative inutile.

3.6.3.  Ar trebui luate masuri §i impotriva paradisurilor fiscale. La o audiere in cadrul Parlamentului European, Joseph
Stiglitz, economist de renume si castigatorul 2premlulm Nobel, a solicitat sd se treacd la actiune la nivel global impotriva
unor astfel de sisteme de evaziune fiscald (**). Profesorul francez Gabriel Zucman estimeazi ci active financiare de
aprox1mat1v 5 800 de miliarde EUR sunt 51tuate in paradisuri fiscale din intreaga lume, iar 80 % dintre ele nu sunt
impozitate (**). Comisia propune in prezent misuri la nivel international pentru a aborda chestiunea paradisurilor fiscale.

3.6.4. Ca un prim pas, ar trebui sd se garanteze cd sunt puse in aplicare acorduri de asistentd reciprocd si ¢d sunt
efectuate schimburi automate de informatii intre tari. in cazul companiilor multinationale, ar trebui avuti in vedere o retea
internationali de audituri fiscale. in cazul transferurilor de active si de capital citre tdri clasificate ca paradisuri fiscale, un
posibil punct de plecare ar fi obligarea institutiilor financiare si raporteze transferurile efectuate (*°).

3.7. Serviciile de interes general, Directiva privind serviciile

3.7.1.  In raportul siu pe 2012 privind obstacolele in calea pietei unice, CESE a semnalat deja obstacolele existente in
sectorul serviciilor. Comisia a constatat cd numeroase state membre nu isi respectd obligatia de a notifica autorititilor UE
mdsurile de reglementare, Comisia intdmpinand astfel dificultdti in a evalua dacid o noud normi este justificatd si
proportionald.

3.7.2.  Comisia intentioneazd, prin urmare, s reformeze procedura de notificare, care va trebui sd se aplice, de asemenea,
serviciilor excluse, in prezent, din domeniul de aplicare al Directivei privind serviciile. Comisia trebuie sd se asigure cd
propunerile nu sunt concepute in asa fel incat si pund sub semnul intrebdrii suveranitatea sau principiul democratic al
statelor membre in cauza.

3.7.3.  Serviciile de interes general joacd un rol esential in economia sociald de piatd. Disponibilitatea locuintelor,
aprovizionarea cu apd si energie, eliminarea deseurilor si a apelor uzate, serviciile de transport public, serviciile de ingrijire
medicald, serviciile sociale, serviciile acordate tinerilor si familiei, serviciile culturale si de comunicatii sunt esentiale pentru
public. Serviciile de interes general isi gdsesc locul printre valorile comune ale UE si joacd un rol in promovarea coeziunii
sociale si teritoriale. Acest rol de promovare a coeziunii sociale si teritoriale ar trebui sa fie luat in considerare ca parte a
Lprincipiilor si conditiilor”.

3.7.4.  In contextul reformei planificate a Directivei privind serviciile, CESE reaminteste c, in temeiul Protocolului nr. 26
privind serviciile de interes general anexat la Tratatul UE, adicd al interpretarii cu fortd juridica obligatorie a articolului 14
din TFUE, autorititile nationale, regionale si locale ale statelor membre au o largd marji de actiune in domeniul serviciilor
de interes economic general, din pricina diferentelor lor culturale, sociale si geografice. In ceea ce priveste aceste servicii,
care urmeazd sd fie puse la dispozitie in conformitate cu nevoile utilizatorilor, ar trebui asigurat un nivel inalt de calitate, de
sigurantd si de accesibilitate, precum si un tratament egal, iar drepturile utilizatorilor ar trebui promovate, asigurind
eficienta acestora si, in acelasi timp, o administrare adecvatd.

%) A se vedea Biroul de presi al Parlamentului European, ref. 20161114STO51063 din 17.11.2016.

2% A se vedea ,Paradisurile fiscale: unde este ascunsi averea natiunilor” (Steueroasen: wo der Wohlstand der Nationen versteckt wird), Gabriel
Zucman, 2014, Suhrkamp-Verlag.

(**) JO C 264, 20.7.2016, p. 93.
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3.8. Achizitiile publice

3.8.1. In ceea ce priveste achizitile publice, nu existi statistici privind costurile reale in comparatie cu costurile
prezentate de cel mai bun ofertant in procesul de licitatie. In multe cazuri, existd depdsiri semnificative ale costurilor (*°).

3.8.2. In repetate randuri, castigatorii sunt ofertanti care actioneazd in mod neloial, reducand costurile indicate in
ofertele lor sub o valoare echitabild i utilizind subcontractanti care nu prezintd garantii. Ulterior, apar adesea costuri
suplimentare, care depisesc preturile celui de al doilea sau al treilea cel mai bun ofertant.

3.8.3.  Pentru a combate aceastd practicd, este nevoie de mai multe masuri: introducerea unui proces de achizitii publice
electronic ar trebui sd creeze o capacitate de colectare a datelor statistice care sd permitd identificarea ofertantilor cu preturi
foarte reduse si incurajarea factorilor de raspundere s se comporte pozitiv. in contextul anchetei statistice, cel mai bun pret
ofertat si costurile reale suportate ulterior trebuie sd fie inregistrate la nivel central, pentru a garanta transparenta in ceea ce
priveste eventualele depdsiri de costuri. Ofertele bazate pe preturi care nu respectd cerintele minime, asa cum sunt acestea
specificate in dispozitiile si practicile nationale, trebuie si fie excluse de la participarea la procedurd, pentru a evita o
posibild concurentd citre pretul cel mai mic si reducerea standardelor de calitate.

Bruxelles, 25 januarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*)  Cazul aeroportului din Berlin, al proiectului Skylink de pe acroportul din Viena sau al girii din Stuttgart.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Lansarea unei
consultdri privind un pilon european al drepturilor sociale

[COM(2016) 127 final]
(2017/C 125/02)

Raportori: domnul Jacek KRAWCZYK
doamna Gabriele BISCHOFF

domnul Luca JAHIER

Sesizare Comisia Europeand, 8.3.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 10.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 25.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 24712

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

Cuvant-inainte

Articolul 3 din Tratatul UE: ,[...] (Uniunea) [...] actioneazd pentru dezvoltarea durabild a Europei, intemeiatd pe o crestere economicd
echilibratd i pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea depling a
fortei de muncd si spre progres social, precum si pe un nivel ihalt de protectie si de imbundtdtire a calitatii mediului. [...]”

Prezentul aviz prezintd contributia initiald a Comitetului Economic si Social European la elaborarea unui potential viitor
pilon european al drepturilor sociale. El se bazeazd pe discutiile bogate si ample din cadrul celor 28 de dezbateri nationale
care au fost organizate de citre Comitet si care, in opinia sa, contribuie la valoarea addugatd a acestui aviz. Comitetul
subliniazd cd pilonul trebuie elaborat cu implicarea puternici a societdtii civile, inclusiv a partenerilor sociali de la toate
nivelurile. El insistd asupra faptului cd este nevoie de mai multd claritate cu privire la ce anume se doreste sd fie, in ultima
instantd, acest pilon si la definirea domeniului siu de aplicare.

Comitetul este de pdrere cd pilonul trebuie si devind un proiect pozitiv pentru toti si s fie aplicat in toate statele membre
ale UE, recunoscand totodatd cd zona euro ar putea necesita anumite instrumente sau mecanisme specifice. Comitetul
considerd cd viitorul muncii — cu toate sansele §i provocdrile intrinseci ale acesteia — ar trebui sd reprezinte prioritatea
absolutd a dezbaterilor pe marginea pilonului.

1. Introducere

1.1 In urma solicitirii presedintelui Comisiei Europene adresate Comitetului Economic si Social European (CESE) pentru
o contributie a CESE la consultarea privind un pilon european al drepturilor sociale (*), Comitetul a lansat consultiri ample
cu societatea civild () din cele 28 de state membre. In total, 116 membri ai CESE si aproape 1 800 de alti reprezentanti ai
organizatiilor societdtii civile au participat la aceste dezbateri nationale.

1.2 Avizul CESE pe tema Pilonul european al drepturilor sociale reflectd si cuprinde principalele concluzii si recomandari ale
acestor dezbateri de la nivel national. Comitetul ia notd de intentia Comisiei [l de a stabili un numdr de principii esentiale
pentru a sprijini pietele muncii functionale si echitabile si sistemele de securitate sociald” (°) si considerd cd pilonul este o initiativd
foarte importantd pentru sustenabilitatea UE. In acest context, prezentul aviz al CESE constituie un prim pas in procesul de

(") Scrisoarea domnului JUNCKER, presedintele Comisiei Europene, adresati domnului DASSIS, presedintele CESE, din data de 8 martie
2016.

() In conformitate cu terminologia CESE, termenul de ,societate civild” se referd la ,societatea civild organizati §i reprezentativa”. A se
vedea, de asemenea, JO C 329, 17.11.1999, p. 30 i JO C 193, 10.7.2001, p. 117.

() Cf. nota de subsol 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:329:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:193:SOM:EN:HTML
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creare a unui astfel de pilon, aflat in curs de desfisurare. Comitetul isi declard intentia de a contribui in continuare la
dezbaterile pe aceastd temd, in special dupd adoptarea, in 2017, a Cartii albe a Comisiei.

2. Provociri si prioritati

2.1 In 2017, Uniunea Europeand va sirbitori cea de a 60-a aniversare a semnarii Tratatului de la Roma. Aceastd
aniversare marcantd este o ocazie de a sirbdtori realizirile UE, dar trebuie si fie si momentul de a aborda provocirile
politice, economice si sociale majore ale Europei. In numeroase state membre a scizut increderea cetitenilor in Uniunea
Europeand. Pentru prima datd in istoria sa, UE va asista, probabil, la despdrtirea de un stat membru.

2.2 Dela socul crizei financiare din 2008, o serie intreagd de alte crize au pus la incercare Uniunea Europeand. Cu toate
ci situatiile diferd de la un stat membru la altul §i ci au existat rdspunsuri politice diferite, in prezent, UE se confrunti cu
numeroase provocdri, printre care se numdra: o perioadd prelungitd de somaj ridicat, niveluri inacceptabile ale somajului in
randul tinerilor, instabilitate economica si degradarea situatiei sociale, inclusiv cresterea nivelului de siricie si de inechitate.
La acestea se pot adduga globalizarea, evolutiile demografice si digitalizarea. Incapacitatea UE de a face fatd in mod adecvat
afluxului de solicitanti de azil si migranti a contribuit la sentimentul general cd UE nu mai poate oferi solutii politice si
practice care sd functioneze in interesul tuturor. Partidele eurosceptice, populiste si nationaliste incearci si exploateze aceste
temeri oferind solutii simpliste la probleme complexe, incriminind anumite componente ale comunititilor noastre si
crednd clivaje periculoase in societate.

2.3 Unele dintre provocirile si divergentele dintre statele membre si din interiorul acestora au fost agravate de criza. Ele
sunt rezultatul, printre altele, al lipsei cresterii economice si al deficientelor structurale care caracterizeaza pietele fortei de
munci si sistemele de protectie sociald din Europa si care, intr-o mare mdsurd, au precedat criza, sau sunt exacerbate de
acestea. Elementul care va aduce o schimbare va fi capacitatea colectivd a UE si a statelor sale membre de a crea conditiile
necesare pentru o crestere durabild §i pentru crearea de locuri de munca.

2.4 CESE salutd initiativa Comisiei de a lansa o consultare publicd cu privire la un pilon european al drepturilor sociale,
ca parte a efortului de a asigura ,,0 piatd a fortei de munca echitabild si cu adevdrat paneuropeand”, de a realiza ,,0 Europi
sociald cu rating AAA” si de a servi ca busold pentru reinnoirea convergentei in zona euro. Totusi, existd multd incertitudine
cu privire la ce intentioneazd sd reprezinte acest ,pilon” in ultimd instantd. Mai presus de toate, CESE subliniazd cd pilonul
european al drepturilor sociale trebuie si se concretizeze printr-un proiect benefic pentru toti. Astfel, respectivul pilon
poate contribui la recistigarea increderii in capacitatea UE de a imbundtdti perspectivele de viatd ale generatiilor actuale si
viitoare.

2.5  Inacest scop, pilonul trebuie s abordeze si provocirile specifice care apar pe piata fortei de munci si in sistemele de
protectie sociald, in vederea realizarii unui echilibru echitabil intre dimensiunea economici si cea sociald, precum si pentru
a contribui la combaterea sdriciei, a excluziunii sociale si a inegalitdtilor.

2.6 CESE recunoaste cd modelul economic si social european se bazeazd pe intelegerea comund a importantei cresterii
ocupdrii fortei de muncd, a progresului social si a productivitdtii, ca factori-cheie ai unei dezvoltdri economice sustenabile,
beneficd tuturor in mod echitabil. Procesul de pregitire a pilonului reprezintd o oportunitate de reafirmare a
angajamentului nostru comun fatd de modelul social european, garantind in acelasi timp cd sistemele nationale de protectie
sociald si p1etele fortei de muncd sunt adaptabile si adecvate pentru viitor (*). CESE subliniazd necesitatea cresterii si a
competitivitatii in intreaga UE in acest context, Comitetul subliniazi nevoia de corelare a politicilor economice, sociale si de
ocupare a fortei de munci (°).

2.7 CESE este convins ci politicile i actiunile europene si nationale care urmaresc succesul economic si progresul social
trebuie sa se regseascd intr-o pozitie mai importantd in dezbaterile politice ale UE. In plus, elaborarea de p011t1c1 europene
si nationale coerente si care se consolideaza reciproc este importantd. In cadrul acestor eforturi, este necesard adoptarea
unui nou mod de a gandl, orientat spre schimbare.

2.8 In timp ce procesul semestrului european continud, Strategia Europa 2020, care vizeazd ,o0 crestere inteligents,

durabild, favorabild incluziunii”, a trecut pe un loc secundar, iar sperantele de atingere a obiectivelor sale sociale, in special a
obiectivelor de realizare a unei rate de ocupare a fortei de munci de 75 %, sau de scoatere a 20 de milioane de persoane din

siricie, s-au diminuat. In mod similar, Recomandarea din 2008 privind incluziunea activi (°) a avut un impact limitat.

—
>

Dezbaterile la nivel national din Irlanda, Letonia, Portugalia si Spania.

Articolul 3 din Tratatul UE: ,[...] (Uniunea) [...] actioneazd pentru dezvoltarea durabild a Europei, intemeiatd pe o crestere
economicd echilibratd i pe stabilitatea pregurilor, pe o economie sociald de piad cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre
ocuparea deplind a fortei de munci i spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbundtatire a calitatii
mediului.”

) JOL 307, 18.11.2008, p. 11.

—
o


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:SOM:RO:HTML
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2.9 Ca punct de plecare, pilonul ar trebui sd promoveze acquis-ul social european existent si aplicarea sa integrald si
corespunzitoare. Dacd se are in vedere adoptarea de noi initiative si instrumente legislative cu caracter obligatoriu acest
lucru trebuie realizat in conformitate cu bazele si procedurﬂe ]urldxce existente. Statutul juridic al pilonului rdimane incd de
stabilit, la fel ca si raportul siu cu prmc1palele instrumente internationale referitoare la drepturile omului ('). CESE
subliniazd insd cd drepturlle sociale trebuie sd se aplice tuturor celor care locuiesc in UE si tuturor statelor membre ale UE,
recunoscand in acelasi timp cd pentru zona euro poate fi nevoie de instrumente/mecanisme specifice.

2.10 Investitiile in viitor sunt esentiale, dar Europa continud si sufere din cauza unei hpse de investitii publice si private
productive. CESE recunoaste eforturile depuse in cadrul ,Planului Juncker” pentru investitii (%) si salutd extinderea acestuia.
In cea de a doua etapd, trebuie directionate mai multe investitii cdtre tarile si regiunile care au nevoie de acestea in cea mai
mare mdsurd, pentru a le stimula economia si dezvoltarea si pentru a evita cresterea decalajului intre statele membre si in
interiorul acestora. Proiectele de investitii in infrastructura sociald ar trebui, de asemenea, sprijinite suficient prin Planul
Juncker.

2.11  Discutiile referitoare la pilon se desfisoard in paralel cu alte dezbateri-cheie la nivel mondial si european, in special
in ceea ce priveste viitorul Europei si viitorul pietei fortei de munci. Discutiile pe tema viitorului Europei din cadrul
reuniunii la nivel inalt de la Roma, din 2017, ar trebui s tind seama de dezbaterile referitoare la pilonul european al
drepturilor sociale. CESE subliniazd necesitatea unei sinergii si coerente in aceste discutii, care vor modela viitorul nostru
comun. Dezvoltarea pilonului ar trebui sd tind cont de Strategia Europa 2020 si sd desprmda invdtdminte din problemele
intampinate la punerea acesteia in aphcare De asemenea, pilonul ar trebui corelat cu o strategie globala( ) a UE pentru
punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite in 2015, cu
obiectivele sale de dezvoltare durabild. Acestea stabilesc o agendd prin care se urmdreste o schimbare reformatoare la nivel
mondial pentru a pune capat sdrdciei, pentru a proteja planeta, pentru a asigura protectia drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor cu handicap, astfel cum sunt consfintite prin Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handlca&) (UNCRPD), pe care UE si statele membre sunt obligate si o pund in aplicare, si pentru a garanta
prosperitatea tuturor (*°). La nivelul UE, trebuie depuse eforturi 51 in vederea punerii in aplicare in intregime a legislatiei UE
referitoare la combaterea discrimindrii si la egalitatea de gen (*").

2.12  In paralel cu consultarea publici a Comisiei, CESE a lansat o serie de dezbateri la nivel national in cele 28 de state
membre, pentru a sensibiliza opinia publicd dincolo de Bruxelles cu privire la initiativd, pentru a stimula dezbaterile si
pentru a discuta in mod deschis modul in care ar trebui dezvoltat pilonul. Multe dintre rezultatele acestor dezbateri la nivel
national se reflectd in prezentul aviz.

2.13  Este imperios necesar si se defineascd mai bine domeniul de aplicare al pilonului. CESE considerd ci aceastd
initiativd ar trebui sd includi toti cetdtenii si si cuprindi toate etapele ciclului de viatd. CESE se declard preocupat de faptul
cd in comunicarea Comisiei pe tema pilonului nu se face referire la solicitantii de azil si la migranti.

2.14  Rolul societdtii civile trebuie sa fie mai bine recunoscut si consolidat. Dialogul civil trebuie consolidat pentru a
garanta cd persoanele, inclusiv tinerii (%) si persoanele aflate in situaii vulnerabile sau care se confrunt cu discriminarea,
simt cd sunt in mdsurd sd participe la proiectarea, punerea in aplicare si revizuirea proceselor de luare a deciziilor. Partenerii
sociali au de jucat un rol specific in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor care afecteazd in mod direct sau indirect
ocuparea fortei de munci si piata fortei de muncd. Trebuie promovat si sustinut dialogul social, respectind in acelasi timp
autonomia partenerilor sociali si a negocierilor colective si crescind capacitatea partenerilor sociali de a se angaja in
dialogul social. Necesitatea 1mphcaru adecvate a partenerllor sociali i a societdtii civile in discutiile pe tema pilonului a fost
subliniatd in numeroase dezbateri la nivel natlonal( %). In trei dezbaterl, a fost scoasi in eV1der1§a importanta credrii unei
abordiri si a unei impliciri consensuale (*%).

() http:/[www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

() https:/[ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro

() JOC 34, 2.2.2017, p. 58.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(") Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 privind egalitatea de tratament intre persoane, indiferent de rasi sau de
origine etnicd (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (O L 373, 21.12.2004, p. 37).
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si de munci (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

%) Importanta implicirii tinerilor in dialog a fost abordati in mai multe dezbateri la nivel national, de exemplu, in Slovenia.

’)  Dezbaterile la nivel national din Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia, Finlanda, Belgia, Grecia, Slovacia, Slovenia si Croatia.

Dezbateri la nivel national, de exemplu in Cipru, Belgia si Tarile de Jos.


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490862570374&uri=CELEX:32006L0054
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3. Viitorul muncii

3.1  CESE este convins cd viitorul pietei fortei de munci ar trebui sd reprezinte o prioritate-cheie in cadrul dezbaterilor
privind pilonul, pentru a aborda schimbdrile majore in curs din acest domeniu. CESE considerd ci este nevoie de o abordare
mai coerentd si integratd si, prin urmare, solicitd o strategie europeand coerentd de ocupare a fortei de munc, printre altele
din perspectiva viitorului pietei fortei de munci, care sd vizeze urmdtoarele teme:

— investitii si inovare;

— ocuparea fortei de munci si crearea de locuri de muncd de calitate;

— conditii de muncd echitabile pentru toti;

— tranzitii echitabile si fluide sprijinite de politici active pe piata fortei de munci;
— implicarea tuturor partilor interesate, in special a partenerilor sociali (*°).

3.2 Sarcina de definire si gestionare a schimbdrilor care au loc pe piata fortei de muncd este repartizatd intre mai multi
actori institutionali. Toate partile interesate trebuie sd colaboreze pentru a se asigura cd viitorul muncii este echitabil si
favorabil incluziunii, oferind oportunitdti de angajare tuturor si conducand la progrese sociale. CESE este convins ci este in
interesul tuturor si existe o fortd de muncd bine educatd, bine calificatd si motivatd, cu un venit decent si acces la locuri de
munci de calitate. Asigurarea unor rezultate viitoare pozitive va depinde de investitiile necesare pentru a furniza cetdtenilor
instrumentele de care au nevoie pentru a se adapta la aceste schimbdri, pentru a asigura mecanisme de sigurantd adecvate si
pentru a stimula inovarea, nu in ultimul rand inovarea sociala.

3.3 Schimbdrile pe piata fortei de muncid ar trebui valorificate pentru ,promovarea unei cresteri economice sustinute,
favorabile incluziunii si sustenabile, a ocuparii fortei de muncd depline si productive, precum si a muncii decente pentru
toti” (*%). Acest obiectiv ar trebui abordat de UE, de statele membre si de partenerii sociali, in diferitele roluri care le revin.
Organizatiile societatii civile care reprezintd persoanele indepdrtate de piata fortei de muncd ar trebui implicate, deopotriva.
Conditiile prealabile pentru a crea mai multe locuri de munci de calitate sunt distribuite inegal intre statele membre si in
interiorul acestora. CESE solicitd actorilor institutionali din statele membre si inregistreze rapid progrese citre o strategie de
solutionare a acestei inegalitdti prin alinierea la solutiile cele mai favorabile lucratorilor, combinati cu o politicd activi in
domeniul pietei fortei de muncd. Aceastd strategie ar trebui sprijinitd de o Strategie europeand de ocupare a fortei de muncd
restructuratd i favorabild incluziunii si de o strategie industriald europeand coerentd si ambitioasd.

3.4  CESE a salutat deja intemeierea agendei UE pentru noi competente si locuri de munci (') pe conceptul de
flexicuritate i a subliniat necesitatea de a asigura echilibrul corect intre flexicuritatea internd si cea externd, atat in interesul
unei piete mai eficiente a muncii, cat si al protectiei lucritorilor. Comitetul a subliniat, de asemenea, im1portar1;[a implicarii
active a partenerilor sociali in monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a politicilor de flexicuritate (*®). Mai mult, CESE
a subliniat faptul ca politicile macroeconomice adecvate care si incurajeze cresterea gradului de ocupare a fortei de munci,
impreund cu un mediu de afaceri favorabil, care si realizeze si sd sustind intregul potential de crestere, reprezintd
importante conditii prealabile pentru buna functionare a flexicuritatii. CESE a incurajat, de asemenea, statele membre si
Uniunea Europeani si creeze si si mentind un cadru juridic simplu, transparent si previzibil, care si favorizeze
adaptabilitatea si sd consolideze drepturile salariatilor, s asigure respectarea lor si posibilitatea de a fi apdrate in justitie i sd
promoveze, in intreaga Uniune, un cadru juridic stabil pentru negociere colectivd si dialog social, atunci cind aceste state
pun in aplicare flexicuritatea. In plus, a subliniat ci este important ca partenerii sociali s se implice activ in dezbatere si in
procesul decizional privind flexicuritatea (**). Echilibrarea flexibilititii si a securititii (*°), precum si capacitatea pietei fortei
de muncd de a se adapta la noile provocdri au fost abordate si evidentiate in dezbaterile nationale dintr-o serie de state
membre (*).

3.5  Conditiile-cadru de pe pietele fortei de munci trebuie si sprijine posibilitatea unei oferte noi si mai diversificate de
cariere profesionale. Viata profesionald necesitd diferite forme de angajare a fortei de munca si diferite forme de munci.
Pentru aceasta, este nevoie de o legislatie adecvatd in materie de protectie a ocupdrii fortei de munci, care si ofere un cadru
pentru a asigura conditii de munci echitabile si sd stimuleze recrutarea prin intermediul tuturor tipurilor de contracte de

JO C 211, 19.8.2008, p. 48.
Dezbaterile la nivel national din Danemarca, Finlanda si Ungaria.
Dezbateri la nivel national, de exemplu, in Bulgaria, Letonia, Polonia, Romaénia, Slovacia si Slovenia.

muncd.

(") Dezbateri la nivel national, de exemplu in Finlanda si Ungaria.

(%) Obiectivul de dezvoltare durabili nr. 8.

() O agendi pentru noi competente si locuri de munci [COM(2010) 682 final].
(') JO C 318, 29.10.2011, p. 142.

(*%)

)

)


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:RO:HTML
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3.6 Schimbdrile care au loc pe piata fortei de muncd sunt numeroase si complexe. Trebuie si gdsim modalititi de a
asigura tranzitii sigure intre diferite locuri de munci, statute si de la somaj la incadrarea in muncd, precum si de la educatie
la muncd, pentru intreaga fortd de muncd. Capacitatea persoanelor de a realiza tranzitiile necesare in diferite etape ale vietii
lor si disponibilitatea cadrelor si a mecanismelor de sprijin care sd le permitd si facd acest lucru vor configura in mod
hotdrator societatea in care trdim si prosperitatea noastrd economica. CESE propune si se discute in mod holistic cadrele si
mecanismele de sprijin menite sd ajute aceste procese de tranzitie.

3.7 Progresele tehnologice rapide modeleaza si modul in care trdim si muncim. Elaborarea proactivd a politicilor la
nivelul UE si la nivel national poate si trebule sd asigure exploatarea oportumtatllor oferite de digitalizare, evitindu-se sau
reducandu-se, in acelasi tlmp, esecurlle (*?). In dezbaterile nationale, pe 1anga trimiterile frecvente la necesitatea de a investi
in formare si mfrastructura( %), s-a ajuns la concluzia, larg 1mparta51ta cd digitalizarea reprezintd una dintre principalele
provociri care ar trebui si se reflecte in cadrul pilonului (**). Prin urmare, trebuie evaluat cu atentie impactul acestor
evolutii asupra piefei muncii si asupra standardelor asupra economiei, asupra sistemelor de impozitare si de asigurdri
sociale, precum si asupra venitului de subzistenta (*°).

3.8 Agenda digitald si initiativa privind piata unicd digitald ar trebui si fie conectate la 0 noud abordare globald privind
viitorul pietei fortei de muncd, prin care si se rispundi provocdrilor economice, de ocupare a fortei de munci si sociale,
inclusiv obiectivului de a asigura competentele necesare si conditii de concurentd echitabile. CESE considerd cd acest lucru
poate fi realizat cel mai bine, in conformitate cu tratatele, printr-o abordare la nivelul adecvat, bazatd pe drepturi, sprijinind
accesul, printre altele, la educatie si protectie sociald, si printr-o mai bund coordonare a UE in domeniile in care aceasta nu
are nicio competentd legislativa.

3.9 Dupi cum a subliniat deja CESE, ,cooperarea este esentiald” (*°) in abordarea provocirilor generate de digitalizare. in
acest context, CESE se adreseazd, in special, Comisiei Europene si nivelului de guvernare european in ansamblul siu,
guvernelor nationale, partenerilor sociali si societdtii civile extinse, in ansamblul ei. CESE a recomandat deja Comisiei
Europene, OCDE si OIM si colaboreze cu partenerii sociali de la toate nivelurile corespunzitoare si cu organizatiile
societdtii civile mai largi, in scopul de a elabora dispozitii adecvate privind asigurarea unor conditii de muncé decente si a
protectiei necesare, tinand cont de noile forme de muncd (cum ar fi munca online, ,economia gig” si economia
colaborativi) (*').

3.10  Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd cresterii nivelurilor de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor. Dupa
cum s-a mentionat deja in avizele anterioare ale CESE in programele nationale de reforma ar trebui luate msuri specifice
pentru combaterea somajului in randul tinerilor (**). Buna functionare a sistemelor de invitimant profesmnal si tehnic
(VET) bazate pe formarea duald contribuie la o mai buna ocupare a fortei de munci in randul tinerilor, carora le poate
facilita tranzitia de la scoald citre lumea profesionald (*%). CESE a sustinut ideea ca instituirea sistemelor de garantie pentru
tineret in statele membre s3 fie finantatd printr-un fond special al initiativei pentru ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor, prevdzut in cadrul financiar multianual, si a apreciat crearea acestui fond (*°).

3.11 Rolul d1a10gulu1 social a fost subliniat in multe dintre dezbaterile la nivel national (*'). CESE este preocupat de
faptul ci existd un numir de tiri fird un dialog social adecvat (*?), precum si tarl/sectoare in care angajatorii i angajatu nu
sunt reprezentai in dialogul social si nu sunt implicati in negocierile colective. Ar trebui si se tin seama de acest lucru (*),
precum si de necesitatea de a promova o solutie orientatd spre dialog social care sd contribuie in mod pozitiv la protectia
lucrdtorilor si la competitivitatea intreprinderilor. Negocierile colective ar trebui promovate la toate nivelurile
corespunzitoare §i, pentru a monitoriza acest lucru, CESE recomandi colectarea de date privind acoperirea in materie
de negocieri colective in intreaga Europd, prin intermediul unor indicatori in cadrul semestrului european, respectind
totodatd pe deplin practicile si sistemele de relatii de munca nationale.

**) JOC13,15.1.2016, p. 161.
(23) Dezbaterile la nivel national din Austria, Bulgaria, Republica Cehd, Croatia, Danemarca, Germania, Finlanda, Ungaria, Luxemburg,
Polonia, Slovacia si Spania.
) Dezbateri la nivel national, de exemplu in Bulgaria.
) JO C 303, 19.8.2016, p. 54.
) JO C 389, 21.10.2016, p. 50.
) A se vedea nota de subsol 25.
2 JO C 161, 6.6.2013, p. 67.
) JO C13,15.1.2016, p. 57.
) A se vedea nota de subsol 28.
) Dezbaterile la nivel national din Cipru, Estonia, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Letonia, Romania, Slovenia si Slovacia.
) Dezbateri la nivel national, de exemplu in Ungaria.
) A se vedea nota de subsol 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
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3.12 Progresul tehnologic genereazd noi oportunitdti de locuri de muncd, dar conduce, totodatd, si la disparitia unor
locuri de munca. Masura in care se va intdmpla acest lucru este un subiect controversat si concluziile unor recente studii
prospective diferd (*).

3.13  In orice caz, investitia in capitalul uman trebuie sa se afle in centrul oricirei viitoare strategii de lucru. Nivelul de
competente si abilitati, in spec1al de competente dlgltale va avea un rol esential in pregitirea cetitenilor si a lucratorilor
pentru viitor. Introducerea unei ,Garantii de competente” (*°), sustinutd de investitiile necesare, ar putea oferi cadrul care si
permitd cetitenilor s3 dobandeascd abilititile necesare de-a lungul vietii. Aceasta se va intemeia pe accesul la o educatie de
calitate pentru toti cetdtenii UE, inclusiv la formare profesionald, la invatarea pe tot parcursul vietii si la oportunititi pentru
recalificare si extinderea competentelor.

3.14  Schimbdrile tehnologice pot consolida dezvoltarea competentelor, dar pot accelera totodati procesul de invechire a
competentelor lucratorilor din multe sectoare de activitate. Pe langd actorii din domeniul educational si comercial,
colaborarea cu sindicatele, Cedefop si guvernele trebuie sd joace de asemenea un rol in asigurarea compatlblhtatn dintre

competente si abilitdti si cerintele in schimbare ale pietei fortei de munci (*%), inclusiv prin cresterea capacititii de reactie a
sistemelor de educagle si formare profesionald nationale la nevoile de competente, aflate in schimbare. Acest lucru trebuie
realizat intr-un mod coerent. Dezvoltarea competentelor necesitd timp si implicd un volum suficient de resurse, fiind
imperios necesare investitii mai mari si mai eficiente in domeniul educatiei si al formarii profesionale. Trebuie, de asemenea,
luate in considerare diversele efecte/rezultate pe care sistemele de educatie si de protectie sociald le au in tdrile i regiunile
europene.

3.15  Noile forme de munci evolueazd atat de rapid incat dispozitiile contractuale nu reusesc sa tind pasul cu ele, motiv
pentru care trebuie analizat statutul lor juridic. CESE a solicitat clarificarea urgentd a statutului intermediarilor pe piata
fortei de munci si al platformelor online, precum si o investigatie privind statutul contractual al lucrdtorilor activi prin
intermediul platformelor online (crowd working) si prin alte forme noi de relatii de munca si de angajare. De asemenea, sunt
necesare 0r1entar1 _pentru clarificarea eventualelor ,zone gri” legate de statutul profes10na1 in materie de impozitare si
asiguriri sociale (*”). Obiectivul general trebuie si fie garantarea unor conditii de munci echitabile pentru toti si asigurarea
faptului ci toti lucritorii sunt acoperiti de standardele fundamentale de muncd si de o protectie sociald adecvati.

3.16  Atunci cand este vorba de promovarea flexibilitatii si a stabilitdtii muncii negociate la toate nivelurile adecvate, in
centrul atentiei se afld in special partenerii sociali, dar acest lucru necesitd un angajament din partea guvernelor si a
nivelului european de guvernare, pe langd o mai bund cooperare intre institutiile UE, guverne si parteneri sociali. CESE a
afirmat deja cd UE si statele membre, in dialog cu partenerii sociali, ar trebui si examineze strategii privind modalititile de
adaptare a sferei de aplicare a standardelor de munca si sociale, astfel incat acestea sd reflecte conditiile unei piete d1g1tale a
muncii (*%).

3.17  ,Economia colaborativa” si alte noi modele de ocupare a fortei de muncd nu ar trebui utilizate ca mijloc de a evita
plata unor salarii decente si respectarea obhgatulor fiscale si de asiguriri sociale (*°). De asemenea, CESE a sugerat deja ci
UE ar trebui si ia in considerare modahtatl prin care sd poatd fi incurajatd dezvoltarea platformelor UE, astfel incat valoarea
creatd si rimani in economiile locale (* )

3.18  Problema convergentei salariilor si a stabilirii unor salarii minime in statele membre a fost ridicatd de participantii
la unele dintre dezbaterile la nivel national (*!). CESE considers ci este necesar si s depuni in continuare eforturi in aceastd
directie. Studiul OIM intitulat ,,Construirea unui pilon social pentru convergenta europeand” (*?) este un punct de referinta
util. In acest studiu se aratd ci pot fi utilizati diferiti indicatori pentru a compara nivelurile salariilor minime, luand in
considerare circumstantele nationale, dar cel mai rispandit este raportul dintre salariul minim si salariul median (sau
mediu). Mai mult, el aratd cd adoptarea unei abordari comune in ceea ce priveste politica in materie de salariu minim la

(% A se vedea, de exemplu, Frey and Osborne 2013: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation?, si
Breugel 2014: The computerisation of European jobs.

(°)  La 21 si 22 noiembrie 2016, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la o recomandare pe tema ,Parcursuri de actualizare a
competentelor: noi oportunitdti pentru adulti” (fosta ,Garantie de competente”).

(*) A se vedea nota de subsol 25.

(*’) A se vedea nota de subsol 25.

(’°) A se vedea nota de subsol 22.

() A se vedea nota de subsol 22.

(*") A se vedea nota de subsol 22.

(*')  Mentionat in tari din Europa Centrald si de Est, precum Bulgaria, Republica Cehd, Slovacia, dar si in Franta.

(*)  Studii privind cregterea economicd in conditii de echitate, Crearea unui pilon social pentru convergentd europeand, Organizatia

Internationald a Muncii, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/ro/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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nivelul UE ar putea contribui la limitarea gradului de sdrdcie in Uniunea extinsd si ar limita proportia persoanelor cu
remuneratie scdzutd la nivel national. El sugereaza ¢ un punct de plecare ar putea fi o analizd tripartitd la nivel national
privind acoperirea, nivelul i respectarea salariului minim, astfel cum se mentioneazd in instrumentele OIM. Studiul OIM
afirmi, de asemenea, ¢ concluziile mai multor studii evidentiazd importanta unei abordari echilibrate — astfel cum se
subliniazd in Conventia nr. 131 — cu privire la elementele care urmeaza si fie luate in considerare la stabilirea nivelului
salariului minim, in masura in care este posibil si adecvat din punctul de vedere al conditiilor si practicilor de la nivel
national, incluzand: (a) nevoile lucrdtorilor si familiilor acestora, tindnd seama de nivelul general al salariilor din tard, de
costul vietii, de prestatiile de asigurdri sociale si de standardele de viatd relative ale altor grupuri sociale; (b) factorii
economici, inclusiv cerintele de dezvoltare economicd, nivelurile de productivitate si dorinta de a atinge si de a mentine un
nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca. Sunt necesare discutii suplimentare pe aceastd temd, care ar trebui si aibd loc in
contextul dezvoltdrii pilonului social. CESE subliniazi ci trebuie respectate pe deplin competentele esentiale si autonomia
partenerilor sociali de la nivel national in ceea ce priveste procesul de stabilire a salariilor, in conformitate cu practicile
nationale. In anumite dezbateri la nivel national, s-a adus, de asemenea, in discutie necesitatea respectdrii repartizarii
competentelor si a principiului sub51d1ar1tat11 precum si a rolului partenerilor sociali in stabilirea nivelului salariului
minim (**). In ansamblu, CESE a afirmat de]a cd nu existd convergentd intre statele membre din zona euro, in ciuda
asteptrilor legate de zonele monetare optime (optimal currency area — OCA) endogene (**).

3.19  In anumite dezbateri de la nivel national, a fost recunoscut faptul ci schimbirile demografice (*°) si modelele in
schimbare din societate reprezintd alti factori care afecteazd profund piata fortei de munca. Politicile active in domeniul
pietei fortei de munca trebuie sa fie eficiente si orientate, in scopul obtinerii de rezultate bune in materie de ocupare a fortei
de munci. Intr-una dintre tari, s-a adus in discutie posibilitatea de a img)lica agentiile private pentru a imbundtati acordarea
de asistentd activd persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci (*°). Politicile europene in domeniul ocuparii fortei de
muncd si al pietei fortei de muncd trebuie sd continue si aplice masurl concrete pentru a pune in practicd prmc1p1ul
nediscriminarii la locul de munci si pentru a asigura egalitatea tuturor categoriilor de lucratori (*/).

3.20  Egalitatea de gen reprezintd un element central pentru garantarea unor conditii de muncd corecte pentru toti.
Aldturi de prezenta unui numdr mai mare de femei pe piata fortei de muncd, imbatranirea populatiei si prelungirea vietii
profesionale sunt de naturd si creeze responsabilititi de ingrijire tot mai mari de-a lungul ciclului de viatd. Flexibilitatea in
viata activd, in timpul de lucru si un echilibru durabil intre viata profesionald si cea personald vor fi din ce in ce mai
importante pentru toti lucritorii. CESE a subliniat deja cd concilierea vietii de familie cu viata profesionald necesitd
coordonare intr-o serie de domenu precum serviciile de ingrijire, concediul parental si asigurarea unor locuri de munca
compatlblle cu viata de familie (**). CESE solicitd o abordare care si integreze misuri leglslatlve si fard caracter legislativ,
care si fie introduse la un nivel adecvat pentru a promova echilibrul dintre viata profesionald si cea de familie in statele
membre. Este important ca un volum suficient de investitii si fie directionat citre facilitdti de ingrijire accesibile si la preturi
convenabile. Acest lucru va contribui la cresterea generald a participdrii pe piata fortei de muncd, in special in randul
femeilor i, totodatd, cu normd intreaga.

3.21 O atentie deosebitd ar trebui acordatd integrarii pe piata fortei de muncd a categoriilor sociale vulnerabile si a
minoritdtilor. Situatia economicd, sociald si culturali a persoanelor de etnie romd nu se imbunititeste in majoritatea
statelor membre, si, asa cum s-a afirmat intr-un raport al CESE, strategia pentru romi ar trebui si fie inclusd in mod
consecvent in semestrul european *).

3.22  Sistemele de pensii durabile sunt de o importantd cruciald, avind in vedere imbdtranirea societdtii europene.
Comisia a afirmat cd cresterea varstei de pensionare in acord cu cresterea sperantei de viatd, combinatd cu eforturile de
promovare a imbdtranirii active faciliteazd nu numai o reducere substantiald a cheltuielilor legate de pensii, ci si acumularea
unor drepturi de pensie mai mari. Cu toate acestea, CESE a criticat deja propunerea Comisiei potrivit cdreia varsta de
pensionare ar trebui ridicatd, in acord cu cresterea sperantei de viatd, si a propus, in schimb, masuri care apropie mai mult
varsta efectivd de pensionare de varsta legala de pensionare (*°). Dupi cum a afirmat Comitetul pentru protectie sociald,
reducerea somajului §i incurajarea unei prezente prelungite pe piata fortei de muncd la ora actuald, inclusiv prin cresterea

) Dezbateri a nivel national, de exemplu in Finlanda si Danemarca.

) Mutatii economice pe plan mondial, consecinte asupra competitivitifii

) Dezbateri la nivel national, de exemplu in Finlanda, Slovenia, Malta, Irlanda, Polonia si Estoma.

%) Dezbaterea la nivel national din Republica Ceha.

) A se vedea nota de subsol 18.

) JO C 341, 21.11.2013, p. 6.
) Raportul CESE pe tema ,O mai bund incluziune a comunitdtii rome prin initiative ale societatii civile” (2014).
) JO C 299, 4.10.2012, p. 115, JO C 332, 8.10.2015, p. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.ccmi-opinions&itemCode=34841
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
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prezentei femeilor pe aceastd piatd, vor fi esentiale pentru sustenabilitatea si caracterul adecvat al pensiilor in viitor (*'). De
exemplu, un indice european comparativ privind caracterul sustenabil si adecvat al pensiilor ar constitui un criteriu de
referintd care si stea la baza eforturilor statelor membre de a reforma sistemele lor de pensii si de a reduce sdricia.

3.23  Obiectivul de a determina lucrdtorii s rimand mai mult timp in activitate trebuie insotit de o abordare care sd tind
seama de toate etapele vietii, ceea ce inseamnd conditii bune de muncid, inclusiv politici privind sdnitatea, siguranta si
timpul de lucru, precum si msuri de stimulare a valorificdrii oportunitdtilor de invitare pe tot parcursul vietii. O carierd
profesionald mai lungd, pand la varsta de pensionare, cu un venit decent pe perioada anilor de munci, care si genereze o
pensie decentd, precum si politici care sd faciliteze o tranzitie lind spre pensionare pentru lucritorii in varstd sunt, de
asemenea, conditii preliminare: evolutia stilului nostru de lucru este, la randul sdu, un factor-cheie in acest sens.

3.24  Standardele de securitate sociald din UE diferd considerabil, in functie de diferitele sisteme si traditii. CESE s-a
pronuntat in favoarea unor prioritdti strategice mai clare ale UE in domeniul politicii sociale si a elabordrii unui cadru
general de principii referitoare la politica sociald, ca parte a unui program de lucru detaliat. CESE a mentionat, de asemenea,
necesitatea de a se urmiri obtinerea unui nivel obligatoriu de protectie sociali (°%) si a propus s se defineasc standarde la
nivel inalt la nivelurile corespunzitoare, tinind cont de cerintele de sustenabilitate si de adecvare. Este necesar un schimb
imbundtdtit de bune practici, pentru un mecanism de securitate sociald mai incluziv pentru toate persoanele care triiesc in
mod legal in UE. In contextul provocirilor reprezentate de ,Munca 4.0” si al aparitiei unor noi forme de ocupare si ocupare
partiald a fortei de muncd, este esential sd se reflecteze si sd se decidd cu privire la modul in care isi pot reforma statele
membre sistemele de securitate sociald, astfel incat asigurdrile de somaj si se dezvolte, devenind asigurdri de munci
favorabile incluziunii, care pot functiona ca o plasd de sigurantd viitoare i, de asemenea, pot facilita ocuparea fortei de
muncd si munca decentd. Este important si se asigure faptul cd munca este o optiune mai atractivd decit dobandirea unor
alocatii, prin crearea unor stimulente adecvate pentru ca oamenii si aibd o situatie mai bund atunci cand lucreazi,
garantand, in acelasi timp, siguranta unui venit pentru persoanele care nu gdsesc un loc de munca. Efectuarea unor analize
comparative in acest domeniu ar putea reprezenta o valoare addugatd pentru statele membre in vederea imbundtatirii, dacd
este necesar, a conditiilor de eligibilitate, a duratei si a nivelurilor de prestatii.

3.25  Incd din 2009, CESE a subliniat cd Europa trebuie si-si recapete pozitia de lider in cercetare si inovare. Comitetul a
subliniat cd performanta in domeniile stiintifice si tehnice, precum si aplicarea lor intr-o economie globalizatd competitiva
ar garanta ca Europa are un viitor in arena mdustrlala globald. Mai mult, el a subliniat ¢ un climat social deschis progresulu1
este o conditie prealabild pentru inovare (*%). Spiritul antreprenorlal creativ, care genereazd oportunitati de locuri de munci,
joacd, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste crearea unui mediu favorabil inovdrii. Societdtii civile ii revine un rol
esential in acest proces.

3.26  CESE considerd cd existd o legdturd intre capacitatea de inovare la locul de munca si participarea lucratorilor. Mai
mult decat atat, un management al afacerilor ,adecvat” si ,durabil” trebuie sd se bazeze pe structurile si practicile juridice
consacrate si testate de pe piata internd in ceea ce priveste participarea lucritorilor prin informare, consultare si, acolo unde
este cazul, si prin implicarea acestora (°*). Dispozitiile privind implicarea obhgatone a lucritorilor ar trebui si fie
consolidate si universal aplicate in legislatia UE, pe baza standardelor deja atinse (

3.27  Schimbdrile climatice prezintd provociri ecologice si sociale majore pentru Europa si restul lumii. Viitorul muncii
va fi, de asemenea, modelat de nevoia urgentd de a ne transforma economiile, industriile si locurile de muncd din
perspectiva protejdrii planetei. CESE salutd ratificarea, de citre UE, a Acordului de la Paris si s-a pronuntat in favoarea unei
coalitii a societdtii civile si a autorititilor teritoriale pentru a mdeplml anga]amentele COP 21 (*°). Realizarea acestor
angajamente trebuie si fie conforma cu angajamentele UE de reducere a siriciei. Sprijinirea unei tranzitii juste, a unei munci
decente si a capacitatii de insertie profesionald va necesita investitii in resurse care s sprijine comunitatile i lucratorii in
sectoare deja afectate de aceastd tranzitie i, in egald mdsurd, sd anticipe si faciliteze viitoarea restructurare si tranzitie spre o
economie mai ecologica si mai durabild. Planul de investitii pentru Europa ar trebui s sprijine proiecte in conformitate cu
angajamentele COP 21.

(") Comitetul pentru protectie sociald, Monitorul performantei in materie de protectie sociald (SPPM) — Raportul privind principalele
provocdri in domeniul social si principalele mesaje din partea CPS, 12606/16.

(’9 JO C13,15.1.2016, p. 40.

(’’)  Document de pozitie a EESC privind cercetarea si inovarea in UE (EESC-13-19-EN).

% JO C 161, 6.6.2013, p. 35.

(>’>) A se vedea nota de subsol 54.

(% JO C 389, 21.10.2016, p. 20.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/ro/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
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4. Nevoia de investitii sociale

4.1  Atat dezechilibrele sociale, cat si cele economice reprezintd o amenintare la adresa UE. Ele submineazd coeziunea
sociald si credibilitatea politicd si impiedicd progresul economic. CESE s-a pronuntat deja in ceea ce priveste necesitatea de a
eradica sdrdcia, ca pr10r1tate si de a transforma combaterea sirdciei si a excluziunii sociale intr-una dintre componentele
majore ale pilonului (°”).

4.2 Recunoscand cd reducerea sdriciei tine in primul rdnd de competenta statelor membre, CESE solicitd, in acelasi timp,
Consiliului Uniunii Europene sd isi reafirme angajamentul in raport cu obiectivul de reducere a sdriciei, din cadrul Strategiei
Europa 2020, urmdrind totodatd o abordare mai integratd. Acest lucru inseamnd cd reducerea sdrdciei ar trebui abordata In
mod sistematic prin procesul semestrului european si ci Strategia Europa 2020 ar trebui corelati cu Agenda 2030 (*%).
Cresterea economicd si competitivitatea sunt esentiale, prin urmare o politici macroeconomici care si contribuie la crearea
de locuri de muncd decente este importantd pentru reducerea inegalitdtii si sdrdciei.

4.3 CESE a afirmat anterior cd, dacd politica orientatd spre economii — axatd in principal pe reducerea de cheltuieli —
continud fird a se lua masuri adecvate pentru a genera crestere economicd, coeziune sociald si solidaritate, va devem tot mai
clar faptul ci integrarea economicd si prosperitatea Europei sunt expuse riscului de crestere a inegalitdtilor sociale ( ) CESE
solicita reinnoirea eforturilor de promovare a conceptului de investitii sociale in toate domeniile politice relevante (*°). CESE
considerd cd trebuie sd se acorde mai multd atentie modului de corelare a celui de al doilea ,Plan Juncker” cu ob1ect1ve1e
pachetulul privind investitiile sociale. In plus, CESE solicitd lansarea unui Pact european pr1v1nd investitiile sociale (°'), care
sd sprijine reformele sociale si investitiile sociale, in beneficiul unei convergente economice, sociale si teritoriale reinnoite.

4.4 CESE a salutat pachetul Comisiei privind investitiile sociale, care a semnalat o schimbare de paradigma citre punerea
accentului pe investitiile s0c1ale privite ca reprezentand nu costuri, ¢i o investitie in potentialul Europei de dezvoltare si
ocupare a fortei de munci (°%). CESE regreta c nu s-a ficut mai mult pentru punerea efectiv in aphcare a acestor obiective.
Investitiile sociale oferd beneficii economice si sociale in timp, din perspectiva cresterii ocupdrii fortei de muncd sau a
veniturilor din muncd, a imbundtatirii stdrii de sdndtate, a reducerii somajului, a imbundtatirii educatiei, a reducerii sdraciei
si excluziunii sociale etc. De asemenea, ele ridicd nivelul de prosperitate si bundstare, stimuland totodatd economia prin
asigurarea unei forte de muncd mai calificate si garantarea cresterii productivititii si ocupdrii fortei de munca. Astfel de
investitii, in special atunci cand favorizeazd dezvoltarea economicd, ar contribui si la consolidarea competentelor si a
calificdrilor persoanelor i ar imbunatiti oportunitatile de care acestea beneficiaza in societate si pe piata fortei de munci,
stimuland in acelasi timp economia si ajutdnd UE sd iasd din crizd mai puternicd si mai competitivd. Mai mult, ele ar asigura
cheltuieli publice mai eficiente si mai eficace, generand economii in bugetele publice pe termen mediu si lung.

4.5  CESE a salutat deja faptul cd rolul important al economiei sociale, al intreprinderilor sociale, al societatii civile si al
partenerllor sociali in punerea in aplicare a pachetului de investitii sociale este recunoscut in mod expres de citre
Comisie (°%).

4.6 CESE si-a exprimat deja opinia cd stabilirea unui venit minim european printr-o directivi-cadru ar contribui la
combaterea excluziunii sociale, ar asigura coeziune economici si teritoriald, ar duce la protejarea drepturilor fundamentale,
la garantarea unui echilibru intre obiectivele economice si sociale si la repartizarea echitabild a bunastarii si veniturilor. El
reitereazd solicitarea adresatd Comlslel de a examina p051b111tai,:1le de finantare pentru asigurarea unui venit minim european
si crearea unui fond adecvat (°%).

4.7 CESE isi reafirmi opinia ci existenta unor sisteme de protectie sociald durabile, eficace si eficiente este de cea mai
mare importantd pentru toate societitile din UE. Acestea sunt mijloace esentiale pentru a mentine coeziunea sociald si
teritoriald, solidaritatea si stabilitatea in societate si pentru a sprijini cresterea economici. Sistemele de protectie sociald au,
de asemenea, o functie importantd de stabilizatori automati, astfel cum s-a demonstrat in timpul crizei. Recunoscand in
acelasi timp & deciziile privind structura si continutul politicilor sociale tin in primul rind de competenta statelor membre,

) JO C 133, 14.4.2016, p. 9.
) A se vedea nota de subsol 57.
) JO C13,15.1.2016, p. 33.
%% Contributia CESE la programul de lucru al Comisiei pentru 2017, 14 iulie 2016.
) JO C271,19.9.2013, p. 1.
) JO C271,19.9.2013, p. 91.
) A se vedea nota de subsol 62.
) JO C 170, 5.6.2014, p. 23 (acest aviz nu a primit sprijin din partea grupului ,angajatori”; a se vedea http:/fwww.eesc.europa.eu/
resources/docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.40059
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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initiativele nationale §i europene ar trebui si facd mai eficiente si sd imbundtateascd sistemele de protectie sociald care
acoperd securitatea soc1ala asistenta sociald si serviciile soc1ale asistenta medicali si asigurarea de locuinte (°%).
In conformitate cu indicatiile Consiliului si ale Comitetului pentru protectie sociald, statele membre ar trebui s isi continue
eforturile de a 1mbunataj[1 performanta sistemelor de protectie sociald si ar trebui sa se asigure cd acestea oferd rezultate
sociale mai bune, maximizand, in acelasi timp, impactul pozitiv al ocuparii fortei de munci si al dezvoltarii (6.

4.8  Institutiilor nationale de securitate sociald si autorititilor publice le revine responsabilitatea de a asigura servicii
sociale universale, de calitate, accesibile si la preturi convenabile. Statul trebuie sd acrediteze serviciile respective, si facd
investitii in ele si sd supravegheze accesul la furnizarea lor, acestea putand fi prestate de autorititi publice ori de furnizori cu
sau fard scop lucrativ, dupd cum se intdimpld deja in mai multe tri din UE. Organizatiile reprezentative ale societatii civile,
in special partenerii sociali, intreprinderile sociale si societdtile mutuale joacd un rol important. Acest rol se extinde la
elaborarea, punerea in aplicare, asigurarea si supravegherea sistemelor de securitate sociald, de asigurdri de sdndtate si de
asistentd sociald. Mai mult decat atat, o cooperare mai stransa intre toti actorii poate contribui la o utilizare mai eficienta si
mai bund a resurselor publice in realizarea politicilor sociale. Aceasta ar trebui si includd, de asemenea, posibilitatea de a
face uz de parteneriate intre autoritdtile publice si sectorul privat, respectind in acelasi timp caracteristicile sistemelor
nationale.

4.9  CESE considerd ci este nevoie de un dialog mai solid si mai transparent intre actorii relevanti pentru a transforma
sistemele de protectie sociald astfel incat ele sd fie mai durabile in ceea ce priveste canalizarea resurselor in investitii publice
eficace, eficiente si relevante, cu respectarea deplind a drepturilor sociale si in scopul promovarii acestora i, in special, a
principiilor fundamentale ale sistemelor de securitate sociald ale statelor membre.

410  Tranzitia spre Munci 4.0 trebuie s fie insotitd de tranzitia paraleld spre Protectie sociald 4.0. Criza, cresterea lentd,
nivelurile ridicate ale somajului si o combinatie intre cresterea imbdtranirii populatiei si scdderea fortei de muncd pun sub
semnul intrebarii sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de protectie sociald. in paralel, serviciile sociale sunt din
ce In ce mai solicitate, in special ca urmare a imbdtranirii populatiei, dar resursele necesare pentru a face fatd acestei cereri
sunt limitate. Prin urmare, reformele sunt esentiale pentru instituirea unor sisteme de protectie sociald, a unor politici si a
unor servicii sociale eficace si eficiente din punct de vedere economic. Pilonul trebuie sd fie nu numai in masurd sd rdspunda
schimbdrilor care au loc pe piata fortei de muncd, dar si sd urmdreascd sd ofere sprijin statelor membre pentru a gési solutii
adecvate ca rispuns la schimbdrile importante survenite in ceea ce priveste sistemele de protectie sociald, politicile si
serviciile sociale. Obiectivul principal ar trebui si fie garantarea calitdtii, durabilitdtii, accesibilitatii, disponibilitatii si
caracterului lor adecvat pentru toti cei care depind de ele, prin intermediul unor cadre de reglementare si al unor politici
adecvate.

411 De asemenea, CESE recunoaste cd presiunea continud asupra bugetelor publice, schimbirile demografice,
transformdrile societdtii si aparitia unor noi provocdri sociale au generat, in numeroase state membre, forme noi si
inovatoare de organizare pentru finantarea si furnizarea de prestatii si servicii. Acest fenomen, cunoscut sub denumirea de
inovare sociald, este determinat de necesitatea de a se raspunde nevoilor sociale nesatisficute. El completeaza sistemul
traditional de prestatii sociale furnizat de stat, prin mobilizarea unei game largi de actori sociali si economici si resurse
financiare, in cooperare cu autoritdtile locale. Cu toate acestea, nu trebuie s inlocuiascd responsabilitatea si rolul statului si
al diverselor sale componente publice in asigurarea accesului universal la servicii de calitate, accesibile si sustenabile pentru
rezidentii UE, in conformitate cu practicile nationale. Inovarea sociald creeazd capital social §i consolideazd rolul
comunitdtilor locale. Se recomandd ca atdt Comisia Europeand, cit si statele membre si se asigure cd principalele
instrumente, precum achizitiile publice si fondurile structurale si de investitii europene, sunt utilizate in mod eficient,
pentru a sustine inovarea sociald si intreprinderile economiei sociale.

412  CESE a subliniat, in numeroase randuri, rolul specific si i Jaortant jucat de economia sociald, inclusiv de
intreprinderile sociale, in furnizarea de solutii economice si socxale Acest sector constituie un element-cheie al
modelului social european si contribuie in mod direct la coeziunea soc1ala 51 economicd si la evolutiile din acest domeniu, la
o distributie mai echitabild a Vemturllor si a bogdtiei si la cetdtenia activd. Mai recent, CESE a solicitat un Plan de actiune al
UE pr1v1nd economia sociali (°%).

%) Dezbateri la nivel national, de exemplu, in Bulgaria, Irlanda, Romania si Spania.

(®%)  Concluziile Consiliului din 2015 privind guvernanta sociald pentru o Europi favorabili incluziunii (documentul 14129/15 al
Consiliului) si Comitetul pentru protectie sociald, Monitorul performantei in materie de protectie sociald (SPPM) — Raportul privind
principalele provocdri sociale si mesajele-cheie din partea CPS (documentul 12606/16 al Consiliului).

(67) A se vedea, de exemplu, JO C 117, 26.4.2000, p. 52; JO C 318, 23.12.2009, p. 22; JO C 229, 31.7.2012, p. 44; JO C 458,
19.12.2014, p. 14; Proiectul privind antreprenoriatul social. Rolul important al economiei sociale a fost, de asemenea, abordat in
mai multe dezbateri la nivel national, de exemplu in Bulgaria, Estonia, Italia, Lituania, Portugalia §i Spania.

(*%  Contributia CESE la programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2017, 15 iunie 2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/ro/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13  In general, si in cadrul competentelor UE, pilonul ar trebui sd urmdreascd s ofere un cadru comun de referintd
pentru a evalua si monitoriza cadrul juridic si politic national necesar pentru a asigura dreptul la servicii de buni calitate, in
special in materie de prestatii de protectie sociald (°%), incluzand disponibilitatea, caracterul convenabil si accesibilitatea
serviciilor sociale, precum si durabilitatea si eficienta lor. Acest lucru ar trebui si se aplice tuturor domeniilor securitdtii
sociale ("), precum si tuturor celorlalte servicii (de protectie) sociale.

4.14  In aceeasi ordine de idei, pilonul ar trebui si creeze stimulentele necesare pentru statele membre pentru a asigura
portabilitatea acestor drepturi dobandite in conformitate cu criteriile nationale relevante, asigurind astfel libera circulatie a
cetdtenilor. O astfel de recunoagtere ar putea permite un sprijin mai bine adaptat, astfel incat fiecare individ sa isi organizeze
viata profesionald §i cea privatd. Aceasta ar oferi mijloace mai respectuoase si flexibile de a se adapta la ciclul de viatd al
oricarui cetdtean al Uniunii Europene, facilitind in special o tranzitie lind in momentul integrarii pe piata fortei de munca,
evoludrii in cadrul pietei fortei de muncd si pardsirii pietei fortei de munca.

4.15  In plus, pilonul ar trebui si fie utilizat pentru a stabili criterii de referinti in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
esentiale. Strategiile de punere in aplicare de citre statele membre ar trebui elaborate tindnd seama de situatiile
socioeconomice si fiscale specifice fiecdrei tari. Criteriile de referintd nu ar trebui limitate la disponibilitatea serviciilor si ar
trebui sd conducd la punerea in aplicare a principiilor fundamentale consacrate in Protocolul 26 (acces universal, calitate,
sigurantd, accesibilitate, tratament echitabil si promovarea drepturilor utilizatorilor). Cadrul european de calitate pe baza
voluntard pentru serviciile sociale si Cadrul european de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari ar trebui
utilizate ca puncte de referintd pentru dezvoltarea criteriilor de referingi.

4.16  Principiul egalitdtii de sanse pentru toti este consacrat in tratatele europene si trebuie sd se reflecte pe deplin si in
mod adecvat intr-un pilon social favorabil incluziunii. Intrucat acquis-ul UE prevede deja un set comun de standarde
minime pentru lucrdtorii din toatd Europa, acestea trebuie sd fie puse in aplicare. Trebuie si se asigure egalitatea si
nediscriminarea intre barbati si femei, precum si in randul tuturor grupurilor din societatea noastrd, inclusiv al persoanelor
cu handicap, al persoanelor LGBTI, al persoanelor care apartin minoritatilor etnice si al altor persoane care se confruntd cu
discriminarea.

4.17  Atingerea unor niveluri mai ridicate de participare pe piata fortei de muncd a diverselor grupuri ale populatiei din
Europa este esentiald pentru abordarea problemelor imbatranirii demografice si sciderii populatiei in varstd de munca. De
asemenea, este nevoie sd se realizeze progrese in ceea ce priveste promovarea egalitdtii si a nediscrimindrii in alte aspecte ale
vietii, dincolo de munc, cum ar fi accesul la bunuri si servicii, educatia, locuintele si asistenta medicald. In acest context, se
sperd cd discutiile cu privire la o directiva privind egalitatea de tratament a UE in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
vor fi relansate rapid.

5. Rezultatele dezbaterilor cu societatea civild organizatd

5.1 In perioada 2 septembrie-2 noiembrie 2016, CESE a organizat dezbateri cu societatea civild organizatd din toate
statele membre. Dezbaterile au fost coordonate de trei membri ai CESE (,triouri”) din fiecare stat membru, adesea in
cooperare cu Comisia Europeand (15 dezbateri) sau cu Consiliul Economic si Social national (sapte dezbateri). Printre
participanti s-au numdrat reprezentanti ai diferitelor organizatii ale angajatorilor, sindicatelor si ai altor organizatii ale
societtii civile, precum si, intre-un numir mai redus, reprezentanti din mediul academic. In total, la cele 28 de dezbateri au
participat aproximativ 1 800 de reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile.

5.2 In majoritatea dezbaterilor, s-au purtat discutii pe baza unui set de intrebari fundamentale. Dezbaterile au acoperit o
gami largd de aspecte, reflectand diferitele sisteme nationale, priorititile si circumstantele specifice. In urma dezbaterilor,
trioul de coordonatori a elaborat rapoarte nationale care, in cele mai multe cazuri, au inclus concluzii sifsau recomandari.
Acestea au fost intrebdrile care au servit drept punct de plecare al discutiilor:

1. Care considerati cd sunt cele mai urgente provocdri economice si sociale din Europa si din tara dumneavoastrd? De ce
anume este nevoie pentru abordarea lor?

2. Credeti cd este nevoie de un pilon al drepturilor sociale si, in caz afirmativ, cum ar trebui conceput acesta pentru a
aborda principalele provociri sociale §i economice din Europa si din tara dumneavoastra?

%% Inclusiv in caz de invaliditate, ingrijire pe termen lung, ingrijire a copiilor.

(%) Ingrijiri medicale i indemnizatii de boald, prestatii de somaj, prestatii pentru limitd de varstd, prestatii in caz de accident de munci,
prestatii familiale, prestatii de maternitate, prestatii de invaliditate §i prestatii de urmas.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=ro
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=ro
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3. Cum ar putea rdspunde o noud strategie europeand privind piata muncii necesititilor in materie de securitate si
flexibilitate ale intreprinderilor, lucritorilor §i persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd? Cum ar putea aceastd
strategie sd ia in considerare aspecte importante, cum ar fi noile realitati care constau in economii si piete ale fortei de
muncd din ce in ce mai digitalizate, provocarea reprezentatd de imbdtranirea populatiei, precum si nevoia de a facilita
tranzitiile pe piata muncii?

4. Cum se poate asigura sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald si alocarea cu prioritate a resurselor disponibile
citre investitii si servicii sociale eficiente, relevante si necesare? Ce roluri trebuie atribuite diferitilor actori?

5. Cum ar putea pilonul european al drepturilor sociale sd contribuie semnificativ la convergenta economica si sociald in
intreaga Europa?

6. De ce avem nevoie pentru a promova si a sustine coeziunea sociald in Europa?

5.3  Concluziile/recomandarile din rapoartele elaborate de triourile de membri au aritat cd diferitele dezbateri s-au
desfasurat in jurul unor teme si subiecte comune. Ele sunt prezentate in rezumat in aceastd sectiune a avizului.

5.3.1  In ceea ce priveste domeniul de aplicare si structura pilonului european al drepturilor sociale:

— In 18 state membre, concluziile/recomandarile aratd ci societatea civili organizati sau o parte a acesteia sprijind
initiativa de lansare a pilonului (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK). In 12 state membre
(DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK), s-a declarat cd obiectivele, domeniul de aplicare sifsau continutul
pilonului ar trebui s fie mai bine clarificate.

— 1In 13 state membre, concluziile au evidentiat interdependenta dintre politicile economice si sociale (BG, CY, CZ, DE, ES,
FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). In plus, in noud state membre (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) a fost subliniatd

— In 12 state membre, concluziile arati ci pilonul ar trebui aplicat la nivelul intregii UE (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU,
IT, PL, SK si SE).

— In noui state membre, concluziile contin referiri fie la punerea in aplicare a pilonuluifasigurarea respectarii legislatiei
aferente, fie la punerea in aplicare a acquis-ului si politicilor existente/asigurarea respectdrii legislatiei aferente (BG, DK,
EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). in cinci dintre acestea (BG, HR, IE, LV, LT), s-a precizat in mod expres cd pilonul ar trebui si
fie inclus in semestrul european.

— In concluziile din opt tari (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) a fost scoasd in evidentd necesitatea de a promova coeziunea
sociald si de a combate cresterea sdrdciei, inegalitdtilor si excluziunii.

— In sapte state membre (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) s-a atras atentia asupra necesititii de a respecta principiul
subsidiarititii. In acest context, trei state membre nordice (FI, SE, DK) au pledat in favoarea competentei nationale de
negociere colectiv, iar alte trei state membre s-au pronuntat pentru repartizarea competentelor (FI, SE, BE).

— Chestiunea convergentei (inclusiv convergenta ascendentd, convergenta politicilor sociale sifsau convergenta generald
intre statele membre) a fost mentionatd de opt state membre (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Concluziile/recomanddrile din sase state membre mentioneazd nevoia de investitii publice, private sifsau sociale (CZ, EL,
ES, HR, IE, SL).

5.3.2  Principalele teme abordate in concluzii/recomanddri, legate de schita preliminard a Comisiei privind pilonul
drepturilor sociale:

— Rolul esential al dialogului social a fost mentionat in concluziile/recomandarile din 11 state membre (CY, EE, ES, FI, HU,
HR, IE, LV, RO, SI, SK).

— In sapte state membre (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI), a fost subliniata importanta dialogului civil (cu toate c3 acest aspect nu
a fost inclus in schita preliminard a Comisiei).
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— In sase state membre (CY, DK, HR, HU, PL, SI), concluziile au subliniat necesitatea adaptdrii la schimbari, in special
datorita digitalizarii.

— Necesitatea de a se tine seama de provocdrile si schimbdrile care rezultd din evolutia demograficd a fost mentionata in
concluziile din trei tiri (BG, CY, SI).

— Aspecte cum ar fi prestatiile si serviciile sociale integrate, asistenta medicald si prestatiile in caz de boald, pensiile,
alocatiile de omaj, venitul minim si accesul la servicii esentiale (care se numdra printre cele 20 de principii prevazute in
schita preliminard a Comisiei referitoare la pilon), precum si asigurdrile sociale, standardele sociale si sustenabilitatea
sistemelor de protectie sociald au fost subiectele cel mai frecvent mentionate in concluzii/recomandari. La una sau mai
multe dintre aceste chestiuni se face referire in concluziile 22 de state membre (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR,
HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK).

— Ocuparea fortei de muncd, crearea de locuri de munci si combaterea somajului (inclusiv a somajului in rndul tinerilor)
au fost mentionate in concluziile/recomanddrile din sapte tiri (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

— In 11 state membre (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI), concluziile s-au axat pe educatie i competente
(inclusiv in contextul digitalizdrii pe piata fortei de muncd).

— In 10 state membre (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK), concluziile au subliniat necesitatea de a asigura
participarea pe piata fortei de munci a grupurilor marginalizate sau subreprezentate; in sapte dintre acestea (BE, DE, DK,
FI, HU, MT, UK) a fost mentionatd, in acest context, egalitatea de gen.

— In opt state membre (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) a fost mentionati una sau mai multe din urmdtoarele chestiuni:
necesitatea stabilitdtii locului de munci, tranzitia profesionald, munca decentd sifsau securitatea sociald, uneori in
contextul digitalizarii pe piata fortei de munci.

— 1n trei state membre (DK, FI, SI) concluziile mentioneaza faptul ci conceptul de ,flexicuritate” ar putea contribui la o
orientare spre viitor a modelului social european, subliniind necesitatea unui echilibru intre flexibilitate si securitate si
luarea in considerare a necesitdtilor economice in ceea ce priveste flexibilizarea muncii.

5.4  Concluziile[recomandirile au evidentiat, de asemenea, cd aspectul cel mai controversat a fost daci pilonul ar trebui
sd prevadd masuri legislative. La nivelul fiecdrui stat i la nivel european, participantii aveau opinii divergente cu privire la
aceastd problemd; reprezentantii angajatorilor (in general) nu sprijind ideea unei noi legislatii, pe cind reprezentantii
sindicatelor se pronuntd (in general), in favoarea acestei idei.

6. Guvernanta

6.1.1  Pilonul european al drepturilor sociale trebuie sd fie definit cu mult mai multd claritate nu numai in ceea ce
priveste continutul, procesele, initiativele concrete pentru punerea in aplicare, finantarea i monitorizarea sa, ci i in ceea ce
priveste rolul diferitilor actori. Chestiunea guvernantei este de cea mai mare importantd si trebuie abordatd cu respectarea
prevederilor tratatelor, inclusiv a principiului subsidiaritatii. Cetdtenii au dreptul sa stie cine este responsabil si susceptibil de
a fi tras la raspundere pentru fiecare decizie.

6.1.2  In ceea ce priveste actorii relevanti si rolul acestora, CESE subliniazi c, in chestiunile legate de piata fortei de
muncd, un parteneriat la nivelul UE si la nivel national intre autorittile publice si partenerii sociali este instrumentul
esential pentru imbunititirea progreselor politice in vederea atingerii unor obiective care se bucurd de un sprijin extins. In
domeniul protectiei sociale, guvernele, autoritatile publice/regionale/locale si diferitele institutii nationale care se ocupd cu
organizarea securititii sociale, precum si furnizorii de servicii sociale, joac un rol central. in plus, si partenerii sociali au de
multe ori un rol si responsabilititi in elaborarea si punerea in aplicare a sistemelor de protectie sociald si in serviciile sociale.
Alte parti interesate, cum ar fi agentiile sociale, pot dispune de expertizd, in special in domeniul asistentei sociale, si pot juca
un rol si asigura plase de sigurantd pentru acea categorie a populatiei expusa riscului de saricie.
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6.1.3  CESE subliniazi ci pilonul poate deveni un proiect pozitiv pentru Europa si pentru toti, dar numai in cazul in care
rezultatele lui devin vizibile. In aceste vremuri de crizd, pilonul poate constitui o bund ocazie de a demonstra ci nivelul
european poate incd sd ofere un raspuns adecvat, acolo unde este cazul, la provocdrile cu care se confruntd oamenii
obisnuiti, respectand, in acelasi timp, pe deplin repartizarea competentelor si principiul subsidiaritatii. in special, pilonul ar
trebui sd serveascd la promovarea bundstirii oamenilor, in conformitate cu obligatia tratatului in ce priveste, printre altele,
,0 economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munci si spre
progres social, precum si [...] un nivel inalt de protecfie si [...] imbunatitire a calitdtii mediului” (articolul 3 din Tratatul
UE). in plus, pilonul ar trebui si contribuie la 0 mai bund functlonare a pletelor fortei de munci si a sistemelor de protectie
sociald. In acelasi timp, CESE este ingrijorat de lipsa de claritate a domeniului de aplicare a pllonuhn CESE se teme cd
aceasta ar putea genera chiar mai mult3 incertitudine si frustrare, prin cresterea asteptarilor care nu vor fi indeplinite sau nu

pot fi indeplinite ("").

6.2 Drepturi sociale pentru toti

6.2.1  Comisia propune ca pilonul si se aplice mai intdi in zona euro, intrucit aceasta a inceput deja un proces de
integrare si consolidare spre o mai mare convergenta. in acelasi timp, prevederile sociale continute in tratatele UE ("?) se
referd la toate statele membre ale UE. Reflectand ceea ce s-a afirmat in numeroase dezbateri naponale, CESE considera ca
pilonul ar trebui sa se aplice tuturor celor 28 de state membre ale UE.

6.2.2  Intr-un aviz anterior, CESE a mentionat ci politicile macroeconomice durabile din punct de vedere social
reprezintd o conditie prealabild pentru o redresare economici mai fermd si pentru asigurarea coeziunii sociale. De
asemenea, luarea in considerare in mai mare masuri a realitdtilor economice este o conditie esentiald pentru obtinerea unei
ocupdri productive a fortei de munci si realizarea unor politici sociale bine definite, atat la nivel european, cat si national,
intr-un mod echitabil din punctul de vedere al diferitelor generatii. Comitetul salutd accentul pus pe utilizarea flexibilitdtii in
cadrul normelor Pactului de stabilitate si de crestere, in temeiul cdreia Comisia va lua in considerare anumite investitii
publice in momentul calcularii deficitului bugetar, insd considerd ci aceastd misurd este insuficientd si partiald (7).

6.3 Semestrul european

6.3.1  Semestrul european si programele nationale de reforma — care se aplicd in aceeasi mdsurd si in tdrile din afara
zonei euro — ar trebui sd devind principalii vectori pentru punerea in aplicare si monitorizarea pilonului. Cu toate acestea,
avand in vedere mecanismele suplimentare de monitorizare macroeconomica care existd in cadrul semestrului european
pentru tirile din zona euro, este posibil ca acestea sd elaboreze criterii de referinta relevante suplimentare, menite si sprijine
reformele nationale. Legatura dintre pilon si Semestrul european a fost mentionatd in cadrul mai multor de dezbateri ce au
avut loc la nivel national ("%).

6.3.2  CESE atrage atentia cd unele dintre obiectivele economice ale guvernantei economice din ultimii ani ar trebui
armonizate mai bine cu obiectivele de politici sociali ale UE stipulate la articolul 4 alineatul (2) din TFUE ("). In
conformitate cu clauza sociald orizontald, toate misurile din cadrul semestrului european (7% trebuie si faci obiectul unei
evaludri a impactului social. Rezultatele acesteia ar trebui publicate si discutate atat la nivel national, cat i la nivel
european ).

6.3.3  CESE a declarat anterior cd, in tlmpul semestrului european, obiectivele legate de ocuparea fortei de muncd si
obiectivele sociale ar trebui si fie plasate pe picior de egahtate cu consideratiile macroeconomice ("%). CESE a recomandat,
de asemenea, sd existe indicatori comparabili si comuni, de exemplu in materie de sdricie si inegalitate, precum si evaludri
obligatorii ale impactului social al tuturor planurilor de reforma propuse in programele natlonale de reforma (PNR) si in
recomandarile specifice fiecirei tari (*°).

6.3.4  CESE solicitd reechilibrarea semestrului european, astfel incat tabloul de bord existent cu indicatorii-cheie de
ocupare a fortei de munca si sociali sd fie luat in considerare in formularea recomandrilor specifice fiecarei tari.

(") S-a pus problema lipsei de claritate in numeroase state membre, anumite categorii ale societdtii civile exprimandu-si ingrijorarea cd
ea ar putea functiona ca un bumerang. in cazul in care se creeazi asteptiri care, in cele din urma, nu vor fi indeplinite, acest lucru ar
putea conduce la cresterea neincrederii si frustrarii.
) Articolul 3 din Tratatul UE, articolul 9 din TFUE, titlul X din TFUE si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
) JO C 268, 14.8.2015, p. 33.
) Dezbaterile la nivel national din Austria, Bulgaria, Italia, Tarile de Jos si Romania.
7%) A se vedea nota de subsol 59.
) Articolul 9 din TFUE.
) A se vedea nota de subsol 57.
) A se vedea nota de subsol 61.
) A se vedea nota de subsol 57.
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6.3.5  Obiectivul de a obtine un plus de convergentd prin imbundtitirea conditiilor de munci si de viatd ar trebui si fie
facilitat prin stabilirea unor obiective specifice, care tin cont de Strategia Europa 2020 si de obiectivele de dezvoltare
durabild si orienteazd coordonarea politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca.

6.4 Guvernanta economicd si sociald

6.4.1  CESE este extrem de ingrijorat cu privire la stabilitatea UE, deoarece reformele necesare — cu sau fard modificdri
aduse tratatelor — au loc numai in ultimul moment si doar in urma unor presiuni puternice. Este nevoie de o noud
consolidare a coeziunii sociale, politice si economice in UE si de continuarea in mod coerent a integrdrii economice si
monetare, ca bazd pentru buna functionare a UEM. Este, prin urmare, inevitabild o dezbatere serioasd privind o arhitectura
solidd a UEM, ceea ce gresupune ajungerea la un consens in ceea ce priveste atit obiectivele economice si sociale, cat si
guvernanta convenitd (

6.4.2  Coeziunea sociald, politicd si economicd trebuie s fie pusa in aplicare pentru intdrirea capacitdtii de absorbtie a
socurilor a uniunii economice si monetare. CESE subliniazi cd, in vederea asigurdrii convergentei necesare, trebuie acordatd
mai multd atentie divergentei intre economiile tarilor din cadrul UEM si cd sunt necesare reforme structurale echilibrate in
aceste tari, in conformitate cu cerintele unei uniuni monetare si in conformitate cu exigentele nationale.

6.4.3  CESE a sugerat deja modul in care UEM ar putea fi mai bine conceputi si a inaintat propuneri privind dezvoltarea,
cat mai curdnd cu putintd, a unui concept democratic si social elaborat prin aphcarea metodel comunitare. Acest lucru ar
consolida rezilienta democraticd si ar corespunde obhgatnlor sociale previzute in tratate (*').

6.4.4 O UEM solida din punct de vedere economic este de o importantd majord. Dupd cum a mentionat anterior CESE,
in acest context, guvernele statelor membre au o responsabilitate importantd pentru dezvoltarea in continuare a unei UEM
democratice si sociale. Acelasi lucru este valabil, atat la nivel national, cat si la nivel european, pentru partenerii sociali,
pentru care UEM constituie cadrul global pentru diferitele lor sisteme de stabilire a salariilor si pentru structura pietei fortei
de munci si a politicii sociale. in cahtate de actori economici si sociali, ei decid in mare mdsurd cu privire la respectarea
obiectivului comun de stabilitate a UEM (®%). O mai mare participare a partenerilor sociali poate contribui la imbunitdtirea
guvernantei UEM. Opiniile acestora cu privire la modul de organizare a pietei fortei de munca si a politicii sociale ar trebui,
de asemenea, si fie considerate ca ficand parte din dezbaterile privind viitorul UEM (*?). Un d1alog consolidat si structurat
cu societatea civild ar putea, totodatd, contribui la imbundtatirea rezilientei democratice si a guvernantei.

6.4.5  CESE considerd cd abordarea dezechilibrelor persistente si sidirea increderii in randul cetitenilor din intreaga
Europd necesitd o guvernantd economicd mai eficientd si mai democraticd, mai ales in zona euro 4.

6.5 Aplicarea si reafirmarea acquis-ului social existent

6.5.1  Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui si urmdreascd si contribuie la aplicarea efectivd a acquis-ului
social juridic existent ancorat in legislatia primard si secundard a UE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si
drepturile sociale, incluzand, in special, protectia sociald si supravegherea efectiva, prin inspectia muncii, si dreptul la o cale
de atac eficientd si accesul la justitie. Ar trebui respectate pe deplin sursele de drept international obligatorii din punct de
vedere juridic, ratificate de statele membre pentru cetitenii UE.

6.5.2  CESE considerd ci pilonul oferd oportunitatea de reafirmare a acquis-ului social existent. Mai mult, procesul de
dezvoltare a pilonului oferd, de asemenea, posibilitatea de a evalua ce functioneazi si ce nu, ce lipseste si ce ar trebui si fie
imbunatitit in abordarea statelor membre si in abordarea UE, astfel incat sd se promoveze convergenta sociald si economicd
reinnoitd, cresterea durabild si crearea de locuri de muncd in UE.

(*”) A se vedea nota de subsol 59.

(>7) JO C 332, 8.10.2015, p. 8 5i JO C 13, 15.1.2016, p. 33.

(%) A se vedea nota de subsol 59.

(*’) A se vedea, de exemplu, In-depth Employment Analysis [Analiza aprofundatd a situatiei ocupdrii fortei de munci].
() JO C 332, 8.10.2015, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
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6.6 Resurse pentru stabilizarea sociald a Europei

6.6.1  Fondul european pentru investitii strategice si fondurile structurale si de investitii europene sunt menite s joace un
rol crucial in crearea de locuri de munci, generarea de crestere economicd §i promovarea coeziunii teritoriale si sociale.
CESE considerd ci este necesard o utilizare mai eficace si mai eficientd a acestor fonduri si cd investitiile UE pe termen lung
in infrastructuri si servicii sociale de inaltd calitate, inclusiv prin Fondul european pentru investitii strategice si Banca
Europeand de Investitii, ar trebui sd se bucure de prioritate si ar trebui sd fie corelate cu punerea in aplicare a pilonului.

6.6.2  In limitele Pactului de stabilitate si de crestere CESE a prezentat diferite optiuni si propuneri. Una dintre acestea ar
fi o reguld ,de aur” sau, mai degrabi, ,de argint” (**) pentru investitiile publice ale statelor membre, inclusiv in domeniul
social, care ar trebui si se adauge investitiilor pubhce europene, printr-un s1stem de parametri agreati in comun care, in
combinatie cu reformele structurale adecvate, si incurajeze investitiile private (*°).

6.6.3 In contextul bugetelor si al revizuirilor cadrului financiar multianual, CESE considerd ci 25% din fondurile
structurale si de investitii europene, si anume Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionald, trebuie
utilizate, asa cum a indicat deja Comisia, pentru promovarea investitiilor in serviciile si politicile privind ajutorul social,
sinitatea, educatia si locuintele. in plus, anumite resurse din cadrul FSE ar trebui rezervate, la nivelul UE, ca finantdri
disponibile pentru consolidarea capacitdtilor partenerilor sociali. Comisia Europeand ar trebui si transmitd orientdri
generale statelor membre cu privire la modul de promovare a investitiilor sociale in practicd si cu privire la modul de
monitorizare a calitdtii si eficacitdtii proiectelor.

6.6.4 In 2014, CESE s-a referit la utilizarea unui mecanism de redistribuire in cazul unor socuri asimetrice (*') si a
subliniat cd UE si, in special, zona euro nu pot ignora consecintele sociale ale politicilor economice actuale, lisandu-le in
intregime pe seama fiecdrei tdri in parte. Comitetul a subliniat necesitatea ca bugetele pentru educatie si formare si fie
considerate drept o investitie in viitor (*%). Participantii la anumite dezbateri la nivel national au discutat pe marglnea
necesitdtii si eventualei fezabilitdti a unui sistem european de asigurare impotriva gomajulm sau a unui fond de ajustare (**).
Aceste dezbateri au aritat ci punctele de vedere cu privire la aceastd chestiune variaza considerabil si cd aceste discutii
trebuie continuate (°°).

6.7 Legdtura dintre strategiile la nivel global si la nivelul UE

6.7.1  Reflectiile cu privire la pilon ar trebui si ia in considerare, de asemenea, acolo unde este cazul, dimensiunea
globald. Cele mai recente dezbateri purtate in cadrul OIM, Consiliului Europei, OCDE si FMI sunt esentiale, in special in ceea
ce priveste dovezile care indicd faptul cd inegalitatea afecteazd durabilitatea cresterii si cd redistribuirea nu diuneaza
cresterii. In cadrul acestor reflectii ar trebui recunoscut si faptul ci durabilitatea modelului social european este corelata cu

imbundtitirea competitivitatii globale a Europei.

6.7.2  Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a fost adoptatd de citre toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite in 2015. Ca atare, atingerea acestor obiective reprezinti o obligatie pentru statele membre ale Uniunii Europene. CESE
considerd cd pilonul ar putea contribui semnificativ la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, in special in ceea ce
priveste obiectivul 1 (eliminarea sdraciei); obiectivul 3 (sdndtate si bundstare); obiectivul 5 (egalitatea de gen) si obiectivul 8
(muncd decentd si crestere economicd).

6.8 O strategie de ansamblu clard pentru un viitor mai bun in Europa

6.8.1  CESE invitd Comisia sd propund o strategie clard si coerentd pentru pilonul european al drepturilor sociale. CESE
este de acord cu Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociald (CPS), care au
declarat cd ,pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sd aibd ca bazd instrumentele existente, pe care sd le
imbundtiteascd — inclusiv Strategia europeand privind ocuparea fortei de munca (EES) si Metoda deschisd de coordonare
pentru protectie sociald si incluziune sociald (MDC in domeniul social); in acest mod, pilonul european al drepturilor sociale
ar trebui sa serveascd drept element cdlduzitor pentru procesul de cultivare a convergentei sustenabile in sens ascendent in
materie de rezultate in domeniul social si in domeniul ocupdrii fortei de muncd, cu respectarea simultand a competentelor
nationale” (°!). Definirea unor noi criterii de referind pentru evaluarea progreselor in ceea ce priveste un numdr restrans de
mari provocdri legate de piata fortei de munci si de domeniul social ar putea face parte din acest proces. Instituirea unui

(°’) A se vedea nota de subsol 73.

(°)  JO C 451, 16.12.2014, p.10, pe tema unei mai mari flexibilitdti a PSC in ceea ce priveste anumite ,investitii publice”.
(*/) A se vedea nota de subsol 86.

(%% JO € 327, 12.11.2013, p. 58; JO C 271, 19.9.2013, p. 1.
(*”)  Dezbateri la nivel national, de exemplu in Finlanda si Franta.
(") A se vedea nota de subsol 59.

(*")  Pilonul european al drepturilor sociale, Aviz comun al EMCO si al CPS, 12605/16, aprobat de Consiliul Ocuparea Fortei de Muncd,

Politicd Sociald, Sdndtate si Consumatori (EPSCO) la 13 octombrie 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/ro/pdf
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astfel de cadru de cooperare ar ajuta statele membre si obtini rezultate pozitive gratie reformelor (°%) si ar contribui la
intdrirea coeziunii sociale.

6.8.2  In pofida riscurilor evidente, CESE considerd totusi ci UE este capabild si se imbunititeascd si si devini mai
democraticd si mai sociald. CESE va face tot ceea ce este necesar pentru a sprijini dezbaterile in statele membre si la nivelul
UE, in scopul de a implica cetdtenii ,in construirea unui viitor mai bun in Europa”. O globalizare echitabild, care si asigure o
viatd mai bund, oportunitdti de angajare suficiente si conditii de muncd echitabile pentru toti, se poate realiza numai dacd
UE isi mentine unitatea si este capabild sd actioneze. Pentru a-si mentine modelul de societate, Europa trebuie sd fie in
misurd si se adapteze la realitdtile in schimbare, pentru a maximiza oportunititile oferite tuturor. Aceasta este alternativa
noastrd la protectionism, nationalism si populism.

Bruxelles, 25 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*)  Dezbateri la nivel national, de exemplu in Romania.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 522-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 25 SI 26 IANUARIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul de autor pe piata unica digitald

[COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)]
si

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind
exercitarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale
organismelor de radiodifuziune si anumitor retransmisii ale programelor de televiziune si radio

[COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD)]

si

>

propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utiliziri permise

ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe in beneficiul

persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a materialelor imprimate

si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor
si drepturilor conexe in societatea informationald

[COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD)]
(2017/C 125/03)

Raportor: Juan MENDOZA CASTRO

Sesizare Parlamentul European, 6.10.2016

Consiliul, 26.10.2016 si 24.10.2016

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sectiune 13.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 25.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 144/0/2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

CESE 1si exprimd aprecierea fatd de pachetul de mésuri privind adaptarea drepturilor de autor la cerintele economiei

digitale.
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1.2, UE nu dispune de un sistem integrat al drepturilor de autor. Pentru a-l crea, scopul principal este acela de a elimina
fragmentarea, sporind totodatd protectia creatorilor, inclusiv impotriva gigantilor tehnologici care domind pietele.

1.3.  Domeniul drepturilor de autor este foarte complex, avand in vedere existenta mai multor actori interesati, cu
interese diferite, dar care au nevoie unii de ceilalti. Reglementarea trebuie si stabileascd un echilibru intre drepturile tuturor
acestor actori, cu evitarea birocratiei si a cerintelor inutile.

1.4, Avand in vedere abordarea ,progresivd” a Comisiei, CESE sugereazd revizuirea si consolidarea legislatiei in vigoare,
inclusiv prin modificdri ale altor directive, analizarea oportunititii de a propune masuri in cazul motoarelor de cdutare pe
internet si al transmiterii gratuite de continut prin retele wi-fi, precum si reglementarea anumitor aspecte cu ajutorul
regulamentului.

1.5.  Comitetul reaminteste importanta si necesitatea ratificarii rapide de citre UE a Tratatului de la Marrakech privind
drepturile de autor in cazul persoanelor nevizitoare.

1.6.  Transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si retransmisii digitale ale programelor de televiziune
si radio: CESE considerd cd propunerea Comisiei este adecvatd si cd va favoriza distributia de productii cinematografice
europene. Principiul fdrii de origine nu intrd in contradictie cu caracterul teritorial al dreptului i cu libertatea contractuala.

1.7.  Adaptarea exceptiilor la mediul digital si la cel transfrontalier: desi propunerile Comisiei identifici problemele
in mod corect, CESE sugereazd si li se aducd o serie de modificiri, pentru a adapta mai bine drepturile de autor la cerintele
actuale. Acestea sunt urmdtoarele:

— includerea in principiul nulititii automate a oricirui pact ce contravine exceptiilor si limitirilor drepturilor de autor (');
— extragerea textului si a datelor:

— pentru a promova intreprinderile inovatoare, domeniul de aplicare (articolul 2 din propunere) trebuie si includd
cercetdtorii si intreprinderile ce urmaresc un scop lucrativ;

— principiul (mentionat la considerentul 8) potrivit cdruia faptele si datele nu trebuie sd facd obiectul drepturilor de
autor ar trebui inclus in text;

— copii ale operelor, in vederea conservirii patrimoniului cultural (%): clarificarea si extinderea exceptiei pentru a
asigura accesibilitatea online, in scopuri nelucrative, a operelor ce nu sunt disponibile pe canale comerciale sau care nu
sunt furnizate in mod activ de citre titularii dreptului;

— inlocuirea cerintei de a utiliza terminale specializate instalate in cladirile institutiilor (*), accesul la opere si la alte obiecte
urmand sd nu mai fie conditionat de tehnologie;

— includerea unei noi exceptii privind furnizarea transfrontalierd a documentelor, fird caracter comercial, de citre
biblioteci si arhive europene;

— modificarea exceptiei privind cercetarea stiintificd in sco4puri necomerciale din Directiva InfoSoc, intrucat se
considerd foarte dificild aplicarea acesteia in anumite cazuri (%)

(") Astfel cum se prevede in Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 (JO L 111, 5.5.2009,
p- 16, articolul 5) si in Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 (JO L 77, 27.3.1996, p. 20,
articolul 15).

Articolul 5 din propunerea Comisiei COM(2016) 593 final.

Articolul 5 alineatul (3) litera (n) din Directiva InfoSoc (JO L 167, 22.6.2001, p.10).

http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~—~—
- .


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2009:111:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2009:111:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1996:077:FULL&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:EN:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8.  Hotdrarea prin care Curtea desjustigie a UE a declarat c3, in anumite conditii, imprumutul de cirti electronice
poate fi asimilat celui de carti tipdrite (°), raispunde unei solicitdri repetate din partea celor care frecventeazd bibliotecile si a
institutiilor de invdtimant.

1.9.  Meritd apreciatd propunerea referitoare la digitalizarea, distributia si utilizarea transfrontalierd a operelor aflate in
afara circuitului comercial (titlul III, capitolul 1).

1.10.  Se impune armonizarea, prin intermediul normelor europene, a exceptiei privind ,libertatea panoramei”.

1.11.  CESE sustine dreptul exclusiv al editorilor de a autoriza sau de a interzice, timp de doudzeci de ani, utilizarea
digitald a publicatiilor lor de presa.

1.12.  CESE este de acord cu obligatia ca furnizorii de servicii ale societatii informationale care stocheaza cantititi mari de
opere sau alte obiecte protejate prin drept de autor incircate de utilizatorii lor si oferd publicului acces la acestea si ia
mdsuri corespunzitoare si proportionale pentru a asigura functionarea acordurilor incheiate cu titularii de drepturi sau
pentru a impiedica punerea la dispozitie a acestor opere sau obiecte (eliminarea decalajului de valoare).

1.13.  CESE considerd ci propunerea Comisiei implicd un progres in protejarea drepturilor autorilor, care trebuie si
aibd dreptul la o remuneratie justd pentru efortul lor creator, la a fi asociati cu succesul comercial al operelor si la
mentinerea unui nivel ridicat de protectie si de finantare a operelor.

1.14.  Trebuie precizat cd se impune ca institutiile societdtii civile sd contribuie la 0 mai bund constientizare de citre
utilizatori a necesitdtii respectdrii legislatiei privind drepturile de autor. CESE sprijind eforturile Comisiei de combatere a
pirateriei si a oricdrei forme de utilizare ilegald a continuturilor protejate de lege.

2. Propunerile Comisiei

2.1.  Evolutia tehnologiilor digitale a schimbat modul in care sunt create, produse, distribuite si exploatate operele si alte
obiecte protejate. Au apdrut noi utiliziri, dar si noi actori si noi modele de afaceri. In mediul digital s-au intensificat
utilizdrile transfrontaliere si s-au materializat noi posibilitdti prin care consumatorul poate accede la continuturi protejate
prin drepturi de autor.

2.2.  Desi obiectivele si principiile prevdzute in legislatia UE privind drepturile de autor sunt in continuare solide,
legislatia in cauzd trebuie adaptatd acestor noi realitdti. Interventia la nivelul UE este necesard si pentru a evita fragmentarea
pietei interne.

2.3.  In aceste circumstante, Strategia pentru piata unici digitali (%), adoptatd in mai 2015, observa necesitatea de ,a
reduce diferentele dintre regimurile nationale privind drepturile de autor” si de ,a permite accesul online al utilizatorilor la
opere pe scard mai largd, in intreaga UE”, evidentiind importanta imbundtitirii accesului transfrontalier la serviciile de
continut protejat prin drepturi de proprietate intelectuald si clarificind totodatd functia serviciilor online de distributie a
operelor si a altor obiecte protejate.

2.4.  In decembrie 2015, Comisia a publicat o comunicare (') in care prezinti actiuni specifice si o viziune pe termen
lung si reflectd necesitatea de a asigura progresul pietei unice in acest domeniu, de a actualiza normele pentru realitatile
digitale, de a garanta in continuare competitivitatea sectoarelor creative europene si de a mentine un echilibru corect intre
drepturile de autor si alte obiective de politicd publica.

2.5.  Avand in vedere recenta propunere privind portabilitatea transfrontalierd (¥), Comisia propune in prezent un
ansamblu de masuri legislative cu trei obiective:

(i) garantarea unui acces mai amplu la continuturi in cadrul UE si abordarea unui public nou;

(°)  Cauza C-174/15, Vereniging Openbare Bibliotheken/Stichting Leenrecht (JO C 14, 16.1.2017, p. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:014:SOM:RO:HTML
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(ii) adaptarea anumitor exceptii la mediul digital i transfrontalier; si
(i) favorizarea unei piete a drepturilor de autor care sd functioneze corect si sd fie echitabila.

2.6.  In primul rand, existi o propunere de regulament (°) ce vizeazi crearea unor conditii favorabile noilor forme de
distributie online si digitald a programelor de radio si de televiziune, similare celor aplicabile transmisiilor traditionale prin
satelit si prin cablu. Noile norme, inspirate de cele in vigoare in Directiva privind transmisiile prin satelit si cablu (*°), vor
facilita si vor accelera achizitionarea drepturilor necesare pentru anumite servicii online prestate de organismele de
radiodifuziune, precum si pentru unele servicii de retransmisie. Aceste norme isi propun facilitarea evolutiei pietei si
difuzarea mai largd a productiilor europene de radio si televiziune. Aceasta, la rdndul sdu, va conduce la o mai mare
varietate la dispozitia consumatorului si la 0 mai mare diversitate culturald.

2.7.  In paralel, propunerea de directivd privind dreptul de autor pe piata unica digitali ('') creeazd un nou mecanism de
negociere ce va facilita incheierea de acorduri de licentd pentru transmiterea operelor audiovizuale pe platformele de
continut video la cerere. Acest demers face parte dintr-un efort politic mai amplu de abordare a diversilor factori ce stau la
baza disponibilitatii reduse a operelor audiovizuale europene si, in special, a filmelor la nivelul UE.

2.7.1.  Problemele legate de acordarea licentelor si dificultdtile juridice si contractuale concomitente pentru exploatarea
operelor audiovizuale europene in serviciile de continut video la cerere vor fi abordate si in cadrul unui dialog structurat cu
partile interesate, in vederea rationalizdrii practicilor de acordare a licentelor si a facilitarii de acorduri sectoriale care sd
conduci la o exploatare mai constantd si la o mai mare disponibilitate a operelor europene. Comisia va prezenta rezultatele
dialogului la finalul anului 2018.

2.7.2.  In final, actuala propunere de directivi prezintd si solutii pentru a facilita acordarea licentelor asupra drepturilor
de citre institutiile de patrimoniu cultural, necesare pentru digitalizarea si difuzarea operelor ce se afla in afara circuitului
comercial, dar care au o mare valoare culturald. Accesul la opere in medii fird caracter comercial, precum institutiile
educative, bibliotecile publice sau alte spatii decat teatrele, este, de asemenea, foarte important pentru a stimula diversitatea
culturald, in scopuri educative si pentru participarea la viata sociald. In plus, Comisia, impreund cu Asociatia directorilor
agentiilor europene de cinematografie (EFAD) si cu sectorul audiovizual, studiazd crearea si finantarea, in 2017, a unui
catalog de filme europene cu scop educativ.

2.8. In paralel, au fost adoptate doud propuneri legislative (‘%) pentru aplicarea legislatiei UE privind Tratatul de la
Marrakech, care impune partilor sd creeze exceptii pentru a sprijini persoanele cu dificultdti in accesarea textelor tipdrite,
astfel incat acestea sd poatd avea acces la cirti si la celelalte materiale tiparite in formate accesibile. Propunerea de directivd
va stabili o exceptie obligatorie si va garanta punerea acesteia in aplicare, astfel incat aceste copii in formate accesibile si se
realizeze si sd facd obiectul schimbului pe piata unicd. Propunerea de regulament va permite schimbul transfrontalier al
acestor copii intre UE si tdrile terte semnatare ale tratatului.

3. Observatii generale

3.1.  CESE isi exprimd aprecierea fatd de pachetul de masuri pentru adaptarea drepturilor de autor la cerintele economiei
digitale.

3.2.  Artaeuropeand ocupd pozitii fruntase la nivel mondial, insd productia cinematograficd, industria editoriald si creatia
muzicald si artisticd trebuie sd facd fatd fragmentdrii pietei, marii bogdtii reprezentate de diversitatea culturald si lingvistici,
tranzitiei digitale si dificultatilor financiare.

3.3.  Simplificarea sistemului de autorizatii trebuie sd contribuie la reducerea fragmentirii, la facilitarea accesului
transfrontalier la continuturile online si la stabilirea unui mai bun echilibru in ceea ce priveste protectia autorilor, mai ales
in fata intreprinderilor-gigant care controleaza pietele digitale.

) COM(2016) 594 final.

%  Directiva 93/83/CEE a Consiliului din 27 septembrie 1993 (JO L 248, 6.10.1993, p. 15).
) COM(2016) 593 final.

12)  COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:248:SOM:EN:HTML
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3.4, Domeniul drepturilor de autor este foarte complex, avand in vedere existenta mai multor actori interesati, cu
interese diferite, dar care au nevoie unii de ceilalti. Reglementarea trebuie si stabileascd un echilibru intre drepturile tuturor
acestor actori.

>

3.5.  Comisia adopti o abordare ,progresiva” ('*) si nu propune o revizuire integral3, ci adiugiri importante la normele
existente. CESE sugereazd sd se aibad in vedere:

— revizuirea si consolidarea dreptului in vigoare, inclusiv modificiri aduse altor directive, precum cea privind durata de
protectie a dreptului de autor (**) si cea privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane (*°);

)

— regulamentul, ca instrument adecvat pentru realizarea pietei unice digitale (*%);

— necesitatea sau oportunitatea de a analiza cazurile motoarelor de ciutare pe internet §i transmiterea gratuitd a
continuturilor prin intermediul retelelor wi-fi (*7).

4. Misurile pentru garantarea unui acces mai amplu la continuturi in intreaga UE

4.1. Transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si retransmisii digitale ale programelor de televiziune si
. (18
radio (*°)

4.1.1.  In UE, sectorul programelor si transmisiilor de radio si televiziune cuprinde aproape 12 000 de intreprinderi,
oferd 255000 de locuri de munci si are un volum de operatiuni in valoare de 66,5 miliarde EUR (). Reforma este
justificatd, deoarece mecanismele existente de facilitare a obtinerii drepturilor de autor si a drepturilor conexe nu vizeazi
transmisia online sau anumite retransmisii digitale.

4.1.2.  CESE sprijind integrarea principiului tdrii de origine, deja consacrat in ceea ce priveste transmisiile prin satelit 9 si
care nu intrd in contradictie cu caracterul teritorial al dreptului si cu libertatea contractuald.

4.1.3.  CESE considerd cd o modificare neutrd din punct de vedere tehnologic a normelor privind retransmisia digitald
trebuie sd simplifice procesul achizitiondrii de drepturi pentru noii furnizori si, prin urmare, si imbunatiteasca si accesul
consumatorilor la continuturi importante.

4.1.4. Reforma stabileste iIn mod intemeiat cd, in cazul in care existd dificultdti asociate acordarii de licente, statele
membre vor veghea ca ,un organism impartial” sd faciliteze acordurile privind accesul si disponibilitatea operelor
audiovizuale pe platformele de continut video la cerere.

5. Adaptarea anumitor exceptii la mediul digital si la cel transfrontalier (*')

5.1.  Bibliotecile, muzeele si arhivele din Europa constituie un spatiu cultural pentru cetitenii europeni si sunt
fundamentale pentru transmiterea cunostintelor, a educatiei si a cercetdrii. Totodatd, ele au o contributie economicd
importantd in ceea ce priveste drepturile de autor (*?)

("*)  Comunicarea COM(2016) 592 final.

(") Directiva 2006/116/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 (versiune consolidati) (JO L 372,
27.12.2006, p. 12).

) Directiva 2012/28UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 (JO L 299, 27.10.2012, p. 5).

(") Aviz CESE (JO C 264, 20.7.2016, p. 51).

(") A se vedea hotirarea CJUE in cauza C-484/14, Tobias Mc Fadden/Sony Music Entertainment Germany GmbH (JO C 419,
14.11.2016, p. 4).

(*°) A se vedea nota de subsol 9.

(\7)  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).

(9 A se vedea nota de subsol 10.

(*") A se vedea nota de subsol 11.

(*)  Achizitiile lor se ridic la 4,8 miliarde EUR pe an: Outsell report, ,Library Market Size, Share, Performance and Trends”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2006:372:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2006:372:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2012:299:FULL&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:419:FULL&from=RO
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5.2.  Din cauza lipsei de armonizare, a legislatiilor complexe, a barierelor geografice si a diferentelor lingvistice,
cercetdtorii europeni sunt in dezavantaj in raport cu cei din tdrile fruntase, ca de exemplu Statele Unite. Prin urmare,
reforma trebuie sd urmdreascd trei obiective: extinderea si adaptarea la noile realitati tehnolo%ice, stabilirea intr-o manierd
armonizati si obligatorie si securitatea juridicd in reglementarea exceptiilor si a limitarilor (*°).

5.3.  Declaratia de la Haga (2014) evidentiazd potentialul ridicat al extragerii textului si a datelor in ceea ce priveste
inovarea si cercetarea. Pentru cercetitori, intreprinderile mici si mijlocii i marile companii tehnologice, extragerea textului
si a datelor este un instrument fundamental, care, insd, este insuficient utilizat in UE din cauza unor restrictii legale,
tehnologice si contractuale.

5.4.  Comisia propune stabilirea de exceptii obligatorii in diferite cazuri:

— extragerea textului si a datelor in scopul cercetdrii stiintifice, in cazul reproducerilor si al extragerilor realizate de
organisme de cercetare fird scop lucrativ;

— utilizarea digitald a operelor si a altor obiecte protejate doar in scopuri educationale demonstrative, in masura in care
acest lucru este justificat de scopul necomercial avut in vedere; si

— copii ale operelor, pentru conservarea patrimoniului cultural.

5.5.  Desi considerd cd propunerile Comisiei identificd problemele in mod corect, CESE propune modificiri pentru o mai
buni adaptare a normelor la necesitdtile actuale (a se vedea concluziile). Printre altele, este important ca exceptiile in materie
de drepturi de autor sd nu fie anulate prin acorduri contractuale sau prin instrumente tehnologice. Pe de altd parte, este
oportund revizuirea exceptiei de la dreptul de autor in cazul cercetdrii stiintifice necomerciale [articolul 5 alineatul (3)
litera (a)], intrucat se considerd ci aplicarea sa este foarte dificild (**).

5.6.  CESE solicitd §i armonizarea exceptiei privind ,libertatea panoramei”, potrivit cdreia persoanele fizice pot captura si
partaja pe internet imagini ale unor opere precum clddiri si sculpturi situate in spatii publice. Comisia, desi este de acord cu
caracterul pertinent al acestei exceptii, a decis si mentind posibilitatea aplicdrii optionale a acesteia in statele membre.

5.7. Drepturi de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevizdtoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti
de citire a materialelor imprimate

5.7.1. Comitetul reaminteste importanta si necesitatea ratificarii rapide de citre UE a Tratatului de la Marrakech, pentru
facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a
materialelor imprimate, care a intrat in vigoare la 30 septembrie 2016. Pentru numerosi cetdteni europeni nevazitori sau cu
deficiente de vedere, tratatul va facilita accesul la un numar mai mare de opere accesibile, deschizandu-le, astfel, calea citre
culturd, citre educatie, cdtre un loc de munci si, asadar, citre o incluziune sociald autentica.

5.7.2.  Propunerile de regulament (*’) si de directivd (*°) ii vor permite Uniunii si isi indeplineasci o obligatie
internationald contractatd in cadrul Tratatului de la Marrakech. In plus, aceasta este in acord cu obligatiile Uniunii care
decurg din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

5.8.  Acordarea licentelor si ldrgirea accesului la continuturi. in mod intemeiat, se vor permite digitalizarea si
distribuirea operelor aflate in afara circuitului comercial publicate pentru prima datd in UE (articolul 7), iar acordarea
unei licente intr-un stat membru se va aplica in intreaga UE (articolul 8).

5.9. Un nou drept conex pentru editorii de presd

5.9.1.  Conform articolului 11 alineatele (1) si (4) din propunerea de directivi (*’), statele membre acordi editorilor de
presd — pe o perioadd de doudzeci de ani — dreptul exclusiv de a autoriza sau de a interzice utilizarea digitald a publicatiilor
lor de presa.

(**) A se vedea Towards a modern, more European Copyright Framework. European Bureau of Library, Information and Documentation Associations
(EBLIDA); Europeana; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA).

(**) A se vedea nota de subsol 4.

(% COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*) A se vedea nota de subsol 11.
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5.9.2.  CESE sustine aceastd masurd in vederea garantdrii unei distributii juste si echitabile a valorii intre editorii de presd
care genereazd informatiile si platformele online care le utilizeaza.

5.9.3.  CESE reaminteste cd, in timp ce multi editori de presd — esentiali in democratie — trec printr-o crizd financiard, care
are ca efect inchiderea gubhcatulor si plerderea masivd de locuri de muncd, cei care le folosesc informatiile inregistreaza
venituri tot mai mari (

5.10. Utilizdrile continutului protejat online

5.10.1.  Furnizorii de servicii ale societdtii informationale care stocheaza cantitdti mari de opere sau alte obiecte incarcate
de utilizatorii lor si protejate prin drept de autor si care oferd publicului acces la acestea trebuie sd adopte, in cooperare cu
titularii de drepturi, masuri care si asigure functionarea acordurilor incheiate cu respectivii titulari de drepturi pentru
utilizarea operelor lor sau a altor obiecte protejate identificate de catre acestia in cadrul cooperdrii cu furnizorii de servicii.
Pe de o parte, vor exista masuri precum tehnologiile eficace de recunoastere a conginutului; pe de altd parte, furnizorii respectivi
vor oferi titularilor de drepturi mformatu adecvate i vor institui mecanisme de reclamatii si despagubiri. Statele membre vor
facilita cooperarea intre parti (**).

5.10.2.  Masura — pe care CESE o considerd adecvatd — vizeazd eliminarea decalajului de valoare (value gap) existent in
prezent intre titularii drepturilor si furnizorii de servicii ale societdtii informationale, permitand titularilor respectivi si ia
decizii mai bune cu privire la utilizarea propriilor creatii. Existd exemple de servicii bazate pe publicitate care nu ii
remunereaza suf1c1ent pe creatori prin drepturile de autor, spre deosebire de serviciile online achitate prin abonament, care
asigurd acest lucru (*°).

6. O mai bund functionare a pietei drepturilor de autor

6.1.  CESE impdrtiseste afirmatia Comisiei potrivit cdreia cazurile de incalcare a drepturilor de autor la scard comerciala
in care contravenientii profitd in mod necuvenit de operele si investitiile altora constituie in prezent o amenintare gravd
pentru creatorii europeni. Fird un sistem eficace si echilibrat de asigurare a respectdrii lor, drepturlle de autor si alte drepturl
de proprietate intelectuald (DPI) nu sunt protejate indeajuns, iar investitiile in creativitate §i inovare sunt inhibate (*').

6.2.  Autorii trebuie s aibd dreptul la o remuneratie justd pentru efortul lor creator, la a fi asociati cu succesul comercial
al operelor si la mentinerea unui nivel ridicat de protectie si de finantare a acestora (*).

6.3.  In propunere, pe care CESE o considerd adecvatd, se previd mdsuri ce vizeazd consolidarea puterilor contractuale
ale autorilor. In timp ce statele membre trebuie sd garanteze obligatia de transparentd, precum si mecanismele de adaptare a
contractelor si de solutionare extrajudiciard a litigiilor, reforma consolideazd capacitatea de negociere a autorilor si
artistilor (*%).

6.4.  Este de remarcat faptul cd organizatiile publice si private ale societdtii civile trebuie sd contribuie, in domeniile lor de
competentd, la sensibilizarea utilizatorilor cu privire la faptul cd autorii trebuie sd fie remunerati pentru operele lor, in
cadrul prevdzut de lege.

Bruxelles, 25 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*®)  Platformele de internet au obtinut in anul 2015 venituri de 153,65 miliarde USD si se estimeazi ci acestea vor ajunge la
260,36 miliarde USD in 2020. A se vedea https:|/www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/

A se vedea articolul 13.

(%  Conform Jan Hiickmann & Dora Grunwald, YouTube, cu un miliard de utilizatori, a plitit, in 2015, 630 de milioane USD pentru
drepturi de autor; Spotify, cu putin peste 10 milioane de utilizatori, a pltit 2 miliarde USD. A se vedea argumentele prezentate de
Google impotriva acestei masuri, la adresa: https://europe.googleblog.com/2016/09 /european-copyright-theres-better-way.html

A se vedea nota de subsol 13.

A se vedea nota de subsol 16.

%) Astfel cum se prevede in prezent in Directiva 2014/26/UE (JO L 84, 20.3.2014, p. 72).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui sistem de certificare al Uniunii pentru echipamentele
de control de securitate aeronauticd

[COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD)]
(2017/C 125/04)

Raportor: domnul Stefan BACK

Sesizare Parlamentul European, 15.9.2016

Consiliu, 24.10.2016

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sectiune 13.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 25.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 138/1/3

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE fsi reitereazd sprijinul pentru Planul de actiune din 2012 pentru o industrie a securititii inovatoare si
competitivd (planul de actiune) (*).

1.2.  CESE atrage atentia, de asemenea, asupra Agendei europene privind securitatea (Agenda privind securitatea) (%) si isi
reitereazd sprijinul pentru planul de actiune impotriva traficului si utilizdrii ilegale de arme de foc si explozivi, precum si
pentru propunerea de directivd privind combaterea terorismului (°) (*).

1.3.  Sub rezerva observatiilor prezentate in cele ce urmeazd, CESE salutd, de asemenea, obiectivul Propunerii Comisiei
de regulament de instituire a unui sistem de certificare al Uniunii pentru echipamentele de control de securitate
aeronautici (°) (propunerea), ca pe un prim pas in punerea in aplicare a planului de actiune. El saluti obiectivul propunerii
de a pune in aplicare un sistem de omologare de tip pentru echipamentele de control, cu o certificare unici, pentru a
simplifica introducerea produselor pe piatd, a reduce costurile, a creste volumul pietei si a imbunatiti competitivitatea
industriei europene in domeniul produselor de securitate.

1.4, CESE regretd, cu toate acestea, faptul cd propunerea nu introduce o autoritate unici de omologare a UE cu un
serviciu tehnic integrat, intrucat aceasta ar fi dus la o eficientd optima si la reducerea costurilor. CESE are indoieli serioase cu
privire la eficienta optiunii propuse, de separare a serviciilor tehnice si a autoritdtilor de omologare, din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

() COM(2012) 417 final (JO C 76, 14.3.2013, p. 37).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final — Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul de actiune al UE impotriva traficului si
utilizdrii ilegale de arme de foc si explozivi si COM(2015) 625 final — Propunere de Directivd privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea terorismului.

JO C177,18.5.2016, p. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5.  CESE regretd, de asemenea, ci posibilitatea previzuti la articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 privind
norme comune in domeniul securititii aviatiei civile () de a prescrie la nivel national cerinte mai stricte decat nivelul de
bazi previzut in conformitate cu acest regulament, care a fost in mod expres salutati de CESE in avizul (') siu privind
propunerea referitoare la regulamentul respectiv, nu se regiseste in propunerea examinati.

1.6.  CESE regretd faptul cd aspectele legate de piata internd par sd fi avut prioritate fatd de preocupdrile legate de
securitate, ajungandu-se la o situatie in care nu s-a acordat nici mécar posibilitatea de a permite impunerea unor cerinte
suplimentare de securitate nationald pentru a proteja interese nationale esentiale, in conformitate cu articolul 114
alineatul (10) din TFUE.

1.7.  In aceastd privintd, CESE regretd, de asemenea, ci TFUE nu permite o actiune nationald specificd pentru a proteja
interesele nationale esentiale impotriva actelor teroriste, in conformitate cu dispozitiile aplicabile cu privire la
echipamentele militare in temeiul articolului 346 din TFUE sau la achizitiile publice in conformitate cu articolul 15 din
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice (¥).

1.8.  CESE pune sub semnul intrebdrii caracterul adecvat al dispozitiei de la articolul 24 alineatul (3) din propunere,
conform cireia Comisia prezideazd grupul sectorial al serviciilor tehnice, avind in vedere natura foarte tehnica si complexa
a intrebdrilor care vor fi abordate de serviciile sale.

1.9.  In aceastd privintd, CESE regretd, de asemenea, faptul cd nu pare si fi fost luatd in considerare posibilitatea de a
include in propunere un sistem pentru schimbul de informatii si coordonarea intre diferitele autorititi de omologare
nationale.

1.10.  CESE se intreabd dacd mdsura in care propunerea autorizeazd utilizarea de acte delegate pentru modificarea
prevederilor tehnice depdseste domeniul de aplicare a ceea ce este autorizat in conformitate cu articolul 290 alineatul (1)
din TFUE. Acest lucru este valabil mai ales in ceea ce priveste articolul 27 litera (a) din propunere, care nu stabileste limite
ale domeniului de aplicare sau ale caracterului noilor cerinte de performanta care pot si fie incluse in anexa I la propunere
prin acte delegate.

1.11.  In orice caz, CESE atrage atentia asupra faptului c4, in cazul legiferarii in acest domeniu, Comisia va avea nevoie de
competenta tehnicd necesard pentru a asigura calitatea actelor legislative.

1.12.  CESE salutd, in principiu, propunerea conform cireia UE ar trebui sd incerce sd devind membru cu drepturi depline
al Conferintei Europene a Aviatiei Civile (CEAC). Cu toate acestea, avind in vedere faptul cd actuala constitutie a CEAC
autorizeazd ca membri numai statele, ci membrii CEAC nu se rezumd la statele membre ale UE si cd rezultatul unei astfel de
negocieri privind calitatea de membru nu este sigur, ar putea fi mai realist sd se afirme cd UE ar trebui sd ia mdsurile
corespunzitoare in vederea obtinerii calitdtii de membru al CEAC.

1.13.  CESE a luat notd de dispozitia din propunere privind o perioadd de maximum sase luni, in medie, intre trimiterea
unei solicitdri pentru un test realizat de serviciile tehnice si livrarea rezultatelor acelui test autoritdtii de omologare relevante.
CESE sugereazd ci o optiune mai bund ar fi ca serviciul tehnic sd facd o evaluare initiald a unei cereri, cu scopul de a defini
perioada de timp necesari pentru testare si de a informa solicitantul intr-un termen fix. In cazul in care, ulterior, termenul-
limitd pentru testare nu este respectat, solicitantul ar trebui si fie informat, iar motivele intarzierii ar trebui explicate.

1.14.  CESE observi ci, in prezent, sistemul CEAC pentru evaluarea produselor functioneazd bine si cd, prin urmare, s-ar
putea considera cd valoarea addugatd a unui sistem de omologare de tip UE, in scopuri operationale, este discutabild.
Aceastd observatie nu aduce atingere obiectivelor referitoare la piata internd stabilite in propunere.

1.15.  Din motivele mentionate, CESE are indoieli cu privire la valoarea addugatd a propunerii in forma actuald si, prin
urmare, solicitd Comisiei sd reexamineze continutul acesteia pentru a lua in considerare observatiile formulate in prezentul
aviz.

-

JO L 97, 9.4 2008, p. 72.

JO C 185, 8.8. 2006, p. 17.

A se vedea, de asemenea, Comunicarea interpretativd privind aplicarea articolului 296 din tratat (actualul articol 346 din TFUE) in
domeniul achizitiilor pentru aparare [COM(2006) 779 final] (JO L 94, 28.3.2014, p. 65)..
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2. Introducere

2.1.  Propunerea reprezinti un pas citre punerea in aplicare a planului de actiune (°). Obiectivele planului de actiune sunt
urmdtoarele:

— solutionarea problemelor generate de fragmentarea pietei prin crearea de standarde de certificare internationale/la
nivelul UE, armonizarea procedurilor de evaluare a conformititii/certificare la nivelul UE i exploatarea sinergiilor dintre
tehnologiile de securitate si cele de aparare;

— reducerea decalajului dintre cercetare si piat3;

— o mai bund integrare a dimensiunii societale prin testarea timpurie a consecintelor sociale, inclusiv a posibilelor efecte
asupra drepturilor fundamentale.

2.2.  Un obiectiv important al planului de actiune este de a pune capit fragmentdrii pietei securitatii prin introducerea
unor sisteme de certificare la nivelul UE pentru tehnologiile de securitate, incepand cu echipamentele de control si sistemele
de alarmd din aeroporturi; acest obiectiv urmeaza si fie realizat prin instituirea unui sistem de ghiseu unic pentru a obtine
certificarea prin care se acordd accesul pe piatd pentru produsul certificat in intreaga UE. Acest lucru ar duce la simplificare,
la costuri de certificare reduse, la volume de piatd internd crescute si, prin urmare, la o competitivitate imbunatatitd fatd de
produsele din SUA si din China, care au avantajul unor volume mai mari pe piete interne mari.

2.3.  Agenda privind securitatea (") aprobd planul de actiune atunci cand sunt abordate actiuni de sprijin precum
formarea, finantarea, cercetarea si inovarea.

2.4, Agenda privind securitatea contine o gamd largd de mdsuri care includ combaterea finantdrii terorismului, a
traficului §i a utilizdrii ilegale de arme de foc si explozivi i alte mdsuri pentru protejarea cetdtenilor i a infrastructurii
esentiale, inclusiv un plan de actiune impotriva traficului i utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi si o propunere de
directivd privind combaterea terorismului (*').

2.5.  Propunerea introduce un sistem de certificare bazat pe cerinte de performantd comune, metode de testare comune
si acreditarea laboratoarelor de testare (servicii tehnice).

2.6.  Cerintele de performanti sunt cele stabilite in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului (*?) privind norme comune in domeniul securititii aviatiei civile si actele sale de punere in
aplicare (articolul 4 si anexa I la propunere).

2.7.  Metodele de evaluare sunt cele elaborate in cadrul procesului comun de evaluare (PCE) aprobat de CEAC.

2.8.  Fiecare stat membru urmeazd sd aibd o autoritate de omologare cu competentd pentru toate aspectele legate de
aprobarea echipamentelor (articolul 6 din propunere). Niciun stat membru nu poate si stabileascd cerinte suplimentare cu
privire la echipamentele certificate (articolul 4 din propunere).

2.9.  Propunerea stabileste procedurile aplicabile echipamentelor care prezintd un risc la nivel national sau care nu sunt
in conformitate cu certificarea (articolele 17-19 din propunere).

3. Observatii generale

3.1.  CESE a salutat deja planul de actiune (**), Agenda europeand privind securitatea, planul de actiune impotriva
traficului si utilizarii ilegale de arme de foc si explozivi si propunerea de directivd privind combaterea terorismului (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final — Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul de actiune al UE impotriva traficului si
utilizdrii ilegale de arme de foc si explozivi si COM(2015) 625 final — Propunere de Directiva privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea terorismului.

%) A se vedea nota de subsol 6.

’) A se vedea nota de subsol 1.

A se vedea nota de subsol 4.
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3.2, CESE salutd acum si intentia propunerii de a pune in aplicare planul de actiune prin consolidarea sectorului

3.3.  CESE salutd scopul propunerii de a spori competitivitatea industriei securititii din UE si de a simplifica procedurile
administrative prin introducerea unui ghiseu unic pentru certificare, in vederea reducerii costurilor i a credrii unei piete
interne mai mari. CESE remarcd accentul puternic pe piata internd si competitivitate, precum si faptul cd problemele de

securitate sunt abordate, in principal, din perspectiva in care cresterea competitivitdtii sectorului poate imbundtati
posibilititile de inovare ale acestuia si dezvoltarea de produse noi.

3.4.  CESE aprobd abordarea adoptatd de propunere de a legifera cu privire la cerintele de performantd si de a recurge la
metodele de testare comune elaborate de CEAC si este de acord ci aceastd abordare este necesard ca urmare a caracterului
clasificat al unei parti considerabile a materialului juridic. Cu toate acestea, CESE considerd cd propunerea ar putea fi

imbundtatitd intr-o serie de privinte importante.

3.5.  CESE regretd, astfel, cd nu este inclusd in propunere posibilitatea prevazutd la articolul 6 din Regulamentul (CE)
nr. 300/2008, ca un stat membru sd aplice mdsuri mai stricte decat standardele de bazd comune mentionate in propunere.
Nici procedurile aplicabile echipamentelor care prezintd un risc la nivel national si nici procedura UE de salvgardare nu sunt
adecvate pentru combaterea unei astfel de probleme.

3.6.  CESE reaminteste aici cd a aprobat in mod specific posibilitatea de a le permite statelor membre s ia masuri mai
stricte in temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008, in avizul sdu privind propunerea referitoare la
respectivul regulament (*°)

3.7.  CESE este constient de dificultatile pe care le implicd autorizarea unor cerinte nationale suplimentare cu privire la
produse care fac obiectul unor criterii armonizate, dar atrage, totusi, atentia asupra posibilitdtii oferite in temeiul
articolului 114 alineatul (10) din TFUE de a autoriza cerinte nationale bazate pe necesitatea protejarii intereselor nationale
de securitate, de exemplu, chiar dacd numai pentru o perioadd de timp limitata.

3.8.  CESE ia act de faptul cd, in propunerile de avize motivate cu privire la problema subsidiaritatii, dintre care unul a
fost deja prezentat, parlamentele din cel putin doud state membre au ficut trimitere la necesitatea ca cerintele de securitate
sd poati fi adaptate in conformitate cu nivelurile diferite de expunere la risc in diferite state membre (*®). Acest lucru
inseamnd cd ar putea fi necesar si se consolideze cerintele de securitate prin introducerea unor caracteristici suplimentare si
prin imbundtatirea performantei echipamentelor, inclusiv a echipamentelor de control din aeroporturi, in comparatie cu
cerintele standard ale UE.

3.9.  CESE consideri c3, in aplicarea unei politici care urmdareste imbundtitirea protectiei impotriva actelor de terorism,
acest obiectiv trebuie sa fie vizut drept elementul esential al oricirei masuri propuse. O agendd politicd industriald legatd de
acest obiectiv trebuie si fie privitd drept subordonatd scopului de combatere a terorismului.

3.10.  Prin urmare, trebuie sd existe un spatiu clar pentru o actiune separatd a statelor membre pentru a face fatd
amenintdrilor teroriste, inclusiv prin formularea unor cereri suplimentare cu privire la echipamentele de control din
aeroporturi care depdsesc cerintele standard de certificare. Articolele 17 si 18 din propunere nu sunt legate de aceastd
problemd si nu oferd statelor membre suficientd libertate de apreciere pentru a le permite si se protejeze impotriva
amenintdrilor teroriste. CESE este constient de faptul ¢d TFUE, in forma sa actuald, nu contine norme specifice care sd
permitd exceptarea echipamentelor de securitate de la normele privind piata internd, din motivul protejrii unor interese
nationale esentiale, dat fiind ci articolul 346 din TFUE prevede o astfel de posibilitate numai in ceea ce Priveste
echipamentele militare, iar dispozitiile Directivei 2014/24/UE (articolul 15) se referd numai la achizitiile publice (*7).

(*>) A se vedea nota de subsol 6.

(") Aviz motivat al Camerei Comunelor a Parlamentului Regatului Unit din 1 noiembrie 2016, in documentul 14180/16 al Consiliului,
si Assemblée nationale din Franta, nr. 4060 rect. Proposition de résolution européenne.

(*’)  Comunicarea interpretativd privind aplicarea articolului 296 din tratat (articolul 346 din TFUE) in domeniul achizitiilor pentru
apdrare, pagina 6, nota de subsol 10. Directiva 2004/18/CE a fost inlocuitd de Directiva 2014/24/UE [COM(2006) 779 final].
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3.11.  CESE ia act de faptul ci propunerea ii permite Comisiei s adopte acte delegate de modificare a anexei [ pentru a
reflecta introducerea unor noi cerinte de performantd pentru echipamentele de control de securitate aeronauticd
[articolul 27 litera (a)] si sd modifice anexele la regulament pentru a le adapta la dezvoltarea cunostintelor stiintifice si
tehnice [articolul 27 litera (b)]. Articolul 290 alineatul (1) din TFUE limiteaza delegarea la elementele neesentiale ale actului
juridic in cauzd, inclusiv actualizdri ca urmare a evolutiilor tehnice. Delegarea de la articolul 27 litera (a) din propunere pare
sd meargd dincolo de aceastd limitd. Prin urmare, CESE pune sub semnul intrebdrii compatibilitatea dintre delegarea
propusd la articolul 27 litera (a) din propunere si TFUE.

3.12.  In orice caz, in cazul legiferarii in acest domeniu, Comisia va avea nevoie de competenta tehnica necesard pentru a
asigura calitatea actelor legislative.

3.13.  Propunerea prevede o autoritate de omologare in fiecare stat membru. CESE pune sub semnul intrebarii atat
capacitatea tuturor statelor membre de a infiinta o astfel de autoritate la momentul intrdrii in vigoare a propunerii, cat si
eficienta unei astfel de cerinte din punctul de vedere al utilizarii resurselor si valoarea sa addugatd, tinand seama de faptul c3,
in prezent, doar cinci state membre au capacitatea de a testa echipamente si de a emite o omologare de tip. CESE considerd
cd o autoritate unicd de omologare la nivelul UE ar fi fost o solutie mai eficientd, in conformitate cu abordarea ghiseului
unic.

3.14.  In acest context, CESE pune sub semnul intrebdrii si utilitatea impdrtirii functiilor de testare si certificare intre
serviciile tehnice si autoritdtile de omologare, ceea ce inseamnd cd testarea reald a performantei unui produs urmeazd si fie
efectuatd de un serviciu tehnic, care a fost certificat cu privire la nivelul siu de competentd, in timp ce decizia de a emite o
certificare (omologare) va fi luatd de autoritatea de omologare, care in mod clar nu are nevoie si indeplineascd niciun
criteriu specific de competenta tehnici, ci se va baza in totalitate pe evaludrile efectuate de serviciul tehnic. In cazul in care
motivul existentei acestui sistem cu doud niveluri este indisponibilitatea unei competente tehnice adecvate in toate statele
membre, CESE ar sugera integrarea celor doud functii intr-un numar redus de autoritdti de omologare sau, in mod ideal,
astfel cum s-a sugerat deja, instituirea unei autoritdti de omologare comune pentru intreaga UE.

3.15.  CESE ia notd, de asemenea, de faptul ¢ metodologia comuni de testare in vederea certificdrii, elaboratd in cadrul
CEAC, functioneazd acum in mod adecvat. Acest lucru aduce in discutie valoarea addugatd a sistemului care urmeazi si fie
creat de propunere, intruct cadrul CEAC asigurd libera circulatie pentru produsele in cauzi in statele membre ale CEAC.
Aceastd observatie nu aduce atingere obiectivelor referitoare la piata internd stabilite in propunere.

3.16.  CESE ia act de faptul ci articolul 10 din propunere prevede cd UE va deveni membru cu drepturi depline al
organismului responsabil pentru elaborarea metodologiilor de testare comune, si anume CEAC. CESE atrage atentia asupra
faptului cd statutul de membru CEAC al UE ar necesita o modificare prealabild a constitutiei CEAC, intrucat, in prezent, doar
statele pot avea calitatea de membri cu drepturi depline. Din moment ce aderarea va fi rezultatul unui proces de negociere,
CESE ar sugera ca dispozitia sd fie modificatd pentru a prevedea cd UE ar trebui sd fie mandatata sd inceapd negocierile in
vederea obtinerii statutului de membru deplin al CEAC.

4. Observatii specifice

4.1.  Propunerea precizeazd ci Comisia instituie si prezideazd un grup sectorial de servicii tehnice in vederea asigurarii
cooperdrii si coordondrii intre serviciile tehnice. Intrucat este probabil ca acest grup si se ocupe de probleme tehnice extrem
de complexe, CESE pune sub semnul intrebarii caracterul adecvat al acestei solutii.

4.2.  CESE se declard surprins de faptul ci nu s-a considerat necesar si se propund un schimb de informatii si
coordonarea intre diferitele autorititi nationale de omologare, precum si intre autoritdtile de omologare si Comisie, tinind
cont de faptul cd un astfel de sistem a fost considerat util pentru serviciile tehnice si in alte contexte in care autoritatile
nationale exercitd competenta de luare a deciziilor care este relevantd pentru aplicarea legislatiei UE, de exemplu in
domeniul concurentei.

4.3, In timp ce propunerea prevede o singurd autoritate de omologare pentru fiecare stat membru, nicio astfel de cerinta
nu se aplicd serviciilor tehnice care, dupd cum se mentioneazd mai sus, vor detine un rol-cheie in sistemul de certificare
planificat. Acest lucru sustine din nou ideea cd cerinta unei autorititi de omologare in fiecare stat membru are o valoare pur
simbolicd, avind in vedere faptul ci certificarea de omologare de tip si certificatele de conformitate emise pe baza certificarii
respective sunt valabile in intreaga UE. Procedura aplicabild echipamentelor care prezinti un risc la nivel national
(articolul 17 din propunere) ar putea fi gestionatd de cdtre o autoritate nationald competentd in materie de securitate.
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4.4.  Propunerea specificd faptul cd serviciile tehnice trebuie s3 se asigure cd timpul mediu intre o cerere de testare a
echipamentelor i livrarea rezultatelor citre autoritatea de omologare nu depdseste sase luni, cu exceptia unor circumstante
exceptionale sau la cererea expresd a producdtorilor. CESE considerd cd o astfel de perioadd de timp determinatd nu este nici
de dorit, nici realistd. O optiune mai buni ar putea fi obligatia ca serviciul tehnic s evalueze imediat timpul necesar pentru
solutionarea unei cereri si si informeze solicitantul intr-un termen fix, de exemplu, in cincisprezece zile lucritoare. In cazul
in care, ulterior, termenul stabilit nu poate fi indeplinit, serviciul tehnic ar trebui sd ofere o explicatie motivata.

Bruxelles, 25 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



C 125/40 urnalul Oficial al Uniunii Europene 21.4.2017
p
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modificare a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului”

[COM(2016) 468 final — 2016/0225 COD]
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Raportor: Christian MOOS
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Uniunii Europene
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Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 177/8/9

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

Comitetul Economic si Social European:

1.1.  se declard in favoarea unei politici comune in domeniul azilului care sd respecte valorile europene. Salutd instituirea
unui cadru de relocare al Uniunii;

1.2.  solicitd Uniunii s3-si asume o responsabilitate mai mare in ceea ce priveste persoanele care au nevoie de protectie la
nivel international, s depund un efort mai mare decat cel de pAnd acum pentru a le primi si s facd dovada unei solidaritati
sporite cu tdrile terte, dar si cu statele membre ale UE precum Grecia, in ceea ce priveste problema refugiatilor;

1.3.  fisi reitereazd apelul in favoarea construirii de sisteme de integrare solide in statele membre;

1.4.  solicitd ca criteriile comune de relocare si tind seama in primul rind de nevoia de protectie a persoanelor vizate, si
nu numai de cooperarea efectivi a tarii terte in materie de azil, si sd fie nediscriminatorii;

1.5.  considerd c, din cauza situatiei actuale incerte si instabile din tdrile si regiunile terte afectate, aplicarea conceptelor
de ,primd tard de azil” §i ,tard tertd sigurd” este discutabild. CESE este de pdrere cd declaratia UE-Turcia este de o importantd
maxima in situatia actuald. Este in interesul atat al UE, cat si al Turciei sd se monitorizeze situatia punerii in aplicare a

drepturilor omului.

1.6.  solicitd ca programul de relocare si nu fie conditionat de acordurile de parteneriat care au drept scop atragerea
tarilor terte in demersurile de prevenire a migratiei, dat fiind i acest lucru implica riscul incalcarii dreptului international si
a drepturilor fundamentale. Subliniazd cd mdsurile luate in cadrul parteneriatelor cu tari terte si, in general, ajutorul pentru
dezvoltare nu trebuie s fie conditionate de incheierea de acorduri privind returnarea sau alte acorduri de cooperare similare
cu fari terte;

1.7.  solicitd ca UNHCR sd joace un rol-cheie in identificarea resortisantilor tirilor terte sau a apatrizilor care pot fi
relocati si pune sub semnul intrebdrii acordarea de drepturi speciale care sd le permita tarilor terte si realizeze o selectie in
randul lor;
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1.8.  salutd importanta acordatd vulnerabilitatii femeilor, a copiilor si a tineretului, dar afirm c4, in opinia sa, categoria
,persoanelor cu vulnerabilitate socioeconomicd” este problematicd. Dat fiind cd, in propunerea Comisiei, nu se face
distinctia intre diferitele cdi de intrare legale, existd riscul scaderii calitatii si a numdrului relocdrilor, in general;

1.9.  pune sub semnul intrebarii, in lumina Conventiei de la Geneva, excluderea generald a persoanelor care au rimas sau
au intrat in mod neregulamentar pe teritoriul statelor membre sau au incercat s intre in mod neregulamentar pe teritoriul
statelor membre in cursul perioadei de cinci ani anterioare relocarii, precum si a persoanelor cirora statele membre le-au
refuzat relocarea in ultimii cinci ani, desi intruneau celelalte criterii de admisie;

1.10.  subliniazd faptul ci dreptul la azil nu trebuie si fie afectat de relocare. In general, trebuie asiguratd respectarea
drepturilor fundamentale conform Conventiei de la Geneva privind drepturile refugiatilor, Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si Conventiei europene a drepturilor omului;

1.11.  se exprimd pentru stabilirea unor obiective ambitioase in momentul determindrii numdarului anual de persoane
relocate si recomandd ca numdrul definit de Comitetul la nivel inalt sd fie considerat drept un numdr minim;

1.12.  asteaptd cu interes sd participe in cadrul Comitetului la nivel inalt privind relocarea;

1.13.  recomandd, de asemenea, ca UNHCR s fie implicat in mod permanent in activitatea Comitetului la nivel inalt
privind relocarea. In general, propunerea Comisiei nu indicd in mod clar nici modul in care si procedurile prin care trebuie
identificate — de cdtre UNHCR sau de citre statele membre — persoanele care au nevoie de protectie internationald, si nici
rolul care i-ar reveni Agentiei pentru azil a Uniunii Europene in cadrul acestor proceduri;

1.14.  solicitd examinarea unor programe de primire si finantare alternative complementare care si se inspire din
modelul ,programului de sponsorizare privati a refugiatilor” (Private Sponsorship of Refugees Program) din Canada (*). in
general, pentru instituirea cadrului de relocare al Uniunii Europene, s-ar putea dovedi utild institutionalizarea unei abordari
tripartite care si implice statele membre, UNHCR si actori privati si din cadrul societdtii civile. Aceastd abordare nu trebuie
insd sd aduci atingere calitdtii sau numdrului relocdrilor; Invitd statele membre si asigure ci societatea civild este informata
in mod corespunzitor cu privire la planurile de relocare si cd i se acorda sprijin in vederea participarii sale in cadrul acestui
proces;

1.15.  recomandi o prezentd institutionald mai puternicd a UE si a statelor sale membre in tdrile de origine si de tranzit
care sunt afectate in mod special, si ca acestor tdri s li se acorde ajutor prin consolidarea capacititilor lor de primire si
protectie.

2. Evaluarea prevederilor specifice ale propunerii

2.1. Cadrul de relocare al Uniunii

2.1.1.  CESE saluta relocarea in Uniune a persoanelor care au nevoie de protectie internationald. La fel ca in avizul siu pe
tema ,O agendi europeand privind migratia” (%), CESE subliniazi necesitatea instituirii unor sisteme de integrare solide in
statele membre, care sd sprijine relocarea, a facilitdrii accesului pe piata fortei de muncd si a recunoasterii calificarilor si a
formarii profesionale si lingvistice.

2.1.2.  CESE sprijind masurile in favoarea unei integrdri timpurii, eficace si de succes a persoanelor care trebuie relocate in
cadrul Planului de actiune pentru integrarea resortisantilor tdrilor terte (°), prezentat la 7 iunie 2016. Aceste misuri sunt ins3 in
contradictie cu statutul de protectie subsidiard, intrucat statele membre trebuie sd verifice din nou statutul de protectie al
persoanelor respective, si, in urma acestei proceduri, pot eventual si le refuze statutul de refugiat. Astfel, o persoand care are
nevoie de protectie internationald se confruntd cu riscul de a fi expulzatd sau repatriatd in tara tertd sau in tara de origine.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor/.
() JOC71,24.2.2016, p. 46.
()  COM(2016) 377 final.
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2.2. Regiuni sau tdri terte din care urmeazd sd se efectueze relocarea

2.2.1.  CESE sprijind flexibilitatea prevazutd la articolele 7 si 8 in ce priveste stabilirea unor criterii comune pentru
selectarea regiunilor sau a tdrilor terte din care se preconizeaza relocarea. Acestea nu ar trebui insd s fie prea exclusive si nu
ar trebui sd depindd de calitatea cooperdrii unei tdri terte sau unei regiuni in domeniul migratiei si azilului, ci mai degraba de
vulnerabilitatea persoanelor respective. CESE respinge orice discriminare in functie de ruta de migratie sau de tara de
origine, precum si pe criteriul rasei sau al apartenentei religioase (articolul 3 din Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor).

2.2.2.  In ceea ce priveste definirea conditiilor de aplicare a conceptelor de ,prima tard de azil” si ,tard tertd sigurd” pentru
repatrierea solicitantilor de azil, CESE a mentionat deja in avizul sdu privind constituirea unei liste comune la nivelul UE a tdrilor
de origine sigure (*) ci o listd exhaustivi este prematurd si c3 e nevoie si se ajungi la un acord in privinta unei liste a tarilor de
origine sigure care sd se bazeze pe criterii comune, astfel cum prevede Directiva 2013/32/UE, urmand ca pentru evaluarea
specificd fiecdrei tari sd fie utilizati indicatori specifici, practici si precisi provenind in special de la surse precum UNHCR,
EASO, Consiliul Europei, CEDO si de la alte organizatii pentru drepturile omului. CESE subliniazd ci aceste concepte nu se
pot aplica in niciun caz tdrilor in care se incalcd drepturile omului si statul de drept. De altfel, o tard tertd poate fi
consideratd ,sigurd” numai in cazul in care asigurd respectarea principiului nereturndrii si in care recunoaste pe deplin si
pune in aplicare, in general, Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, Protocolul de la New York din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor si alte acorduri relevante.

2.2.3.  CESE este insd de parere cd Uniunea a incercat, prin intermediul acestor parteneriate, si transfere dincolo de
frontierele sale externe, citre tiri terte, problema refugiatilor si responsabilitatea pentru persoanele care cautd protectie, si si
incurajeze aceste tdri, prin intermediul unor stimulente materiale, s3 impiedice aceste persoane si treacd frontierele sale
externe. In acest sens, trebuie analizati si problema ratelor crescute de readmisie, in urma noilor acorduri, a resortisantilor
tdrilor terte si a apatrizilor care sunt prezenti in mod neregulamentar pe teritoriul statelor membre. Eforturile de a reduce
numarul de refugiati implicd riscul ca tdrile tere sa retind persoanele aflate in cdutare de protectie care sosesc la frontierele
lor, sd le refuze intrarea pe teritoriul lor sau s le expulzeze, nerespectind interdictia de returnare prevazutd in Carta
drepturilor fundamentale a UE, in Conventia de la Geneva si in Conventia europeand a drepturilor omului. Prin urmare,
CESE solicitd aplicarea riguroasa a principiilor dreptului international i crearea de mecanisme de control eficace.

2.3. Criterii pentru stabilirea regiunilor sau a tdrilor terte din care urmeazd s se efectueze relocarea (articolul 4)

2.3.1.  CESE solicitd disocierea programului de reinstalare de acordurile de parteneriat si, in acest scop, suprimarea
urmdtoarei parti a textului de la articolul 4 litera (a): i orice deplasare ulterioard a acestor persoane citre teritoriul statelor
membre”. CESE considerd ci criteriile previzute la articolul 4 litera (c) si litera (d) [cu exceptia punctului (iii)] pun sub
semnul intrebdrii dreptul la azil si protectia impotriva returndrii, previzute la articolele 18 si 19 din Carta drepturilor
fundamentale a UE si, prin urmare, cd acestea trebuie, de asemenea, eliminate.

2.3.2.  CESE solicitd, in asentimentul UNHCR, ca prevederile privind readmisia sd garanteze cd tara tertd sau regiunea
recunoaste pe deplin si pune in aplicare Conventia de la Geneva, asigurand astfel accesul la o procedurd de examinare a
cererilor de protectie in conformitate cu aceasti conventie.

2.3.3.  CESE subliniazd cu ingrijorare faptul cd mecanismul de returnare instituit in cadrul declaratiei UE-Turcia ar putea
transforma hotspoturile in centre de detentie. Aceastd situatie ar incdlca dreptul la libertate si la protectia impotriva detentiei
arbitrare (articolul 5 din Conventia europeand a drepturilor omului, articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale a UE).
CESE isi exprimd, prin urmare, ingrijorarea cu privire la detentiile si returndrile in cadrul declaratiei UE-Turcia si considerd
cd actualul mecanism de returnare trebuie revizuit de urgentd, pentru a oferi un nivel de protectie adecvat in cadrul acestui
acord si al noilor acorduri de parteneriat.

2.3.4.  CESE sprijind in principiu atat intensificarea relatiilor diplomatice, cat si adoptarea de misuri financiare si tehnice
in cadrul parteneriatelor cu tdrile terte, cum ar fi dezvoltarea capacititii locale de primire si acordare de protectie
persoanelor care au nevoie de protectie internationald, menitd sd abordeze problemele refugiatilor din tdrile terte si din
regiunile respective. Acestea trebuie si fie compatibile cu Conventia de la Geneva, cu Conventia europeand a drepturilor
omului si cu Carta drepturilor fundamentale a UE. Nici masurile luate in cadrul relocdrilor si nici ajutorul pentru dezvoltare,
in general, nu pot fi conditionate de incheierea de acorduri privind returnarea sau alte acorduri de cooperare similare cu
state terte, intrucat acest lucru ar contrazice obiectivul umanitar al acestor masuri.

() JOC71,24.2. 2016, p. 82.
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2.4, Criterii de eligibilitate (articolul 5)

2.4.1.  CESE salutd importanta acordatd vulnerabilitdtii femeilor si fetelor, a copiilor si a tineretului, inclusiv a minorilor
neinsotiti, si integrarea persoanelor cu legdturi familiale, care implicd extinderea categoriilor clasice de persoane ce
beneficiazd de relocare. In special, CESE sustine preocuparea pentru mentinerea unititii familiei persoanei, in care se
incadreazd si fratii si surorile, in calitate de ,membri ai familiei”. Aceste masuri nu se aplicd insa decat atunci cand obiectivul
nu poate fi atins prin intermediul dispozitiilor deja in vigoare in materie de reintregire a familiei, cum ar fi directiva privind
reintregirea familiei din 2003. CESE subliniazd respectarea principiilor egalitatii si nediscrimindrii, care trebuie puse in
aplicare fird a aduce atingere literelor (a), (b), (c) si (d).

xn

2.4.2.  Cu toate acestea, CESE considerd ci extinderea categoriilor la ,persoanele cu vulnerabilitate socioeconomicd” este
problematicd, in cazul in care sunt vizate persoane cu venituri mici, cu un statut profesional scizut sau cu un nivel scizut de
educatie etc. Aceastd categorie nu necesitd protectie in temeiul Conventiei de la Geneva, iar aceastd situatie ar putea conduce
la discriminarea persoanelor care necesitd protectie internationald. Totusi, in acest scop, este indispensabil sa se prevadd alte
cdi de intrare legald in tard si alte mdsuri adecvate pentru a rdspunde nevoii de protectie internationald a persoanelor
vulnerabile din punct de vedere socioeconomic.

2.43. In general, CESE recomandi adoptarea criteriilor de recunoastere stabilite deja de mult timp de citre UNHCR,
consolidandu-se astfel rolul central al acestui organism in identificarea persoanelor care necesitd protectie internationald.

2.5. Motive de excludere (articolul 6)

2.5.1.  CESE respinge excluderea generald a persoanelor, conform articolului 6 alineatul (1) literele (d) si (f), intrucat
aceasta contravine dreptului fundamental la azil. Ambele dispozitii trebuie eliminate, pentru a péstra integritatea si
credibilitatea institutiei azilului.

2.5.2.  Trebuie sd se asigure, de asemenea, faptul cd articolul 6 alineatul (1) litera (c) este utilizat numai in conformitate cu
principiul proportionalitatii. In plus, avind in vedere diferentele in ce priveste cadrele juridice si interpretarea legislatiei in
statele membre, trebuie evitatd utilizarea de termeni si expresii vagi cu referire la criteriile de eligibilitate si motivele

excluderii [de exemplu, ,au comis o infractiune gravd”, la articolul 6 alineatul (1) litera (a) punctul (ii)], sau trebuie urmarita
clarificarea acestora.

2.5.3.  Pentru evocarea motivului optional de excludere [articolul 6 alineatul (2)], care le permite statelor membre si
refuze relocarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor cirora li se aplicd, prima facie, unul dintre motivele de excludere
mentionate la articolul 6 alineatul (1) literele (a) sau (b), trebuie s se dispund de dovezi clare si verificabile; in caz contrar,
trebuie suprimata aceastd posibilitate. in cazul unei simple suspiciuni, statul membru ar incdlca principiul nediscriminarii.

2.6. Planul de relocare si mecanismele specifice de relocare ale Uniunii (articolele 7 si 8)

2.6.1.  CESE salutd reactiile flexibile, in masura posibilului, la fluctuatiile fluxurilor de migratie si la evolutia situatiei
internationale. Comitetul solicitd, insd, in asentimentul UNHCR si al altor organizatii ale societdtii civile (°), ca, spre
deosebire de cele previzute la articolul 7, numirul de persoane care urmeaza si fie relocate si fie in mod obligatoriu definit
ca un numdr minim, §i ca acesta si fie calculat pe baza necesititilor previzibile in materie de relocare stabilite in raportul
anual al UNHCR (°). CESE considerd ci, pentru Europa, este adecvat si se stabileascd un nivel de cel putin 25 % din
necesitdtile globale in materie de relocare comunicate de UNHCR.

2.6.2.  CESE are indoieli cu privire la participarea statelor membre la punerea in aplicare a planului anual de relocare.
Aceste indoieli au la bazd starea actuald a punerii in aplicare a Concluziilor Consiliului din 20 iulie 2015, procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de Comisie in contextul nepunerii in aplicare a Sistemului european comun
de azil (') si Rapoartele Comisiei privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a declaratiei UE-Turcia (*).

() Document de observatii comune (Joint Comments Paper) (Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office),
14 noiembrie 2016..

Necesitatile globale in materie de relocare estimate de UNHCR pentru 2016.
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2.6.3.  Laarticolul 8, trebuie s se faci o distinctie mai clard intre cadrul de relocare al UNHCR si misurile de relocare si
alte cdi de intrare legale ale UE, ale statelor membre sau ale altor actori. CESE salutd, in general, institutionalizarea unei
aborddri tripartite pentru instituirea cadrului de relocare al Uniunii Europene, in temeiul cdreia relocdrile sunt efectuate de
UNHCR, de Uniune si de statele sale membre, precum si de actori privati sau care provin din societatea civil.

2.7. Consimgamdnt (articolul 9)

2.7.1.  Desi procedurile de relocare previzute la articolele 10 si 11 trebuie sd se bazeze pe consimtdmantul resortisantilor
tarilor terte sau al apatrizilor, resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au refuzat relocarea intr-un anumit stat membru
din motive familiale, sociale sau culturale nu trebuie exclusi de la relocarea in alt stat membru.

2.8. Procedura ordinard si procedura acceleratd (articolele 10 si 11)

2.8.1.  CESE atribuie UNHCR un rol-cheie in identificarea resortisantilor tirilor terte si a apatrizilor. UNHCR poate fi
sprijinit de o Agentie pentru azil a Uniunii Europene, ale cdrei scop si domeniu de activitate trebuie mai intai definite
concret de citre Comisie, sau de organisme internationale competente. CESE pune sub semnul intrebdrii acordarea de
drepturi speciale, precum in cazul declaratiei UE-Turcia, care permit tarii terte, in locul UNHCR, si facd o selectie a celor
care pdrasesc tara; altfel, nu se poate garanta respectarea drepturilor fundamentale consacrate in Conventia de la Geneva,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia europeand a drepturilor omului.

2.8.2.  Potrivit propunerii, relocarea ar trebui sd reprezinte modalitatea preferatd de protectie internationald pe teritoriul
statelor membre si nu ar trebui sd fie dublatd de o procedurd de azil. Astfel de restrictii pot incilca dreptul la azil al unei
persoane care necesitd protectie. Trebuie sd se garanteze posibilitatea de a solicita azil pe teritoriul statelor membre si in alte
moduri; altfel, acest lucru ar putea incdlca dreptul si datoria persoanei care cautd protectie de a solicita azil in prima tard de
sosire in Uniune.

2.8.3.  CESE avertizeazd cd integrarea persoanelor relocate intr-un stat membru poate da nastere unui conflict cu statutul
conferit prin protectie subsidiard in cadrul procedurii accelerate (articolul 11). Statutul de refugiat al unei persoane trebuie
reexaminat in statul membru de relocare §i, prin urmare, poate fi respins. Asadar, trebuie si se renunte la acordarea
statutului conferit prin protectie subsidiard, dat fiind cd procedura acceleratd se aplici in caz de urgentd, de exemplu pentru
a asigura ingrijiri medicale. In cadrul ambelor proceduri, trebuie si se examineze dacd persoana respectivd indeplineste
conditiile pentru acordarea statutului de refugiat ().

2.9. Comitetul la nivel tnalt (articolul 13)

2.9.1.  CESE recomanda ca, dincolo de simpla consultare, Comitetul la nivel inalt sd participe la stabilirea planului anual
de relocare al Comisiei, si ca punerea in aplicare a acestuia sa fie obligatorie. Comisia si Parlamentul ar trebui sd asigure
presedingia acestui comitet, in strdnsd cooperare cu societatea civild. CESE, in calitate de voce a societdtii civile, ar trebui sd
fie membru al Comitetului la nivel inalt, sau, cel putin, si participe in mod permanent la lucririle sale, beneficiind de
statutul de observator sau de organ consultativ.

2.9.2.  CESE solicitd ca o agentie pentru azil a Uniunii Europene, precum si UNHCR si OIM, si fie membri permanenti al
Comitetului la nivel inalt.

2.10. Exercitarea delegdrii

CESE sprijind acordarea unui drept de veto si de revocare Parlamentului si Consiliului in ceea ce priveste actele delegate ale
Comisiei adoptate in conformitate cu articolul 10 alineatul (9).

2.11. Asocierea cu Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia

CESE sprijind cu fermitate participarea tarilor asociate la punerea in aplicare a planurilor de relocare i in cadrul Comitetului
la nivel inalt. CESE recomandi si fie invitate si participe Regatul Unit, Irlanda si Danemarca.

1G] JO C 34, 2.2.2017, p. 144; avizul SOC/547 privind Pachetul de reformare a Sistemului european comun de azil I, Bruxelles,
14 decembrie 2016, si Conventia de la Geneva (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).
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3. Recomandiri specifice

3.1. Participarea statelor membre la punerea in aplicare a planurilor anuale de relocare

3.1.1.  CESE solicitd din nou statelor membre ale Uniunii i comunitatii internationale sd isi asume o responsabilitate mai
mare fatd de persoanele care necesitd protectie internationald, sd facd dovada unei mai mari solidaritati cu tarile terte si cu
regiunile citre care sau in cadrul cirora au fost relocate persoane, precum si sd isi intensifice eforturile privind relocarea si
admisia umanitard voluntard.

3.1.2.  Comitetul invitd Uniunea si statele membre sd isi respecte angajamentele in materie de transfer si relocare luate in
cadrul deciziilor Consiliului din iulie §i septembrie 2015, sa tind seama in mai mare masurd, in acest context, de capacitatea
limitatd de primire a unui stat membru precum Grecia si s depund mai multe eforturi pentru crearea unei cadru solidar de
relocare al Uniunii §i a unui sistem european comun de azil. Avand in vedere c3, potrivit cifrelor UNHCR, la nivel mondial
existd 65,3 milioane de persoane care au nevoie de protectie internationald, CESE recomandd o mai mare implicare, si
relocarea, in fiecare an, a unui numdr cu mult peste 20 000 de persoane care necesitd protectie.

3.1.3.  Comitetul recomandi statelor membre sd isi extindd imediat prezenta institutionald in tirile de origine si de
tranzit, acordind ambasadelor, consulatelor sau centrelor de migratie care urmeaza a fi create posibilitatea de a recunoaste
rapid, pe baza dosarelor UNHCR, necesitatea de protectie a persoanelor, si de a facilita relocarea lor in statele membre.
Astfel, s-ar aduce o contributie suplimentard la construirea infrastructurii necesare pentru planurile de relocare ale Uniunii.

3.2. Cooperare

3.2.1.  CESE recomandi institutionalizarea unui parteneriat strins cu UNHCR, avand in vedere experienta sa recunoscutd
pe plan international. Pe langd aceasta, se pot incheia parteneriate similare cu OIM si cu alte organizatii autorizate ale
societdtii civile, precum Comisia bisericilor pentru migranti in Europa (CCME) sau Consiliul European pentru refugiati si
exilati (ECRE). Comitetul doreste sd incurajeze statele membre sd implice cetdtenii si organizatiile societatii civile in etapele
initiale de la nivel local, pentru a castiga sprijinul comunitatii locale, sporind, astfel, perspectivele de integrare reusitd a
refugiatilor relocati.

3.2.2.  Trebuie luate in considerare si programe alternative de admisie si de finantare, care sd implice, de exemplu,
persoane fizice, organizatii neguvernamentale, organizatii ale societatii civile, inclusiv organizatii sociale sau alte parti
interesate, in scopul de a crea cii de intrare legale in Uniune. Acestea pot completa in mod util planul european de relocare,
dar nu il pot in niciun caz inlocui. CESE apreciazd, in acest context, ,Programul de sponsorizare privatd” adoptat de Canada.
Dat fiind ca societdtii civile, partenerilor sociali §i autorititilor locale si regionale le revine un rol important in ce priveste
integrarea ulterioard relocdrii unei persoane, acestea trebuie implicate cit mai in amonte in procesele de planificare si de
decizie cu privire la relocare.

3.2.3.  Programele de admisie private ar trebui sd fie evaluate in mod regulat de statele membre, astfel incat acestea si se
asigure cd sunt respectate drepturile fundamentale previzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
Conventia europeand a drepturilor omului si in Conventia de la Geneva si cd nu sunt urmdrite alte interese. Persoanele
relocate in cadrul programelor de admisie private trebuie sd indeplineascd conditiile necesare pentru obtinerea statutului de
refugiat. In tara-gazdi, acestea trebuie si beneficieze de acelasi statut juridic ca refugiatii care au fost primiti in cadrul
programelor guvernamentale.

Bruxelles, 25 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind competenta, recunoasterea si executarea hotirarilor in materie matrimoniald si in materia
autoritdtii parintesti si privind ripirea internationald de copii (reformare)

[COM(2016) 411 final — 2016/019 (CNS)]
(2017/C 125/06)

Raportor: Christian BAUMLER

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 20.7.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 10.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 116/0/1

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri cd in orientdrile politice ale Comisiei Juncker s-a subliniat pe bund dreptate necesitatea imbunatdtirii
treptate a cooperdrii judiciare dintre statele membre ale UE pentru a se tine pasul cu realitatea unui numdr din ce in ce mai
mare de cetdteni care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in cadrul Uniunii, se cdsdtoresc si au copii.

1.2.  CESE salutd obiectivul propunerii Comisiei de a lua mai serios in calcul interesul superior al copilului in cadrul
hotdrarilor privind inapoierea acestuia. CESE sprijind drepturile copilului §i subliniazd cd respectarea acestora in toate
domeniile de politicd cu relevantd pentru copii este de o importantd capitald. Interesul superior al copilului trebuie sd
prevaleze.

1.3.  CESE salutd seria de modificari substantiale propuse de Comisie in scopul imbundtitirii eficientei procedurii de
inapoiere a copilului rdpit, si considerd ¢ de aceasta depinde si adoptarea unor standarde minime comune, inclusiv a unei
proceduri uniforme de executare.

1.4, CESE considerd esentiald cooperarea dintre autoritdtile centrale in cazuri specifice ce tin de materia autoritdtii
parintesti, previzutd la articolul 55, si se pronuntd in favoarea unei reformdri a acestor dispozitii.

1.5.  CESE salutd faptul cd statele membre sunt obligate sd concentreze competenta intr-un numdr limitat de instante, in
mod coerent cu structura sistemului lor juridic.

1.6.  CESE salutd precizarea termenului pentru pronuntarea unei hotdrari de inapoiere i scurtarea perioadei procedurii
de inapoiere la 18 sdptimani in total.

1.7. CESE considerd rezonabild limitarea la o singurd cale de atac in cazul procedurilor de inapoiere.

1.8.  CESE salutd faptul cd instanta de origine poate pronunta o hotdrare executorie cu titlu provizoriu, chiar dacd aceastd
posibilitate nu existd in legislatia sa nationala.

1.9.  CESE considerd ci stabilirea unor standarde minime pentru audierea unui copil ar putea contribui la imbunatitirea
nivelului de acceptare a deciziei.
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1.10.  In plus, CESE sprijind eliminarea procedurii de exequatur. CESE considerad totusi ci mecanismele de protectie
trebuie mentinute in continuare.

1.11.  CESE este de acord ca instanta din statul membru de refugiu si poatd dispund masuri de protectie urgente, in cazul
in care existd un risc important ca minorul si fie prejudiciat.

1.12.  CESE salutd faptul cd, in orice caz, proiectul conditioneaza plasarea copilului intr-o familie substitutivi sau intr-o
institutie dintr-un alt stat membru de consimtdmantul statului-gazda.

1.13.  CESE considerd cd sunt necesare clarificari in ceea ce priveste domeniul de aplicare a Regulamentului Bruxelles Ila.
Chiar daci se porneste de la principiul unei intelegeri ,nationale” a notiunii de cisitorie, statele membre trebuie si respecte
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE. CESE propune ca respectarea articolului 21 si fie mentionat3 intr-
unul dintre considerentele regulamentului.

1.14.  CESE considerd cd este necesard o reglementare pentru cazurile in care unul dintre parinti nu provine din Uniunea
Europeand, si incurajeazd acordurile bilaterale care urmeaza si fie semnate, in special cu tiri care nu au aderat la Conventia
de la Haga privind rdpirea de copii.

2. Consideratii generale

2.1.  La 30 iunie 2016, Comisia Europeand a prezentat propuneri pentru o reformd a Regulamentului Bruxelles Ila.
Regulamentul Bruxelles Ila reprezintd piatra de temelie a cooperdrii judiciare in materie de drept al familiei in Uniunea
Europeand. Acesta instituie norme uniforme privind competenta in materie de divort, separare si anulare a cdsitoriei,
precum si in ceea ce priveste litigiile legate de autoritatea parinteascd in situatii transfrontaliere. Faciliteazd libera circulatie
in Uniune a hotararilor judecitoresti, a actelor autentice si a acordurilor, previzand dispozitii in materie de recunoastere si
executare a acestora intr-un alt stat membru. Regulamentul se aplicd de la 1 martie 2005 in toate statele membre, cu
exceptia Danemarcei.

2.2.  Sectiunea din regulament referitoare la aspectele juridice ale filiatiei stabileste competenta internationald in chestiuni
de filiatie la nivel european si reglementeazd recunoasterea si implementarea deciziilor in materie de filiatie din alte state
membre. Regulamentul contine si dispozitii cu privire la returnarea copilului care a fost deplasat sau retinut ilicit intr-un alt
stat membru. Regulamentul consolideazd mecanismul de returnare in temeiul Conventiei de la Haga privind ripirea de
copii.

2.3, Regulamentul, care a ficut deja obiectul a 24 de hotdrari ale Curtii Europene de Justitie, necesitd reformare in mai
multe puncte. Propunerea actuald a Comisiei urmdreste ca regulamentul si devind si mai eficace, deoarece acesta se
limiteazd doar la sectiunea cu privire la filiatie, nemodificind normele cu privire la procedura de divort.

2.4, CESE considerd cd in orientdrile politice ale Comisiei Juncker s-a subliniat pe bund dreptate necesitatea imbunatatirii
treptate a cooperdrii judiciare dintre statele membre ale UE pentru a se tine pasul cu realitatea unui numdr din ce in ce mai
mare de cetdteni care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in cadrul Uniunii, care se cdsitoresc si au copii.

2.5.  CESE a subliniat deja in avizele sale anterioare (') faptul ci prin tratate si prin Carta drepturilor fundamentale a UE
se garanteazd accesul la instante si respectarea drepturilor fundamentale: dreptul de proprietate, egalitatea in fata legii,
nediscriminarea, dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul de a se cisdtori si de a intemeia o familie si dreptul
la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil.

2.6.  Comisia a evaluat adecvarea regulamentului si, in raportul siu privind aplicarea [COM(2014) 225] (), adoptat in
aprilie 2014, a decis modificarea acestuia. Evaluarea a fost ficutd in cadrul Programului privind o reglementare adecvati si
functionald (REFIT).

2.7.  Obiectivul reformarii este de a dezvolta si mai mult spatiul european de justitie si drepturi fundamentale, bazat pe
incredere reciprocd, prin eliminarea obstacolelor rimase in calea liberei circulatii a hotararilor judecitoresti, in conformitate
cu principiul recunoasterii reciproce, si de a proteja mai bine interesul superior al copiilor, prin simplificarea procedurilor si
sporirea eficientei acestora.

() JO C 376, 22.12.2011, p. 87.
()  COM(2014) 225 final.
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2.8.  CESE salutd obiectivul propunerii Comisiei de a lua mai serios in calcul interesul superior al copilului in cadrul
hotararilor privind inapoierea acestuia. Migratia aflatd in continud crestere creeazd necesitatea unor structuri si a unei
cooperdri pentru a permite protectia transfrontalierd a copilului.

2.9.  CESE salutd seria de modificdri substantiale in scopul imbundtitirii eficientei procedurii de inapoiere a copilului
rdpit propuse de citre Comisie. In cazurile de rdpire a copilului de citre unul din parinti, timpul este un element esential
pentru buna functionare a procedurii de inapoiere a copilului previzute in regulament.

2.10.  CESE considerd esentiald cooperarea dintre autorititile centrale in cazuri specifice ce tin de materia autoritatii
parintesti, prevazutd la articolul 55, pentru a sprijini in mod eficace parintii si copiii implicati in proceduri transfrontaliere
cu privire la aspecte legate de minori.

2.11.  CESE considerd o problemd esentiald elaborarea neclard a articolului privind asistenta care trebuie furnizatd de
autoritatile centrale in cazuri specifice privind autoritatea parinteascd. Acest articol nu constituie un temei juridic suficient
pentru ca autorititile nationale din unele statele membre sd ia masuri.

2.12.  CESE salutd indicarea urmitoarelor aspecte: cine poate si ceard asistentd sau informatii, ce tip de asistentd sau ce
informatii pot fi cerute, de la cine i in ce conditii. Se clarific si faptul cd pot solicita asistentd din partea autoritatilor
centrale atat instantele, cat si autoritdtile de asistentd sociald si protectia copilului. Reformarea creeazd un temei juridic
pentru ca autoritdtile de asistentd sociald si protectia copilului sd obtind informatiile necesare de la alte state membre prin
intermediul autorititilor centrale.

2.13.  CESE saluta faptul ci statele membre sunt obligate si concentreze competenta intr-un numdr limitat de instante, in
mod coerent cu structura sistemului lor juridic. Intarzierile in tratarea cazurilor apar ca urmare a faptului ci, in mai multe
state membre, instantele sesizate cu cereri de inapoiere nu sunt specializate in acest sens. Drept urmare, judecatorii sunt mai
putin familiarizati cu procedurile si dispozitiile relevante si au mai putine ocazii si colaboreze in mod periodic cu alte
instante din UE astfel, incat si se instaureze o incredere reciproca.

2.14.  CESE salutd precizarea termenului pentru pronuntarea unei hotdrari de inapoiere si scurtarea perioadei procedurii
de inapoiere la 18 sdptimani in total.

2.15.  Propunerea obligd autorititile centrale sd respecte termenul de sase sdptimani pentru a primi i a prelucra cererea,
a localiza paratul si copilul §i a promova medierea, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd acest lucru nu intarzie procedura. In
prezent, nu existd un termen pe care autoritdtile centrale trebuie si il respecte.

2.16.  Este previzut un termen de sase siptimani care se aplicd separat, pentru fiecare grad de jurisdictie, respectiv
pentru tribunalul de primd instantd si pentru curtea de apel. Astfel, conform CESE, termenul de care dispun instantele
devine mai realist, protejandu-se in acelasi timp in mod efectiv dreptul paratului la un proces echitabil. CESE subliniazi ci
respectarea acestor termene trebuie si fie garantatd in fiecare sistem judiciar in cauza.

2.17.  CESE considerd rezonabild limitarea la o singurd cale de atac in cazul procedurilor de inapoiere. Legislatiile celor
mai multe state membre prevad doar o cale de atac impotriva hotdrarilor suverane.

2.18.  CESE salutd faptul ci instanta de origine poate declara o hotdrare executorie cu titlu provizoriu, chiar dacd aceastd
posibilitate nu existd in legislatia sa nationald. Acest lucru este util in cazul sistemelor in care hotidrarea nu este executorie
atata timp cat poate face obiectul unei cdi de atac. Prin urmare, un parinte ar urma sd isi poata exercita dreptul de vizitare a
copilului pe baza unei hotdrari declarate executorii cu titlu provizoriu, in paralel cu solutionarea cdii de atac privind
hotararea respectiva introduse de celilalt parinte.

2.19.  CESE se declard de acord ca judecdtorul sd fie invitat in mod explicit sd evalueze dacd o hotdrare de inapoiere ar
trebui s fie executorie cu titlu provizoriu. Intarzierile aparute dupd o hotirare in materie de inapoiere au un impact negativ
asupra relatiilor parinte-copil si asupra interesului superior al copilului. CESE salutd faptul c¢i propunerea contine o serie de
clarificiri menite s3 conducd la o mai bund punere in aplicare a normelor actuale. Aceasta prevede obligatia ca statul
membru in care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat inaintea deplasdrii sau retinerii sale ilicite si efectueze o
examinare amdnuntitd a interesului superior al copilului inainte de pronuntarea hotararii definitive de incredintare, eventual
implicand inapoierea copilului. In acest context, in cadrul examinirii interesului superior al copilului, orice copil care este
capabil s3 isi exprime parerea are dreptul de a fi ascultat, chiar dacd nu este prezent fizic, prin intermediul unor mijloace
alternative, cum ar fi videoconferinta, daci este cazul.
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2.20. In opinia CESE, existenta unor standarde minime cu privire la ascultarea copilului ar putea contribui la evitarea
refuzului recunoasterii si al executdrii sau al hotdrarii de incuviintare a executirii unei hotdrari dintr-un alt stat membru al
UE si, prin aceasta, la 0 mai bund acceptare a hotararii de catre cetdtenii UE. Un exemplu ar fi specificarea varstei minime pe
care trebuie si o aibd copilul pentru a fi ascultat, dar nu si alte chestiuni de procedurd suplimentare, cum ar fi cine ascultd
copilul. Aceste aspecte trebuie ldsate in continuare la latitudinea statelor membre. CESE recomandd ca judecitorii
responsabili pentru ascultarea copiilor s3 beneficieze de o formare social-pedagogicd complementara.

2.21.  CESE se pronuntd pentru eliminarea procedurii de exequatur pentru toate hotirarile pronuntate intr-un alt stat
membru (precum si pentru actele autentice si acordurile) cu privire la autoritatea parinteasci. In ceea ce priveste executarea,
care, in sine, tine de competenta statelor membre, conform CJUE, aplicarea normelor nationale de executare nu ar trebui si
aducid atingere efectului util al regulamentului.

2.22.  In plus, cerinta cu privire la exequatur a generat intarzieri de cateva luni in medie pentru fiecare caz, iar costurile
pentru cetiteni s-au ridicat pana la 4 000 de euro (°).

2.23.  CESE considerd cd mecanismele de protectie trebuie mentinute in continuare. Printre acestea se numadrd, in orice
caz, notificarea corespunzdtoare a documentelor, drepturile pértilor si ale copiilor de a fi ascultati, in special cu privire la
hotdrarile contradictorii, precum si indeplinirea anumitor cerinte cu privire la plasarea copilului intr-un alt stat membru, in
temeiul articolului 56 din Regulamentul Bruxelles Ila.

2.24.  CESE este de acord ca instanta din statul membru de refugiu sd poatd dispune masuri de protectie urgente, in cazul
in care existd un risc important ca minorul si fie prejudiciat sau si fie pus intr-o situatie intolerabild. De exemplu, instanta
in fata cireia este pendinte procedura de inapoiere va putea acorda drept de vizitd unuia dintre pdrinti, iar hotdrrea avand
ca obiect acest drept va fi executorie in statul membru al resedintei obisnuite a copilului pand cand instanta din tara
respectivd va pronunta o hotirare definitivd cu privire la dreptul de vizitare a copilului.

2.25.  CESE ia notd de faptul cd, in orice caz, propunerea Comisiei conditioneazd plasarea copilului intr-o familie
substitutivd sau intr-o institutie dintr-un alt stat membru de consimtdmantul statului-gazdi. Cerinta unui astfel de
consimtdmant asigurd ci copilul va beneficia de ingrijire adecvatd in tara-gazdd. CESE recomandd, de asemenea, si se acorde
prioritate plasdrii copilului in propria sa familie; dacd acest lucru nu este posibil sau nu corespunde interesului superior al
copilului, trebuie asiguratd plasarea alternativa intr-o familie substitutivd sau un centru de ingrijire in cadrul comunitatii.

2.26.  CESEia notd de faptul cd, potrivit raportului privind punerea in aplicare, uneori este nevoie de citeva luni pentru a
stabili dacd este necesar consimtdmantul intr-un anumit caz. Dacd este necesar consimtdmantul, urmeazd procedura de
consultare in sine care este la fel de lungd, deoarece nu se prevede un termen in care autoritatea solicitatd are obligatia sd
raspundd. Prin urmare, in practicd, numeroase autoritdti solicitante dispun plasarea si trimit copilul in statul de primire in
timp ce procedura de consultare este incd in derulare sau chiar in momentul lansirii procedurii, intrucat considerd ca
plasarea are un caracter urgent si sunt constiente de durata procedurilor. Acest lucru ii pune pe copii intr-o situatie de
insecuritate juridica.

2.27.  CESE salutd introducerea previzutd in proiect a unui termen de opt siptimani in care statul solicitat trebuie sa
solutioneze cererea. Accelerarea procedurii serveste interesului superior al copilului.

2.28.  CESE acceptd faptul cd, in temeiul Conventiei de la Haga, competenta revine instantei judecitoresti din statul
membru in care este prezent copilul. CESE isi exprima preocuparea cu privire la faptul ¢, in cele mai multe cazuri, in cazul
rdpirii de copii, instanta competentd este aceea a tdrii pe teritoriul cireia se afla rdpitorul. CESE atrage atentia asupra faptului
cd Regulamentul Bruxelles Ila prevede deja servicii de consiliere gratuite pentru pdrintii care provin din alt stat decat cel in
care se afld copilul la momentul respectiv.

2.29.  CESE se pronuntd in favoarea adoptdrii unor standarde minime comune, inclusiv a unei proceduri uniforme de
executare, cu scopul de a accelera procedura de inapoiere.

(¢)  COM(2016) 411/2, p. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Observatii specifice

3.1.  CESE considerd cd trebuie reglementate si cazurile in care un parinte nu provine din Uniunea Europeand. Cresterea
numdrului acestor cazuri este cauzatd de migratie si de schimburile de bunuri si servicii la nivel global. CESE considera cd
semnarea unor acorduri bilaterale cu tari care nu sunt parti la Conventia de la Haga privind rapirea de copii este de o
importanta cruciald.

3.2.  CESE considerd cd sunt necesare clarificiri in ceea ce priveste domeniul de aplicare a Regulamentului Bruxelles Ila.
Propunerea Comisiei nu clarificd in ce masurd noi forme de cdsdtorie sau de divort sunt acoperite de regulament. Termenul
de ,cdsdtorie” nu este definit, ci intelegerea lui este presupusd in mod automat. Chiar dacd se porneste de la premisa unei
intelegeri ,nationale” a acestui termen, statele membre trebuie si respecte articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a
UE, care interzice discriminarea bazatd pe orientarea sexuald. CESE propune ca respectarea articolului 21 si fie mentionatd
intr-unul dintre considerentele regulamentului.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Conectivitate
pentru o piatd unici digitald competitivd — Citre o societate europeand a gigabitilor”

[COM(2016) 587 final]
(2017/C 125/07)

Raportor unic: Ulrich SAMM

Sesizare Comisia Europeand, 24.11.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 163/2/1

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE doreste sd sublinieze faptul ci tehnologia digitald joacd un rol tot mai important in economie i in viata
noastrd sociald. Realizarea unor investitii semnificative in infrastructura digitald trebuie sd fie o prioritate majord pentru a
rdmane competitivi §i pentru a permite crearea de noi intreprinderi si noi locuri de muncd, in special avand in vedere
investitiile efectuate de principalii concurenti ai Europei: SUA si Asia.

1.2.  CESE salutd comunicarea si initiativele conexe ale UE referitoare la Codul european al comunicatiilor electronice,
Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC), planul de actiune
privind conectivitatea 5G si la schema de sprijin pentru autoritdtile publice care doresc sd ofere acces gratuit la conexiunea
Wi-Fi (WiFi4EU).

1.3.  Datd fiind fragmentarea furnizorilor de retea din Europa, este nevoie de elaborarea unor orientdri ale UE in vederea
realizdrii unei modernizdri coerente §i paneuropene care si sprijine piata unicd digitald.

1.4.  CESE observi ci obiectivele strategice pentru 2025 sunt ambitioase, insid totodata realiste, chiar dacd depind in mare
parte de finantarea la nivel national (din surse private si publice), iar finantarea UE serveste numai la impulsionarea si la
coordonarea proiectelor. In acest context, CESE saluta crearea si sprijinirea retelei UE de birouri cu competente in materie de
banda largd la nivel regional/national, care va ajuta administratiile locale sd pund in aplicare §i sd utilizeze fondurile
structurale.

1.5.  CESE salutd, de asemenea, introducerea unui sistem de bonuri valorice, menite si reduci sarcina si costurile
administrative, in special pentru comunititile mici si IMM-uri.

1.6.  CESE ia notd cu satisfactie de faptul cd fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) reprezintd o
sursd importantd de finantare pentru retelele in banda largd de mare vitezd. Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) joacd, de asemenea, un rol important. CESE recomandi ca acest rol si fie consolidat prin sprijinirea proiectelor
europene pe scard mare pentru retelele in bandd largd de mare vitezd, inclusiv de-a lungul retelei transeuropene de transport
centrale, precum si prin definirea unui cadru financiar si de reglementare adecvat.

1.7.  Avantajele economice si sociale ale acestei tranzitii la conectivitatea in gigabiti se vor concretiza pe deplin numai
dacd Europa va reusi sd ofere retele de mare capacitate in zonele urbane si rurale i la nivelul intregii societati. Este nevoie de
investitii publice, dat fiind ¢ piata nu va acoperi de una singuri toate zonele indepdrtate si nu va garanta accesul digital
minim pentru membrii vulnerabili ai societatii noastre.
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1.8.  CESE recunoaste dinamica favorabild din statele membre in ce priveste obiectivele in materie de banda larga stabilite
de Agenda digitald pentru Europa din 2010, care servesc drept referintd pentru elaborarea de politici si de planuri nationale
sau regionale privind banda larga.

1.9.  CESE ia notd cu satisfactie de initiativa ,WiFi4EU” destinata tuturor cetdtenilor europeni aflati in locuri publice,
administratii publice, biblioteci, spitale, precum si in spatiile in aer liber. Aceastd initiativd ar trebui si ofere tuturor
posibilitatea de a utiliza o conexiune gratuiti la internet, beneficiind de aceeasi identitate digitald pe intreg teritoriul UE. In
special, CESE recomandi si se urmeze regulamentul eIDAS (') privind identitatea digitald, care oferd garantii de protectie a
datelor si securitate publicd impotriva utilizarii necorespunzitoare a serviciului (de exemplu in scopuri teroriste).

2. Introducere

2.1.  Conectivitatea de foarte mare capacitate este o infrastructurd-cheie pentru transportul datelor, in acelasi mod in care
drumurile, ciile ferate, porturile si aeroporturile sunt esentiale pentru transportul de bunuri si de persoane. Intrucat
transportul datelor este din ce in ce mai important in economie si in viata noastrd sociald, este esential pentru societatea in
care triim sd se investeascd in aceastd infrastructurd, pentru a rimane competitivi §i pentru a permite crearea de noi
intreprinderi si noi locuri de munci.

2.2.  Conectivitatea la internet este importantd pentru piata unicd digitald. Strategia Comisiei privind piata unicd digitald,
adoptatd in mai 2015, a creat mediul si conditiile propice pentru instalarea unor retele digitale avansate. CESE a abordat
importanta acestor chestiuni in cadrul mai multor avize (%) (°).

2.3, Asteptdrile referitoare la imbunatitirea calitdtii serviciului in ce priveste conectivitatea la internet pand in 2025 sunt
bine documentate (de exemplu prin consultarea publicd organizati de Comisia Europeand).

2.4, Banda largd de bazi la care poate avea acces in prezent aproape orice persoand din Europa nu mai este suficient de
buni. in urmitorii 10 ani, va fi nevoie de retele in banda larga de foarte mare capacitate (la nivel de Gigabit) pentru o gama
largd de aplicatii, cum ar fi internetul obiectelor (majoritar fird fir), cloud computing, calculul de inaltd performanta si
volumele mari de date, televiziunea de generatie urmatoare sau realitatea virtuald si augmentata.

2.5.  Calitatea transferurilor de date nu este definitd numai de vitez3, ci si de timpul de asteptare si de fiabilitate. Timpii de
asteptare mult mai mici decat este posibil in prezent si 0 mai mare fiabilitate vor deschide calea pentru noi aplicatii care
necesitd un control retroactiv rapid, precum conducerea automatizati si conectatd a vehiculelor, chirurgia de la distant3,
internetul tactil sau navigatia cu precizie.

2.6.  Comunicarea COM(2016) 587, insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 300, prezinti o
viziune pentru o societate europeand a gigabitilor, cu trei obiective strategice pentru 2025:

— conectivitate la nivel de gigabit ca motor al dezvoltdrii socioeconomice;

— acoperire 5G (fird fir) in toate zonele urbane si de-a lungul tuturor ciilor principale de transport terestre;

— accesul tuturor gospodariilor europene la o conexiune la internet de cel putin 100 Mbps.

Toate cele trei obiective sunt fundamentale pentru cresterea economicd, crearea de locuri de muncd, competitivitatea si
coeziunea din Europa.

(") Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014,
p- 73).

JO C 487, 28.12. 2016, p. 92.

%) TEN/601 Platforme online (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).
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3. Nevoia de coordonare la nivelul UE

3.1.  Europa trebuie si facd fatd procesului continuu de modernizare a infrastructurii digitale a principalilor sai
concurenti din SUA si Asia. Europa are avantajul unor preturi mai mici pentru consumatori la serviciile de internet, ca
urmare a cresterii concurentei pe piata sa internd, insd prezintd §i dezavantajul unei fragmentdri mult mai mari a
furnizorilor de retele. Prin urmare, este in mod cert nevoie de orientdri ale UE in vederea realizirii unei modernizari
coerente si paneuropene care sd sprijine piata unicd digitald.

3.2. in4acsest6c0;1text, CESE salutd comunicarea si initiativele conexe ale UE, pe care CESE le-a abordat in avize
specifice (%) (), (), ():

— Un nou cadru de reglementare pentru furnizorii de acces la internet si de servicii de comunicatii — Codul european al
comunicatiilor electronice;

— Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC);
— Planul de actiune privind 5G.
O schemd de sprijin pentru autorititile publice care doresc sd furnizeze acces gratuit la Wi-Fi.

3.3.  CESE recunoaste cd, pand in prezent, obiectivele in materie de bandd larga stabilite in Agenda digitald pentru Europa
in 2010 au fost acceptate in statele membre si servesc drept referintd pentru politicile din statele respective. Multe state
membre si-au aliniat de facto propriile planuri nationale sau regionale la obiectivele in materie de banda larga.

3.4.  De asemenca, CESE observd cu satisfactie cd obiectivele au fost preluate ca puncte de referintd in normele si
orientdrile privind atdt fondurile structurale si de investitii europene, cat si Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE, Bandd largd), precum si in cadrul orientdrilor privind ajutoarele de stat in domeniul serviciilor in bandd larga.

3.5.  Obiectivele strategice pentru 2025, asa cum sunt prezentate in comunicare, stabilesc un calendar pentru dezvoltarea
infrastructurii europene de bandd larga de mare capacitate. Elaborarea lor s-a bazat pe presupunerea ci rata de investitii se
va accelera, atingdnd niveluri mai ambitioase, dar totusi realiste:

— conectivitate la nivel de gigabit pentru toti factorii socioeconomici importanti;
— acoperire 5G neintreruptd in toate zonele urbane 28 si de-a lungul tuturor ciilor de transport terestre principale;

— conectivitatea 5G si fie disponibild ca un veritabil serviciu comercial in cel putin un oras important din fiecare stat
membru;

— acces pentru toate gospoddriile europene, rurale sau urbane, la o conectivitate la internet care oferd o legdturd
descendentd (downlink) de cel putin 100 Mbps, care sd poatd fi modernizatd la o vitezd exprimatd in gigabiti;

— statele membre ar trebui si combine cu eficacitate granturile acordate in cadrul mdsurilor lor de sprijin public cu
instrumentele financiare in vederea atingerii obiectivelor pe termen lung stabilite in prezenta comunicare;

— lansarea, pand la sfarsitul anului, a unui fond pentru banda larga, pornind de la MIE si FEIS;

— 1in cadrul programdrii financiare pentru perioada de dupad 2020, evaluarea cu atentie a necesititii unor resurse bugetare
adecvate din cadrul MIE pentru o finantare eficientd a benzii largi in zonele insuficient deservite;

— acordarea de sprijin din fondurile ESI, eventual cu o cotd orientativd, pentru transformarea digitald;

— instituirea unui sistem de bonuri valorice pentru retelele Wi-Fi publice, care sd le permitd autoritdtilor publice si ofere
conexiune gratuitd la Wi-Fi in centrele oragelor;

>

TEN/612 — Codul european al comunicatiilor electronice (reformare) (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).

TEN/613 — Organismul Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicaiilor Electronice (OAREC) (a se vedea pagina ... din
prezentul Jurnal Oficial).

() TEN/614 — Conectivitatea la internet in comunitdtile locale (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).

() TENJ615 - 5G pentru Europa (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).
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— indemnul adresat statelor membre de a trece in revistd progresele inregistrate in ceea ce priveste planurile lor nationale
in materie de bandd largd si de a le actualiza, pand la sfarsitul anului 2017,

— infiintarea, pand la sfarsitul anului 2016, a unei platforme participative pentru comunicatii in banda largd, cu scopul de
a asigura un nivel ridicat de angajament si de cooperare intre entititile publice si private relevante in vederea unor
investitii in retelele in banda largd si pentru a inregistra progrese in punerea in aplicare a planurilor nationale privind
banda largd;

— infiintarea si sprijinirea retelei UE de birouri cu competente in materie de bandd largd la nivel regional/national;

pand la 1 julie 2018, evaluarea impactului asupra costului proiectelor in bandd largd finantate din fonduri UE si publicarea
unor orientdri privind promovarea celor mai bune practici.

3.6.  Toate avantajele economice si sociale oferite de aceastd transformare digitald vor fi valorificate doar dacd Europa
poate asigura instalarea si adoptarea pe scard largd a retelelor de foarte mare capacitate, atat in zonele rurale, cat si in cele
urbane si la nivelul intregii societdti. Cu toate acestea, piata nu va rezolva toate problemele. Mai precis, piata:

— nu va acoperi zonele indepdrtate; sifsau

— nu va reduce decalajele majore dintre punerea in aplicare a tehnologiei avansate si aparitia primelor cereri si a primilor
clienti pentru servicii noi;

— nu va garanta accesul digital minim pentru membrii vulnerabili ai societdtii noastre.

Prin urmare, trebuie puse in aplicare programe de sprijin public pentru a atinge aceste obiective pentru intreaga UE si
pentru toti europenii.

4. Noi initiative pentru Europa

4.1.  CESE salutd infiintarea si sprijinirea retelei UE de birouri cu competente in materie de banda largi la nivel regional/
national. Aceastd retea va fi esentiald pentru zona rurald sau comunitdtile mici. Ea va ajuta administratiile locale sd aplice si
sd utilizeze fondurile structurale, prin furnizarea de bune practici si de consiliere. Reteaua va fi un important pas inainte
pentru dezvoltarea zonelor rurale.

4.2.  Strategiile si instrumentele UE sunt neutre din punct de vedere tehnologic. Cu toate acestea, este bine cunoscut
faptul c&, in cele din urmd, numai fibra opticd poate oferi o performantd optimd. Vechile monopoluri (cum ar fi Telekom
Germania) nu ar trebui si impiedice instalarea de fibrd opticd, continudnd, in acelasi timp, si investeascd in propria
infrastructurd prin cablu de cupru.

4.3, Numai cateva tdri, cum ar fi Malta, Lituania, Belgia si Tarile de Jos, dispun deja de o acoperire aproape completd prin
retele cu acces de generatie urmatoare (NGA). In alte locuri, acoperirea cu NGA a avansat mai putin. Unele state membre cu
infrastructurd mai putin dezvoltatd au reusit chiar sd sard peste anumite etape tehnologice. Instalarea de fibrd optici le
conferd un avantaj.

4.4.  ,EDUROAM”, dezvoltat in UE si destinat lumii academice, este cel mai mare sistem de roaming Wi-Fi gratuit din
intreaga lume si sistemul cu cel mai succes. El oferd acces gratuit la Wi-Fi multor milioane de studenti si altor cadre
universitare. CESE observd cu satisfactie cd aceastd poveste de succes ar putea fi o sursd de inspiratie pentru initiativa
,WiFi4EU” destinatd tuturor cetdtenilor europeni aflati in locuri publice, administratii publice, biblioteci, spitale, precum si
in spatiile in aer liber accesibile publicului larg. Aceastd initiativd ar trebui sd ofere tuturor posibilitatea de a utiliza o
conexiune gratuiti la internet, beneficiind de aceeasi identitate digitald pe intreg teritoriul UE. in special, CESE recomanda si
se urmeze regulamentul eIDAS privind identitatea digitald, care oferd garantii de protectie a datelor si securitate publicd
impotriva utilizdrii necorespunzitoare a serviciului (de exemplu in scopuri teroriste).

4.5.  Concepute cu scopul de a sprijini IMM-urile, bonurile valorice vor fi utilizate de autoritatile locale pentru a achita
costurile instalatiilor (cabluri, antene etc.). intreprinderile care instaleazd materialul vor trimite bonurile valorice citre UE
pentru a-si primi plata. Pe langd reducerea costurilor si poverii administrative, sistemul va permite o monitorizare usoard si
stabilirea unor obiective de bund calitate.
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4.6.  CESE salutd obiectivul simetriei la incdrcare/descircare pentru toti factorii socioeconomici importanti, intrucat el se
va dovedi esential pentru numeroase aplicatii viitoare.

4.7.  CESE solicitd un sistem care sd garanteze cd utilizatorii finali vulnerabili au acces la o conectivitate adecvatd si
rezonabild, care s le permitd sd participe la societatea modernd din punct de vedere social si economic. WiFi4EU ar putea fi
un element in acest sens.

4.8.  Stimulentele de reglementare pentru furnizorii de retele prin care se vizeazd sprijinirea obiectivelor Comunicarii
COM(2016) 587 nu ar trebui s3 contravind altor obiective importante, cum ar fi neutralitatea retelei.

49.  Pe termen lung, persoanele din zonele rurale ar trebui s fie si ele in mdsurd sd beneficieze de o concurentd
sdndtoasd si de libertatea de a-si alege furnizorul de acces la internet. Prin urmare, masurile de reglementare ar trebui sd
ofere stimulente pentru o astfel de concurentd.

4.10.  Tehnologia 5G nu numai ci va permite functionarea unor noi aplicatii mobile, ci va reprezenta totodata si o
tehnologie de tranzitie, aducdnd mai rapid conectivitatea de mare vitezd in zonele rurale. Cu toate acestea, numai o
infrastructurd pe baza de fibrd opticd va oferi stabilitatea si banda larga fiabild absolut necesare pentru multe noi aplicatii.

5. Finantare

5.1.  CESE este multumit si constate o crestere puternici a finantarii din fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) pentru retele in banda largd de mare vitezd, de la 2,7 miliarde EUR in 2007-2013 la aproximativ 6 miliarde
EUR pentru perioada 2014-2020. Cea mai mare parte a acestor investitii este de asteptat sd se realizeze sub forma de
granturi. Dacd se ia in calcul efectul de parghie al cofinantarii nationale sifsau regionale si al celei private, se estimeaza ca 9-
10 miliarde EUR vor fi investite in retelele de banda largd, in cursul perioadei de programare 2014-2020. Acest efort va fi
esential pentru ca investitiile comerciale sd poatd furniza conectivitate de mare vitezd pentru populatia rurala.

5.2.  Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) joacd, de asemenea, un rol important. Acest rol ar putea fi
consolidat prin sprijinirea proiectelor europene pe scard mare pentru retelele in bandd larga de mare vitezd, inclusiv de-a
lungul retelei transeuropene de transport si pentru Gigabitii in industrie si Industria 4.0, precum si prin reprezentarea DG

Connect in comitetul director al FEIS. De asemenea, Comisia ar trebui sa fie proactivi in definirea unui cadru financiar si de
reglementare adecvat.

5.3. Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) in domeniul digital dispune de un buget de 150 de milioane EUR
pentru a sprijini implementarea infrastructurilor de banda larga de ultima generatie, bazat pe furnizarea de instrumente
financiare prin intermediul Bincii Europene de Investitii (BEI). Conform estimirilor, componenta de bandi largd a MIE va
mobiliza cel putin 1 miliard EUR de investitii suplimentare prin intermediul unui fond special pentru infrastructura de
retele in banda largd, care ar putea fi in continuare suplimentat prin FEIS.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare)

[COM(2016) 590 final — 2016/0288 (COD)]
(2017/C 125/08)

Raportor unic: Jorge PEGADO LIZ

Sesizare Parlamentul European, 24.10.2016

Consiliu, 9.11.2016

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 162/3/23

(voturi pentrufvoturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi exprimd acordul in ce priveste continutul general al propunerii Comisiei referitoare la Codul european al
comunicatiilor electronice, caracterul oportun al acestei propuneri, modul in care este abordati tema si modul in care s-a
procedat la codificarea §i reformularea orizontald a celor patru directive existente (Directiva-cadru, Directiva privind
autorizarea, Directiva privind accesul si Directiva privind serviciul universal), reunindu-le intr-o singurd directiva,
simplificand structura actuald, in vederea consoliddrii coerentei si accesibilititii acesteia, in acord cu obiectivul privind
adecvarea reglementdrilor (REFIT).

1.2.  CESE evidentiazd in special dificultatea exercitiului de reformare a diferitelor directive vizate, subliniind calitatea
ridicatd a lucrdrilor juridice aferente, derulate pentru prima datd, insd atrage atentia asupra necesitdtii unei revizuiri atente a
diferitelor versiuni lingvistice, pentru remedierea unor mici erori de redactare.

1.3.  CESE impdrtdseste obiectivele semnificative ale propunerii, in vederea asigurdrii unei mai bune conectivititi la
internet pentru toti cetdtenii si toate intreprinderile in cadrul pachetului de initiative, astfel incat investitiile in noi
infrastructuri de inaltd calitate sd devind mai atractive pentru toate intreprinderile, la nivelul intregii UE, att la nivel local,
cat i in afara frontierelor nationale.

1.4, Cutoate acestea, CESE regretd faptul cd nu a fost avutd in vedere si Directiva privind confidentialitatea, care ar trebui
sd fie, pentru cetdteni, un reper in ceea ce priveste actiunea pozitivd a Uniunii cu impact asupra vietii lor. Propunerea este
astfel privatd de unul dintre cei mai importanti piloni ai garantdrii celor mai relevante interese ale utilizatorilor retelelor,
ceea ce reprezintd, prin urmare, unul dintre punctele sale slabe.

1.5.  Totodatd, CESE regretd faptul ci Comisia optase pentru o directivd cu diferite regimuri de armonizare, ldsand
numeroase aspecte importante la latitudinea statelor membre, fird a impiedica fragmentarea pietelor, in loc sd fi optat
pentru un regulament aplicabil in mod direct i care sd instituie un nivel mai ridicat de protectie a consumatorilor,
contribuind, astfel, la o mai bund integrare a pietei unice.

1.6.  Ca aspecte principale ale regimului propus pe care le sprijind, CESE subliniazd in special:

(a) preocuparea pentru accesibilitatea serviciilor pentru ,utilizatorii cu handicap”, precum si pentru necesitatea stabilirii
mai clare a drepturilor ,utilizatorilor finali”, sub rezerva esentiali a aplicdrii normelor UE privind protectia
consumatorilor, in special a Directivelor 93/13/CEE, 97/7/CE si 2011/83/UE;
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(b) pertinenta formularii de noi notiuni si definitii, relevante pentru clarificarea si interpretarea regimului juridic;

(c) modificarea procedurilor de analizi de piatd si codificarea celor mai bune practici actuale, pentru a garanta ca obligatiile
de acces vor fi impuse numai in cazul in care si acolo unde sunt necesare, pentru a face fatd disfunctionalitatilor pietei
cu amdnuntul i pentru a garanta cd se obtin rezultate pentru utilizatorul final, asigurdnd, totodatd, rezultate
concurentiale;

(d) facilitarea impdrtirii spectrului in retele 5G si promovarea accesului utilizatorilor finali la conectivitatea de bazd Wi-Fi,
intrucat utilizarea comund a spectrului, avand la bazi o autorizare generald sau drepturi individuale de autorizare, poate
permite exploatarea intensivd si mai eficientd a acestei resurse limitate;

(e) consolidarea independentei autorititilor nationale de reglementare si a altor autoritdti competente, evidentiatd de
garantiile speciale acordate in ceea ce priveste selectia, limitarea duratei mandatelor, autonomia in materie de gestionare
si revocarea din functie a membrilor organelor de conducere respective.

1.7. Pe de altd parte, CESE are rezerve serioase si indoieli justificate in special in ceea ce priveste:

(a) diversele inovatii introduse la nivelul ,serviciului universal”, prin intermediul cdrora, sub pretextul unei presupuse
moderniziri a regimului in cauzd, se ajunge de fapt la substituirea serviciilor si la eliminarea din domeniul siu de
aplicare a unei serii de obligatii, precum cabinele telefonice publice, listele telefonice complete si serviciile de informatii
telefonice, astfel incat rezultatul ce se doreste a fi atins devine redundant;

X

definirea conceptului de ,acces functional la internet in banda largd”, intrucat acesta ar putea fi capabil sd creeze numai
o listd arbitrard de servicii de internet accesibile, in antitezd cu o conexiune de calitate minima neutrd, ceea ce ar putea
duce, pe viitor, la practici discriminatorii prejudiciabile pentru utilizatorii finali;

Cx

(c) faptul c se lasd in sarcina ,asistentei sau securitatii sociale”, adicd a bugetelor nationale, prin intermediul impozitelor,
sprijinul acordat ,utilizatorilor finali cu venituri mici sau nevoi sociale speciale sau cu handicap in scopul de a garanta
accesibilitatea preturilor pentru serviciile de acces functional la internet si de comunicatii de voce cel putin la un punct
fix”, ceea ce elimind obligatiile respective din sfera furnizorilor de servicii si le permite s3 acopere numai sectoarele
profitabile, ceea ce serveste intereselor acestora si reduce domeniul de aplicare al serviciului universal, precum si
drepturile consumatorilor; in mod similar, se prevede ci costurile serviciului public vor fi acoperite din bani publici,
eliminandu-se posibilitatea mutualizdrii costurilor, care era prevdzutd anterior;

(d) optiunea exprimati in favoarea metodei armonizdrii maxime in ceea ce priveste drepturile utilizatorilor finali, cu un
nivel redus de protectie, ceea ce duce la diminuarea drepturilor utilizatorilor din dorinta de simplificare, in antiteza cu
pozitia sustinutd in mod sistematic de citre CESE;

(e) eliminarea anumitor obligatii regulamentare sau reducerea drepturilor sau a garantiilor anterioare, sub pretextul
nedemonstrat cd acestea nu mai sunt necesare sau cd sunt acoperite de legislatia generald privind protectia
consumatorilor, un exemplu in acest sens fiind revocarea capacititii autoritatilor nationale de reglementare de a impune
in mod direct reglementarea preturilor cu amdnuntul ale operatorilor cu o putere semnificativd pe piatd (PSP) sau
eliminarea anumitor dispozitii privind contractele, transparenta, accesul echivalent pentru utilizatorii cu handicap,
serviciile de informatii telefonice si interoperabilitatea echipamentelor de televiziune digitald;

(f) reglementarea deficitard a anumitor practici denuntate drept abuzive in cadrul contractelor cu utilizatorii, cum se
intampld, de exemplu, in cazul limitelor maxime de duratd a contractelor sau de reziliere a contractelor, al reinnoirii
contractelor in cazul ofertelor propuse in cadrul unui pachet, al absentei sanctiunilor pentru asigurarea eficientei
procesului de schimbare a furnizorului pentru utilizatorul final, al mentinerii obligatiei de despagubire a utilizatorului
final pentru ,valoarea pro rata temporis a echipamentelor subventionate incluse in contract la momentul incheierii
acestuia si de rambursarea pro rata temporis a oricdror alte avantaje promotionale evidentiate ca atare la momentul
incheierii contractului”;
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(g) in final, faptul ci aceastd propunere nu rispunde dorintei exprimate de Consiliu privind un ,Cod european al
drepturilor utilizatorilor de servicii de comunicatii electronice”, al cirui obiectiv ar fi ,acela de a dispune, la nivelul UE,
de un instrument simplu si usor de utilizat, care si reuneascd toate drepturile utilizatorilor de servicii de comunicatii
electronice in domeniile tehnologiei informatiei si ale comunicatiilor (TIC) si protectiei consumatorilor”.

2. Scurtd prezentare a propunerii Comisiei

2.1. Propunerea de directivd

2.1.1.  In cadrul Strategiei privind piata unici digitald (*) si avand in vedere recentele transformiri rapide si profunde ale
structurii pietei comunicatiilor electronice, precum si aparitia unor tipologii de actori inexistente anterior, care concureazd
cu operatorii traditionali de telecomunicatii, concomitent cu cresterea cantititii si a popularititii serviciilor de continuturi
online, se impunea o revizuire si o actualizare a cadrului de reglementare a comunicatiilor electronice, al cdrui model
dateaza din 2009, in special pentru ca cetatenii si intreprinderile sd poatd accesa si exercita fird sincope activitdti online in
conditii de concurentd loiald. Asigurarea unei mai bune conectivititi la internet pentru toti cetdtenii §i toate intreprinderile a
fost obiectivul major vizat de Comisie prin propunerea publicati la 14 septembrie 2016 ().

2.1.2.  Aceastd propunere face parte dintr-un pachet ce vizeazi cresterea atractivitdtii investitiilor in noi infrastructuri de
inaltd calitate pentru toate intreprinderile, la nivelul intregii UE, atat la nivel local, cat si in afara frontierelor nationale si
include si o propunere de regulament privind Organismul Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC) si o comunicare a Comisiei intitulatd ,Conectivitate pentru o piatd unicd digitald
competitivd — citre o societate europeand a gigabitilor”. De asemenea, au fost prezentate un plan de actiune pentru
implementarea serviciilor 5G pe intreg teritoriul UE incepand cu 2018 si o propunere de regulament privind promovarea
conectivitdtii la internet in comunitdtile locale si in spatiile publice — WIFI4EU.

2.1.3.  Toate aceste instrumente servesc celor trei mari obiective strategice de conectivitate pand in 2025:
(a) toti agentii socioeconomici principali trebuie sd aibd acces la o conectivitate extrem de ridicatd, de ordinul gigabitilor;

(b) toate gospodariile din Europa, din mediul rural sau urban, trebuie s aibd acces la o conectivitate care si asigure o
legdturd descendentd (downlink) de cel putin 100 Mbps, cu posibilitate de actualizare pentru viteze de ordinul
gigabitilor;

(c) toate zonele urbane si toate marile rute de transport rutier si feroviar trebuie si beneficieze de acoperire 5G fird
intrerupere; ca obiectiv intermediar, conectivitatea 5G trebuie si fie disponibild la nivel comercial in cel putin unul
dintre marile orase din fiecare stat membru al UE pand in 2020.

2.1.4.  Propunerea are la bazd articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, vizand realizarea pietei
interne a comunicatiilor electronice si asigurarea functiondrii acesteia, optind pentru o reformare orizontald a celor patru
directive existente (Directiva-cadru, Directiva privind autorizarea, Directiva privind accesul §i Directiva privind serviciul
universal), reunindu-le intr-o singurd directivd, simplificind structura actuald, in vederea consolidarii coerentei si
accesibilitdtii acesteia, in acord cu obiectivul asigurdrii caracterului adecvat al reglementirilor (REFIT) si luand forma unui
autentic Cod european al comunicatiilor electronice.

2.1.5.  In ceea ce priveste temele abordate, propunerea adopti diverse forme de armonizare legislativi, de la o
armonizare deplind directionatd sau selectivd, de exemplu in ceea ce priveste normele de protejare a utilizatorilor finali,
pand la o armonizare minimi a atributiilor autoritdtilor nationale de reglementare (ANR) la un nivel ridicat, sau la o
armonizare maxima in ceea ce priveste chestiunile legate de spectru.

2.1.6.  Propunerea a avut la bazi o consultare publici extinsd a partilor interesate, care a durat 12 sdptimani, o consiliere
de specialitate externd din partea PE si a Consiliului, pe langd diversele studii expuse si comentate in detaliu in evaluarea de
impact, dar si aportul unui grup de experti la nivel inalt constituit in cadrul studiului SMART 2015/0005.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7.  Prin propunerea de fatd, Comisia vizeazd atingerea urmdtoarelor obiective:
(a) cresterea concurentei si investitii mai previzibile;
(b) o mai buni utilizare a frecventelor radio;

(c) o mai bund protectie a consumatorilor, in domeniile in care normele generale privind protectia consumatorilor sunt
insuficiente, avand in vedere necesititile specifice ale sectorului;

(d) un mediu online mai sigur pentru utilizatori si norme mai echitabile pentru toti cei implicati.

2.1.8.  In rezumat, mai multe dintre modificdrile propuse, in special cele referitoare la spectru, la serviciul universal, la
acces, la utilizatorii finali, la numerotatie si la guvernanta politic3, vizeazd introducerea de norme clare, care sd le permitd
partilor sd isi inteleagd cu usurintd drepturile si obligatiile si sd evite reglementdrile excesive si sarcinile administrative.

2.1.9.  Modificarile propuse includ, mai exact: simplificarea si orientarea geograficd a regulamentului privind accesul;
utilizarea, oricand este posibil, a unor autorizatii generale in locul licentelor individuale privind spectrul; promovarea
comercializdrii secundare a spectrului; eliminarea anumitor obligatii privind serviciul universal, precum necesitatea de a
garanta oferirea de posturi publice si de liste telefonice fizice; restrangerea domeniului de aplicare a serviciului universal;
clarificarea domeniului de aplicare a cadrului de reglementare i eliminarea obligatiilor in ceea ce priveste protectia
consumatorului, atunci cand acestea sunt abordate in legislatia orizontald sau cand sunt satisficute de piatd; armonizarea si
clarificarea normelor i a administrarii numerotatiei de la masind la masind (M2M).

2.1.10.  Totodatd, Comisia propune consolidarea rolului autorititilor nationale de reglementare si al organismului
OAREC pentru a asigura o aplicare coerentd i previzibild a normelor la nivelul intregii piete unice digitale, limitand
fragmentarea si incoerentele actuale, in vederea facilitirii unei guvernante eficiente a noilor institutii (*).

2.2. Metoda reformdrii (,Recast”)

2.2.1.  Comisia nu s-a limitat la o simpld ,codificare”, integrand continutul diferitelor directive anterioare intr-un intreg
armonios si coerent, dar fard a modifica continutul, cum obisnuieste sd facd in majoritatea cazurilor. Din contrd, a inteles sd
facd uz de atributia ce i-a fost conferitd prin Acordul interinstitutional semnat la 28 noiembrie 2001 (*) astfel incat,
simultan cu integrarea orizontald a mai multor acte anterioare intr-un singur act legislativ, a procedat la modificari profunde
si substantiale ale regimului acestui cadru (asa-numitele ,modificiri de fond”).

2.2.2.  Intr-un astfel de exercitiu de simplificare legislativa, de codificare si de modificare substantiald a regimului juridic
al unui act legislativ, ,se respectd intocmai procedura legislativd normald la nivel comunitar” (punctul 5 din acord), mai
precis se solicitd avizul CESE, iar propunerea de reformare respectd o serie de criterii si de norme enuntate in mod explicit la
punctele 6 si 7 din acordul mentionat anterior.

3. Observatii generale

3.1. Aspecte ce nu vor fi luate in considerare in prezentul aviz

3.1.1.  Nu numai din cauza limitdrilor impuse in ceea ce priveste dimensiunea avizelor sale, ci si ca urmare a naturii
propunerii, CESE estimeazd cd nu trebuie si se pronunte din nou in ceea ce priveste aspectele care sunt transferate in
prezenta propunere fird a implica modificari ale actelor juridice anterioare, decét in masura in care acest lucru este absolut
necesar pentru intelegerea unora dintre aspectele tratate.

3.1.2.  Intr-adevdr, CESE a avut ocazia de a se pronunta in detaliu in legiturd cu toate aceste aspecte in textul unor avize
anterioare si se rezumd la a-si confirma pozitiile asumate in acest sens.

3.1.3.  De asemenea, CESE nu se va pronunta in cazul de fatd, in detaliu, cu privire la aspectele ce vizeazd structura si
functionarea OAREC, care vor fi analizate in amadnunt in avizul aflat in curs de elaborare in paralel cu cel de fatd.

()  COM(2016) 591 final.
() JOC77,283.2002, p. 1.
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3.2. Aprecierea orientdrii generale a propunerii examinate

3.2.1.  CESE doreste sd inceapd prin a saluta caracterul oportun al initiativei Comisiei, extrem de justificatd in conditiile
actuale ale pietei, ale evolutiei tehnologice si ale protectiei juridice a utilizatorilor comunicatiilor electronice, care impun o
reformare a cadrului juridic astfel incat toti cetdtenii sd poatd accesa fard sincope activitdti online, iar intreprinderile si poatd
exercita astfel de activitdti in conditii de concurenta loiald. Totodatd, CESE saluti utilizarea tehnicii de reformare (,recast”),
care constituie un instrument extrem de adecvat in cadrul general al REFIT, desi regretd faptul cd Comisia a utilizat acest
instrument intr-o micd masurd.

3.2.2.  In aceastd privintd, CESE ar dori si felicite Comisia pentru corectitudinea formald a dificilului exercitiu de
reformare (,recast”) pe care l-a realizat, cu respectarea formald riguroasd a normelor stabilite, desi regretd faptul ci Comisia
nu a adoptat procedura publicirii simultane a unei versiuni mai simplificate si mai accesibile, dupd cum i-a sugerat in
repetate randuri.

3.2.3.  Totodatd, CESE doreste sa isi exprime acordul in ceea ce priveste caracterul general al noilor norme introduse in
propunerea noului act legislativ si in ceea ce priveste modul in care s-a asigurat compatibilitatea acestor dispozitive legale cu
alte politici comunitare, fie cd este vorba despre reglementirile specifice in vigoare in sector, fie ¢ este vorba chiar despre
principiile dreptului concurentei si despre legislatia orizontald in materie de protectie a consumatorilor.

3.2.4.  De altfel, CESE considerd cd, desi nu este justificatd in mod corespunzitor, optiunea pentru o directivd atat de
cuprinzdtoare §i de extinsd, cu atatea aspecte ldsate la latitudinea autoritdtilor nationale de reglementare, ar beneficia de o
mai mare simplitate si securitate juridicd daci s-ar fi optat anterior pentru un regulament-cadru, cu aplicare directd imediatd
si uniformd in toate statele membre, asa cum a si propus Comisia, declinat in directive specifice pentru o parte dintre
aspectele incluse, supuse unor diferite grade de armonizare in functie de conditiile pietelor si de natura aspectelor in cauza.
Avénd in vedere timpul necesar pentru derularea procedurii (nu mai putin de 18 luni), pentru transpunere (nu mai putin de
2 ani) §i pentru punerea in aplicare, acest nou regim nu va intra efectiv in vigoare inainte de 2021 sau 2022.

3.2.5.  Pede altd parte, faptul ¢ nu a fost luatd in considerare Directiva privind confidentialitatea, unul dintre subiectele
centrale si cele mai importante ale pachetului, a cdrei propunere de text a fost publicatd la 10 ianuarie 2017 [COM(2017)
10 final], desi este explicabil, avand in vedere calendarul legislativ, rdiméane in continuare unul dintre punctele slabe ale
propunerii, care este privatd de unul dintre cei mai importanti piloni ai garantdrii celor mai relevante interese ale
utilizatorilor retelelor. Astfel, compatibilizarea reglementrii actuale cu viitorul instrument privind confidentialitatea se
amand pentru un viitor indepdrtat si se creeazd dificultdti sporite in transpunerea si in punerea in aplicare a ansamblului de
mdsuri.

3.2.6.  Nu au fost luate in considerare nici Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind roamingul in

retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (°), nici o serie de aspecte ale Comunicirii Comisiei privind

promovarea utilizdrii in comun a resurselor spectrului de frecvente radio pe piata internd, care ar fi meritat si fie incluse in
6

acest cod (°).

3.2.7. In final, este evident faptul ci aceasti propunere nu rispunde dorintei exprimate de Consiliu privind un ,Cod
european al drepturilor utilizatorilor de servicii de comunicatii electronice”, al cdrui obiectiv ar fi ,acela de a dispune, la
nivelul UE, de un instrument simplu si usor de utilizat, care si reuneascd toate drepturile utilizatorilor de servicii de
comunicatii electronice in domeniile tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) si protectiei consumatorilor” (") si nici
intentiei exprimate in agenda digitald, de ,publicare pand in 2011 a unui Cod al drepturilor online in UE, care sd sintetizeze
in mod clar si accesibil drepturile utilizatorilor digitali existente in UE” (¥).

4. Observatii specifice

4.1. Obiectul si scopul

CESE salutd preocuparea Comisiei de a evidentia incd din articolul 1 problema accesibilititii serviciilor pentru ,utilizatorii
cu handicap”, precum si necesitatea de a stabili mai bine ,drepturile utilizatorilor finali”. In acest sens, este deosebit de
importantd rezerva exprimatd la articolul 1 alineatul (4), conform cdreia dispozitiile cuprinse in prezenta directiva se aplicd
fara a aduce atingere normelor Uniunii privind protectia consumatorilor, in special Directivelor 93/13/CEE, 97/7|CE si
2011/83/UE, precum si normelor nationale in conformitate cu dreptul Uniunii, cu privire la care CESE tocmai a elaborat
studiile de evaluare (rapoartele de informare INT/795 si INT/796, adoptate in decembrie 2016).

()  COM(2011) 402 final
() COM(2012) 478 final
() A 3017-a sedinti a Consiliului, 31 mai 2010.
%) COM(2010) 245 final.
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4.2. Definitii

In cea ce priveste definitiile, CESE remarci pertinenta introducerii de noi notiuni, precum ,retea de foarte mare capacitate”,
Lserviciu de comunicatii interpersonale”, ,serviciu de comunicatii interpersonale bazat pe numere”, ,serviciu de comunicatii
interpersonale care nu se bazeazd pe numere”, ,siguranta” retelelor si a serviciilor, ,punct de acces fara fir in zone restranse”,
yretea radio locald (RLAN)”, ,utilizare in comun a spectrului radio”, ,spectru radio armonizat”, ,centru de preluare a

apelurilor de urgentd (PSAP)”, ,cel mai adecvat PSAP”, ,comunicatie de urgentd”, ,serviciu de urgentd”, cu relevantd pentru
regimul juridic.

4.3. Obiective

4.3.1. In ceea ce priveste obiectivele, CESE semnaleazd aspectul relevant al colaboririi intre autorititile nationale de
reglementare si alte autorititi competente, dar si intre statele membre si OAREC in vederea atingerii acestora, desi modelul
preferat de CESE are o orientare diferitd, dupd cum s-a exprimat in Avizul siu privind noul statut al OAREC.

4.3.2. In acest sens, este deosebit de importanti evidentierea redefinirii obligatiilor autoritdtilor nationale de
reglementare si ale altor autoritdti competente, dar si ale OAREC, previzute la articolul 3 alineatul (2).

4.3.3.  De asemenea, este important faptul ci statele membre coopereazd prin intermediul Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, instituit prin Decizia 2002/622/CE a Comisiei, intre ele si cu Comisia si, la cererea
lor, cu Parlamentul European si Consiliul, pentru a sprijini planificarea strategicd si coordonarea abordarilor in materie de
politicd in domeniul spectrului radio in Uniune.

4.4. O serie de aspecte relevante

4.4.1.  Intrucat, in cadrul prezentului aviz, nu s-a putut proceda la o analizi a tuturor dispozitiilor, CESE a hotirat si se
concentreze asupra unora dintre ele, pe care le-a considerat mai relevante la nivel societal.

4.4.2. Reglementarea accesului

4.4.2.1.  CESE salutd faptul cd normele privind accesul nu au suferit modificdri substantiale si impdrtdseste pozitia
Comisiei in ceea ce priveste facilitarea procedurilor si promovarea conectivitdtii omniprezente si de foarte mare capacitate
ca obiectiv central al cadrului de reglementare in acest sector, pe langd promovarea concurentei, realizarea pietei interne si
protectia consumatorilor.

4.4.2.2.  CESE sprijind modificirile specifice ale reglementdrii pietei, in sensul ¢ autorititilor de reglementare li se
impune s identifice intentii de investitii, iar autoritdtilor publice li se permite si caute investitori in zonele cu acoperire
deficitard. Aceastd masurd ar trebui sd imbundtdteascd transparenta planurilor de desfasurare a retelei, sd asigure o mai bund

previzibilitate pentru investitori si sd le permitd autoritdtilor de reglementare sd ia mai bine in considerare specificititile
geografice, in analizele lor de piata.

4.4.2.3. De asemenea, CESE se aliturd Comisiei in ceea ce priveste modificarea procedurilor de analizd de piatd si
codificarea celor mai bune practici actuale, pentru a garanta ca obligatiile in materie de acces vor fi impuse numai in cazul
in care si acolo unde sunt necesare, pentru a face fatd disfunctionalitdtilor pietei cu amadnuntul §i pentru a garanta cd se
obtin rezultate pentru utilizatorul final, asigurand, totodatd, rezultate concurentiale. Cu toate acestea, in opinia CESE,
prelungirea de la trei la cinci ani a perioadei in care trebuie efectuatd o analizd a pietei nu este justificatd.

4.42.4. In final, CESE este de acord cd concurenta bazatd pe infrastructuri reprezintd una dintre modalititile cele mai
eficace de a asigura o conectivitate noud sau mai bund la internet in zonele unde densitatea populatiei poate face posibild
existenta mai multor retele.

4.4.3. Alocarea spectrului

4.4.3.1.  Desi UE a fost prima care a dezvoltat tehnologii 4G fira fir, ea prezintd intdrzieri in implementarea acestora,
comparativ cu alte regiuni. Alocarea si gestionarea spectrului tin, in principiu, de competenta statelor membre; acest fapt a
fost desemnat, in general, drept cauza fragmentdrii pietelor, cu un impact negativ direct asupra acoperirii retelei fara fir si a
patrunderii acesteia in intreaga Europd. In cazul in care se mentine aceastd situatie, ea poate pune in pericol succesul
introducerii serviciilor 5G in Europa si punerea in aplicare a unor noi servicii inovatoare.
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4.4.3.2.  Din acest motiv, propunerea vizeazd impunerea unui ansamblu de norme comune, precum, de exemplu, o
perioadd minima de autorizare pentru a garanta rentabilitatea investitiilor, 0 marjd mai mare pentru comercializarea
spectrului, coerentd si obiectivitate la nivelul masurilor de reglementare (rezervare, modalititi de organizare a procedurii de
licitatie, preturi maxime si blocuri de spectru, rezervarea exceptionald a spectrului) si o evaluare inter pares intre autoritatile
nationale de reglementare pentru a asigura coerenta practicilor de alocare in cadrul OAREC. Pe de altd parte, operatorii
trebuie sd se angajeze cd vor utiliza in mod eficace spectrul ce le este incredintat.

4.4.3.3.  CESE este de acord cu aceastd noud abordare in mdsura in care, pe langd accelerarea proceselor de desemnare a
spectrului pentru comunicatiile electronice, cu termene clare pentru punerea la dispozitie a spectrului pe piatd, investitorii
in urmdtoarea generatie de bandd larga fird fir beneficiazd de o mai bund previzibilitate si coerentd in ceea ce priveste
viitoarele modele de acordare de licente si conditiile esentiale pentru alocarea sau reinnoirea drepturilor nationale in materie
de spectru.

4.43.4. In final, CESE saluti facilitarea impdrtirii spectrului in retele 5G si promovarea accesului utilizatorilor finali la
conectivitatea de bazd Wi-Fi. Intr-adevir, o utilizare partajatd a spectrului, avand la bazi o autorizare generald sau drepturi
individuale de utilizare, poate permite o exploatare intensiva si mai eficientd a acestei resurse limitate. Utilizatorii spectrului
de frecvente radio in regimul de autorizare generald vor beneficia de o mai bund protectie regulamentard impotriva
interferentelor nocive, astfel incat si fie eliminate obstacolele in calea implementdrii unor puncte de acces Wi-Fi si sd fie
usurat accesul utilizatorului final la conexiuni la internet partajate, fard fir.

4.4.4. Redefinirea regimului serviciului universal

4.4.4.1. Regimul reinnoit” al serviciului universal si modificarile serviciilor si normelor de protectie a utilizatorilor finali
sunt aspectele in privinta cirora CESE are cele mai mari rezerve. In plus, serviciul universal era deja unul dintre aspectele pe
care CESE le-a criticat cel mai mult in avizele sale anterioare.

4.44.2.  Extinderea acestui serviciu la alte servicii, precum serviciile mobile si accesul la internet in bandd larga,
constituie de mult timp o prioritate. Sub pretextul unei presupuse moderniziri a regimului serviciului universal,
propunerea, de fapt, substituie serviciile si chiar elimind din domeniul sdu de aplicare o serie de obligatii, precum cabinele
telefonice publice, listele telefonice complete si serviciile de informatii telefonice, astfel incat rezultatul ce se doreste a fi atins
devine redundant. CESE nu stie incd dacd maturitatea sectorului va fi suficientd pentru a garanta prestarea in continuare a
acestor servicii, fard obligatiile de serviciu universal. Faptul cd, potrivit articolului 82, ,statele membre pot continua si
asigure disponibilitatea sau accesibilitatea preturilor altor servicii” nu depinde doar de conditia conform cireia ,nevoia de
astfel de servicii este demonstratd in mod corespunzitor in functie de circumstantele nationale”, ci si deschide calea pentru
abandonarea, pe termen scurt, a acestor servicii de citre institutiile care le asigura.

¥

4.4.43.  CESE pune sub semnul intrebarii definirea conceptului de ,acces functional la internet in banda larga”, intrucat
acesta ar putea fi capabil s creeze numai o listd arbitrard de servicii de internet accesibile, in antitezd cu o conexiune de
calitate minimd neutrd, ceea ce ar putea duce, pe viitor, la practici discriminatorii prejudiciabile pentru utilizatorii finali.

4444, Intr-adevir, conform articolului 79, ,statele membre se asigurd ci toti utilizatorii finali de pe teritoriul lor au
acces la un pret accesibil, in functie de conditiile nationale specifice, la servicii de acces functional la internet si de
comunicatii de voce la calitatea specificatd pe teritoriul lor, inclusiv la conexiunea subiacentd, cel putin la un punct fix” si,
totodatd, pot ,solicita intreprinderilor care furnizeaza serviciile respective sd ofere utilizatorilor finali cu venituri mici sau cu
nevoi sociale speciale optiuni sau pachete tarifare diferite de cele propuse in conditii comerciale normale”, aplicand ,tarife
comune, inclusiv o echilibrare geograficd, pe intreg teritoriul”.

Pe de altd parte, prin articolul 80 punctele 4 si 5, propunerea lasd in sarcina ,asistentei sau securitdtii sociale”, adicd a
bugetelor nationale, prin intermediul impozitelor, sprijinul acordat ,utilizatorilor finali cu venituri mici sau nevoi sociale
speciale sau cu handicap in scopul de a garanta accesibilitatea preturilor pentru serviciile de acces functional la internet si de
comunicatii de voce cel putin la un punct fix”, ceea ce elimind obligatiile respective din sfera furnizorilor de servicii.
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4.4.45.  Totodatd, in cazul in care autorititile nationale de reglementare considerd ci o intreprindere este supusd unor
sarcini excesive, intregul sistem de finantare a serviciului public se limiteazd acum la introducerea unui ,mecanism de
compensare din fonduri publice a intreprinderii in cauza pentru costurile nete calculate in conditii de transparentd”. Cu alte
cuvinte, incd o datd, costurile serviciului public vor fi acoperite din bugetul national obtinut prin impozitare, mai ales in
lipsa furnizorilor in zonele neprofitabile ale serviciilor destinate cetdtenilor si dat fiind cd s-a eliminat posibilitatea
mutualizdrii costurilor, prevdzutd anterior la articolul 13 litera (b) din directiva revocatd, care stipula: ,(b) sd repartizeze
costul net al obligatiilor de serviciu universal intre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice”.

4.4.5. Drepturile utilizatorilor finali

4.4.5.1.  CESE observi, ins3, probleme mai mari in ceea ce priveste noul subtitlu referitor la drepturile utilizatorilor finali,
in mdsura in care solutiile adoptate nu reflectd caracterul general al avizelor sale in aceastd privintd, incepand cu optiunea
pentru armonizarea maxima conform dispozitiilor de la articolul 94. CESE a considerat dintotdeauna, in ceea ce priveste
drepturile consumatorilor, cd trebuie adoptate fie directive de armonizare minimd, fie regulamente care si consfinteascd
nivelul cel mai ridicat de protectie a consumatorilor.

4.4.52. Nu este consideratd acceptabild eliminarea anumitor obligatii regulamentare sau reducerea drepturilor sau
garantiilor anterioare, sub pretextul nedemonstrat ci acestea nu mai sunt necesare sau ci sunt acoperite de legislatia
generald privind protectia consumatorilor, un exemplu in acest sens fiind revocarea capacitdtii autoritdtilor nationale de
reglementare de a impune in mod direct reglementarea preturilor cu amanuntul ale operatorilor cu o putere semnificativa
pe piatd (PSP) sau eliminarea anumitor dispozitii privind contractele, transparenta, serviciile de informatii telefonice si
interoperabilitatea echipamentelor de televiziune digitald pentru consumatori (articolele 95-98 si 103-105);

4.4.5.3.  De asemenea, propunerea Comisiei nu recunoaste faptul cd anumite situatii care au fost denuntate drept practici
abuzive in cadrul contractelor cu utilizatorii ar trebui reglementate mai bine, cum se intdmpld, de exemplu, in cazul
limitelor maxime de duratd a contractelor sau de reziliere a contractelor, al reinnoirii contractelor in cazul ofertelor propuse
in cadrul unui pachet, al absentei sanctiunilor pentru asigurarea eficientei procesului de schimbare a furnizorului pentru
utilizatorul final, al mentinerii obligatiei de despdgubire a utilizatorului final pentru ,valoarea pro rata temporis a
echipamentelor subventionate incluse in contract la momentul incheierii acestuia si de rambursarea pro rata temporis a
oricdror alte avantaje promotionale evidentiate ca atare la momentul incheierii contractului”.

4.45.4.  Pe de altd parte, salutd o serie de noi dispozitii, precum, de exemplu, o mai buni lizibilitate a contractelor prin
intermediul unui contract care si rezume esentialul informatiei simplificate, furnizarea de instrumente de control al
consumului, instrumentele de comparare a preturilor si a calitdtii, interzicerea discrimindrii pe criterii de nationalitate sau
de tard de resedintd.

4.5. Autoritdtile de reglementare si alte autoritdti competente

4.5.1. In ceea ce priveste atributiile autorititilor de reglementare si ale altor autoritdti competente, este deosebit de
relevantd reformularea actualului alineat (1) al articolului 5.

4.5.2.  In special in ceea ce priveste independenta autorititilor nationale de reglementare si a altor autorititi competente,
se aplicd dispozitiile articolelor 7-9 privind garantiile speciale acordate in ceea ce priveste selectia, limitarea duratei
mandatelor, autonomia in materie de gestionare si revocarea din functie a membrilor organelor de conducere.

4.6. Solutionarea pe cale amiabili a litigiilor

4.6.1.  Este deosebit de importantd preocuparea propunerii pentru asigurarea unor sisteme de proceduri extrajudiciare
transparente, nediscriminatorii, rapide, echitabile, simple si necostisitoare pentru solutionarea litigiilor dintre consumatori
si intreprinderile care furnizeazd retele sifsau servicii de comunicatii electronice, servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului, altele decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere, cu privire la
conditiile contractuale sifsau la executarea contractelor privind furnizarea de astfel de retele si/sau servicii.
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4.6.2.  Si mai importantd este posibilitatea oferitd statelor membre, de a extinde accesul la procedurile respective citre
alti utilizatori finali, in special citre intreprinderile mici si citre microintreprinderi.

4.6.3. In cazul litigiilor transfrontaliere, propunerea prezintd insi o solutie problematic, din cauza absentei unor
mecanisme instituite la nivel comunitar pentru astfel de litigii, complicandu-se intr-o retea procedurald complexd de
rezultate indoielnice atat in ceea ce priveste eficacitatea, ct si in ceea ce priveste garantia efectiva a unei echilibrari corecte a
intereselor in termen util, pentru ca in final sd se ajungd oricum la o actiune in instantd.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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[COM(2016) 591 final — 2016/0286 (COD)]
(2017/C 125/09)

Raportor unic: Jorge PEGADO LIZ
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Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
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Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 118/0/4

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Tn mai multe dintre avizele sale, CESE a pledat constant pentru consolidarea responsabilititilor, competentelor si
puterilor OAREC, astfel incat sd i se confere capacitatea necesard pentru a indeplini un rol efectiv de reglementare a
sectorului la nivel european.

1.2.  Prin urmare, in linii mari, CESE nu poate fi decat de acord cu intentia care st3 la baza propunerii Comisiei.

1.3.  Cu toate acestea, CESE regretd faptul cd Comisia nu a avansat in directia pe care o desemneazd ca cea de-a 4-a
optiune si la care renuntd in mod nejustificat, preferand si limiteze prerogativele OAREC la domeniul simplei cooperdri sau
coordondri, fie ele si consolidate.

1.4, CESE este convins cd, asa cum a sustinut anterior, numai o optiune care transformd OAREC intr-o adeviratd
autoritate de reglementare va fi in masurd sd asigure, odatd cu o viziune pentru viitor, o reglementare corespunzitoare a
noilor servicii de informare la nivel paneuropean sau mondial, care la ora actuald sunt in mare masurd nereglementate sau
fac obiectul unor cadre de reglementare neclare (M2M, OTT si alte domenii de importantd majord pentru Uniune, cum ar fi
roamingul sau pietele transnationale) sau procedurile de alocare paneuropene obligatorii pentru anumite benzi.

1.5. In sfarsit, un punct care meritd sd beneficieze de o atentie deosebitd §i de o analizd atentd este componenta,
organizarea si functionarea Comisiei pentru solutionarea contestatiilor, astfel incét s se asigure o adeviratd independenta si
neutralitate si un sistem adecvat de resurse, in special in cazul deciziilor referitoare la litigiile transfrontaliere.

2. Un foarte scurt rezumat al propunerii

2.1.  In comunicarea sa din mai 2015 — Strategia pentru piata unica digitald din Europa (') (,Strategia PUD”), Comisia
sublinia faptul cd schimbdrile de pe piatd si din mediul tehnologic impun imbunititirea cadrului institutional prin
consolidarea rolului Organismului Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(,OAREC”). In rezolutia sa intitulatd ,Pregitirea unui act legislativ privind piata unica digitald” (*), Parlamentul European a
invitat Comisia sd continue procesul de integrare a pietei unice digitale prin eficientizarea cadrului institutional. Acest lucru
poate fi realizat prin consolidarea rolului, a capacititii i a competentelor decizionale ale OAREC, astfel incét acest organism

() JOC13,15.1. 2016, p. 176.
()  Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregitirea unui act legislativ privind piata unica digitald [TA
(2016)0009].
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sd promoveze punerea in aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice, sd asigure
supravegherea eficientd a dezvoltdrii pietei unice si si contribuie la solutionarea litigiilor transfrontaliere.

2.2.  Prezenta propunere ar trebui sd fie analizatd impreund cu Propunerea de directivd de instituire a Codului european
al comunicatiilor electronice (*), care incredinteazi OAREC indeplinirea unor sarcini suplimentare, care vor contribui la
asigurarea unei aplicdri coerente a cadrului de reglementare si vor permite si se promoveze dezvoltarea pietei
comunicatiilor electronice in intreaga Uniune. In plus, OAREC va contribui la promovarea accesului la conexiuni de date de
foarte mare capacitate si a adoptdrii acesteia, la stimularea concurentei in ceea ce priveste furnizarea de retele si servicii de
comunicatii electronice, precum si la promovarea intereselor cetdtenilor Uniunii.

2.3.  Obiectivul principal al propunerii este consolidarea rolului institutional al OAREC si imbundtitirea structurii sale de
guvernantd, transformand totodatd OAREC si Oficiul OAREC intr-o veritabild agentie, cu un mandat extins, altfel spus intr-
o structurd in masurd si-si indeplineascd sarcinile viitoare, pentru a continua activitatea OAREC si punerea in comun a
cunostintelor de specialitate de care dispun autoritdtile nationale de reglementare (ANR), aliniindu-i structura, precum si
guvernanta, functionarea, programarea si raspunderea cu prevederile Declaratiei comune a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei din 19 iulie 2012 privind agentiile descentralizate (,abordarea comuna”) (*). Propunerea include in
Regulamentul privind OAREC si sarcinile atribuite OAREC in Regulamentul (UE) 2015/2120, adoptat recent, care stabileste
normele ce asigurd un internet deschis si elimini suprataxele pentru serviciile de roaming (°). Cu toate acestea, nu se ia in
considerare revizuirea Directivei asupra confidentialititii i comunicatiilor electronice (°), pe care Comisia a promis si o

intreprindd pand la sfarsitul anului 2016.

2.4.  Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia a examinat 4 optiuni: optiunea 1 este pistrarea statu-quolui; optiunea 2
prevede o simpld consolidare a rolului consultativ si a competentelor; optiunea 3 este cea preferatd, vizind mentinerea
rolului consultativ cu anumite competente prenormative si imbundtdtirea procesului de analizd a pietei, precum si a
acorddrii dreptului de utilizare a spectrului de frecvente radio, pe care le dezvoltd in detaliu; optiunea 4, care este exclusd de
Comisie din start, si anume crearea unei adevirate autorititi de reglementare la nivelul UE, sub forma unei agentii
consolidate, care sd dispund de resursele necesare pentru a face posibil un transfer de competente de executare, inclusiv
competentele de supraveghere si cele de asigurare a respectdrii normelor, cu competente cu caracter obligatoriu in
domeniile in care este necesar sd se asigure punerea in aplicare uniformd a normelor UE.

2.5.  Continutul regulamentului dezvoltd din perspectivd juridicd optiunea selectatd si face obiectul analizei de mai jos.

3. Observatii generale

3.1.  In mai multe dintre avizele sale (), CESE a pledat constant pentru consolidarea responsabilititilor, competentelor si
puterilor OAREC, astfel incit si i se confere capacitatea necesard pentru a indeplini un rol efectiv de reglementare a
sectorului la nivel european. Prin urmare, in linii mari, CESE nu poate fi decit de acord cu intentia care sti la baza
propunerii Comisiei.

()  COM(2016) 590 final, cu privire la care CESE a emis Avizul TEN/612 ,Codul european al comunicatiilor electronice” (a se vedea
pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).

()  Declaratie comuni a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 19 iulie 2012 privind agentiile descentralizate.

() Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 (JO L 310, 26.11.2015, p. 1), in
legdturd cu care CESE si-a adoptat avizul TEN/534 (JO C 177, 11.6.2014, p. 64).

(®)  Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice (JO L 201, 31.7.2002, p. 37); situatie deja analizatd in Avizul TEN/612 ,Codul
european al comunicatiilor electronice” (a se vedea pagina ... din prezentul Jurnal Oficial).

() Caexemple pot fi mentionate:

— Avizul CESE privind propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 531/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2012 [COM(2016) 399 final], punctul 4.7 (JO C 34, 2.2.2017, p. 162);

— Avizul CESE privind propunerile Comisiei referitoare la noi masuri privind piata unici europeand a comunicatiilor [COM(2013)
627 final si COM(2013) 634 final]; raportor: Anna Nietyksza, punctul 4.7.1 (JO C 177, 11.6.2014, p. 64);

— Avizul CESE pe tema Comunicarii Comisiei privind promovarea utilizdrii in comun a resurselor spectrului de frecvente radio pe
piata internd [COM(2012) 478 final]; raportor: Bernardo Herndndez Bataller, punctul 4.10 (JO C 133, 9.5.2013, p. 22);

— Avizul CESE privind o piatd unicd digitald favorabild incluziunii, punctul 3.1.1.1 (JO C 161, 6.6.2013, p. 8).

— Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei — Internetul deschis si neutralitatea retelei in Europa [COM(2011) 222 final],
punctul 2.4.1 (JO C 24, 28.1.2012, p. 139).

— Avizul CESE privind propunerea de decizie de instituire a primului program pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio [COM(2010) 471 final] si Comunicarea Comisiei Europene — Banda largd europeand: o investitie intr-un promotor digital
al cresterii [COM(2010) 472 final]; raportor: Thomas McDonogh, punctele 2.13 si 2.14 (JO C 107, 6.4.2011, p. 53).
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3.2.  Cutoate acestea, CESE s-a orientat citre o solutie mai apropiatd de asa-numita ,,optiune 4” a Comisiei, in masura in
care considerd cd simplele operatiuni de cosmetizare a statutului OAREC nu sunt suficiente pentru a-l transforma intr-o
adevdratd autoritate de reglementare.

3.3.  De exemplu, in avizul sdu TEN/534, CESE a afirmat explicit: ,In opinia CESE, modificirile propuse privind statutul
OAREC, si anume introducerea unui post cu normd intreagd de presedinte al Consiliului autoritdtilor de reglementare, s-ar
putea dovedi insuficiente din perspectiva provocirilor in materie de competitivitate si a necesitdtii de a se crea stimulente
pentru investitii, mai ales in domeniul comunicatiilor de mare vitezd si a retelelor NGN/NGA” (punctul 4.7.1).

3.4.  Intr-adevdr, pentru indeplinirea atributiilor in domenii in care se stie deja ci lipseste o reglementare adecvati, cum ar
fi noile servicii de informare la nivel paneuropean sau mondial, care la ora actuald sunt in mare masurd nereglementate si
sau fac obiectul unor cadre de reglementare neclare (M2M, OTT si alte domenii de importantd majord pentru Uniune, cum
ar fi roamingul sau pietele transnationale) sau procedurile de alocare paneuropene obligatorii pentru anumite benzi, la care
se adaugd noile competente care i-au fost conferite nu numai prin propunerea examinatd, ci si in cadrul propunerii privind
codul european al comunicatiilor electronice, nu considerdm acceptabild mentinerea nivelului de interventie ale OAREC in
domeniul unei simple cooperdri sau coordoniri, fie ele si consolidate.

3.5. In plus, ceea ce aceastd propunere nu aduce in mod cert este o viziune privind viitorul domeniu de aplicare in
vederea continudrii integririi pietei unice digitale, intrucit ea continud sd permitd fragmentarea reglementirilor prin
intermediul autoritdtilor nationale de reglementare.

3.6.  Poate cd asa se explicd rezultatele prea putin Incurajatoare ale evaludrii OAREC, reflectate in propunere, in ceea ce
priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si insdsi valoarea addugatd a modelului asupra ciruia se insistd in continuare, in
pofida acestor constatari.

4. Observatii specifice

4.1.  In general, in ceea ce priveste definirea competentelor, organizarea si functionarea, textul regulamentului urmeaza
modelul comun pentru agentiile de acelasi tip, definit in Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului UE si a
Comisiei Europene privind agentiile descentralizate si, ca atare, nu justificd formularea unor observatii speciale.

4.2, Cu toate acestea, se impune o observatie legatd de Comisia pentru solutionarea contestatiilor, in ce priveste anumite
garantii: ,Impartialitatea si independenta membrilor acestora ar trebui si continue si fie garantate, pe baza unor criterii
transparente si verificabile in mod obiectiv, care urmeazd a fi definite de citre agentii”, in special avand in vedere cd
yrecrutarea membrilor comisiei de recurs din randul personalului agentiei sifsau al Consiliului de administratie al agentiei ar
trebui si se desfisoare cu mare precautie si nu ar trebui sd pund in discutie principiile de impartialitate si de independenti
mentionate anterior” (punctul 21 din declaratia mentionatd).

4.3.  In comparatie cu ceea ce se intimpli cu alte organisme, cum ar fi Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald (EUIPO) (¥), Agentia europeand pentru soiuri de plante (°), Agentia Europeand de Siguranti a Aviatiei (‘%) si
Agentia Europeani pentru Produse Chimice ('!), pentru a da doar citeva exemple, CESE este surprins de concizia
dispozitiilor articolelor 11-14 din propunere, care stabilesc cadrul juridic al Comisiei pentru solutionarea contestatiilor.

4.4.  CESE constatd, intr-adevdr, cd toate regulamentele privind normele de organizare si de proceduri ale comisiilor de
recurs aferente agentiilor mentionate prevad in detaliu procedura aplicabild in cadrul unor astfel de foruri, inclusiv faptul cd
deciziile adoptate de acestea pot face obiectul unei actiuni in anulare pe langd Tribunalul Uniunii Europene, ale cirui
hotdrari pot face obiectul unui recurs inaintat Curtii de Justitie a UE cu privire la chestiuni de drept.

()  Regulamentul (CE) nr. 216/96 al Comisiei din 5 februarie 1996 (JO L 28, 6.2.1996), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 2082/2004 al Comisiei din 6 decembrie 2004 (JO L 360, 7.12.2004).

) Articolul 67 si urmitoarele din Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului din 27 iulie 1994 (JO L 227, 1.9.1994, p. 1).

% Regulamentul (CE) nr. 15922002 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2002 (JO L 240, 7.9.2002, p. 1).

") Regulamentul (CE) nr. 771/2008 al Comisiei din 1 august 2008 (JO L 206 du 2.8.2008, p. 5).
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4.5.  S-ar pdrea cd, desi in cele mai multe cazuri, mandatul este pur consultativ, existd totusi situatii in care, prin
combinarea dispozitiilor din proiectul de directivd cu cele din propunerea analizatd, OAREC sfarseste prin a avea o putere
decizionald cu efecte asupra situatiei juridice a tertilor, asa cum va fi cazul anumitor decizii enumerate la articolul 2
alineatul (1) literele (b)-(d), si anume cu privire la:

— identificarea pietelor transnationale;

— modelele de fisd de sintezd a contractului;

— modelul economic pentru a sprijini Comisia in stabilirea tarifelor maxime de terminare a apelurilor in Uniune;
— avizele privind solutionarea litigiilor transfrontaliere;

— avizele privind proiectele de masuri nationale referitoare la procedurile de reglementare a pietei;

— avizele privind proiectele de misuri nationale referitoare la procedurile pentru evaluarea inter pares a spectrului de
frecvente radio;

— avizele privind proiectele de decizii si recomandari referitoare la armonizare.

4.6.  Un bun exemplu in acest sens este cazul litigiilor transfrontaliere, intrucat ,Oricare dintre pdrti poate sesiza
autoritatea nationald de reglementare sau autorititile in cauzd”, iar aceste autoritdti ,notificd litigiul OAREC pentru a-l
solutiona in mod corespunzitor, in conformitate cu obiectivele previzute la articolul 3”. In acest caz, OAREC emite un aviz
in care indicd autoritdtii nationale de reglementare sau autorititilor vizate sd intreprindd o anumitd actiune pentru a
solutiona litigiul sau si nu intreprindd nicio actiune, in cel mai scurt interval de timp posibil si, in orice caz, in termen de

patru luni, cu exceptia circumstantelor exceptionale.

4.7.  Intr-o astfel de situatie, este foarte putin probabil ca atacarea deciziei respective in fata unei comisii de solutionare a
contestatiilor de tipul celei avute in vedere in propunere si fie perceputd ca oferind garantii de independentd si de
impartialitate.

4.8.  Independent de faptul cd se prevede posibilitatea sesizarii unei instante, procedura de la nivel administrativ nu pare
sd ofere o cale de atac in fata unei entitdti cu adevdrat independente.

4.9.  CESE isi exprimd speranta cd aceastd chestiune va fi reanalizatd in mod corespunzitor in versiunea finald a
propunerii.

Bruxelles, 25 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si
(UE) nr. 283/2014 in ceea ce priveste promovarea conectivititii la internet in comunititile locale”

[COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD)]
(2017/C 125/10)

Raportor unic: Emilio FATOVIC

Sesizarea Comitetului de citre Parlamentul European, 6.10.2016

Consiliul Uniunii Europene, 25.10.2016

Temei juridic Articolul 172 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.1.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 195/1/0

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii §i recomandairi

1.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Wifi4EU, vizand extinderea accesului gratuit la internet in locuri publice si care ar
urma s aducd avantaje atdt in materie de accesibilitate, in primul rand pentru categoriile sociale mai putin favorizate, cat si
in materie de crestere economici a teritoriilor, in special in sectoarele serviciilor publice, sinatatii, comertului si turismului.

1.2.  Comitetul este satisficut de faptul ci o propunere formulatd de el in mai multe avize anterioare a devenit, in sfarsit,
o parte integranti a proceselor de digitalizare a Uniunii Europene ('). Aceasta derivi din convingerea ci accesul la internet
reprezintd un drept fundamental al fiecdrui cetdtean si, totodatd, un instrument inconturnabil de incluziune sociald si
crestere economici.

1.3.  CESE atrage atentia cd progresul rapid al mediului digital riscd sd genereze pe termen scurt obsolescenta tuturor
tehnologiilor instalate. Prin urmare, Comitetul invitd Comisia sa identifice obiectivele de dezvoltare sociald si tehnologica,
pentru a face initiativa Wifi4 mai dinamicd, durabild si rezistentd la schimbari.

1.4, Comitetul impirtiseste ideea de a folosi proiectul EDUROAM ca sursi de inspiratie pentru a pune pe picioare
Wifi4EU si propune integrarea celor doud procese, astfel incat s se garanteze tuturor cetdtenilor o identitate digitald unicd
pe intregul teritoriul european, asa cum a stabilit deja Regulamentul eIDAS. Acest proces ar urma si aiba efecte importante
si in materie de sentiment al cetiteniei europene si de depisire a ,sdriciei digitale”.

1.5.  CESE considerd cd Wifi4EU este un proiect strategic si cd cele 120 de milioane EUR alocati sunt o cifrd cu totul
inadecvatd pentru a acoperi necesitatile intregului teritoriu european. Prin urmare, Comitetul doreste o crestere substantiald
a alocdrilor financiare, pentru a putea sprijini ambitia de a avea acces gratuit la conexiuni Wi-Fi de foarte mare vitezd pand
in 2025 in toate locurile publice de pe teritoriul european, astfel incat initiativa sd fie implementatd conform principiului
,Quality Wifidall”. In acest context, ar fi important si se asigure un grad mai mare de integrare intre toate serviciile publice
Wi-Fi deja active, pentru a se exploata la maximum resursele disponibile si a se evita cazurile de risipa.

() JOC 161, 6.6.2013, p. 8.
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1.6.  CESE considerd ci criteriile identificate pentru repartizarea fondurilor (primul venit, primul servit si criteriul
geografic) nu sunt indeajuns de clare si se contrazic. Comitetul sperd sd se tind seama de populatia statelor membre si de
distributia ei geografica, stabilindu-se mai intdi plafonul maxim al fondurilor care revin fiecdrei tari, astfel incat toate
teritoriile sd poatd accede in mod echilibrat la acestea.

1.7.  CESE propune sd fie pusd in rezervd o cotd de 20 % pentru zonele mai putin dezvoltate economic si digital,
acordand o atentie deosebitd insulelor, zonelor muntoase, frontaliere sau periferice, precum si teritoriilor care au fost
expuse unor catastrofe naturale, pentru a investi resursele acolo unde este cea mai mare nevoie de ele. Comitetul recomanda
ca, printre criteriile de inscriere in registrul furnizorilor, si nu se afle discrimindri cu privire la dimensiunea intreprinderii.

1.8.  CESE este de acord cu principiul alocirii de fonduri pentru a aduce conexiunea gratuitd la internet in locurile unde
astdzi nu este prezentd. Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia s integreze — in contextul viziunii sale strategice —
initiativa publicd cu cele care prevdd parteneriate public-privat.

1.9.  CESE solicitd introducerea unui serviciu Wi-Fi gratuit de calitate, care sd asigure o conexiune minima de 100
Megabitifs in perioada 2017-2020, imaginandu-si insd cd acesta va trebui sd se adapteze pand atunci la viteze mai inalte.
Exista trei motive pentru aceastd cerinta:

(a) Wifi4EU ar trebui si fie coerentd cu comunicarea privind societatea gigabitilor;

(b) in momentul de fatd o simpld conexiune ADSL, din pricina limitelor pur tehnice, nu ar putea garanta o conexiune
satisficdtoare pentru zeci de persoane in acelasi timp;

(c) un serviciu public gratuit nu trebuie sa fie neapdrat de slabd calitate.

1.10.  CESE este de acord cu necesitatea adoptirii unor mecanisme debirocratizate si simplificate pentru a obtine accesul
la finantare. Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia s stabileascd o perioadd minima pentru prestarea serviciului de trei
ani, neimplementarea fiind penalizatd cu restituirea finantdrii primite.

2. Introducere si premise metodologice

2.1.  Propunereca COM(2016) 589, prin care se modificd regulamentele (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 2832014 in ceeca
ce priveste promovarea conectivitdtii la internet in comunititile locale, face parte dintr-un pachet de mdsuri privind
telecomunicatiile adoptat de Comisia Europeand la 13 septembrie 2016, care cuprinde si urmatoarele acte:

— Comunicarea ,Conectivitate pentru o piatd unicd digitald competitivd — cdtre o societate europeand a gigabitilor” - COM
(2016) 587;

— ,Un plan de actiune privind 5G in Europa” — COM(2016) 588;
— propunerea de directivd de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare) — COM(2016) 590;

— propunerea de regulament de instituire a Organismului Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice, prin care acesta devine o agentie, pastrandu-si numele actual - COM(2016) 591.

2.2.  CESE a elaborat avize cu privire la fiecare dintre aceste propuneri, insd in regie unicd, pentru a garanta armonia si
coerenta dintre aceste avize in ce priveste viziunea si continutul, precum si continuitatea cu avizele anterioare ale CESE in
acelasi domeniu [avizul de fatd se coreleazd strins cu urmdtoarele: TEN/611 (,0 societate europeand a gigabitilor”), TEN/
612 (,Codul european al comunicatiilor electronice”), TEN/613 (,Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice”) si TEN/615 (,Un plan de actiune privind 5G in Europa”)].

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea de regulament, cu care se lanseazd initiativa numitd ,Wifi4EU” se inscrie intr-un pachet de mdsuri
reunite in comunicarea ,Citre o societate europeand a gigabitilor”. Aceastd initiativd are in vedere finantarea credrii de
hotspoturi gratuite pentru conectarea la internet in locuri publice (biblioteci, piete, parcuri, spitale, cladiri publice in
general), inspirdndu-se din initiativa de succes EDUROAM, care oferd deja aceste servicii in universitdti si institute de
invatdmant superior, si integrand-o in totalitate.
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3.2.  Comisia a alocat 120 de milioane EUR, estimind ci in perioada 2017-2020 vor putea participa intre 6 000 si 8 000
de localitdti, atingdnd, in momentul in care sistemul va fi functional, intre 40 si 50 de milioane de conexiuni pe zi.
Fondurile limitate alocate caracterizeaza initiativa ca proiect-pilot.

3.3.  Beneficiari ai acesteia sunt localititile care, pand in prezent, nu oferd un astfel de serviciu. Proiectele nu vor putea
depdsi un buget de 60000 EUR si vor beneficia de o acoperire a costurilor de achizitie si instalare a hotspoturilor in
proportie de 100 %, in timp ce cheltuielile aferente abonamentelor pentru servicii de internet, precum si intretinerea
echipamentelor vor reveni autoritatilor locale.

3.4.  Astfel, autoritdtile locale vor fi stimulate si dezvolte si si promoveze propriile servicii digitale gratuite, mai ales in
sectoarele e-turismului, e-sandtdatii si e-guverndrii.

3.5.  Propunerea, care se limiteaza la locurile publice, este conceputd in asa fel inct sd nu intre in conflict cu piata liberd
a traficului digital, ci s3 o consolideze, prin difuzarea mediului digital in teritoriile mai putin dezvoltate.

3.6.  Propunerea Comisiei stabileste trei criterii-cheie pentru alocarea fondurilor:

(a) pot accede la acestea numai autoritdtile locale care in prezent nu oferd un astfel de serviciu;

(b) fondurile sunt atribuite direct, in ordinea cronologici a prezentdrii solicitarii (primul venit, primul servit);
(c) se adoptd un criteriu geografic, pentru a se repartiza in mod echilibrat fondurile respective.

3.7.  Propunerea prevede un model simplificat pentru accesul la fonduri si raportarea privind activitatile desfasurate, prin
intermediul unei serii de vouchere care vor fi utilizate succesiv pentru a plati intreprinderile insdrcinate cu instalarea
echipamentelor. Comisia va putea verifica in timp real functionarea efectivd a hotspoturilor, pentru a putea interveni si
efectua controale acolo unde este necesar.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Wifi4EU, vizdnd extinderea accesului gratuit la internet in locuri publice si care ar
urma si aduci avantaje atat in materie de accesibilitate (%), in primul rand pentru categoriile sociale mai putin favorizate
care se confrunti cu problema sdriciei digitale (°), cat si in materie de crestere economici a teritoriilor, in special in
sectoarele serviciilor publice, sinatdtii, comertului si turismului (*).

4.2, Comitetul este satisficut de faptul cd o propunere formulati de el in mai multe avize anterioare a devenit in sfarsit o
parte integranti a proceselor de digitalizare ale Uniunii Europene (°). Aceasta deriva din convingerea c3 accesul la internet
reprezintd un drept fundamental al fiecdrui cetitean i, totodatd, un instrument de incluziune sociald si crestere economici.

4.3, CESE invitd Comisia sd se concentreze asupra unui impact durabil al initiativei Wifi4EU in teritoriile care vor
beneficia de ea. In realitate, progresul rapid al mediului digital riscd si genereze pe termen scurt obsolescenta tuturor
tehnologiilor instalate. De aceea, Comitetul recomanda inserarea proiectului-pilot intr-o viziune strategici mai ampla si
rezistentd, care s pund obiectivele sociale inaintea celor pur tehnologice.

4.4.  Comitetul considerd cd propunerea nu clarificd in mod adecvat in ce fel aceastd initiativd se inscrie in procesul de
digitalizare a UE, care in prezent este foarte fragmentat. Pe teren, se poate trece de la teritorii care nu dispun nici de
conexiuni ADSL la altele care detin deja retele in bandd ultralargd si experimenteazd deja cu succes viteze de 1 Gigabit/
secundd. CESE doreste ca initiativa sd-si propund obiective ambitioase in ce priveste calitatea serviciului oferit.

4.5.  El semnaleazd cd propunerea nu este sprijinitd de un studiu de fezabilitate corespunzitor si aprofundat. Acest lucru
este dovedit de faptul cd datele furnizate de Comisie cu privire la impactul scontat sunt extrem de generice, insuficient
sustinute de o evaluare socioeconomici si, probabil, supraestimate in raport cu potentialul real, avand in vedere alocarea
financiard redusa.

¥}

JO C 389, 21.10.2016, p. 28.
JO C 451, 16.12.2014, p. 25.
JO C 318, 29.10.2011, p. 9.
A se vedea nota de subsol 1.
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4.6.  CESE regretd cd creditele prevdzute se limiteazd la 120 de milioane EUR, transformand o initiativd atat de
importanta intr-un simplu proiect-pilot. Prin urmare, Comitetul doreste o sporire substantiald a alocdrii financiare, pentru a
ridica Wifi4EU la rangul de mdsurd structurald si strategicd, cu obiective mdsurabile, integratd in modelul societatii
gigabitilor si capabild sd contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare digitald, prevdzute pentru 2025. CESE
evidentiazd necesitatea de a integra programul societdtii gigabitilor cu obiectivul unei acoperiri Wi-Fi gratuite de 100 % in
toate locurile publice pand in 2025.

4.6.1.  CESE reaminteste cd MIE prevedea initial, pentru consolidarea retelelor si a serviciilor digitale, peste 9 miliarde
EUR, care au fost reduse treptat la putin mai mult de 1 miliard. Comitetul isi exprimd incd o datd regretul pentru o
asemenea reducere a fondurilor destinate unei prioritdti esentiale pentru competitivitatea Europei si cere sd existe
posibilitatea de a recupera fonduri de la posturile bugetare.

5. Observatii specifice

5.1.  Comitetul obiecteazd cu privire la faptul cd criteriile identificate pentru alocarea fondurilor nu sunt elaborate
corespunzitor in propunere si se teme ci acestea pot fi contradictorii. In spetd, se atrage atentia cd principiul ,primul venit,
primul servit” riscd sd favorizeze scenariul in care zonele deja digitalizate atrag fonduri destinate statelor si regiunilor care
au o nevoie mai mare.

5.2.  CESE recomandi si se tind seama, la repartizarea fondurilor, de populatia statelor membre si de distributia ei
geograficd, stabilindu-se mai intai plafonul maxim al fondurilor care revin fiecdrei tiri, astfel incat toate teritoriile si poatd
accede in mod echilibrat la acestea.

5.2.1.  Comitetul recomanda ca, printre criteriile de inscriere in registrul furnizorilor pentru realizarea infrastructurilor
(in care intreprinderile interesate vor trebui si se inscrie pentru a fi selectionate de autoritdtile locale), sd nu se afle
discrimindri cu privire la dimensiunea intreprinderii.

5.3.  Comitetul doreste si fie pusd in rezerva o cotd de 20 % din buget pentru zonele mai putin dezvoltate economic si
digital, acordind o atentie deosebitd insulelor, zonelor montane, frontaliere sau periferice, precum si teritoriilor expuse
unor catastrofe naturale, pentru a investi resursele acolo unde este cea mai mare nevoie de ele (°).

5.4.  CESE este de acord cu principiul alocdrii de fonduri pentru a aduce conexiunea gratuitd la internet in locurile unde
astdzi nu este prezentd. Cu toate acestea, Comitetul este congtient atdt de urgenta, cat si de complexitatea efortului
tehnologic si economic necesar pentru a disemina acest serviciu in intreaga Europd. CESE invitd totusi Comisia sd
integreze — in contextul viziunii sale strategice — initiativa publicd cu cele care prevdd parteneriate public-privat.

5.5.  CESE solicitd introducerea unui serviciu Wi-Fi gratuit de calitate, care sd asigure o conexiune cu vitezd minima de
100 Megabiti/s (banda ultralargd) in perioada 2017-2020, imaginandu-si insa cd acesta va trebui s se adapteze pand atunci
la viteze mai inalte. Existd trei motive pentru aceastd cerinta:

(a) pentru a genera coerentd intre Wifi4EU si comunicarea privind societatea gigabitilor, care vizeazd amplasarea de fibrd
ultrarapida (1 Gigabit/secundd) in toate locurile din UE unde se presteazd servicii publice (administratie publici, spitale,
biblioteci) pand in 2025;

(b) in momentul de fatd, o simpld conexiune ADSL, din pricina limitelor pur tehnice (timpi de asteptare, stabilitatea
conexiunii si largimea maxima a benzii), nu ar putea garanta o conexiune satisficitoare pentru citeva zeci de persoane
in acelasi timp;

(c) ideea de serviciu public gratuit nu trebuie si corespundi aceleia de slabd calitate.

5.6.  CESE este de acord cu ideea folosirii proiectului EDUROAM ca sursd de inspiratie pentru proiectarea Wifi4EU, insd
considerd cd aceste initiative trebuie sd devind imediat complementare, pornind de la ideea garantirii posibilitatii ca toti
cetdtenii s3 aibd acces la reea cu o identitate digitald unicd pe intregul teritoriu european. In acest sens, Comitetul propune
reutilizarea conceptelor stabilite si previzute in Regulamentul eIDAS (’) privind identitatea digitald, care a dovedit ci oferd
garantii atdt pentru protectia datelor, cat si pentru siguranta impotriva utilizdrilor distorsionate ale serviciilor (cu intentii
teroriste). Acest proces ar urma si aibd efecte importante si in materie de consolidare a sentimentului cetiteniei europene.

() A se vedea nota de subsol 1.
() JOL 257,28.8.2014, p. 73.
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5.7.  CESE este de acord cu necesitatea adoptdrii unor mecanisme debirocratizate si simplificate pentru a obtine accesul la
finantare. El observd insd cd propunerea Comisiei nu prevede un termen minim pand la autoritatile locale beneficiare ar fi
obligate sd ofere conexiune Wi-Fi gratuitd (fiind, in caz contrar, penalizate cu restituirea fondurilor primite). CESE
recomandd stabilirea unei perioade de 3 ani pentru furnizarea minimd a serviciului.

5.8.  Comisia ar trebui sa incurajeze statele membre s promoveze introducerea accesului la conexiuni Wi-Fi gratuite in
toate locurile publice. Acest lucru ar fi deosebit de important in orasele mici i in zonele care prezintd un interes de piatd
redus (unde marii operatori comerciali nu sunt dispusi sd facd investitii semnificative in infrastructura digitald), in
perspectiva unei dezvoltdri mai armonizate a UE, care sd ofere mai multe oportunititi si o viatd de calitate tuturor.

5.9.  CESE insistd asupra solicitdrii adresate Comisiei de a tine seama de aspectul demografic. Multe persoane in varstd
sunt incd in mod real analfabete digital. De aceea, Comitetul recomanda ca Wifi4EU sd contind crearea unui portal de acces
unic, multilingv si usor de utilizat. De asemenea, Comitetul recomandi ca autorititile locale care beneficiazd de aceste
mijloace financiare sd ofere formari mai ales persoanelor in varstd, pentru a promova raspandirea internetului, a asigura
succesul initiativei, a combate excluziunea sociald si a consolida comunitatile locale.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considera ca oportund sustinerea obiectivelor CE de implementare a primelor retele 5G (pand in 2018) si de
lansare a serviciilor comerciale in Europa (pand la sfarsitul anului 2020).

1.2.  In opinia CESE, factorii determinanti vor fi succesul proiectelor derulate in cadrul PPP-5G in timpul fazei de
cercetare si integrarea retelelor fronthaul cu retelele backhaul in transportul de date prin realizarea de switch-uri de
capacitate mare, prin legituri heterogene de transmisie si prin unitti de procesare localizate in cloud utilizind mai multi
furnizori de internet.

1.3.  CESE recomandd Comisiei Europene si colaboreze cu statele membre si cu organismele de nivel international
pentru rezolvarea problemelor de naturd tehnici referitoare la frecventele de lucru si litimea de bandi, precum si pentru
dezvoltarea de standarde (fard standarde specifice nu se poate vorbi despre dezvoltare in masd, iar fird dezvoltare nu se
poate vorbi despre o piatd a echipamentelor accesibile la un preg corect).

1.4, CESE are in vedere riscurile (o serie de factori pot crea bariere in atingerea telului) posibile pentru toate zonele
urbane si principalele cdi de transport, care, pe viitor, vor beneficia de acoperire 5G. Masurile de stimulare a cererii nu si-au
dovedit eficienta pentru furnizarea de servicii in aceste zone.

1.5.  Comitetul sustine compensarea prin investitii publice sau prin alte solutii de finantare a lipsei investitiilor private in
regiunile indepartate si in cele cu populatie redusi din unele state membre. In acelasi timp, CESE considerd ci, la
fundamentarea deciziilor de finantare din fonduri publice, trebuie s se aibd in vedere efectele asupra economiei locale,
muncii la distantd, ofertei de servicii medicale si noilor oportunititi educationale (efecte spill-over).

1.6.  CESE recomandd standardizarea procedurilor si definirea specificatiilor in cadrul tuturor fazelor proiectului 5G ca
premisd pentru relatii de muncd echitabile, partenerii sociali putidnd evalua obiectiv atat disfunctionalititile, cat si stadiul
indeplinirii obiectivelor.

1.7.  CESE considerd ci retelele 5G, prin caracteristicile specifice precum interoperabilitatea, transparenta si siguranta
datelor, pot contribui semnificativ la modernizarea administratiilor publice din statele membre si la reducerea birocratiei.
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1.8.  CESE subliniaza rolul pe care pot si-l joace IMM-urile in domeniul digital. Ele sunt acelea care pot aduce pe piatd noi
modele de inovare, iar finantarea din surse publice a unor clustere virtuale dedicate acestora poate reprezenta o solutie de
sprijin pentru start-upuri si o oportunitate ce nu trebuie neglijatd, aldturi de alte modele inovatoare si personalizate de
finantare.

1.9.  In viziunea CESE, dezvoltarea competentelor digitale (e-Competences) ale cetdtenilor, si, in particular, ale
lucridtorilor, trebuie sd fie o prioritate pentru UE. Actiunile UE privind strategia e-Skills si Marea coalitie pentru locuri de
munci in sectorul digital reprezintd legdtura dintre partenerii sociali, furnizorii de educatie si alti actori sociali relevanti din
domeniu. CESE isi exprimd preocuparea legatd de acordarea unei atentii speciale persoanelor cu dizabilitdti, pentru care
trebuie create conditiile unui acces facil la noile tehnologii generate de 5G.

1.10.  CESE militeaza pentru ca investitiile bazate pe fondurile structurale s creeze conditii egale pentru toate statele
membre si acces echilibrat §i nediscriminatoriu pentru toti agentii economici.

1.11.  Atat sectoarelor agricol si forestier, cat si unui numir mare de intreprinderi din zonele rurale si indepartate ale
Europei li s-au promis in mod repetat banda largd mai rapidi si retele de comunicatii mobile 3G/4G, insd aceste promisiuni
nu au fost tinute. Dacd se doreste ca regiunile rurale, indepdrtate, montane si insulare ale Europei si aibd un viitor, atunci
acestea au cu sigurantd dreptul de a solicita acces la bandd largd de cel putin 5 Mb/s si la comunicatii mobile 3G/4G.

2. Observatii generale

2.1.  CESE a sustinut in toate avizele sale initiativele Comisiei Europene in domeniul TIC, ca premisd pentru realizarea
pietei unice digitale ca motor pentru dezvoltarea economico-sociald a UE. CESE apreciazd implicarea Comisiei in realizarea
retelelor din generatia 5 [tehnologia circuitelor integrate (IC) pentru retele mobile] si sustine demersurile realizate de
Comisie incd din faza de cercetare. Ca in cazul oricdrui produs sau serviciu nou, introducerea pe piatd si dezvoltarea
acestora presupune o serie de riscuri si oportunititi care trebuie evaluate obiectiv, astfel incat si poatd fi puse in aplicare
cele mai bune politici pentru atingerea rezultatelor preconizate.

2.2.  Desi se bazeazd pe actuala tehnologie, generatia 5G nu se confundd cu 4G, in care se pot include mai multe
tehnologii avansate globale precum: LTE si LTE — tehnologii avansate (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE cu VoLTE),
WiMax, WiMAx2, Network Function Virtualization/Software Defined Network (NFV/SDN), HetNets (Heterogeneous Networks) si
LPLT (Low Power Low Throughput network).

2.3.  Principala calitate a tehnologiei 5G in comparatie cu 4G este viteza mult mai mare (Samsung a anuntat o vitezd de
7,5 Gbps, Nokia de 10 Gbps, in timp ce Universitatea Surrey din Regatul Unit a anuntat anul trecut ¢d a obtinut un uimitor
1 Tbps, la fel ca in tehnologia pe fibra opticd, toate acestea fiind obtinute in conditii de laborator). Pe langa vitezd, latenta
micd (asigurarea unei latente sub 1 ms in retelele mari) si capacitatea mare reprezintd alte beneficii importante. Dacd un
nivel al latentei inferior valorii de 1 ms nu va fi atins in conditii reale, o parte din serviciile identificate pentru 5G (realitatea
augmentatd, realitatea virtuald, automobilele fard sofer, internetul tactil) nu vor fi posibile la caracteristicile necesare.

2.4, In aceeasi directie, reactiile de pe piatd ale tuturor pirtilor interesate vor depinde de aceste caracteristici tehnice
asteptate. Este important sd reamintim cd, prin trecerea de la retelele 2G la 3G, asteptarile privind accesul utilizatorilor de
telefoane mobile la internet nu s-au concretizat. Aceastd facilitate a fost posibild doar atunci cind capacititile tehnice
specifice tehnologiei 3,5G au putut fi puse in practicd, astfel incat combinatia de telefoane mobile inteligente si retele mobile
in bandd largd a permis accesul la internet de pe aceste dispozitive.

2.5.  Retelele 5G si cele de fibrd opticd sunt complementare. Pe distante scurte si in zone foarte aglomerate din punctul de
vedere al numdrului de conexiuni, 5G reprezintd o solutie mai bund. Pentru transportul informatiei pe distante lungi,
retelele de fibrd opticd (de tip backhaul si backbone) au avantaje imbatabile: viteza de transmisie de pand la 1 Tb, lipsa
riscurilor de interferentd cu alte semnale de naturd electromagnetici care polueazd mediul si care afecteazd tehnologiile
wireless si lipsa atenudrii semnalului in mediul de transmisie.
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2.6.  Standardizarea specificatiilor tehnice necesare atit pentru echipamente si aparaturd, cat si pentru retele reprezintd
un factor dominant in cadrul preocupdrilor companiilor implicate si asociatiilor internationale care lucreazd in domeniu.
Specificatiile oferd instructiuni pentru testarea si validarea componentelor tehnice importante pentru 5G, iar dezvoltarea
specificatiilor oferd partenerilor din industrie, furnizorilor de componente si retele si operatorilor posibilitatea de a dezvolta
solutii interoperabile si contribuie la procesul de prestandardizare. In timp ce ITU, 3GPP si alte organisme de standardizare
au decis ca 2020 si fie termenul pand la care standardele 5G si fie definite, furnizorii de telefonie celulard actioneaza in
ritm accelerat pentru o ofertd de servicii 5G cit mai competitiva.

2.7.  CESE este de parere ci planurile de actiune pentru dezvoltarea tehnologiei 5G si implementarea ei pe scard largd
trebuie sustinute prin initiative de sprijin (initiative pentru incurajarea cererii de internet in bandd larga la preturi accesibile
pentru utilizatori) si operationale, astfel incit termenele optimiste si poati fi respectate.

2.8.  CESE se teme ci aceastd evolutie (dezvoltarea retelelor 5G) poate face ca implementarea actuald a retelelor 3G si 4G
in zonele rurale, indepartate si montane sa fie opritd, pentru simplul fapt ci existd promisiunea ca in urmdtorii 20 de ani sd
apard ceva mai bun.

2.9.  In numeroase regiuni ale Europei, nu existd niciun fel de semnal de retea, nici de 2G, nici de 3G si nici de 4G.
Aceastd situatie se datoreazd faptului ci, ori de céte ori o noud tehnologie devine disponibild, implementarea versiunilor
anterioare se intrerupe, ceea ce inseamnd cd numeroase regiuni rurale, indepdrtate si montane din Europa dispun de servicii
de comunicatii care sunt depdsite de 20 de ani.

2.10.  Utilizarea benzii largi ultrarapide va face parte integrantd din reteaua 5G, insd ce se intampld daci intreprinderile
nu dispun de banda largd ultrarapida de fibrd opticd, iar viteza retelei lor cu fir este mai micd de 1 Mb/s? Atat sectoarelor
agricol si forestier, cat si unui numar mare de intreprinderi din zonele rurale si indepartate ale Europei li s-au promis in mod
repetat banda largd mai rapida si retele de comunicatii mobile 3G[4G, insd aceste promisiuni nu au fost tinute.

2.11.  Situatiile in care un numdr mic de persoane sunt raspandite pe o suprafati extinsd reprezintd o problemd comuna
in intreaga Europd, invocatd de furnizori ca motiv pentru a nu presta servicii in astfel de zone. Dacd se doreste ca regiunile
rurale, indepdrtate, montane si insulare ale Europei sd aibd un viitor, atunci acestea au cu siguranta dreptul de a solicita acces
la bandai largd de cel putin 5 Mb/s si la comunicatii mobile 3G/4G.

3. Observatii specifice

3.1.  CESE subliniazd faptul ¢, in conditiile in care costurile pentru introducerea noii tehnologii sunt uriase, necesarul de
investitii in UE depdseste cu mult valoarea investitiilor asumate (4,2 miliarde EUR) in parteneriatul public-privat in care
Comisia Europeand este angajatd. CESE este de pdrere cd actiunile propuse de Comisia Europeand pot contribui la sustinerea
eforturilor financiare, umane si tehnice daci vor exista o preocupare continud, un cadru stimulativ pentru investitii private
si o coordonare perfectd a eforturilor Comisiei Europene cu cele ale statelor membre.

Actiunea 1. Comisia va lucra impreund cu statele membre si cu partile interesate din cadrul industriei pentru a stabili, pe bazd de
voluntariat, un program de lucru pentru lansarea cit mai rapidd a retelelor 5G.

3.2.  Obiectivele Comisiei Europene de lansare a primelor retele 5G pand la sfarsitul anului 2018, urmatd de lansarea
serviciilor comerciale in Europa pand la sfarsitul anului 2020, sunt dependente in principal de rezultatele proiectelor
derulate in cadrul PPP-5G in faza de cercetare. Intre acestea, proiectul 5GXCrosshaul, care vizeazd integrarea retelelor
fronthaul (retele wireless 5G) cu retelele backhaul (retele realizate, in cea mai mare parte, pe fibrd opticd) in transportul de
date, este vital. Este necesara realizarea unor switch-uri de inaltd capacitate, a unor legituri heterogene de transmisie, a unor
unitdti de procesare localizate in cloud (minicentre de date) si a unor puncte de prezenta ale retelelor de bazd ale unuia sau
mai multor furnizori de servicii internet.

Actiunile 2 si 3. Comisia va colabora cu statele membre pentru a identifica o listd provizorie de benzi de spectru initiale pentru
lansarea primelor servicii 5G (sfarsitul anului 2016). Stabilirea unui set complet de benzi de spectru care sd fie armonizate pentru
implementarea initiald a retelelor 5G comerciale in Europa (sfarsitul anului 2017).
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3.3.  Frecventele radio in care lucreazd tehnologiile 3G si 4G sunt supraaglomerate, de aceea rezolvarea problemelor de
naturd tehnica referitoare la frecventele de lucru si la latimea de bandd pentru 5G reprezintd un deziderat la nivel global. Pe
langd colaborarea cu statele membre, CE trebuie sd aibd in vedere si pasii deja facuti la nivel international de citre
organismele din domeniu. Pentru tehnologia 5G, ITU si 3GPP, care reunesc organizatii pentru dezvoltarea de standarde
precum ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC si CCSA, au agreat un plan in doud etape, prima etapa fiind specifica activitatii
de cercetare, iar cea de a doua — activitdtii pentru dezvoltarea in masa.

Actiunea 4. In cadrul elaborrii foilor de parcurs nationale privind 5G, Comisia va colabora cu sectorul de profil, cu statele membre,
precum si cu alte parti interesate (acoperire 5G neintreruptd pand in anul 2025).

3.4.  Tinta Comisiei ca, pand in 2025, in fiecare stat membru, toate zonele urbane si principalele cii de transport si aibd
acoperire 5G nu este usor de atins. CESE atrage atentia ¢ promovarea unui calendar cu termene scurte de realizare a unor
obiective indraznete implicd riscuri majore. Analiza implementdrii retelelor de tip Next Generation Network si politicile
pentru reducerea divizdrii digitale au ardtat cd zonele albe si zonele gri, aga cum sunt definite in Orientdrile pentru retelele
in bandi largd, sunt incd extinse. Nici reglementirile ex ante i nici masurile de stimulare a cererii nu s-au dovedit suficiente
pentru furnizarea de servicii broadband in aceste zone.

3.5.  CESE subliniazi faptul cd promovarea si finantarea proiectelor pentru implementarea retelelor 5G prin reducerea
finantarilor pentru retelele de fibrd opticd (NGA si NGN) ar putea conduce la adancirea divizdrii digitale intre regiunile din
unele state membre. Lipsa investitiilor private in retelele 5G si in retelele de fibrd optica in regiunile indepartate si in cele cu
populatie redusd si dispersatd, cauzatid de randamentul redus al capitalului investit, trebuie compensatd prin investitii
publice sau prin alte solutii de finantare identificate la nivelul statelor membre. in sustinerea unor decizii de finantare din
surse publice trebuie avute in vedere efectele de tip spill-over asupra economiei locale, a muncii la distantd, a serviciilor de
sdndtate si a oportunititilor educationale.

Actiunea 5. Comisia invitd statele membre si sectorul vizat sd isi fixeze obiective referitoare la abordarea in materie de standardizare
(standarde initiale pand la sfarsitul anului 2019).

3.6.  Planurile 5G in sine nu pot proteja reteaua si utilizatorii. In vederea asigurdrii unui nivel corespunzitor de protectie,
standardizarea retelelor 5G si a procedurilor devine o necesitate. Monitorizarea infrastructurii retelelor 5G, separarea
retelelor de management de reteaua de servicii, pregdtirea unor proceduri bine definite privind managementul incidentelor,
aldturi de alte procese, pot conduce la asigurarea unui nivel optim de securitate, atit pentru utilizatori, cat si pentru
infrastructura de retea. Testarea securititii joacd un rol crucial. Toate protocoalele de interactiune trebuie si functioneze
corect, chiar si atunci cand sunt sub atac (hackerii incearcd permanent si descopere si sd profite de vulnerabilititile
produselor).

3.7.  CESE crede ci standardizarea procedurilor in procesele industriale si existenta specificatiilor tehnice ale
echipamentelor sunt premise pentru asigurarea unor relatii de muncd echitabile in cadrul companiilor din domeniu,
partenerii sociali putand evalua obiectiv cauzele eventualelor disfunctionalititi apdrute si colaborand pentru corectarea lor
si pentru indeplinirea obiectivelor asumate. CESE a atras atentia in avize precedente ci standardizarea exageratd poate
deveni o piedicd in calea progresului in acest domeniu.

Actiunea 6. Pentru a favoriza crearea ecosistemelor digitale bazate pe conectivitatea 5G, vor trebui planificate realizarea unor
experimente tehnologice majore si testarea unor aplicatii prin intermediul PPP-5G (anul 2017) si vor trebui definite foi de parcurs
detaliate privind realizarea unor teste avansate preliminare etapei comerciale (martie 2017) (2018: Europa — lider mondial privind
introducerea 5G).

3.8.  Testarea cat mai timpurie a unor terminale i aplicatii la nivel european poate constitui un avantaj fatd de marii
jucdtori in cursa globald. Din punct de vedere comercial, dezvoltarea la scard largd a 5G presupune o serie de conditii ce
trebuie indeplinite. Astfel, CESE este de pdrere cd, pand nu vor fi adoptate standardele specifice, nu va exista dezvoltare in
masd, iar fird dezvoltare nu vor apidrea pe piatd echipamente accesibile din punctul de vedere al pretului, lipsa
echipamentelor generand lipsa componentelor esentiale care definesc 5G.

3.9.  CESE isi exprimd punctul de vedere privind una dintre provocdrile majore ale 5G: atragerea investitiilor pentru
dezvoltare si implementare pe scard largd, in conditiile in care tehnologia 4G, care, pentru majoritatea utilizatorilor, se
confundi cu LTE, va avea in continuare un potential considerabil pe viitor, existind o mare oportunitate pentru operatori si
genereze venituri din investitiile efectuate in retelele LTE.
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3.10.  In Europa, migrarea de la retelele 3G la 4G este incd la un nivel redus, comparativ cu Coreea de Sud, SUA si
Japonia. Este posibil ca operatorii, si chiar utilizatorii, s prefere retelele de tip 4G, cu atat mai mult cu cat dezvoltarea in
curs a retelelor 4G va continua independent de 5G, pentru cd fiecare dintre tehnologiile care alcatuiesc 4G are potentialul de
a aduce beneficii cuantificabile operatorilor in urmatorii ani, cu costuri mult mai mici decit o tehnologie noud.

Actiunea 7. Comisia incurajeazd statele membre sd examineze posibilitatea de a utiliza viitoarea infrastructurd 5G pentru a imbundtati
performantele serviciilor de comunicatii utilizate pentru garantarea siguranei si a securitatii publice, protectia civild si interventia in caz
de catastrofe (foile nationale de parcurs privind 5G).

3.11.  CESE are convingerea cd retelele 5G pot contribui semnificativ la modernizarea administratiilor publice, utilizarea
datelor si asigurarea interoperabilitdtii. Incurajarea statelor membre si sprijine utilizarea viitoarei infrastructuri 5G de citre
institutiile publice reprezintd un instrument de promovare a noilor retele. CESE recomandd Comisiei Europene sd aiba in
vedere si asumarea unor investitii periodice in inlocuirea echipamentelor utilizate in activitatea curentd de catre salariatii din
institutiile europene, ca dovadd si a rolului de consumator pe care intelege si il joace in promovarea 5G. De asemenea,
aceeasi recomandare ar trebui ficutd si statelor membre in ceea ce priveste investitiile publice.

3.12.  CESE are in vedere faptul cd atragerea investitiilor private este vitald pentru UE, de aceea trebuie luate in
considerare mixuri de politici care s stimuleze nu numai activitatea de cercetare, ci si activititi de inovare. Consiliul pentru
inovare stabilit la nivelul UE poate avea o contributie importantd in promovarea activitatii de inovare, aldturi de multe alte
instrumente.

3.13.  Stimularea cercetdrii, inovarii si dezvoltdrii pe teritoriul UE, atragerea companiilor europene in cresterea
cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare (R&D) in cadrul UE si atragerea altor investitori din afara UE trebuie si fie o
preocupare de prima insemnitate pentru Comisia Europeand. In perioada 2007-2015, companiile europene sau crescut
exporturile de fonduri destinate R&D. Aceastd crestere a exporturilor in afara Europei (China a devenit principala destinatie
a cheltuielilor corporatiilor in R&D), dublatd de un declin al importurilor de fonduri destinate R&D, a contribuit la o
pierdere de investitii in Europa in domeniul R&D.

Actiunea 8. Comisia va colabora cu sectorul in cauzd si cu grupul BEI/FEI (finantarea IMM-urilor) pentru a identifica obiectivele,
configuratia si modalitatile de a implementa un mecanism de finantare prin capital de risc (fezabilitate evaluatd pand in martie 2017,
finantare privatd si diferite surse de finantare publicd).

3.14.  CESE salutd initiativele Comisiei Europene in vederea incurajdrii intreprinzitorilor in domeniul digital. Forumul
strategic de politici privind antreprenoriatul digital, infiintat in 2014, a ficut publice rezultatele activititii in acest domeniu.
CESE are convingerea cd IMM-urile pot juca un rol important in promovarea unor noi modele de inovare. Stabilirea si
implementarea unor solutii de finantare pentru crearea si dezvoltarea de clustere virtuale inovatoare, dedicate IMM-urilor,
reprezintd una dintre solutiile de sprijinire a start-upurilor inovatoare europene, folosind fonduri publice pentru dezvoltarea
de servicii si aplicatii, o oportunitate ce nu trebuie neglijata.

3.15.  CESE considerd cd dezvoltarea competentelor digitale ale cetdtenilor in general si ale lucrdtorilor in special trebuie
sd riménd o prioritate pentru UE, in contextul introducerii generatiei de retele 5G. Actiunile UE privind strategia e-skills si
cadrul european pentru competente in domeniul digital (e-Competences) isi pastreazd actualitatea.

3.16.  CESE are in vedere Marea coalitie pentru locuri de munci in sectorul digital (The Grand Coalition for Digital Jobs),
care poate reprezenta o legiturd intre partenerii sociali, furnizorii de educatie si alti actori publici si privati cu scopul de a
atrage cat mai multi tineri in domeniul TIC.

Accesul dificil al persoanelor apartinind grupurilor defavorizate la serviciile retelelor 5G si la aplicatiile specifice, cauzat de
puterea de cumpdrare scizutd, va reprezenta o provocare pentru politicile viitoare ale UE. O atentie speciald trebuie
acordatd persoanelor cu dizabilitdti, care trebuie sd poatd avea acces facil la noile echipamente si tehnologii ce vor fi
dezvoltate de producitori.

3.17.  CESE considerd ci planurile de investitii bazate pe fondurile structurale trebuie s creeze conditii egale pentru toate
statele membre. Criteriile previzute in caietele de sarcini pentru aprobarea proiectelor trebuie s permitd accesul echilibrat
si nediscriminatoriu al statelor membre si al agentilor economici din toate statele membre. Pentru evitarea adancirii
decalajelor in domeniul digital intre statele membre, cu efecte negative asupra obiectivului de realizare a unei piete unice
digitale in UE, CESE recomandi analiza modului in care este implementat Planul Juncker. Corijarea disfunctiilor constatate
trebuie sa devind o adevaratd lectie, astfel incat decizia politicd privind finantarea retelelor 5G si se constituie in pilon de
sustinere a coeziunii in interiorul UE.
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3.18.  Pe langd riscurile provenite din performantele de naturd tehnici ale noilor retele si din politicile si deciziile de
alocare a resurselor financiare din bani publici si riscurile datorate unor ratiuni de ordin comercial privind investitiile in
tehnologii noi sau continuarea investitiilor in imbundtatirea celor existente (4G se estimeazd cd va ajunge la saturatie in
2030), existd si alte riscuri foarte atent analizate de investitori inainte de a decide dacd investesc sau nu.

3.19.  Monitorizarea continud a progreselor inregistrate in implementarea retelelor 5G va permite corectarea derapajelor
care apar in mod inerent intre evaludrile ex ante si cele ex post, astfel incat sd poata fi realizate cele doud obiective publicate
in comunicare — cel privind brevetele esentiale pentru standarde (SEP) (20 % dintre acestea si fie detinute de organizatii
europene) si cel referitor la cota de piatd de minimum 35 % care ar urma sd fie detinutd de furnizorii europeni de
infrastructurd de retea 5G.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind participarea Uniunii la Parteneriatul in domeniul cercetdrii si
inovirii in zona mediteraneand (PRIMA) derulat in comun de mai multe state membre”

[COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD)]
(2017/C 125/12)

Raportor: Emilio FATOVIC

Sesizare Comisia: 18.10.2016; Consiliul: 9.11.2016;
Parlamentul European: 27.10.2016

Temei juridic Articolul 188 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd REX

Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.1.2017

Sesiunea plenard nr. 522

Rezultatul votului 164/3/1

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In conformitate cu numeroase avize pe care le-a publicat anterior, Comitetul Economic si Social European salutd
participarea la programul PRIMA destinat elabordrii de solutii inovatoare comune de imbunititire a securitatii
aproviziondrii cu apd si a sistemelor alimentare in zona mediteraneeand si de sporire a eficientei, eficacitatii si durabilitatii
din punctul de vedere al mediului si al costurilor.

1.2.  CESE considerd cd participarea la PRIMA ar constitui o valoare addugatd pentru ansamblul UE, intrucat astfel ar
putea fi abordate in mod integrat unele din cauzele fundamentale ale instabilititii in zona mediteraneeand, care genereazd
ample fluxuri de migratie. Pe de altd parte, parteneriatul contractual si depdsirea logicii bilaterale in favoarea uneia
multilaterale si impartasite ar putea transforma PRIMA intr-un model important in anii care vin.

1.3.  Comitetul considerd cd o abordare cu adevirat globald, pe mai multe niveluri si transsectoriald, si stabilirea unor
obiective concrete si mdsurabile in materie de durabilitate, rezilientd, calitate a vietii si a muncii, drepturi ale omului si
democratie, reprezintd conditii esentiale pentru succesul PRIMA.

1.4.  CESE sprijind propunerea de a intemeia participarea la programul PRIMA pe articolul 185 TFUE, pentru a se asigura
o cat mai bund integrare stiintificd, financiara si de gestiune si a implica statele membre si tdrile terte pentru prima oard la
acelasi nivel. Demersul, care ar trebui sd se inscrie intr-o strategie macroregionald mai ampld pentru zona Mirii Mediterane,
tindnd seama de toate celelalte politici (politica europeand de vecindtate — PEV), initiative §i parteneriate (Uniunea pentru
Mediterana — UpM) aflate deja in vigoare in regiune, va servi la abordarea mai eficientd a problemelor comune cu tarile terte,
intr-o logicd a codezvoltdrii si a codeciziei.

1.5.  CESE impdrtdseste principiul conform cdruia finantarea din partea Uniunii pentru programul PRIMA trebuie si fie
cel putin echivalentd cu cea a statelor implicate si, in caz de neplatd sau de platd intdrziatd din partea statelor promotoare,
Comisia ar avea posibilitatea de a reduce proportional contributia financiard a UE.

1.6.  Comitetul sprijind crearea PRIMA-IS (PRIMA Implementation Structure) ca structurd de punere in aplicare
responsabild cu gestionarea si controlul programului PRIMA. CESE sperd cd acest organ va fi caracterizat de o guvernantd
deschisd si cd va prevedea mecanisme de aderare incluzive, in special pentru participarea altor state membre sau tdri terte.
Totodatd, CESE sperd ca in cadrul PRIMA-IS si fie implicate toate pirtile potential interesate (regiuni, autoritdti locale,
universitdti si societatea civild organizatd), in vederea consolidarii guvernantei sale si pentru a contribui la identificarea si
monitorizarea in comun a impactului programului la nivel economic, social si asupra ocupdrii fortei de munci.
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1.7.  In conformitate cu principiul coordonirii transversale cu alte politici ale UE, CESE recomandi integrarea PRIMA cu
pachetul privind economia circulard si cu toate initiativele conexe (de exemplu, cea privind exploatarea terenurilor si
ingrasamintele).

1.8.  Comitetul reafirmd ci este urgentd elaborarea unei directive-cadru privind solurile, care sd tind seama de diversitatea
existentd in statele membre ale UE, pentru o concentrare optimi a activititii de cercetare si inovare a programului PRIMA.

1.9.  CESE reitereazd cd este necesar ca programul sd abordeze problema apei de manierd globald, tinind seama de
dimensiunile ecologic3, economici si sociald si luand in considerare intregul ciclu al apei, inclusiv etapele sale artificiale, din
perspectiva dezvoltdrii durabile. Intr-adevir, trebuie elaboratd o abordare mai echitabild a captirii apei, care si echilibreze
exigentele sectoarelor economice si energetice si concurenta dintre ele, necesitatea conservirii ecosistemelor de apa dulce si
imperativul de a garanta un drept fundamental al cetdtenilor.

1.10.  CESE considerd cd programul Orizont 2020 este instrumentul cel mai adecvat de distribuire a fondurilor si sustine
optiunea de a include majoritatea activititilor prevdzute de programul PRIMA in rindul asa-numitelor ,provociri societale”.
Comitetul recomandd in special favorizarea proceselor de cercetare si inovare din sectorul agricol si din productia
alimentard care au un impact social ridicat, sunt accesibile economic si usor de transferat, dar care preconizeaza totodatd
valorificarea cunostintelor traditionale, combatand fenomenul exodului creierelor si promovand cresterea economici si
posibilittile de ocupare a fortei de muncd, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabili.

1.11.  Incazul in care unul sau mai multe proiecte nu pot fi finantate din fonduri nationale, intrucat contributia nationala
a fost epuizatd, CESE este in favoarea finantarii lor cu sprijinul PRIMA-IS. O astfel de finantare, care nu ar putea depasi o
proportie de 20 % din contributia UE la programul PRIMA, va garanta realizarea unor proiecte de inaltd calitate.

1.12.  CESE este de acord cu participarea unor entitdti provenite din tari care nu au aderat la PRIMA, in cazul in care
competentele lor nu sunt disponibile in tarile care au aderat deja la program. In asemenea cazuri, cuantumul de finantare a
lor nu va putea depisi 50 % in ce priveste activititile de cercetare i inovare si se va situa intre 35 si 50 % pentru activititile
de inovare. Acest lucru va permite realizarea unor proiecte ambitioase in logica UE si sprijinirea tdrilor care intentioneazd sd
adere la programul PRIMA si sd investeascd in acesta.

1.13.  In lumina dificultdtilor grave cu care se confruntd multe state terte care participd deja la Orizont 2020 in ce
priveste indeplinirea rapidd si eficientd a cerintelor formale ale programului, CESE recomandi o simplificare a acestor
cerinte, acolo unde acest lucru este posibil, si sprijinirea activa a procesului de consolidare a capacitatilor.

2. Introducere

2.1.  Potrivit datelor Organizatiei Natiunilor Unite, in regiunea mediteraneeand trdiesc 180 de milioane de persoane care
,u au acces la apd suficientd”, ceea ce corespunde unui procent de 50 % din oamenii care nu au destuld apa de pe intreaga
planetd ('). Acest lucru are efecte dezastruoase asupra alimentatiei, a sanitatii, a mijloacelor de subzistent3, a nivelului de
trai si a bundstarii.

2.2.  Raportul FAO ,Mediterra 2016” aratd cd, in ultimii ani, acest fenomen a fost agravat de instabilitatea politicd, de

schimbdrile climatice si de cresterea rapidd a populatiei. La acesti factori se adaugd apoi ,tripla risipa” [utilizarea
necorespunzitoare a resurselor naturale, risipa de alimente si disparitia lentd a cunostintelor traditionale (*)].

2.3, Problemele legate de deficitul de apa si de productia alimentard durabild si la preturi accesibile se numard printre
principalele cauze ale valului de migratie care afecteazd Europa. Dacd aceste evenimente nu sunt rezolvate la sursd, nu va fi
posibil si se facd fatd consecintelor nici pe termen scurt, nici pe termen lung.

(") UNEP/MAP-Plan bleu, Situatia mediului §i a dezvoltdrii in zona mediteraneeand, Atena, 2009. Bazinul Mediteranei dispune de doar 3 %
din resursele de ap ale intregii planete. Potrivit ONU, fiecare persoani are nevoie de cel putin 1 700 m® de api pe an pentru a trii in
demnitate. In bazinul mediteraneean, 180 de milioane de locuitori din 460 de milioane sunt considerati a suferi de un deficit de apa,
deoarece dispun de mai putin de 1000 m® de api/cap de locuitor/an, iar 80 de milioane nu depdsesc 500 m?, ceea ce ii plaseazi in
sdricie extremd din perspectiva resurselor de apa.

()  CIHEAM/FAO, Mediterra 2016. Fird deseuri in zona mediteranceand. Resurse naturale, produse alimentare i cunostinge, Paris, Presses de
Sciences Po, 2016.
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2.4, Investitiile in cercetare si inovare efectuate de statele membre din regiunea mediteraneand in domeniul
aproviziondrii cu apd si al productiei alimentare durabile nu au fost niciodata la inaltimea mizei §i s-au limitat adesea la
forme de cooperare fragmentatd, in mdsura in care a fost reglementatd prin acorduri bilaterale.

2.5.  Ideea unui parteneriat in domeniul cercetdrii §i inovdrii in zona mediteraneeand (PRIMA) a apirut cu ocazia
Conferintei euro-mediteraneene privind stiinta, tehnologia si inovarea, care a avut loc la Barcelona in 2012. Scopul este de a
consolida cooperarea euro-mediteraneeand in domeniul cercetdrii si inovdrii, ca parte a obiectivelor mai ample ale politicii
externe a Uniunii cu privire la vecindtatea sudicd (3).

2.6.  Comisia Europeand a elaborat o evaluare de impact amanuntiti (*) si o propunere de participare la program (°) (care
face obiectul analizei acestui aviz), in urma deliberdrilor din cadrul Consiliului Competitivitate din 5 decembrie 2014 si a
unei propuneri formale prezentate in luna decembrie a aceluiasi an de citre statele membre si de tarile terte din bazinul
mediteraneean (°).

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Participarea la programul PRIMA isi gdseste temeiul juridic in articolul 185 din TFUE. La punerea in aplicare a
programului-cadru multianual, acest instrument permite UE sa participe la programe de cercetare si dezvoltare derulate de
mai multe state membre, in acord cu statele membre interesate, ludnd parte inclusiv la structurile create pentru realizarea
acestor programe.

3.2.  Durata programului este de zece ani, fiind derulat in comun de 14 tari:

— 9 state membre: Cipru, Franta, Grecia, Italia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Republica Ceha si Spania;
— 2 tdri terte asociate la Orizont 2020: Israel si Tunisia;

— 3 tdri terte care nu sunt asociate la Orizont 2020: Egipt, Liban si Maroc.

3.2.1.  Participarea tdrilor terte care nu sunt asociate la Orizont 2020 va depinde de un acord international cu UE, in
vederea extinderii regimului juridic al PRIMA.

3.3.  Obiectivul programului PRIMA este de a dezvolta solutii inovatoare comune pentru sistemele de alimentare cu apd
si de aprovizionare cu alimente de care regiunea mediteraneand are nevoie urgent. Aceste solutii vor facilita accesul la apa si
la alimente mai sigure, mai eficace, eficiente si durabile, atat din punct de vedere ecologic, cat si din perspectiva costurilor.

3.4.  Programul PRIMA va fi inclus intr-un cadru mai larg si mai vast de actiuni de nivel inalt si va completa initiative
europene din alte domenii decit cercetarea i inovarea. Intre acestea se numdrd:

— diplomatia in domeniul stiintei;

— revizuirea politicii europene de vecindtate (PEV);
— obiectivele de dezvoltare durabil;

— migratie;

— diplomatia europeand in domeniul climei dupd COP 21.

()  COM(2016) 385 final. Comunicarea Comisiei privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tirile terte bazat pe
Agenda europeand privind migratia.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Aceastd propunere a fost ficutd de 19 tdri.
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3.5.  Programul PRIMA, in concordantd cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tdrile terte
bazat pe Agenda europeand privind migratia ('), isi propune si abordeze cauzele profunde ale migratiei, ficind uz de toate
politicile disponibile ale UE (%), prin intermediul mecanismului parteneriatului contractual.

3.6. In ceea ce priveste subsidiaritatea, PRIMA este conceput ca un program comun care se bazeazd pe si cuprinde
programele nationale derulate si activittile desfisurate de statele membre participante si tirile asociate, cu sprijinul si
participarea UE. Abordarea multisectoriald si multilaterald, la care se adaugd o investitie importantd in termeni de resurse, ar
trebui sd permitd atingerea obiectivelor tehnice si politice pe termen mediu si lung pe care, pand in prezent, statele membre
nu au reusit s le atingd pe cont propriu.

3.7. In ce priveste proportionalitatea, participarea Uniunii la programul PRIMA se va realiza in limitele de competentd
prevazute in temeiul TFUE si nu va face decat sa faciliteze si sd sprijine, inclusiv financiar, indeplinirea obiectivelor PRIMA
de citre statele participante. Statele participante vor trebui si colaboreze pentru o mai buni coordonare, aliniere i integrare
a programelor sau activitdtilor nationale relevante si, in cele din urmd, sd elaboreze o agenda strategicd comund de cercetare
pe termen lung.

3.8.  Uniunea va oferi sprijin financiar egal cu investitiile nationale. Contributia maximi a UE este de pand la 200
milioane EUR, incluzind contributia AELS. Contributia va fi pusi la dispozitie prin intermediul Programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont 2020. Acest angajament va acoperi un interval de sapte ani de activitate, in perioada 2018-
2024.

3.9.  Contributia maxima a UE nu poate depisi sumele alocate de statele promotoare ale programului. In plus, in cazul in
care statele participante la PRIMA fisi reduc sau nu-si mai platesc contributia, Comisia poate reduce in mod proportional
contributia financiard a UE.

3.10.  Comisia se asteaptd ca implementarea programului pe parcursul unui deceniu s necesite elaborarea unui program
strategic complet de cercetare si punerea sa deplind in aplicare printr-o serie de cereri de propuneri transnationale, un
program derulat de mai multe state participante si pus in aplicare prin intermediul unei structuri specifice de executie.
Contributia UE va fi gestionatd in principal de structura de punere in aplicare a PRIMA, intitulatd PRIMA-IS.

3.11.  Comisia se asteaptd ca planurile anuale de activitate (PAA) sd asigure coerenta si coordonarea tuturor activitdtilor
programului PRIMA si sd urmdreascd realizarea obiectivelor generale si specifice stabilite in program. PAA, care va fi supus
aprobdrii Comisiei, va cuprinde:

— cereri de propuneri transnationale care urmeazd si fie finantate de PRIMA-IS cu contributia UE, in conformitate cu
regulile programului Orizont 2020;

— activitati finantate exclusiv de citre statele participante, de care se tine seama pentru a se ajunge la un echilibru in raport
cu contributia UE.

Aceste activititi vor fi evaluate de citre un comitet de experti externi, inainte de a fi incluse in PAA.

3.12.  Raportul anual al PRIMA-IS va acoperi ambele tipuri de actiuni si va avea rolul de a elabora amendamente si
modificdri, inclusiv — atunci cind este necesar — in termeni de angajamente financiare, dupd adoptarea deciziei de citre
Comisie. In plus, programul PRIMA va face obiectul unei evaludri la jumitatea perioadei, in 2022, si al unei evaluiri finale,
in 2028.

() A se vedea nota de subsol 3.
(8) In educatie, cercetare, schimbdri climatice, energie, mediu, agricultura.
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4. Observatii generale

4.1.  Trebuie si se tind seama de urmadtoarele aspecte:

— CESE a subliniat de mai multe ori ci apa (°) si durabilitatea in lantul de productie agricola si alimentara (*°) trebuie si
constituie teme esentiale in politicile europene prezente si viitoare;

— De asemenea, Comitetul a atras atentia ci criza apei si cea alimentard din tarile regiunii mediteraneene (*') se numari,
alaturi de rizboaie §i de nerespectarea drepturilor fundamentale ale omului, printre principalele cauze ale afluxului de
migranti care a ajuns in Europa;

— CESE a amintit in repetate rAnduri necesitatea de a consolida cooperarea cu tdrile terte, in special cu cele care fac
obiectul politicii europene de vecindtate (PEV) si al Uniunii pentru Mediterana (UpM), pentru a face fatd mai eficient
provocirilor comune (%), in conformitate cu modelul codezvoltirii (**);

— Comitetul a recomandat in mod repetat o actiune hotaratd si decisivd pentru abordarea si rezolvarea problemelor aflate
la originea crizei politice, economice, sociale si umanitare din zona mediteraneeani (*4).

CESE salutd pro%ramul PRIMA, cu conditia si fie elaborat in conformitate cu o abordare cu adevirat globali (*®), pe mai
multe niveluri (*°) si intersectoriald ('”), printre premisele- chele ale succesului sdu numarandu-se realizarea unor standarde
adecvate concrete si cuantificabile in termeni de durabilitate (*®), rezilientd, calitate a vietii si a muncii, drepturi ale omului si
democratie.

4.2, Comitetul este de acord cu propunerea Comisiei (sprijinitd de %uvernele statelor membre, de regiuni, autoritati
locale, societatea civild organizat si de toate partile interesate relevante (*°)), de a-si intemeia programul PRIMA pe articolul
185 din TFUE, pentru a garanta integrarea maxima posibild la nivel stnni,:lflc de management si financiar, cu participarea
statelor membre si a tdrilor terte.

4.3, Comitetul considerd cd programul PRIMA poate fi o initiativd importantd si un model excelent, dat fiind cd permite
depésirea logicii acordurilor bilaterale de parteneriat care, aldturi de fondurile limitate aflate la dispozitie, au impiedicat
pand in prezent abordarea in mod coerent a unora dintre principalele probleme cu care se confruntd zona Mirii Mediterane,
in contextul mai larg al unei strategii macroregionale pentru zona Marii Mediterane (*).

Avizele CESE (JO C 44, 15.2.2013, p. 147;JO C 12, 15.1.2015, p. 33).

Avizul CESE (JO C 303, 19.8.2016, p. 64).

Avizul CESE (JO C 347, 18.12.2010, p. 41).

Avizul CESE (JO C 383, 17.11.2015, p. 91).

Rezolutia CESE ,Contributia CESE la programul de lucru al Comisiei Europene pentru 20177, 2016. Punctul 9.4: ,Evaluarea PEV

trebuie si fie o prioritate. Relatiile cu tdrile din sudul si estul Mediteranei nu trebuie sd se concentreze pe abordarea defensivd bazatd

pe aspectele de securitate sau pe criza refugiatilor, ci si devinid o adeviratd politicd de co-dezvoltare intre parteneri egali.”

(") Avizul CESE: ,CESE saluti ultima propunere a Comisiei de a «se ocupa de dimensiunea externd a crizei refugiatilor (...). Ultima
propunere pare si recunoascd faptul cd abordarea cauzelor profunde ale migratiei depaseste sfera afacerilor interne si securitatii, insd
este legatd de alte domenii de politicd, cum ar fi comertul, dezvoltarea, politica externd, integrarea. Acest lucru este in conformitate
cu principiul coerentei politicilor UE pentru dezvoltare si cooperare internationald”, punctul 1.7 (JO C 71, 24.2.2016, p. 75).

(**)  Avizul CESE privind Strategia macroregionald pentru Mediterana, punctul 1.4 (JO C 44, 15.2.2013, p. 1).

(*%  Avizul CESE: ,CESE consideri ci, in ciuda situatiei foarte fragile [...] din regiunea euro-mediteraneeans, sunt indeplinite conditiile

pentru lansarea unui dialog la mai multe niveluri intre Comisie, statele membre, tirile care participd la cooperarea euro-

mediteraneeani autoritfn;ile locale si regionale si societatea civilé In Vederea creérii unei strategii macroregionale in zona
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international” (JO C 376, 22.12.2011, p. 1)

(*7)  Avizul CESE privind ,Promovarea energiilor regenerabile si politica europeani de vecinitate: exemplul euromediteraneean”, punctele
1.3,1.10i 1.11 (JO C 376, 22.12.2011, p. 1). Avizul CESE privind Dimensiunea externd a politicii energetice a UE, punctele 1.1,
1.2.3 si 1.3 (JO C 264, 20.7.2016, p. 28). Avizul CESE privind Exploatarea resurselor halieutice in Marea Mediterand (JO C 43,
15.2.2012, p. 56).

(*%)  Avizul CESE privind ,Obiectivele post-2015 in regiunea euromediteraneeand” (JO C 383, 17.11.2015, p. 44).
(*%)  Evaluare de impact PRIMA — Manifestare pentru partile interesate. Malta, 17 aprilie 2016.
(20) Avizul CESE ,Citre o strategie de dezvoltare a coeziunii in zona mediteraneeand” (JO C 170, 5.6.2014, p. 1).
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4.4.  CESE impdrtaseste principiul conform ciruia finantarea din partea Uniunii pentru programul PRIMA trebuie si fie
cel putin echivalentd cu cea a statelor implicate si, in caz de neplatd sau de platd intarziatd din partea statelor promotoare,
Comisia ar avea posibilitatea de a reduce proportional contributia financiard a UE.

4.5.  Comitetul considerd cd PRIMA-IS este o structurd executivd indispensabild si esentiald de gestionare si control
pentru programul PRIMA si fondurile UE alocate in acest scop si solicitd, ca atare, ca guvernanta acesteia si fie una
transparenta.

4.6.  CESE considerd cd programul Orizont 2020 este instrumentul cel mai adecvat de distribuire a fondurilor si, datd
fiind natura lor globald si transnationald, sustine optlunea de a include majoritatea activitdtilor previzute de programul
PRIMA in randul asa- ~numitelor ,Provocari societale” h.

4.6.1.  Comitetul constatd ci, pAnd acum, multe state terte care au aderat deja la Orizont 2020 se confruntd cu mari
dificultdti in a-si indeplini cu rapiditate si eficientd obligatiile formale impuse de program. Ca atare, CESE doreste
simplificarea cerintelor mentionate mai sus, acolo unde este posibil, pentru a inlesni participarea si a optimiza rezultatele.

5. Observatii specifice

5.1.  Comitetul constatd cd nu toate statele mediteraneene sunt implicate in acest proces. In principiu, orice alt stat
membru sau tard tertd ar trebui sd poatd participa la initiativa ,PRIMA”, cu conditia s contribuie la finantarea sa. Cu toate
acestea, CESE constatd cd Adunarea generald a PRIMA-IS, alcatulta din reprezentanti ai guvernelor statelor membre, va fi cea
care trebuie si aprobe in unanimitate intrarea de noi tari terte (*%). in func‘;le de conditiile politice si sociale ale tdrii terte
candidate, Comitetul recomand3 UE s3 aibd o abordare mai incluzivd si si evite sistemul votului in unanimitate, inlocuindu-1
cu o majoritate calificatd, intrucat s-ar putea transforma intr-un drept de veto din partea unor state fatd de altele. Ar trebui
inlocuit cu o majoritate calificatd. De asemenea, se recomanda ca, in activitdtile ce trebuie intreprinse in cadrul initiativei, sd
fie cuprinsd o largd serie de niveluri de maturitate tehnologicd (TRL), pentru a acoperi toate fazele productiei stiintifice.

5.2.  CESE recomandi ca programul sd functioneze in fapt transversal in raport cu alte politici si initiative ale UE deja
existente sau care urmeazd sa fie puse in aphcare pentru a consolida capacitatea sa de impact. Comltetul atrage atentia in
special asupra necesititii de a actiona in mod coerent cu pachetul de masuri privind economia circulari (*%). Acest factor va
juca un rol crucial in utilizarea sustenabili a a4pel pentru o productie alimentard si agricold durabild (de exemplu,
exploatarea solului si utilizarea ingrasimintelor (*

5.2.1.  Comitetul considerd ci initiativa PRIMA reafirmd ci este necesard si urgentd adoptarea unei directive-cadru privind
solul (*®), care si tind seama de diversitatea existentd in statele membre ale UE, aspect esential pentru circumscrierea si
concentrarea optimd a activitatii de cercetare si inovare.

5.3.  Comitetul recomandd o abordare pe mai multe niveluri, care si prevadd participarea activd a societdtii civile
organizate. Acest lucru poate juca un rol-cheie, nu numai pentru realizarea si diseminarea obiectivelor s })eaﬁce cisia celor
mai generale, de democratizare si consolidare a protectiei drepturilor omului in numeroase tari terte (“°). Din acest motiv,
CESE sperd intr-o participare directd a societdtii civile organizate, sub formd de comitet consultativ, mclusiv in cadrul
PRIMA-IS, in vederea consolidarii guvernantei sale si pentru a contribui la identificarea si monitorizarea in colaborare a
impactului economic si social al programului (*/).

5.4. In cazul in care unul sau mai multe proiecte nu pot fi finantate din fonduri nationale (prin intermediul agentiilor
nationale de finantare), intrucat contributia nationald a fost epuizatd, Comitetul propune finantarea acestor proiecte cu
sprijinul PRIMA-IS. Aceastd finantare UE nu va putea depdsi 20 % din intreaga contributie a UE i, in cazul in care fondurile
suplimentare nu vor fi suficiente, va fi selectionat urmdtorul proiect de pe lista de priorititi. Aceastd masurd este esentiald
pentru mentinerea unui nivel ridicat de calitate a proiectelor realizate.

(*)  Avizul CESE privind ITC si PPP/Orizont 2020 (JO C 34, 2.2.2017, p. 24).

()  COM(2016) 662 final. Articolul 12 alineatul (2).

(**)  Avizul CESE privind ,Pachetul privind economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

(*")  Avizul CESE privind ,Economia circulard — ingrasiminte” (JO C 389, 21.10.2016, p. 80).

(*°)  Avizul CESE privind ,Strategia de protectie a solului” (JO C 168, 20.7.2007, p. 29); Avizul CESE privind ,Economia circulard —
ingrdsdminte”, punctele 1.4. si 3.6 (JO C 389, 21.10.2016, p. 80).

(26) Avizul CESE privind ,Societdtile civile in regiunea Euromed” (JO C 376, 22.12.2011, p. 32).

(27) Avizul CESE privind ,Guvernanta strategiilor macroregionale” (JO C 12, 15.1.2015, p. 64).
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5.5.  CESE este de acord cu posibilitatea ca anumite entitdti provenite din tdri care nu participd la PRIMA si fie eligibile
pentru finantare, in cazul in care competentele acestora nu sunt disponibile in tirile care au aderat deja la programul
PRIMA. In acest caz, cuantumul de finantare a acestora ar trebui s fie limitat la 50 % din costurile eligibile in ce priveste
Lactivitdti de cercetare si inovare” si sd se situeze intre 35 si 50 % din costurile eligibile pentru ,activitdti de inovare”. Acest
lucru va permite mentinerea unui nivel ridicat al proiectelor realizate in logica UE si sprijinirea in acelasi timp a tdrilor care
intentioneazd sd adere la programul PRIMA si sd-l finanteze.

5.6.  CESE reitereazd ci este necesar ca problema apei si fie abordatd global, tinind seama de dimensiunile ecologici,
economicd si sociald si luand in considerare intregul ciclu al apei, inclusiv etapele artificiale devenite posibile prin utilizarea
noilor tehnologii, in vederea dezvoltirii durabile. Intr-adevir, trebuie elaboratd o abordare mai echitabild a captarii apei, care
sd raspundd exigentelor sectoarelor economice si energetice si concurentei dintre acestea, necesitdtii conservarii
ecosistemelor de apd dulce si imperativului de garantare a unui drept fundamental al cetitenilor (*®).

5.7.  CESE subliniazd cd una dintre problemele majore in zona mediteraneeand, in special pe coasta africand, este
generatd de pierderea tehnicilor traditionale de productie agricold durabild, cauzatd de ,exodul de creiere” (in special al
tinerilor). Comitetul recomandi ca studiile si cercetdrile de inaltd valoare addugatd efectuate in cadrul programului ,Orizont
2020” s3 reflecteze la procese cu un puternic impact social, accesibile si usor transferabile, astfel incat si fie exploatate
aceste cunostinte, favorizand cregterea economicd si ocuparea fortei de munca.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  Avizul CESE privind ,Integrarea politicii in domeniul apei in celelalte politici europene”, punctul 1.13 (JO C 248, 25.8.2011, 43).
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