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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 512-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 9 SI 10 DECEMBRIE 2015

Rezolutia Comitetului Economic si Social European privind refugiatii

(2016/C 071/01)

Cu ocazia sesiunii sale plenare din 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie 2015), Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezenta rezolutie cu 174 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 9 abtineri.

1. CESE apreciazd sincer activitatea importantd pe care o desfdsoard societatea civild in ceea ce ii priveste pe refugiatii
care fug din tdrile lor ravisite de rdzboi si care, prin urmare, meritd protectie in conformitate cu Conventia de la Geneva.
Fard acest rdspuns, situatia umanitard tragicd care s-a manifestat in multe tdri europene ar fi putut fi catastrofald. Comitetul
Economic si Social European se angajeazd in mod direct sd facd auzitd aceastd realitate, sd garanteze cd ea este luatd in
considerare in mod corespunzitor de citre institutiile europene, guverne si alti actori politici.

2. In prezent, CESE organizeazi vizite pentru a se intalni cu organizatiile societatii civile care oferd asistentd pentru
refugiati in 11 state membre (Ungaria, Polonia, Malta, Grecia, Germania, Austria, Slovenia, Bulgaria, Suedia, Italia, Croatia)
si Turcia, dat fiind cd aceste tdri sunt cele mai afectate de fluxul de refugiati. Ca organism reprezentativ al societitii civile
organizate in relatia cu institutiile europene, vom fi purtitorul ei de cuvant la nivel european.

3. CESE considerd cd situatia actuald impune UE sd dezvolte coridoare umanitare sigure pentru refugiatii din tarile
afectate de rdzboaie si amenintate de terorism, impreund cu tdrile in care sunt cei mai multi refugiati. Pe langd aceasta,
trebuie instituit un adevdrat sistem european comun de azil, bazat pe proceduri armonizate pe intregul teritoriu al UE. Acest
demers include un statut uniform in materie de azil si recunoasterea reciproci a deciziilor in materie de azil, responsabilitate
si eforturi comune, solidaritate in ce priveste transferul si relocarea, precum si revizuirea Regulamentului Dublin. in plus,
este nevoie de sisteme solidare si fiabile de partajare a sarcinilor, primul pas fiind un sistem permanent, echitabil si
obligatoriu de repartizare a persoanelor care cautd protectie intre toate tarile din UE. Ca urmare a unor circumstante
exceptionale, in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, costurile suplimentare generate de addpostirea
refugiatilor nu ar trebui, dupd o examinare temeinicd, incluse in calculul deficitelor publice ale statelor membre.

4. CESE este deosebit de ingrijorat de misurile actuale, care submineazi acordul Schengen si principiul liberei circulati,
avand in vedere cd aceasta este una din realizdrile fundamentale in beneficiul cetdtenilor UE. Este important si se securizeze
in mod corespunzdtor frontierele externe ale tdrilor din spatiul Schengen. Cu toate acestea, reinstalarea barierelor interne si
constructia de ziduri nu-i va apropia pe cetitenii UE si nu va promova cetitenia UE.

5. Este totodatd esentiald elaborarea unor mdsuri imediate care sd vizeze si cauzele actualelor fluxuri de refugiati. UE
trebuie sd colaboreze cu tdrile de origine si de tranzit cu privire la aceste chestiuni; CESE insistd asupra abordarii bazate pe
drepturile omului pe care o prevede Comisia pentru aceasti colaborare, si nu doar pe o abordare care vizeaz securitatea. in
cele din urmd, CESE subliniazd necesitatea includerii societatii civile in dialogul cu tarile terte.
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6.  CESE, cu experienta sa de lungd duratd in ceea ce priveste chestiunile legate de migratie, in ultimii ani mai ales in
cadrul Forumului european pentru integrare/migratie, considerd cd integrarea si incluziunea refugiatilor in societatile
noastre trebuie sd fie un proces bidirectional, in cadrul cdruia partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile,
impreund cu guvernele si autoritdtile locale, joacd un rol esential. Ar trebui sd se acorde prioritate accesului la piata fortei de
muncd §i, mai precis, recunoasterii calificirilor si furnizirii de formare profesionald si lingvisticd, acolo unde este cazul.
Uniunea Europeand ar trebui sd lanseze o serie de masuri in tdrile de primire si in UE, pentru a centraliza cererile de ocupare
a fortei de muncd, formare profesionald si recunoasterea competentelor.

7. In vederea credrii unui consens social necesar in intreaga Europi, este esential s se respecte pe deplin egalitatea de
tratament si drepturile sociale ale cetdtenilor UE si ale refugiatilor in Europa, acordind o atentie deosebitd celor mai
vulnerabili dintre ei. Investitiile timpurii in integrarea refugiatilor in societate §i pe piata fortei de munci sunt importante
pentru a-i ajuta pe refugiati sd-si reconstruiascd viata, reducind in acelasi timp la minimum potentialele conflicte cu
populatia locald si evitdnd costuri mai mari in viitor. Finantarea adecvatd a serviciilor publice locale si dialogul civil intre
refugiati si populatia locald sunt esentiale pentru atingerea acestui obiectiv.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 512-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 9 SI 10 DECEMBRIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind simplificarea PAC
(aviz exploratoriu)

(2016/C 071/02)

Raportor: domnul Seamus BOLAND

La 2 septembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat s consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

,Simplificarea PAC”
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 196 de voturi pentru, 9 voturi impotrivd
si 26 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd faptul ¢ a devenit o prioritate pentru Comisia Europeand sd simplifice radical implementarea politicii
agricole comune (PAC) si cd aceasta a propus deja si va continua sd propund simplificarea anumitor acte ale sale, ficand
astfel legislatia UE mai usor de inteles si de pus in aplicare pe teren.

1.2.  CESE considerd c¢i o mai mare transparentd si securitate juridicd, precum si reducerea activitdtilor administrative
inutile si a costurilor asociate acestora, suportate de agricultori, de alti beneficiari, de organizatiile de producitori si de
administratiile nationale reprezintd o parte necesard a procesului de simplificare.

1.3.  Simplificarile sistemului trebuie implementate cat de curdnd posibil; ele ar trebui sd aducd inlesniri in special pentru
agricultori. Este esential ca acestea si fie insotite de o asistentd bazatd pe informare si educatie.

1.4.  CESE recunoaste eforturile ficute deja de Comisie pentru a simplifica implementarea noii PAC, tinind seama de
informarile si deciziile luate de statele membre. In cadrul abordirii actuale, nu este usor ca PAC s fie simplificati substantial
pentru agricultori fird a se face un compromis in raport cu rigoarea cu care se indeplinesc cerintele. Pe de alta parte, aceste
cerinte nu sunt intotdeauna coerente si justificate din punctul de vedere al transformdrii lor in bunuri publice veritabile si
beneficii de mediu.

1.5.  Inspectiile si eventualele amenzi trebuie sa fie proportionale cu suma de bani primitd de beneficiar, motivele pentru
nerespectarea cerintelor si disponibilitatea de a intreprinde actiuni corective. Cazurile clare de fraudd cu intentie trebuie
tratate prin intermediul procedurilor obignuite. CESE recomanda reducerea disproportionalititii, dat fiind c3 existd reduceri
importante ale sprijinului chiar pentru incilcdri minore.
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1.6.  Aplicarea masurilor de ecologizare trebuie s tind seama de factori neasteptati, precum conditiile meteorologice,
seceta sau alte evenimente similare care fac imposibild implementarea mésurilor.

1.7.  In situatiile in care chestiuni precum pasunile permanente au ficut obiectul unor decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, este important ca normele stabilite pentru a se respecta decizia sa fie concepute in asa fel incat s reducd
la minim numdrul de norme, nu s-1 méreasca.

1.8.  Procesul legislativ actual (regulament al Consiliului insotit de acte delegate si de implementare) este extrem de
complex si dificil de inteles pentru cetdteni. Prin urmare, ar trebui efectuat un studiu privind modalititile de simplificare a
acestui sistem.

1.9.  Dupd implementarea unei rate forfetare in contextul platilor directe, ar trebui revizuit si sistemul complex al
drepturilor la plati.

1.10.  Pisunile temporare ar trebui sd-si pastreze statutul de teren arabil, indiferent de perioada in care sunt folosite in
calitate de pasune.

1.11.  Definitia actuald a notiunii de ,fermier activ’ nu ar trebui sd dezavantajeze fermierii si ar trebui si se bazeze pe
faptul cd terenul eligibil pentru ajutoare este utilizat in scop agrar de citre acestia.

1.12.  CESE este de acord ci simplificarea PAC reprezintd un proiect ambitios, in special dat fiind cd politicile de
dezvoltare agricold si rurald sunt complexe prin natura lor. Simplificarea trebuie sd fie compatibild cu obiective politice de
anvergurd, precun:

— mediul;

— siguranta alimentard;

— disponibilitatea alimentelor;

— coeziunea;

— protectia intereselor financiare ale Uniunii; i

— promovarea incluziunii sociale, reducerea siriciei si dezvoltarea economicd.

1.13.  Statele membre ar trebui sd fac in asa fel incat metodologia care orienteazd masurile luate privind ratele de eroare
sd fie conceputd de aga manierd incat si garanteze o implementare echitabild.

1.14.  Misurile de facilitare a accesului tinerilor agricultori la sistemul de sprijin destinat lor trebuie analizate si introduse
neintarziat. Accesul tinerilor la agriculturd ar trebui sprijinit.

1.15.  CESE recomandd introducerea unei reguli vizand limitarea proliferdrilor birocratice, de exemplu, adoptarea unei
reguli care s3 permitd eliminarea unei norme existente in momentul in care se introduce o norma noud.

2. Observatii generale privind politica agricold comuna

2.1.  Bugetul PAC, care se ridicd la 408 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, reprezintd 38 % din bugetul total al
UE. Primul pilon, ciruia ii revin 313 miliarde EUR, reprezintd 77 % din totalul cheltuielilor PAC. Plitile directe, cirora le
sunt alocate 294 de miliarde EUR, reprezintd 94 % din cheltuielile aferente primului pilon.
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2.2.  Avizul de fati tine seama de avizele anterioare ale CESE (*).

2.3.  Ultima mare reformd a PAC, incheiatd in 2013, a fost convenitd in cadrul procesului de codecizie. Cu alte cuvinte,
Parlamentul European a participat in calitate de colegiuitor, pe picior de egalitate cu ministrii agriculturii, al ciror numar
crescuse de la 15 la 28 in raport cu precedenta reformd de anvergurd, cea din 2003.

2.4, Se observi cd, in cursul unei reforme anterioare a PAC, a existat o propunere de regulament privind plitile directe
formulatd de Comisie, a cirei evaluare a evidentiat o crestere cu 15-20 % a sarcinii birocratice. In acelasi timp au existat
reduceri ale bugetului.

2.5. In anii anteriori s-au introdus deja o serie de amendamente care nu au ficut intotdeauna o distinctie clara intre
simplificarea si eliminarea anumitor masuri din PAC. Iatd cateva exemple:

— o organizare comund a pietelor (OCP) a inlocuit cele 21 de OCP existente anterior. Crearea acesteia a permis abrogarea a
86 de acte ale Consiliului si inlocuirea a peste 1 080 de articole de lege cu circa 350;

— bilantul de sdndtate din 2009 a decuplat la randul lui si a eliminat mai multe scheme, cum ar fi platile pentru culturile
energetice si graul dur, precum si sistemul de eliminare a smantanii, a untului si a untului concentrat;

— pentru importuri, cerintele privind licentele s-au redus de la 500 la 65, iar pentru exporturi au rimas in vigoare numai
43 de cerinte;

— Comisia a abrogat standardele de comercializare specifice pentru 26 de tipuri de fructe si legume, ceea ce inseamna cd
operatorii nu se mai confruntd cu costuri de asigurare a conformitdtii, autoritdtile nationale nu mai trebuie s efectueze
controale si se irosesc mai putine alimente;

— agricultorilor nu li se mai cere sd dispund cel putin 10 luni de parcelele pentru care primesc plati directe, dobandind
astfel o mai mare flexibilitate de a-si gestiona fermele si de a reactiona la evolutiile pietei.

2.6.  Conform datelor DG AGRI, proportia de fonduri alocate fiecdrei prioritdti pentru dezvoltare rurald este:
— Asistenta tehnicd si transferul de cunostinte — 3 %;

— Cresterea viabilitatii exploatatiilor — 20 %;

— Ecosisteme — 43 %;

— Promovarea organizdrii lantului alimentar — 10 %;

— Promovarea utilizarii eficiente a resurselor — 9 %;

— Promovarea incluziunii sociale — 15 %.

3. Istoricul dosarului

3.1.  Prezentul aviz exploratoriu este motivat de vizita comisarului Phil Hogan la sesiunea plenard a CESE din iulie 2015,
in cadrul cdreia acesta afirma cd principala lui prioritate este de a obtine o mai mare simplificare a PAC, si respectiv de
scrisoarea ulterioard primitd de la Frans Timmermans, prim-vicepresedintele Comisiei Europene, care a invitat CESE sd
prezinte un aviz exploratoriu pe tema simplificarii PAC.

3.2.  In opinia comisarului, simplificarea va asigura o reducere a complexititii tot mai mari a PAC si a sarcinii
administrative suplimentare pe care aceasta a impus-o agricultorilor, altor beneficiari si autoritdtilor de management, fird
insd a pierde din vedere niciunul din obiectivele principale ale acestei politici.

(") Modalitdti de punere in aplicare a reformei PAC (raport de informare), NAT/664, Programele de dezvoltare rurald JO C 13, 15.1.2016,
p. 89), PAC in perspectiva anului 2020 (JO C 191, 29.6.2012, p. 116).
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3.3.  Comisia Europeand incheie in prezent evaluarea tuturor contributiilor pe baza a trei principii directoare, si anume
cd actiunile ar trebui:

— sd respecte politicile reformei din 2013;

— sd se concentreze pe directiile care ar fi in avantajul agricultorilor si altor beneficiari;

— sd nu compromitd buna gestiune financiard a cheltuielilor din cadrul PAC.

3.4, Inmod evident, orice proces de simplificare nu ar trebui s pund in pericol ocuparea fortei de munca in acest sector.

3.5.  Prin pilonul de dezvoltare rurald, PAC joacd un rol important in ceea ce priveste incluziunea sociald, combaterea
sdrdciei si dezvoltarea economicd. De acesta beneficiaza intreaga populatie din zonele rurale. Comitetul salutd in mod
explicit prioritatile identificate de Comisie la articolul 5 alineatul (6) literele (a)-(c) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (): crearea de locuri de munci, promovarea dezvoltirii locale si imbunititirea
accesului la tehnologiile informatiei §i comunicatiilor, a utilizarii i cresterii calititii acestor tehnologii. O simplificare a PAC
ar trebui, prin urmare, si garanteze cd fondurile respective sunt usor de accesat, fird obstacole birocratice.

3.6.  Comisia a intreprins un proces care presupune trecerea in revistd a intregii legislatii pentru a identifica domeniile in
care sunt fezabile ajustdri si imbunatdtiri. Ea a primit deja contributii din partea statelor membre, a deputatilor din PE si din
partea organizatiilor de agricultori din intreaga UE. Ar trebui observat ci, pand in prezent, aceste propuneri depisesc 1 500
de pagini. In urma examinarii documentelor, se poate conchide cd propunerile se clasifici in doud categorii ample:

— reducerea birocratiei pentru agricultori;
— midsuri de protectie menite sd contribuie la realizarea ,obiectivelor de ecologizare”.

3.7.  CESE ia notd de lista de prioritdti in materie de simplificare elaboratd de Consiliul Agriculturd si de Presedintie.
Aceastd listd ar putea constitui baza propunerilor inaintate de Comisie.

3.8.  Comisia clarificd faptul ci fiecare stat membru are o libertate considerabild in a-si alege propria metodologie pentru
a gestiona si monitoriza PAC si cd simplificarea poate fi realizatd printr-o interpretare bine ganditd. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sd incerce sd imbundtateascd procesul de simplificare, ficand schimb de bune practici.

4. Abordiri in materie de simplificare

4.1.  Este general acceptat faptul cd simplificarea este necesard pentru ca implementarea PAC sd nu fie mai complexa
decat este necesar.

4.2.  Comisia intentioneaza sd introducd propuneri referitoare la zonele de interes ecologic (ZIE) de pe terenul unei
exploatdri agricole, la ZIE adiacente, la compensarea ZIE in cazul unei declaratii eronate si la sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS).

4.3.  Comisia are intentia de a revizui potentialul de simplificare a platilor directe (in special in ce priveste ecologizarea), a
dezvoltdrii rurale, a schemei pentru fructe si legume si a politicii in domeniul calitatii.

4.4.  Comisia prezintd, de asemenea, un pachet care acoperd elemente ale platilor directe, precum ajutoarele pentru tinerii
agricultori, sprijinul cuplat si sistemul integrat de administrare si control (IACS). Aceste modificari ar trebui si fie aplicabile,
dacd este posibil, incepand cu anul de cerere 2016 sau, cel mai tarziu, incepand cu anul de cerere 2017.

4.5.  Definirea normelor referitoare la pasunile permanente creeazd probleme pentru clasificarea pasunilor temporare ca
teren arabil sau pasune permanentd. Ar trebui sd se poatd mentine statutul de pasune temporari (clasificata ca teren arabil),
chiar dacd agricultorii hotdrasc sd foloseascd acest teren ca pdsune pentru o perioadd neintreruptd de cinci ani sau mai mult.
Aceastd prevedere ar face ca agricultorii sd nu fie nevoiti sd-si are terenul numai ca sd preintdmpine reclasificarea lui ca
pasune permanentd. Suprafetele respective ar putea astfel rimane pentru o perioadd mai lunga in incadrarea avantajoasd,
ecologicd, de pasune.

() JOL 347,20.12.2013, p. 487.
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4.6. In ce priveste misurile de piatd, Comisia urmireste o agendd ambitioasd de simplificare in ce priveste elaborarea
noilor acte delegate si de implementare pentru alinierea normelor la nivelul Comisiei cu noul Regulament al Consiliului de
instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul OCP). Scopul nu este numai reducerea
drasticd a numdrului si complexitdtii acestor norme, ci si asigurarea unei simplificari reale, si pentru agricultori, si pentru
operatori.

4.7.  Comisia a adoptat recent doud modificdri ale normelor actuale care au sosit la momentul potrivit:

— un regulament de punere in aplicare prin care se aménd, pentru anul de cerere 2015, data finald de depunere a
solicitrilor de plati directe si de sprijin in cadrul anumitor masuri de dezvoltare rurald pana la 15 iunie 2015, ceea ce le-
a asigurat agricultorilor i autoritdtilor nationale mai mult timp pentru pregitirea dosarelor de cerere; si respectiv

— un regulament delegat de modificare a normelor privind platile directe prin asigurarea unei mai mari flexibilitati in ce
priveste conditiile de eligibilitate care trebuie respectate pentru sprijinul cuplat facultativ pentru crescitorii de animale,
raspunzand astfel unei solicitdri formulate de o varietate de state membre, deputati europeni si de parti interesate.

4.8. Comisia intentioneazd sd introducd o serie de propuneri privind modificdri care pot fi efectuate in cadrul
orientdrilor actuale. latd cateva exemple:

— culturile pur leguminoase (de exemplu, lucerna) nu ar trebui considerate, prin definitie, drept pasune permanentd dupd
cinci ani;

— termenul de declarare ca ZIE a terenurilor ldsate parloagd si perioada de asumare a angajamentelor de agromediu nu vor
fi luate in considerare pentru calculul perioadei de cinci ani pentru pasuni permanente;

— Comisia va veni cu mai multe propuneri privind platile directe;

— un al doilea pachet care ar urma si fie propus de Comisie este destinat altor elemente decat ecologizarea, de exemplu,
sistemul de sprijin pentru tinerii agricultori, sprijinul cuplat facultativ si anumite aspecte ale IACS. Aceste modificdri ar
trebui sd inceapd sd fie aplicate, dacd este posibil, incepand cu anul de cerere 2016 sau cel tarziu anul ulterior;

— va exista o revizuire ulterioard a normelor de ecologizare in 2016, dupd primul an de aplicare, in conformitate cu
angajamentul asumat de Comisie in aprilie 2014. Obiectivul este acela de a se propune un nou pachet de masuri in
2016, in vederea aplicdrii acestora incepand cu anul urmdtor (anul de cerere 2017);

— Comisia va analiza potentialul de simplificare a dezvoltdrii rurale: programarea si aprobarea PDR, dubla finantare,
controalele, optiunile pentru simplificarea costurilor i raportarea.

5. Puncte de simplificare

5.1.  Ecologizarea plitilor directe reprezintd in prezent un punct esential al reformelor politicii agricole comune. Desi
agricultorii invatd s se adapteze la aceste schimbari, se tem in continuare cd anumite masuri nu vor fi suficient de flexibile
pentru a se putea face fatd conditiilor neprevizute cauzate de vreme sau de fluctuatii ale preturilor pietei.

5.2.  Este clar cd vor avea loc inspectii neanuntate. Se considerd insd cd acestea reprezintd, in cel mai bun caz, un
inconvenient major, iar in cel mai rdu, un consum psihic urias pentru agricultori. Este clar ci dreptatea impune ca
agricultorilor si li se dea un preaviz rezonabil inainte de efectuarea inspectiei.

5.3.  Avand in vedere cd amenzile incasate pentru situatiile de neconformitate vor fi deosebit de ridicate, agricultorii se
tem ci nu vor obtine sprijin, in special sub forma unor informiri adecvate. In aceastd situatie, statele membre trebuie si
transmitd informatii adecvate agricultorilor celor mai grav afectati de schimbari, concentrindu-se indeosebi asupra
agricultorilor dezavantajati din punct de vedere social si economic.
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5.4.  Cadrul de reglementare actual nu este satisfacdtor in ce priveste definirea unui ,fermier activ” si va necesita un strat
suplimentar de administratie complexa. Din acest motiv, exista riscul ca fermieri implicati in productia agricold s fie exclusi
si, invers, persoane neimplicate in productia agricold si fie incluse.

5.5.  Deocamdatd, agricultorii incd incearcd si se obisnuiascd cu ecologizarea, aflatd la primul an de aplicare, si cu cele
trei practici agricole pe care le presupune aceasta. Diversificarea culturilor, mentinerea unor pasuni permanente si alocarea a
5 % din terenuri pentru ZIE reprezintd cele trei aspecte ale reformei pe care agricultorii trebuie sd le indeplineascd pentru a fi
eligibili pentru ajutor.

5.6.  Este inacceptabil faptul ci agricultorii sunt deseori trasi la rispundere ca urmare a unor erori comise la nivel oficial.
In special agricultorii al cdror venit este scizut si depind de aceastd sursd de venit pot ajunge in situatia de a le fi puse in
pericol mijloacele de existentd.

5.7.  ,Proportionalitatea sanctiunilor” este o temd recurentd pentru majoritatea asociatiilor profesionale din Europa.

5.8.  Agricultorii cu mai putin de 15 hectare sau care incaseazd plati de sub 10 000 EUR considerd cd ar trebui ca
conformitatea sd se bazeze pe inspectii usoare, inspectiile aprofundate trebuind s fie desfdsurate numai in cazul dovezilor
preliminare de abateri grave de la conformitate.

5.9.  Vor trebui rezolvate problemele privind pisunile permanente generate de decizia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 2014. Cauza a semnalat multe situatii problematice de zone tampon (teren arabil), pasuni arabile, teren arabil
retras din productie si teren arabil vizat de masuri de agromediu in cazul cirora agricultorii au resimtit riscul ca aceste
terenuri sd fie declarate oficial pdsuni permanente din pricina definitiei de cinci ani.

5.10.  Acolo unde organizatiile agricole constatd o nevoie de simplificare, flexibilitate si proportionalitate, grupdrile de
mediu vad riscuri reale. Din perspectiva CESE, aceasta inseamnd cd nu s-a reusit concilierea obiectivelor de imbunatatire
ecologicd cu cele de productie a alimentelor in intreprinderile agricole familiale.

5.11.  In ce priveste prevederile orizontale, abordarea aplicabild cu privire la intensitatea controalelor ar putea fi mai
proportionald si mai bazatd pe riscuri, tinindu-se seama de riscurile si sumele implicate, de eficienta din punctul de vedere
al costurilor si de diferitele obiective si rezultate dorite.

5.12.  Ar trebui evitate controalele multiple. In cazul nerespectrii dispozitiilor, in special in cazul incilcirilor minore,
reducerile platilor si penalitdtile administrative ar trebui sd fie proportionale. In plus:

— calculul acestor penalititi ar trebui simplificat;

— sistemul de control si penalizare pentru ecoconditionalitate ar trebui, de asemenea, revizuit din perspectiva
proportionalitatii;

— ar trebui analizatd posibilitatea de a se permite plitile, inclusiv cele in avans, dupd incheierea controalelor
administrative;

— metodologia pentru calculul ratelor de eroare trebuie armonizata.
— Ar trebui tolerate cu mai multd usurintd incilcdrile minore, care pot fi usor corectate.

5.13.  Ar trebui ca atentia sd se concentreze asupra pasilor care necesitd masuri urgente, precum imbundtitirea notelor
explicative, asigurarea asistentei tehnice si facilitarea cooperdrii si a schimbului celor mai bune practici intre administratii.

5.14.  Tinerii agricultori se confruntid cu dificultdti la accesarea sistemului de sprijin care le este destinat. Barierele care
limiteaza in mod inutil accesul tind sd-i descurajeze pe tineri sd intre in agriculturd; ele trebuie inldturate. Accesul tinerilor la
agriculturd ar trebui sprijinit.
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5.15.  Toate amendamentele la cadrul juridic actual trebuie convenite cu un termen suficient pentru a le permite
agricultorilor sd planifice in mod adecvat sezonul de recoltare. Mai precis, amendamentele care afecteazd cererile pentru

2017 ar trebui publicate in vara lui 2016.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA

Amendamentele urmitoare, care au intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor:

Punct nou dupd punctul 1.5
Se adaugd un nou paragraf si se modificd numerotarea in mod corespunzitor:

CESE recomandd cu insistentd ca inspectiile la ferme sd aibd loc numai dupd o perioadd de preaviz rezonabild, de cel putin 14 zile.

Expunere de motive

Agricultorii la care se efectueazd inspectii fird o notificare prealabild, adesea in cea mai aglomeratd perioadd a anului, isi
pericliteazd sindtatea si siguranta si sunt supusi unui stres psihic atunci cind sunt nevoiti si abandoneze activitati
importante, cum ar fi fdtarea, recoltarea §i asa mai departe.

Rezultatul votului
Voturi pentru 84
Voturi impotriva 104

Abtineri 35

Se introduce un nou punct inainte de punctul 1.6
Se adaugd un nou paragraf si se modificd numerotarea in mod corespunzitor:

Ar trebui sd se aplice un nivel mai ridicat de tolerantd in cazul incdlcdrilor minore care reprezintd un nivel scizut de neconformitate si pot

tl usor corectate.

Expunere de motive

Prin natura lor, anumite incilciri sunt minore si usor de corectat §i, in multe cazuri, nu afecteazd productia agricold
generald.

Rezultatul votului
Voturi pentru 75
Voturi impotrivd 116

Abtineri 40
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Implicarea universititilor in modelarea
Europei”

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 071/03)

Raportor: domnul Joost VAN IERSEL

La 19 martie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Implicarea universitdtilor in modelarea Europei

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 7
abtineri.

1. Recomandairi

1.1.  Viitorul Europei depinde in mare masurd de disponibilitatea unor cunostinte de actualitate si a unor persoane
talentate, care sd isi desfisoare activitatea intr-o societate deschisd, bazatd pe cunoastere. Universitdtilor le revine un rol
esential in acest proces. Dacd statele membre actioneazd fiecare in mod individual, rezultatele vor rimane intotdeauna sub
asteptari.

1.2.  CESE subliniazd cd competentele nationale si cele ale UE ar trebui si fie impartasite si ajustate in vederea credrii unui
Spatiu european al invdtimantului superior. Conceptul de universitate civicd si antreprenoriald poate fi, de asemenea, foarte
util pentru imbundtdtirea calitdtii invdtdmantului superior in Europa.

1.3.  Situatia actuald aratd cd, desi s-au inregistrat progrese, existd incd multe obstacole si restrictii care impiedica la
randul lor implicarea eficace a UE. Diferentele culturale si interesele personale divergente, lipsa resurselor financiare si
evolutiile demografice impiedicd deseori gisirea unor raspunsuri la anumite provocdri cu dinamicd proprie, cum ar fi
globalizarea, noile tehnologii si mobilitatea.

1.4, CESE considerd ci institutiile europene trebuie si actioneze ca un stimulent si sd accelereze procesul de modernizare
a invatdmantului universitar in Europa, atat in ceea ce priveste educatia, cat si cercetarea si inovarea. Universitatile au o
misiune autonomd care serveste interesului public. Subsidiaritatea si peisajul variat oferit de universititi nu permit o
abordare unicd. Orientdrile strategice si sprijinul de la nivelul UE pot contribui in mod decisiv la imbunitdtirea conditiilor.

1.5. De maximd importantd este preluarea, de citre Comisia Europeand, a unui rol de stimulator si catalizator al
procesului de transformare a universititilor europene in vectori de crestere economicd, competitivitate si coeziune sociali,
pentru bundstarea societdtii.

1.6.  Ar trebui ficutd o trimitere explicitd la modernizarea invitdmantului superior in cadrul programelor nationale de
reformd (PNR) si al recomandarilor specifice fiecdrei tari (CSR).

1.7. UE ar trebui sd aducd dovada angajamentului siu pentru invdtdmantul superior prin intermediul Strategiei Europa
2020 (inclusiv prin semestrul european), prin Erasmus+, Orizont 2020, fondurile regionale si de coeziune, precum si prin
inlesnirea mobilitdtii transfrontaliere pentru studenti §i cadre universitare.
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1.8.  Consultarile strategice la nivelul UE ar trebui sd contribuie la discutii si proiecte in si intre tiri si universitati, pentru
a da un impuls calitdtii institutiilor de invitdimant superior din Europa. Cele mai bune practici ar trebui difuzate in mod
sistematic.

1.9.  CESE subliniazi incd odatd necesitatea unei autonomii Verltablle a responsabilizdrii §i transparentei institutiilor de
invatimant superior ca premise fundamentale pentru modernizare (). Aceste conditii prealablle nu pot fi 1ndephn1te fard o
finantare adecvata si corespunzatoare.

1.10.  Intr-o perioadd marcatd de schimbiri economice si sociale profunde, transformarea universititilor este un proces
pe termen lung si laborios. Universititile trebuie sd dezvolte o atitudine deschisd citre nevoile societdtii, care si includd si
actiuni de sensibilizare a altor parti interesate.

1.11.  CESE saluti conceptul de universitate civici si conceptul modelului tripartit si cvadripartit (*). Acesta se axeazi pe
deschiderea universitatilor, lirgirea accesului la acestea, pe contextul regional, pe integrarea in programele actuale a ideilor
provenind de la toate partile interesate (potentiale) si pe o relatie inteligentd si actualizatd intre cercetare si educatie.

1.12.  Universitatea civicd are o serie de elemente in comun cu universitatea antreprenorialé Ea acordd o mare
importantd misiunii sale autonome, fiind in acelasi timp deschisa citre piata fortei de munci, recunoscand relevanta pentru
societate a programelor de invitimant si de cercetare si inovare. Platformele partilor interesate (*) pot fi foarte utile pentru
definirea in comun a cerintelor. Structurile de tip PPP intre universitati si grupuri sociale de orice natura pot fi, de asemenea,
utile.

1.13.  Nivelul de educatie si de pregatire corespunzdtor viitorului loc de muncd ar trebui s rimand o prioritate pentru
orice specializare universitard (de varf). De asemenea, excelenta in predare trebuie recompensati.

1.14.  Comisia ar trebui sd joace un rol de stimulator al proiectelor transfrontaliere de influentare pozitiva reciprocd intre
universitdti, profesori si studenti, promovand deschiderea citre lume si oferind, dupi caz, instrumente adecvate, precum U-
Multirank, spre beneficiul studentilor si altor parti interesate.

2. Situatia actuald

2.1.  Diferentele considerabile dintre universitatile din Europa se explicd prin diversitatea deosebit de mare a traditiilor si
culturilor (). Procesul de la Bologna a initiat cu succes, incepand din 1999, un amplu proces de modernizare a programelor
de invdfdmant universitar.

2.2.  Incepand cu 2008, criza financiard si economici a obligat universitatile si-si reevalueze cu si mai mare atentie
activitatile si si caute noi surse de finantare si noi posibilititi de optimizare a rentabilititii. In aceste conditii, resursele sunt
limitate, insd concurenta pentru ele a crescut. Lipsa unei finantdri suficiente reprezintd o adevaratd problemd pentru multe
universitdti, fiind totodatd un obstacol in calea procesului de modernizare.

2.3.  Transformdrile profunde si dinamice pe care le suferd in prezent societatea ca urmare a globahzaru si dezvoltdrii de
noi tehnologii isi pune amprenta si asupra universitatilor. Invitimantul superior, cercetarea si inovarea se afld in prim-
planul redresirii economice durabile, insi constrangerlle financiare si procesul de transformare scot la iveald si alte
neajunsuri, la fel de semnificative.

2.4, Lipsa de autonomie, de ressponsablhtate si transparentd reprezintd un aspect fundamental. Existd discrepante
considerabile intre statele membre (

A se vedea Avizul CESE pe tema ,Universitati pentru Europa” (JO C 128, 18.5.2010, p. 48).

A se vedea punctul 4.7.

Aceste platforme ar trebui sd cuprindi parteneri din mediul de afaceri si parteneri sociali, precum si parteneri regionali.

In prezentul aviz, toate institutiile de invidmant superior sunt denumite universititi. In unele tiri se face o dlstmq:le importantd
intre universitdtile cu profil de cercetare si universitatile de stiinte aplicate, in timp ce alte tdri utilizeazd termenul de universitate
pentru ambele categorii.

é) Tabloul de bord privind autonomia, elaborat de Asociatia Universitdtilor Europene, releva faptul ci, in diferite state membre, mai
este nevoie de multe eforturi in ceea ce priveste autonomia organizatoricd, financiard, a resurselor umane sau a abordirii academice;
a se vedea in acest sens http//www.university-autonomy.eu/.
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2.5.  Exemplele de bune practici demonstreaza cd o revizuire a structurilor si a programelor scolare, precum si o mai
mare deschidere §i cooperare imbundtitesc calitatea si rezultatele.

2.6. In ziua de astizi, invitimantul superior ar trebui s fie la indemana tuturor persoanelor talentate. Corelarea din ce
in ce mai marcat a accesului cu profilul socioeconomic pune in pericol principiul echititii. in plus, in unele tiri, absolvirea
unei institutii de invitimant superior nu garanteazd deloc gésirea unui loc de munca sigur. In timpul crizei, tinerii cu studii
superioare au fost la fel puternic afectati de somaj.

2.7.  Tendintele demografice afecteazd mai ales regiunile (din ce in ce) mai putin populate si zonele mai putin
competitive. Aceastd evolutie are deseori consecinte grave pentru nivelul de atractivitate §i pentru calitatea profesorilor si
studentilor atrasi de o anumitd universitate. Unele tdri se confruntd cu un veritabil ,exod al creierelor”. Noile universitati
private infiintate in aceste tdri si lipsa unui sistem adecvat de asigurare a calititii genereazd rezultate nesatisficitoare.
Aceastd situatie este agravatd de lipsa de fonduri pentru institutiile de invdtdmant superior cu traditie.

2.8.  Dorinta de a beneficia de relatii mai strdnse intre universitdti si societate stirneste peste tot discutii despre rolul
acestora in societate si despre aliantele cu alte parti interesate, cum ar fi intreprinderile, partenerii sociali si societatea civila.

2.9.  Adesea poate fi constatatd o neconcordantd dureroasd intre competentele absolventilor si necesitdtile pietei fortei de
muncd, intre cerere si ofertd. Intreprinderile se plang de o lipsi de personal calificat, in special in ceea ce priveste profesiile
tehnice si TIC. Schimbdrile rapide ale bazei de cunostinte la nivel mondial presupun mai mult decat oricand existenta unor
competente adecvate secolului 21, pentru a le permite absolventilor sa isi actualizeze in mod sistematic cunostintele.

2.10.  In plus, noile tehnologii si digitalizarea obligd institutiile de invitdimant superior si-si adapteze si perfectioneze
metodologiile existente. Sunt aplicate noi forme de predare si de invitare, inclusiv modele de invétare centrate pe student,
precum si cursuri on-line. Cu toate acestea, campusurile universitare in forma lor traditionald vor continua si joace un rol-
cheie pentru comunititile locale si regionale, in calitate de loc de intdlnire in materie de educatie, cercetare si crearea de
retele.

2.11.  Studentii si cercetdtorii/cadrele didactice universitare devin din ce in ce mai mobili la nivel mondial. In segmentul
superior se desfisoard o ,luptd pentru talente”, insi tendinta generald este una mai largd. Calitatea si atractivitatea
universitdtilor europene sunt factori esentiali in ceea ce priveste atragerea studentilor din strdinitate, contribuind astfel la
educatie si cercetare si la generarea unor retele durabile.

2.12.  In preocuparea lor pentru rezultate mai bune, universititile (de varf) scot adesea in evidentd cercetarea ca fiind
principala lor misiune, iar reglementdrile financiare vin in sprijinul acestei pozitii. Un accent pus in principal pe cercetare
poate insd periclita echilibrul si interactiunea optima dintre cercetare si predare.

3. Transformarea si deschiderea universititilor

3.1.  Dezvoltarea universititilor in sensul transformdrii lor in centre de cunoastere din cadrul societitii, ca parte
integrantd a ecosistemului UE, alimenteaza dezbaterile cu privire la caracteristicile esentiale ale invitdimantului superior pe
care trebuie sa se bazeze practicile de zi cu zi.

3.2.  Inpofida diferentelor, o tendintd comuni pare a fi deschiderea institutiilor de invitimant superior citre opiniile si
interesele partilor interesate din sectorul public si privat si ale studentilor, precum si citre aspecte cum ar fi imbogitirea
reciprocd a interactiunii dintre educatie si cercetare sau consolidarea cooperdrii si internationalizarii.

3.3.  Pentru majoritatea universititilor, acesta este un proces laborios si pe termen lung. Nu este usor pentru institutiile
mari, cu traditie, sd isi modifice comportamentul. Mai mult, in multe tdri, procedurile (politice) existente de desemnare a
conducerii si a cadrelor universitare si cercetitorilor sunt un obstacol in calea schimbirii. in astfel de cazuri, abordirile
independente ale universititilor sau in interiorul acestora sunt rare. In opinia CESE, deschiderea invitaimantului universitar
si mentinerea unui spirit de deschidere ar trebui sd constituie o prioritate majord pentru invitdimantul superior din toatd
Europa.
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3.4,  Cercetarea de inaltd calitate, cu cercetdtori cu inaltd pregitire si calificare este indispensabild pentru rezilienta
oricirei economii. Criza a afectat in mod negativ rezultatele obtinute in centrele de cunoastere, in timp ce diferite studii
aduc dovada unei legdturi directe intre nivelul de excelentd al educatiei si cercetdrii si performanta economica.

3.5.  Universititile nu mai vizeazd nivelurile ierarhice superioare ale societdtii. Numdrul i mirimea lor au crescut in mod
impresionant. Peisajul a devenit mai diversificat: au apdrut mai multe categorii, cum ar fi universitatile de stiinte aplicate,
universitdtile cu profil de cercetare, institutii de invatdmant superior regionale au apdrut pe langi cele nationale si
internationale, a crescut numdrul de facultdti, in special in sectoarele economice si tehnice etc.

3.6.  Largirea accesului la universititi reprezinti, pe bund dreptate, o prioritate politicd pe intregul continent. in UE, 40 %
din generatia actuald ar trebui si fie in misurd sd obtind o diplomd universitard. In plus, programele de invitimant,
instrumentele de invitare (utilizarea mijloacelor moderne de comunicare in invdtare mixta etc.), relagia dintre cercetare si
educatie, precum si alte aspecte, cum ar fi internationalizarea si interesul public, nu mai seamina deloc cu situatia din trecut.
Metodele de management trebuie adaptate in consecinta.

3.7.  Universititile ar trebui si fie autonome, responsabile si transparente si, totodatd, si fie In masurd si actioneze in
mod cit mai liber intr-un cadru juridic care sd incurajeze fortele ascendente si concurenta, ca o contributie majora la o
participare mai largd si o specializare inteligenta.

3.8. O atitudine deschisd, inclusiv apropierea de alte parti interesate, ar trebui sd vind in sprijinul universititilor ca
vectori de crestere economicd, competitivitate si coeziune sociald.

3.9.  Conceptele de universitate civicd si universitate antreprenoriald pot fi foarte utile pentru viabilitatea economici a
comunitdtilor locale si regionale respective. Aceste concepte presupun ambitie si o strdnsd cooperare intre universitati,
partile interesate vizate si autoritdtile publice.

4. Universitatea civica

4.1.  CESE saluti introducerea conceptului de universitate civici (°). El include predarea, cercetarea universitard si
cunostintele academice, insd presupune mai mult decit atat. O universitate civicd se implicd activ in relatiile cu sectorul
public si cu societatea — la toate nivelurile. Fiecare universitate poate adduga performantelor sale o dimensiune civicd — prin
asumarea rolului de focar intelectual pentru comunitate, dar si a celui de receptor, pentru a adapta idei excelente ce provin
din alte surse la propriul sdu context specific.

4.2, Astfel de procese se desfisoard in intreaga Europd — prin intermediul cercetdrii orientate spre cerere, al invatdrii
bazate pe probleme reale, al cooperdrii intre universitdti si comunitdtile locale, scoli, spitale, intreprinderi etc. Cu toate
acestea, incd mai este nevoie de o consolidare substantiald a capacitatilor (7).

4.3, La nivel regional, universittile pot sprijini o abordare holisticd si pot juca rolul de lideri, reunind partile interesate
relevante pentru a aborda provocdrile comune. O universitate civici bine conceputd poate juca la randul ei un rol important
in promovarea rezultatelor obtinute de regiunile aflate in dificultate.

4.4.  Forma pe care o va avea modelul va diferi de la o universitate la alta. Pe langd aceste universitdti direct interesate de
zonele mai putin instdrite, cu performante economice slabe sifsau dificultdti demografice, criteriile care ar putea face ca o
universitate si fie ,civicd” se pot aplica unui grup mult mai mare de universititi. In prezent, universititile europene de
renume mondial si cele cu ambitii in acest sens se simt la randul lor tot mai atrase, si pe bund dreptate, de ideea unui
angajament civic.

() Acest model a fost aprobat de diverse organizatii, precum ERRIN (reteaua de cercetare si inovare a regiunilor europene) si ECIU
(consortiul european al universitatilor inovatoare). Unul dintre cei mai entuziasti partizani ai sdi este John Goddard, fostul
vicecancelar al Universitatii din Newcastle.

) Atelierul CESE din 13 iunie 2014 — Universitdti pentru Europa.
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4.5.  Universitatea civicd reprezintd un model pentru universititile care doresc si depdseascd metodele invechite de
management sau abordarea traditionald. Acest lucru este deosebit de important in cazurile in care tinerele talente trebuie sd
fie motivate sd-si aducd contributia la economia nationald sau regionald. O mai stransd cooperare cu pdrtile interesate
relevante din toate regiunile poate fi o formuld de succes pentru deschidere si modernizare.

4.6.  Pebuni dreptate, presedintiile Consiliului au adoptat o abordare similard in declaratiile de la Lund i, respectiv, de la
Roma (%), subliniind necesitatea ca cercetarea si se concentreze pe marile provociri ale epocii noastre, dincolo de abordiri
tematice rigide, cu implicarea partilor interesate din sectorul public si din cel privat. Atunci cand este vorba de definirea
spatiului european de cercetare si a Uniunii inovdrii, cercetarea i inovarea responsabild constituie un obiectiv central in
cadrul tuturor politicilor si activitdtilor relevante. Aceste principii sunt, de asemenea, definite ca priorititi in cadrul
programului Orizont 2020.

4.7.  Pelangd modelul tripartit — care implicd cooperarea intre universitati, sectorul privat si guvern — existd si modelul
,cvadripartit”, care implicd, de asemenea, comunittile locale si societatea civild. Un astfel de model genereazd un puternic
sentiment de identitate si apartenentd locald, fiind totodatd transparent si responsabil fatd de partile interesate si de publicul
larg. El reprezintd o noud oportunitate pentru implicarea societdtii civile.

4.8.  Un grup specific care necesita atentie este cel al fostilor studenti. In Europa trebuie depuse mai multe eforturi pentru
a-i implica pe fostii studenti in procesul de imbunititire a rezultatelor si reputatiei universitdtilor. Europa ar trebui si
urmeze in acest sens exemplul practicilor uzuale din SUA.

4.9.  Absolventii ar trebui vdzuti ca o parte integrantd a comunitdtii universitare. Ei pot fi ambasadori la nivel regional,
national si international ai unei universitdti, pot servi drept fortd motrice pentru dezbaterile privind programele de
invitdmant, ceea ce este extrem de util, in special in perioadele de schimbare dinamici. De asemenea, tot lor le revine un rol
esential in cadrul discutiilor privind echilibrul dintre cercetare si educatie, precum si dintre cercetare si piatd. Un obiectiv
specific ar putea fi utilizarea fostilor studenti ca tutori pentru studenti, in special pentru studentii de primi generatie,
inclusiv cei de origine striina.

4.10. O mai mare mobilitate a absolventilor duce la crearea unor retele internationale de succes, care pot fi la randul lor
benefice pentru universitdtile de la care provin si pentru industrie.

5. Universitatea antreprenoriali

5.1.  Universitatea civicd are o serie de elemente in comun cu universitatea antreprenoriald. Universitdtile nu sunt
intreprinderi. Ele au o misiune autonomd de interes public, in special cea de a educa, de a cerceta (la nivel inalt) si de a
contribui la utilizarea cunostintelor de cdtre societate in ansamblul ei. Universitatea antreprenoriald urmareste un dublu
obiectiv: de coordonare si gestionare a institutiei si de incurajare a competentelor antreprenoriale si a spiritului de initiativd
ale studentilor.

5.2.  Relevanta pentru piata fortei de munci a programelor de invitdmant si relevanta societald a cercetdrii si inovarii
sunt extrem de importante. Comunicarea si interactiunea cu sectorul privat la nivel national/regional sunt esentiale pentru a
face fatd provocdrilor cu care se confruntd societatea.

5.3.  Mentalitatea lucrului ficut ,de unul singur” nu mai este utild. Dinamica tehnologicd si provocirile societale
presupun un proces de adaptare continud. Latura cererii este din ce in ce mai complexd, presupunind competente inter- i
transdisciplinare si o deschidere spre noile evolutii. Pe 1dngd competentele profesionale, acest lucru implica §i necesitatea de
dezvoltare a competentelor. Platformele pértilor interesate, aflate in legdturd cu universititile, pot fi foarte utile pentru
definirea in comun a cerintelor. Personalul didactic trebuie sd fie pregitit in mod adecvat pentru acest context dinamic.
Competentele antreprenoriale (°) ar trebui, de asemenea, si fie predate in toate tipurile de institutii de invitimant superior
din Uniunea Europeand.

& Declaratia de la Lund 2009, Declaratia de la Roma 2014.

() Recomandarea privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (2006/962/CE). Spiritul de initiativa si spiritul
antreprenorial se referd la capacitatea unei persoane de a transforma ideile in actiune. Ele presupun creativitate, inovare §i asumarea
riscului, precum si capacitatea de a pregiti si de a conduce proiecte pentru realizarea obiectivelor.
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5.4, In mod similar, structurile de PPP care reunesc universititi si grupuri sociale, cum ar fi mediul de afaceri si sectorul
sandtatii, pot fi la rAndul lor benefice.

5.5.  Un proiect valoros pentru universitdti ar fi crearea unor ,lanturi valorice de educatie”, in cooperare cu diferite
sectoare economice. Obiectivul este unul dublu:

— facilitarea legiturilor si a schimburilor de informatii cu sectoarele economice pentru a imbundtdti rezultatele invatarii
pentru fiecare absolvent si pentru intreprinderi;

— distribuirea de resurse si fonduri intre diferitele componente ale ,Jantului de invitimant”, de la Comisie si ministerele
nationale pand la autorititile scolare si studenti. In paralel ar trebui promovate in continuare invitimantul tehnic si
uceniciile.

5.6. In mod similar, acordurile de performantd, asa cum se practicd ele in unele state membre, pot da un impuls
specializarii, profilului si imaginii unei universitdti. Ele pot avea o orientare internationald largd sau, dimpotriva, una locala,
imbundtitind nivelul de ambitie si calitatea programelor si a studentilor. Acest lucru presupune un angajament constant al
ambelor pdrti (guverne si universitati).

5.7.  Inovarea ar trebui sd aibd un efect asupra cercetdrii si educatiei, dar si asupra guvernantei. Un exemplu de succes de
imbundtdtire in baza unei abordari ascendente este HEInnovate — un instrument independent de autoevaluare on-line,
elaborat de Comisia European ('°). Utilizarea la scard mai largd a acestui instrument ar trebui si fie incurajata.

5.8.  Studentii care doresc sa fie mai mobili pot beneficia de programe universitare prezentate la nivel international si de
o gamd ampld de cursuri online. Comparabilitatea si transparenta vor imbunatdti concurenta si convergenta nivelurilor de
performantd. Instrumentele de transparentd, precum U-Multirank in UE, au un mare potential, iar universitatile trebuie si ia
in considerare modul in care acest tip de instrument poate fi utilizat mai eficient.

5.9.  Orice persoani cu talent ar trebui si aibd o sansi echitabild de a se inscrie la o institutie de invdtdmant superior.
Sistemele contra cost devin din ce in ce mai raspandite. Prin urmare, studentii au devenit mai critici cu privire la pregitirea
pe care o primesc. Este insd esential ca orice selectie sociald ca urmare a introducerii unor taxe si fie exclusd. Sprijinul
acordat studentilor (in functie de situatia lor socioeconomicd) trebuie sd asigure accesul echitabil pentru toti la educatie. In
plus, sistemele bazate pe taxe nu trebuie utilizate in mod abuziv pentru a inlocui finantarea publicd existentd.

5.10.  Evolutiile demografice impun la rindul lor eforturi suplimentare pentru a creste numarul de absolventi in regiunile
in cauzd, in special pentru a promova rezilienta si viabilitatea viitoare a acestor regiuni.

5.11.  In mdsura in care acest lucru ii afecteazd atit pe studenti, cat si mediul de afaceri, invdtdmantul superior si
cercetarea trebuie sd fie strins interconectate. In schimb, modelele de finantare tind si favorizeze rezultatele in materie de
cercetare, ceea ce a dus la reducerea numdrului de profesori universitari care se dedicd activititilor de predare.

5.12.  Universitatile trebuie sd tind seama de faptul ci marea majoritate a absolventilor cu diplome de licentd si de
masterat si chiar si a celor cu doctorat vor ocupa locuri de munci in societate i in economie, parasind sfera academicd. Prin
urmare, standardele de invitdmant si pregitirea corespunzitoare pentru un loc de muncd ar trebui si rimand o prioritate,
indiferent de specializarea universitatii (de varf) urmate. In acest sens, SUA constituie un exemplu pe care Europa nu ar
trebui s3-1 urmeze (''). Formula pentru Europa ar trebui si constea in aspiratia citre excelentd si echitate.

5.13.  Digitalizarea reprezintd o schimbare de paradigmd, care afecteaza profund atat modul de predare i de invitare
[mixt3 (*%)] si competentele cadrelor didactice universitare si ale studentilor, ct si structurile de guvernanta. Va fi nevoie de
mai mult dinamism si mai multd flexibilitate la toate nivelurile. In aceasti privinta, cooperarea mai stransa intre institutiile
de invitdmant superior si sectorul privat ar fi nu numai benefic3, ci de-a dreptul esentiala.

=

A se vedea www.heinnovate.eu; HEInnovate: cat de mult spirit antreprenorial are institutia dvs. de invitimant superior?
A se vedea The Economist, 28 martie 2015, raport special privind universitatile americane: excelentd versus echitate.
Invitarea mixtad reprezintd o metodd care utilizeaza (si integreazd) att predarea traditionald, cat si educatia deschisd (de tip online).

o~ —


http://www.heinnovate.eu
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6. Promovarea dimensiunii europene

6.1.  CESE salutd faptul cd toate chestiunile mentionate mai sus i modernizarea universitdtilor sunt subiecte din ce in ce
mai prezente pe agenda UE. Ar fi de dorit si se gdseascd o abordare comund menitd sd garanteze finalizarea cu succes a
Spatiului universitar european si a Spatiului european de cercetare.

6.2.  Existenta unor universitati deschise i transparente si a unei strategii europene de referintd bine definite ar fi extrem
de beneficd pentru piata unicd si modernizarea unei societdti europene reziliente in contextul global. Libera circulatie a
studentilor, a cercetdtorilor si a cunostintelor este esentiald in acest sens.

6.3.  Angajamentul UE spre beneficiul universitatilor a inceput cu promovarea cercetdrii stiintifice in programele-cadru
consecutive. In acelasi timp, angajamentul UE in domeniul educatiei este in crestere. Pactul de stabilitate si de crestere scoate
in evidentd necesitatea mentinerii unui nivel de cheltuieli care si genereze crestere, mentionand in mod explicit
invatdmantul superior.

6.4.  Doud din cele cinci obiective prmcxpale ale Strategiei Europa 2020 se referd in mod direct la universitdti: investitiile
in cercetare-dezvoltare si inovare, precum si educatia. In realizarea acestor obiective sunt implicati mai multl comisari
europeni. In 2014, recomandarile specifice fiecirei tdri au ardtat cd aproximativ jumdtate din statele membre se confruntd
cu probleme serioase in ceea ce priveste necorelarea competentelor si relevanta pentru piata fortei de muncd, precum si cu o
lipsd persistentd de cooperare intre universititi si mediul de afaceri sau alte parti interesate.

6.5.  Recomanddrile specifice fiecdrei tiri indicd necesitatea de a aborda capacitatea de insertie profesionald si nevoile
sectorului privat si ale studentilor/absolventilor in calitate de viitori angajati sau angajatori, precum si chestiunea
competitivitatii, printr-o mai bund cooperare intre institutiile de invitdmant superior, institutiile de cercetare si mediul de
afaceri. CESE insistd asupra faptului cd actiunile intreprinse ca urmare a recomandarilor specifice fiecarei tari ar trebui sd fie
monitorizate mai eficient, iar rezultatele ar trebui dezbatute in mod deschis de cidtre Comisie si Consiliu.

6.6.  Cu toate acestea, in pofida necesitatii ca universitatile sa fie autonome si responsabile, existd forte politice in statele
membre care solicitd mai multd reglementare ceea ce ar duce la o pierdere a autonomiei. In aceste cazuri, subsidiaritatea
este invocatd ca principiu, ceea ce impiedicd armonizarea sistemelor de invdtdmant superior in Europa. Acest lucru ar diuna
intereselor studentilor si a societdtii in ansamblu.

6.7.  Calificdrile mai inalte si mai largi ar trebui puse in valoare in cadrul UE si in afara acesteia. Acest lucru necesitd
interactiuni transfrontaliere intre universitdti, profesori si studenti si o deschidere citre lume. Un angajament explicit din
partea Consiliului, statelor membre si Comisiei ar trebui sd ducd la performante mai bune ale institutiilor de invdtimant
superior, printr-o mai bund ajustare si utilizare in comun a competentelor nationale si a competentelor UE.

6.8.  CESE subliniazd in mod constant importanta cruciald a programelor de cercetare si inovare ale UE. Sectorul
cercetdrii transfrontaliere stimuleazd randamentul investitiilor, programele UE incurajeazd concentrarea asupra
tehnologiilor esentiale si asupra subiectelor strategice, finantarea transnationala duce la rezultate mai bune, iar alianele
stiintifice europene dau un impuls real competitivititii europene. In acest scop, schimbul de noi cunostinte trebuie, de
asemenea, si fie intensificat, in special prin accesul liber la acestea.

6.9.  In cadrul celui de Al saptelea program-cadru (PC 7) si, incepand din 2014, in cadrul programului Orizont 2020,
Consiliul European pentru Cercetare sprijind cercetarea de inaltd calitate printr-o finantare competitivd. Cu toate acestea,
mai existd bariere structurale care impiedicd mobilitatea transfrontalierd a cercetitorilor, a cadrelor didactice universitare si
a studentilor.
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6.10.  Performanta invitdmantului superior si cea a cercetdrii sunt din ce in ce mai des evaluate si publicate in mod
transparent si la nivel mondial. Universititile concureaza si colaboreaza la nivel mondial, elaborand proiecte de cercetare
comune, in cdutarea excelentei si apeland intr-o masurd din ce in ce mai mare la recrutarea de studenti si cadre didactice din
afara UE. Aceasta este o chestiune esentiald, insd reglementirile nationale si lipsa unor stimulente pot sufoca progresele in
acest domeniu. Evaludrile internationale dovedesc cd decalajul dintre universitdtile cu cele mai bune rezultate din Europa si
celelalte universitdti este in crestere.

6.11.  Sunt necesare eforturi mai mari pentru a implica cercetitori excelenti din intreaga Europd in proiecte comune.
Centrele de excelentd de pe intreg continentul ar trebui interconectate pentru a le permite si participe la proiecte de
cercetare de prim rang in Europa.

6.12.  Mobilitatea in randul cadrelor universitare si studentilor in Europa este limitatd, dat fiind c¢i mobilitatea
transfrontalierd continud si fie impiedicatd in mod artificial. Garantarea unor conditii egale de muncd pentru cercetdtori si
profesori universitari, imbundtatirea convergentei programelor de studii si a diplomelor pentru studenti in Europa sunt
chestiuni ce necesitd o solutionare urgenta.

6.13.  Rezultatele statistice neadecvate ar trebui imbundtdtite si utilizate pentru a mdsura si a sprijini extinderea
mobilitatii.

6.14.  Deschiderea si modernizarea universitdtilor, precum si diversitatea culturald obtinutd printr-o mai mare
internationalizare sunt fenomene sinitoase. In plus, studentii, prin intermediul unor platforme sociale cu informatii
actualizate, a unor instrumente de transparentd precum U-Multirank si a specializdrilor oferite de universitdti, sunt
incurajati sd facd alegeri adecvate. Identificarea unor solutii pragmatice la nivelul UE ar trebui sd le vind in ajutor.

6.15. O cooperare mai stransd intre cei care doresc acest lucru poate ardta care este calea de urmat. Un exemplu in acest
sens il constituie acordul incheiat recent intre trile Benelux cu privire la recunoasterea reciprocd automatd a diplomelor.
Aceastd misurd constituie un pas decisiv inainte (*’). Aparitia unei tendinte de recunoastere reciproci a diplomelor
universitare si a diferitelor discipline stiintifice va contribui la reducerea barierelor dintre universitati si la crearea unor
schimburi interuniversitare deschise.

6.16.  Sistemele de asigurare a unei calitdti adecvate ar trebui internationalizate si ar trebui s3 dispund de un cadru clar la
nivel european. Aceasta include si necesitatea de a recunoaste deciziile de acreditare. Orice initiativa in acest domeniu ar
trebui salutatd (**). Un proces de recunoastere reciprocd ar trebui si duci treptat la o acreditare la nivel european si, in
special, la o imbundtitire a calitatii procesului de predare in acele universitati care prezintd deficiente in acest sens.

6.17.  Astfel de practici ar fi benefice pentru intreaga Europd, atat pentru mobilitate, cat si pentru capacitatea de insertie
profesionala. Prin introducerea unei diplome unice pentru mai multe universitati, programele comune intre universitati ar
deveni mult mai atractive. Trebuie avutd in vedere sprijinirea proiectelor de parteneriat. Schimburile de practici
administrative si educative efectuate la nivel local pot imbundtati calitatea.

6.18. O conditie de bazd pentru internationalizare este utilizarea unei limbi comune. Cunoasterea mai multor limbi
oficiale ale UE este de dorit din motive economice si culturale. Engleza ar putea fi lingua franca contemporand. Progresul
inregistrat in domeniul imbunatatirii competentelor lingvistice este prea lent. Obligativitatea ca studentii si cunoascd o
limba strdind ar trebui luatd in considerare.

6.19.  Programul Erasmus + a fost un mare succes §i un urias pas inainte in ceea ce priveste facilitarea mobilitdtii. De
asemenea, el a fost bine primit de mediul de afaceri. Programul corespunde principiului director al Comisiei referitor la
crestere si la crearea de locuri de munci. Finantarea programului ar trebui sd facd fatd cererii tot mai mari. Orice
constrangeri juridice ce pot afecta schimburile de studenti ar trebui eliminate.

(> La 18 mai 2015, tirile membre ale Benelux au semnat un acord privind recunoasterea reciproci automati a diplomelor
universitare. Ca parte a Procesului Bologna, grupul-pilot recomandd analizarea sistemului de recunoastere automatd pe o bazd
regionald, impreund cu alte tdri partenere care urmdresc aceleasi obiective.

(") Astfel, de exemplu, la 9 iulie 2015, Consiliul de acreditare (Akkreditierungsrat) din Germania si NVAO din Tirile de Jos si Flandra/
Belgia au convenit si i§i recunoasci reciproc deciziile de acreditare in ceea ce priveste programele comune intre ari.
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6.20.  Fondurile europene structurale si de investitii sunt, pe bund dreptate, orientate citre factorii de inovare si de
crestere, inclusiv citre activitdtile de cercetare. Comisia ar trebui si-si asume un rol de lider in imbundtitirea participdrii
universitdtilor la proiectele regionale.

6.21.  Ca reguld generald, universititile sunt independente fatd de autorititile locale si regionale, desi existd exceptii
notabile. Acestea ar trebui evidentiate. O contributie extrem de pozitiva vine dinspre programul fondurilor ESI, care crecaza
o legiturd intre cercetare si programele regionale ale UE prin intermediul RIS3 (*°), promovand crearea unui mediu
favorabil inovarii.

6.22.  Universititile ar trebui si se familiarizeze cu RIS3 si cu punerea sa in aplicare la diferite niveluri. impreuni cu
autorititile regionale pe deplin implicate, ele ar trebui sd joace un rol activ in acest program.

6.23.  Din pdcate, din motive de guvernantd, universitdtile nu utilizeazd suficient programul fondurilor ESI. Ar trebui
cautate sinergiile dintre programele UE (fondurile ESI, programul Orizont 2020 si Erasmus +), dar dispozitiile contradictorii
existente tind sd impiedice acest lucru.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") RIS3: Strategii nationale si regionale de cercetare si inovare pentru specializare inteligenta.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul inginerilor in reindustrializarea
Europei

(aviz din proprie initiativa)
(2016/C 071/04)
Raportor: domnul Antonello PEZZINI

Coraportor: domnul Zbigniew KOTOWSKI

La 19 februarie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

LJRolul inginerilor in reindustrializarea Europei”
(aviz din proprie initiativa).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 noiembrie 2015. Raportor: domnul PEZZINI Coraportor:
domnul KOTOWSKI.

In cea de a 512-a sesiune plenari, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 206 voturi pentru, 1 vot impotriva si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cid atat inginerii §i tehnicienii europeni, cat si asociatiile lor nationale §i europene reprezintd o
resursd esentiald in procesul de reindustrializare europeand, un factor ce accelereaza transformarea rezultatelor cercetarii in
aplicatii inovatoare pe piatd.

1.2.  Dezvoltarea economici a UE depinde din ce in ce mai mult de un proces de reindustrializare gandit ca strategie de
tranzitie spre noi modele durabile de proiectare, productie si introducere pe piatd de produse inovatoare cu o valoare
addugatd ridicatd, care incorporeazd noi tehnologii, materiale si servicii de calitate, intr-o lume din ce in ce mai digitald.

1.3.  CESE considerd ci trebuie subliniat si fructificat mai bine rolul esential al inginerilor si al profesiilor tehnice in acest
proces, pentru a solutiona problemele societdtii europene reprezentate de provocirile legate de reindustrializare, si cere sd
fie lansat un exercitiu participativ de prospectivd cu privire la viitorul acestei meserii.

1.4.  CESE recomandi promovarea unei culturi europene a spiritului antreprenorial si a inovirii, prin actiuni
concrete in sprijinul relansarii profesiilor de inginer si tehnician, fiuritoare de civilizatie §i prosperitate.

1.5.  CESE recunoaste necesitatea unui cadru european armonios de promovare a acestei profesii, care ar trebui si
acopere aspecte precum:

— recunoagterea reciprocd a calificarilor profesionale;
— mobilitatea in cadrul UE si spiritul intreprinzitor;

— modele europene de formare continud si de invatare formald si informald pe tot parcursul vietii, insotite de programe de
sprijinire;

— imbundtatirea accesului la achizitiile publice, in special pentru cooperative, firme nou infiintate si regele de intreprinderi,
in special mici si mijlocii, dar si pentru asociatiile profesionale ale inginerilor;

— un acces mai bun la finantare si la pietele de capital;
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— campanii in vederea cresterii atractivititii cursurilor si a carierelor si imbundtitirea recunoasterii calificdrilor
profesionale;

— sprijin pentru interdisciplinaritate si pentru lucrul in retele digitale;

— flexibilitatea si promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei;

— reglementarea reciprocd a responsabilitdtii profesionale in cadrul pietei unice;

— politici active de incurajare a IMM-urilor sd angajeze ingineri;

— promovarea culturii proprietatii intelectuale.

1.6.  CESE considerd ci nivelurile ridicate de formare si calificare in domeniul ingineriei constituie o premisd esentiald
pentru un sistem eficient de recunoastere reciprocd. Dacd dorim sd garantdm increderea reciprocd a tuturor statelor
membre in legdturd cu mobilitatea profesionald bazatd pe cunoastere, este necesar si se pdstreze standarde inalte de
educatie si formare, inclusiv prin introducerea unui al 29-lea regim regulamentar al UE, cu caracter facultativ, bazat pe
experientele dobandite in legiturd cu ,cardul profesional european”, aplicat in mod voluntar ("), si cu sprijinul activ al
asociatiilor profesionale de ingineri de la nivel national si european.

1.6.1.  Dezvoltarea actuald a societdtii genereazd o multime de noi locuri de munci in afara domeniului tehnic, care — sub
influenta mijloacelor de comunicare in masa si a dorintei de reputatie sociald — sunt atractive pentru tinerii care cautd o
carierd rapidd si prestigioasd. Din acest punct de vedere, profesia de inginer este perceputd ca una de tip traditional, care nu
oferd posibilititi rapide si facile de carierd. Ca atare, disciplinele legate de inginerie nu vor fi atractive pentru generatiile
viitoare, iar acest lucru reprezintd o amenintare serioasd pentru reusita reindustrializdrii europene si pentru competitivitatea
industriei in Europa. Acest aspect reprezintd o mizd majord pentru actualele sisteme de invdtdmant si sugereaza ci este
necesar ca invatdmantul primar s fie orientat mai mult spre matematicd, fizici si inginerie, care trebuie predate atractiv,
astfel incat si starneascd curiozitatea generatiilor tinere. Tot astfel, principiul invitimantului dual si cele mai bune practici
in materie (intalnite in Germania, Elvetia si Austria) meritd o atentie speciald din partea tuturor statelor membre in care un
astfel de sistem nu exista.

1.7.  CESE considerd cd sunt necesare crearea unei piete unice europene pentru inginerie si dezvoltarea unei abordari
comune structurate pentru sporirea mobilitdtii in intregul spatiu european, avand in vedere importanta recunoasterii
reciproce, in special pentru inginerii autonomi si independenti.

1.8.  CESE recomandi atribuirea unei ponderi importante ingineriei in politica europeand de standardizare, pentru a
accelera, simplifica si moderniza procedurile si pentru a asigura interoperabilitatea sistemelor si retelelor.

1.9.  CESE recomandi organizatiilor in care lucreazd ingineri sd elaboreze, pe baza Cadrului european al calificirilor,
modele de pregitire in format digital adaptate la generatiile tinere si modalititi de guvernantd si de evaluare care sd tind
seama de caracteristicile noilor ingineri, propunand medii de lucru si cariere atractive.

1.10.  In opinia CESE, organizatiile reprezentative si ordinele profesionale ar trebui s ajungi la o mai mare convergenti
pentru a putea actiona ca un vector uniform, atét in interiorul, ct si in afara UE, si pentru a oferi membrilor sii o formare
pe tot parcursul vietii, conform unor parametri comuni europeni.

1.11.  CESE recomanda Comisiei sd dea o urmare concretd instituirii Forumului european al profesiilor liberale, in cadrul
ciruia organizatiile, ordinele si asociatiile profesionale (*) ale inginerilor sunt bine reprezentate, si solicitd crearea unui
portal al inginerilor europeni, care sd acorde spatiu unor aspecte precum responsabilitatea, proprietatea intelectuald,
fiscalitatea si regimurile de pensii, formarea continud, codurile de bune practici etc.

B Cf. ,cardul european al inginerului” al FEANI (Federatia Europeand a Asociatiilor Nationale de Ingineri).
() JO C 226, 16.7.2014, p. 10.
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1.12.  CESE recomandd Comisiei si elaboreze un Cod european de bune practici in inginerie, pe baza experientei
organizatiilor nationale ale inginerilor si tehnicienilor, pentru a oferi acestor profesionisti — in special IMM-urilor si
operatorilor din cercetare si dezvoltare — conditiile juridice si financiare necesare realizdrii unor proiecte inovatoare.

1.13.  CESE considerd ci aceastd profesie trebuie si se concentreze din ce in ce mai mult pe gestionarea unor probleme
complexe, legate de sustenabilitatea economicd, sociald si de mediu, fructificand tot mai mult abordarile multidisciplinare
avansate si interoperabilitatea adecvatd dintre sistemele manufacturiere si noile realitdti industriale 4.0.

1.14.  CESE invitd Comisia si statele membre si {ind seama in mod corespunzdtor de concluziile Consiliului European din
20-21 martie 2014, prin care li se solicita sd remedieze in mod prioritar neajunsurile din domeniile stiingei, tehnologiei,
ingineriei §i matematicii (asa-numitele competente STIM), cu implicarea sporitd a industriei.

2. Introducere

2.1.  La originea ingineriei europene se gaseste dorinta de reinnoire reprezentatd de geniul lui Leonardo da Vinci, care
reflectd deschiderea societdtii europene citre inovare si cadrul cultural de valorificare a angajamentului civic, a bunei
guvernante si a asiduitdtii muncii.

2.2, Asa cum a subliniat PE, ,criza a dat o loviturd grea economiilor europene. Pentru a depasi aceste provociri, UE are
nevoie de o strategie de crestere globald” ().

2.3, Strategia de reindustrializare a UE se concentreazd in special pe investitiile in inovare, unde inginerii au un rol
esential, in special in sectoarele cu crestere rapida.

2.4, Convergenta de tehnologii digitale, de sisteme de comunicatii sau regelele inteligente, de nanobiotehnologii sau
tehnologii industriale durabile, de imprimante 3D si tehnologii ecologice transsectoriale este pe cale sd schimbe radical
modurile de functionare a economiilor si societdtilor, cu o vitezd care a devenit exponentiald ca rezultat al globalizarii.

2.5.  Viitorul UE este legat de un proces de reindustrializare gandit in primul rand ca strategie de tranzitie spre noi
modele durabile de proiectare, productie si introducere pe piatd de produse cu o valoare addugatd ridicatd, care
incorporeazd tehnologii, materiale si servicii noi, intr-o lume din ce in ce mai digitald.

2.6.  CESE considerd cd, in lipsa unor resurse umane tehnice si stiingifice dotate cu potentialul necesar in materie de
expertizd si cunostinte, va fi dificil sd se atingd obiectivele definite in Strategia Europa 2020. Si in acest context, trebuie
valorificat rolul organizatiilor si asociatiilor profesionale de ingineri si tehnicieni, atat la nivel national, cat si european.

2.7.  In Europa, cea mai mare parte a competentelor tehnice se afld in sectorul ingineriei, care cuprinde aproximativ
130000 de intreprinderi cu peste 10 milioane de persoane inalt calificate si competente si cu o productie anuald de
aproximativ 1 840 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproximativ o treime din totalul exporturilor UE. De asemenea,
inginerii si tehnicienii joacd un rol important in toate sectoarele economiei (*).

2.8.  In domeniul politicilor europene este nevoie de 0 noud abordare inteligentd, care si ofere un nou rol specialistilor din
domeniul tehnic. Devine din ce in ce mai necesar si se gestioneze procesele de transformare inteligenta a teritoriilor, cerintd
formulatd explicit de noua agendi europeand.

2.9.  Pentru a atinge aceste obiective, UE trebuie si imbunititeascd nivelul competentelor fortei sale de munca. In special
in domeniul competentelor ingineresti va exista o crestere a cererii din partea sectorului public, dar si a celui privat. Sectorul
public va avea nevoie de mai multe competente tehnice, pentru a face fatd (prin aplicarea noilor directive privind achizitiile
publice, cu forme de cooperare in retea a intreprinderilor, cu lucrul in clustere si cu noi aplicatii informatice) mizelor din
diverse sectoare: energie, transporturi, sdnitate, gestionarea deseurilor, educatie, amprenta de carbon, internetul obiectelor
sau economia circulara.

é) Cf. rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2014.
* Sursd: Eurostat.
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2.10.  Si sectorul privat ar trebui si-si consolideze competentele ingineresti, pentru a fructifica dezvoltarea
competentelor la locul de muncd. Analiza comportamentelor consumatorilor indicd o crestere constanti a cererii de
produse si servicii inteligente.

2.11.  Cunostintele si experienta tehnicd trebuie si fie actualizate constant, pentru a aborda noile probleme aparute in
procesele industriale. Sunt necesare noi forme si metode de invitare si o noud formare pentru a permite utilizarea optima si
flexibild a capitalului uman si social in acest domeniu. Este necesar s se organizeze noi forme de munci pentru profesiile
liberale din domeniul serviciilor profesionale, tehnice si stiintifice din Europa.

2.12. O mai mare mobilitate pe pietele nationale, europene si mondiale ale muncii duce la 0 mai buna utilizare a fortei
de munci disponibile intr-o rezerva europeand atractiva de ingineri. Posibilitatea de a opta pentru un regim de reglementare
european facultativ (cel de al 29-lea regim) ar permite stimularea raspandirii unui card profesional la nivelul UE, pentru a
facilita acumularea de experiente profesionale de citre inginerii specializati, in diverse tari europene.

2.13.  Pentru ca potentialii studenti care vor si devind ingineri si fie mai constienti de ceea ce inseamnd aceastd meserie,
ar trebui sd existe o cooperare mai stransa atat intre angajatori si mediul universitar, cat si intre angajatori si scolile publice
si private, atat la nivel primar, cat si secundar si in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Aceasta inseamnd aplicarea notiunii de
responsabilitate sociale a intreprinderilor si promovarea unei formari adecvate.

2.14.  Prin implicarea antreprenorilor si aparitia unor aspecte noi si mai complexe, tinerii devin constienti cd matematica,
tehnologiile digitale, fizica si chimia sunt necesare pentru rezolvarea problemelor cu care se confruntd societatea si
reprezintd cheia unor noi solutii inovatoare in domenii precum medicina si asistenta medicald, transporturile, poluarea sau
economisirea energiei.

2.15.  Acest tip de cooperare trebuie s apard la nivel local, dar experientele si bunele practici trebuie sd fie partajate la
nivel european. Acest lucru ar contribui la crearea de noi locuri de munci si a unor perspective de carierd pentru ingineri si
ar putea determina tinerele generatii s3 considere materiile mentionate mai atrdgitoare si mai relevante.

2.16. In acelasi timp, tinind seama de progresele inregistrate in paralel in mai multe discipline si in domeniile
multidisciplinare ale aplicatiilor practice, trebuie garantate calitatea si eficienta, prin introducerea unor programe de
invdtdmant care sd integreze in invatdmantul secundar si universitar si alte materii (psihologia sociald si gestionarea
resurselor umane in echipd, stimularea proceselor creative, nanotehnologiile, ingineria biomedicald, istoria tehnicii,
geografia economici etc.).

2.17.  Una dintre modalititile prin care se poate garanta conformitatea acestor profesii cu standardele este reprezentata
de procesul de acreditare a programelor de invdtimant. Acest proces de garantare calitativd necesitd stabilirea unor
standarde de referintd si evaluare, in conformitate cu cadrul european si national de calificdri profesionale.

2.18.  Acreditarea externd si asigurarea in cadru intern a calitatii sunt doud procese foarte importante pentru mentinerea
calititii formdrii in domeniul ingineriei.

3. Observatii generale

3.1. Funcfia motrice a inginerilor in reindustrializarea UE

CESE considerd ci functia motrice a inginerilor si tehnicienilor este esentiald in punerea in aplicare a strategiei europene de
reindustrializare, dat fiind cd asigurd solutii durabile la provocirile dezvoltirii durabile si competitive, solutii ce constau in
procese, produse si servicii economice, curate si ecologice (lean, clean, green).

3.1.1.  CESE considerd totodatd ci este necesar un cadru european de promovare a acestei profesii, din urmatoarele
puncte de vedere:

— recunoagterea reciprocd a competentelor si a profesiilor;
— mobilitatea internd si externd in raport cu piata unicd (PU) si dezvoltarea spiritului antreprenorial;

— modele europene convergente de formare continud si de invatare formald si informald pe tot parcursul vietii, insotite de
programe de sprijin;

— asumarea responsabilititii si garantii omogene de responsabilitate in cadrul PU;
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— campanii in vederea cresterii atractivitdtii cursurilor §i a carierelor si a imbundtdtirii recunoasterii calificdrilor
profesionale, cu respectarea principiului egalitdtii de gen;

— sprijin pentru interdisciplinaritate si gestionarea in retea a unor probleme complexe;
— flexibilitate si fructificarea trdsaturilor specifice ale noilor generatii;
— generatia C (Connected Generation);

— politici de consolidare a flexibilitdtii gestiondrii si comunicdrii, inclusiv in cadru intersectorial si multidisciplinar, prin
asigurarea interoperabilititii intre stiintd, procesul de productie si industria 4.0;

— sprijinirea rolului inginerilor si tehnicienilor i a organizatiilor lor socioprofesionale in contextul utilizarii programelor
de cercetare si de inovare si a fondurilor structurale;

— midsuri de promovare a asumdrii responsabilitatii si aplicarea unor coduri etice in domeniul achizitiilor publice care fac
obiectul noilor directive (*), prin retele de intreprinderi si clustere de colaborare, indeosebi in cazul achizitiilor publice
ecologice si a celor din domeniul aparirii si protectiei civile;

— un cadru de cooperare internationald care s asigure un acces mai usor la pietele tarilor terte;

— modificari legislative care sd garanteze protectia drepturilor de proprietate intelectuald, favorizand astfel dezvoltarea
societdtii informationale.

3.2. Recunoasterea reciprocd a competentelor si a profesiilor, mobilitatea si spiritul antreprenorial

3.2.1.  CESE considerd ci un nivel ridicat de formare si calificare in inginerie reprezintd premisa fundamentald a unui
sistemn eficient de recunoastere reciprocd: sciderea standardelor de invdtdmant pentru a spori mobilitatea riscd sd reducd
increderea reciprocd intr-o Uniune bazatd pe cunoastere, capabild sd facd fatd noilor mize ale ingineriei.

3.2.2.  In opinia CESE, trebuie elaborati o abordare structuratd comuni — un card profesional european (°) — ca urmare a
unei convergente sporite a programelor de formare, trebuie adoptat un regim facultativ de reglementare a cardului
profesional voluntar al UE, un cadru comun de formare si sisteme de validare a calificdrilor formale sifsau informale
dobandite.

3.2.3.  CESE recomandd si se desfdsoare actiuni concrete pentru revalorizarea profesiilor de inginer si tehnician, ca
principal actor in accelerarea transpunerii cercetdrii in aplicatii comerciale si in solutii la problemele societdtii. CESE solicitd
mai ales consolidarea specificd pentru ingineri a initiativei Erasmus pentru tinerii antreprenori (Erasmus for Young
Entrepreneurs — EYE) si a mecanismelor de microcreditare, precum si lansarea unui premiu UE pentru inginerii creativi, care
sd permitd acestei profesii sd dobandeascd mai multd vizibilitate si sd incurajeze conceperea unor idei si proiecte ingineresti
de excelentd.

3.3. Formare i invdtare formald si informald pe tot parcursul vietii

3.3.1.  Datd fiind viteza progresului tehnologic, CESE considerd ci este important sd se sprijine la nivel european
elaborarea unor module de formare in parteneriat cu industria, pentru a putea atinge niveluri inalte de competente specifice
si a dezvolta o invdtare colaborativd si proiecte de invdtare prin practicd, in vederea imbundtdtirii comunicdrii interpersonale,
precum i a unor module online de tehnologie digitald si retele de comunicare, in vederea dobandirii si evaludrii
informatiilor.

3.3.2.  Cu sprijinul reglementarilor UE, ar trebui elaborate standarde globale de validare a competentelor manageriale si
de asumare a riscurilor, dobandite prin invitare nonformal (’).

3.3.3.  Fructificarea competentelor noii generatii (ConGen) necesitd o noud configurare a structurilor de productie, de
organizare, de comunicare si de comanda.

() JOL 94, 283.2014, p. 65, p. 243, p. 1.
) JOL 354,28122013, p. 132.
() European Institute for Industrial Leadership (Documentul de pozitie P 20-2015).
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3.4. Imaginea si viitorul inginerilor in reindustrializarea UE

3.4.1.  CESE considerd cd ar trebui accentuat si sporit rolul esential jucat de ingineri si de profesiile tehnice in abordarea
problemelor cu care societatea europeand se confrunta in legdturd cu reindustrializarea, solicitind lansarea unui exercitiu de
prospectiva participativd, la care si ia parte actorii dezvoltdrii, administratiile, factorii de decizie politica si partile interesate
si care sd identifice si si evidentieze viitoarele profiluri necesare pentru profesia respectivd, in materie de rezolvare a
problemelor, de rapiditate a achizitiilor si de aplicare a noilor tehnologii.

3.4.2.  In acest sens, inginerilor ar trebui si li se atribuie un rol specific, pentru ca reindustrializarea si capete valente de
sustenabilitate economicd, sociald si ecologicd, in vederea unei tranzitii treptate citre un nou model de economie circulard
,care ar urma sd includd refabricarea (re-manufacturing) si reconsumarea (re-consuming)” ®).

3.5. Rolul inginerilor si tehnicienilor in contextul utilizdrii programelor de cercetare si de inovare si a fondurilor structurale

3.5.1.  CESE considerd cd inginerii si tehnicienii europeni reprezintd o resursi-cheie in procesul de reindustrializare, un
factor ce contribuie la accelerarea transformdrii rezultatelor cercetdrii in aplicatii comerciale inovatoare si la rezolvarea
problemelor complexe de tranzitie spre o economie sociald de piatd durabild, sinitoasd si competitiva si cd aceastd resursd
trebuie si poatd fi sprijinitd, si poatd conta pe solutii inovatoare ce privilegiazi calitatea si nu doar rentabilitatea si
incurajeazd toate formele de colaborare comuni in retea si clustere, prin politicile si programele UE, incepand cu:

— actiunile strategice ale Agendei digitale;
— Orizont 2020, in special prin intermediul tehnologiilor generice esentiale;
— COSME si FEL;

— fondurile structurale si de coeziune.

4. Observatii finale

4.1.  UE trebuie si facd fatd unor importante provociri care reprezintd tot atatea dificultdti pentru inginerii europeni:
— perspectivele de imbdtranire a populatiei;

— digitalizarea globala si invazivi;

— diminuarea resurselor de materii prime, pe fondul unei situatii tot mai critice sub aspectul mediului si climei;

— globalizarea geopoliticd si financiard, cu deplasarea centrului de gravitatie in afara Europei;

— convergenta tehnologiilor, in special a TIC, a nano-biotehnologiilor si a sistemelor 3D;

— problemele complexe de gestionare integratd, in special in megalopolisuri;

— cresterea exponentiald a internetului produselor si serviciilor si a retelelor inteligente, insotitd de dezvoltarea industriei
4.0;

— enorma dezvoltare autonomd a fenomenului de inteligentd colectivd conectatd in timp real (inteligentd sociald) pentru
generatiile ConGen.

4.2, CESE considerd ci noua generatie ConGen de ingineri ar trebui sd dobandeascd niveluri mai ridicate de calificare si
competente formale si informale, dat fiind cd nivelurile cele mai simple de rezolvare a problemelor vor fi incredintate unor
sisteme digitale autonome. De asemenea, aceastd generatie va trebui sd dezvolte capacitdti interdisciplinare, si dea dovadd de
flexibilitate si sd gestioneze probleme complexe.

) JO C 230, 14.7.2015, p. 91.
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4.3, Organizatiile in cadrul cirora isi desfdsoard activitatea inginerii ar trebui, pe baza Cadrului european al calificarilor
profesionale, si elaboreze module digitalizate de formare si sisteme cu modalitdti de guvernantd adaptate trisaturilor
specifice ale noilor ingineri, consolidand schimbul de valori si obiective, favorizdnd mediile de lucru si carierele atractive.

4.4, In opinia CESE, organizatiile reprezentative si asociatiile profesionale ale inginerilor ar trebui si gdseasci, la nivel
european, mai multe zone de convergentd, pentru a putea juca un rol mai proactiv (atat in interiorul, cat si in afara UE) in
crearea unei piete unice a inginerilor europeni.

4.5.  CESE recomandd si se dea o urmare concretd instituirii Forumului european al profesiilor liberale, unde
organizatiile, ordinele si asociatiile profesionale (%) ale inginerilor independenti si IMM-urile acestora si fie larg reprezentate,
si sd se creeze un portal al inginerilor europeni, care si reprezinte un spatiu interactiv pentru dezbaterea unor teme
importante precum: gestionarea responsabilitatii, protectia proprietatii intelectuale, regimurile fiscale si sistemele de pensii.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

)  JO C 226, 16.7.2014, p. 10.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Nanotehnologia pentru o industrie chimici
competitiva”

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 071/05)

Raportor: domnul Egbert BIERMANN
Coraportor: domnul Tautvydas MISIUNAS

La 28 mai 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

99

,Nanotehnologia pentru o industrie chimicd competitivd
(aviz din proprie initiativa).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind initiativele de elaborare a unei politici industriale europene i, in special, promovarea tehnologiilor
esentiale in vederea consoliddrii competitivitdtii europene. Vorbind cu o singurd voce la nivel international, Europa isi
consolideaza rolul in dialogul la nivel mondial. Capacitatea de inovare care derivd din nanomateriale si nanotehnologie,

manifestatd in special in industria chimicd, contribuie semnificativ in acest sens.

1.2. O initiativd pentru promovarea nanotehnologiei poate contribui la dezvoltarea in continuare a politicii industriale
europene comune. Cercetarea si dezvoltarea sunt mult prea complexe pentru a putea fi gestionate de intreprinderi sau
institutii individuale. In acest context se impune o colaborare ampld intre universitati, institutii de cercetare, intreprinderi si
incubatoare de afaceri. Exemple pozitive in acest sens sunt centrele de cercetare, dupd modelul celor instituite pentru
sectorul chimiei si cel farmaceutic. Trebuie asiguratd integrarea IMM-urilor.

1.3.  Trebuie dezvoltate in continuare clustere europene de excelentd pentru nanotehnologie (nanoclustere). Pentru a
promova transferul de tehnologie, colaborarea digitald §i personald, evaluarea imbunatitit a riscurilor, o analiza speciald a
ciclului de viatd sau siguranta nanoproduselor, trebuie creatd o retea alcituitd din actori din economie, stiintd, politica si
societate.

Instrumentele de finantare destinate domeniului nanotehnologiilor, puse la dispozitie de programul-cadru de cercetare
Orizont 2020, trebuie simplificate si flexibilizate, in special pentru IMM-uri. Trebuie permanentizata finantarea publicd si
stimulatd disponibilizarea mijloacelor financiare din surse private.

1.4, Pentru a integra mai bine nanotehnologia multidisciplinard in sistemele de invatdmant si de formare, ar trebui
implicati oameni de stiintd si tehnicieni calificati in domenii precum chimie, biologie, inginerie, medicind sau stiinte sociale.
Intreprinderile trebuie sd reactioneze la cerintele tot mai stricte de calificare a angajatilor prin misuri de formare si
specializare specifice. Trebuie implicati angajatii cu experienta si competenta lor.

1.5.  Trebuie promovat in continuare procesul de standardizare la nivelul Uniunii Europene. Standardele joacd un rol
esential in ceea ce priveste respectarea legilor, in special atunci cind, pentru securitatea angajatilor, se impune o evaluare a
riscurilor. Prin urmare, pentru materialele de referintd certificate trebuie create instrumente pentru a examina procedeele de
mdsurare a proprietdtilor nanomaterialelor.



C71/28 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.2.2016

1.6.  Consumatorii trebuie informati extensiv cu privire la nanomateriale. Este esential ca nivelul de acceptare a acestor
tehnologii la nivelul societdtii s fie promovat. Trebuie sd existe un dialog continuu intre organizatiile consumatorilor i de
mediu, sectorul economic si mediul politic. In acest scop trebuie dezvoltate la nivel european platforme de informare si
instrumente care sd vind in sprijinul acceptdrii acestor tehnologii.

1.7.  CESE asteaptd de la Comisia Europeand infiintarea unui observator pentru nanomateriale, care sd inregistreze si sd
evalueze procesele de dezvoltare si aplicatiile acestor materiale, reciclarea i eliminarea lor. Acesta ar trebui si observe si si
evalueze efectele asupra ocupdrii fortei de munca si pietei fortei de munci si sd prezinte concluziile ce trebuie trase pe plan
politic, economic si social. Pand in anul 2020 ar trebui prezentat un nou ,Raport privind nanomaterialele si
nanotehnologiile in Europa”, care si indice posibile evolutii pand in 2030.

2. Nanotehnologia intr-o Europd inovatoare

2.1.  Comisia Europeand a avut si are o serie de initiative privind promovarea inovatiei si a tehnologiilor esentiale vizand
cresterea competitivititii. Ca exemplu pot fi invocate comunicdrile Comisiei privind o strategie comund pentru tehnologiile
generice esentiale (2009, 2012) si o comunicare privind ,Cercetarea si inovarea” din 2014. Nanotehnologia a ficut obiectul
unor mentiuni speciale in mai multe avize ale CESE (*).

2.2.  Adoptarea planului Juncker din 2014 conferd o importantd deosebitd politicii industriale europene si, in mod
deosebit, promovirii tehnologiilor inovatoare. Tehnologiile preferentiale stabilite demonstreazd ci o politicd industriald
europeand competitiva trebuie sd se concentreze strategic pe tehnologiile si materialele viitorului. Acest lucru se aplicd in
special sectorului chimiei si celui farmaceutic.

2.3, Industria chimicd si farmaceuticd europeand este adesea un motor de inovare pentru alte sectoare. Nanotehnologia
indeplineste o functie esentiald in dezvoltarea de produse noi. Acest lucru creste nu doar competitivitatea acestui sector, ci
contribuie la o dezvoltare industriald durabild.

2.4, Nanomaterialele se regdsesc deja in multe produse utilizate cotidian (de exemplu echipamente sportive, cosmetice,
materiale de acoperire). In plus, se creeazi oportunititi de inovare pentru noi produse si procese (de exemplu tehnologii
energetice si de mediu, tehnicd medicald, opticd, dezvoltarea si fabricarea de cipuri, protectia tehnicd a datelor, industria
constructiilor, precum si lacuri si vopsele sau medicamente si tehnici medicald).

2.5.  Datoritd dimensiunilor reduse, nanomaterialele pot avea proprietdti optice, magnetice, mecanice, chimice si
biologice noi. Acest lucru permite dezvoltarea de produse inovatoare cu functii noi si proprietdti deosebite.

2.6.  Conform unei recomandiri adoptate de Comisia Europeand, ,nanomaterialele” sunt materiale ale cdror parti
componente au dimensiuni cuprinse intre 1 si 100 de miliardimi de metru. Aceastd definitie este un pas important, intrucat
descrie clar materialele care trebuie considerate nanomateriale §i permite alegerea celei mai adecvate proceduri de
examinare ().

M Avizul CESE pe tema ,Textilele tehnice, motor de crestere” (JO C 198, 10.7.2013, p. 14), Avizul CESE pe tema ,O strategie pentru
componente si sisteme micro- si nanoelectronice” (JO C 67, 6.3.2014, p. 175).

A Comisia Europeand, Bruxelles, 18 octombrie 2011. Un nanometru corespunde unei miliardimi de metru. Aceastd lungime poate
grupa cinci pand la zece atomi. In raport cu un metru, un nanometru are dimensiunea unei mingi de fotbal in raport cu globul
pamantesc. Notiunea de nanotehnologie se referd la mdsurarea, dezvoltarea, fabricarea si aplicarea specificd si controlatd a
nanomaterialelor, ale ciror structuri, particule, fibre sau placute au mai putin de 100 de nanometri.
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2.7.  Nanotehnologia are un urias potential de crestere. Pentru perioada 2006-2021, expertii prevad o crestere cu 8
miliarde USD pand la 119 miliarde USD pe an (°).

3. Nanotehnologia in industria chimici si in medicina (*)

3.1.  Spectrul nanotehnologiei in industria chimici este imens. Trebuie mentionat c¢d multe dintre lucrurile subsumate
astdzi denumirii nano nu sunt noi, chiar dacd ,nanotehnologie” sund modern. Astfel, vitraliile colorate din biserici, apdrute
in Evul Mediu, contin nanoparticule din aur. Elementul nou al nanotehnologiei, asa cum o cunoastem azi, este faptul ci in
prezent intelegem mai bine modul ei de actiune.

3.2.  Nanotehnologia are multe aplicatii in medicini. Dorinta de a transporta o substantd direct la tesutul bolnav este la
fel de veche ca productia de medicamente si se justifica prin faptul cd multe substante au efecte secundare puternice. Efectele
secundare sunt adesea cauzate de distributia nespecificd a substantei in organism. Dezvoltarea de sisteme nanometrice de
transport al substantelor permite eliberarea selectivd a substantei in tesutul bolnav, astfel reducandu-se efectele secundare.

3.3.  In domeniul stiintelor vietii existd evolutii concrete ale nanotehnologiei, cum ar fi ,biocipurile” pentru teste cu
ajutorul cdrora boli precum Alzheimer, cancerul, scleroza multipld sau poliartrita reumatoidd pot fi depistate timpuriu si
tratate (°). Substantele de contrast bazate pe nanoparticule se fixeazi selectiv pe celulele bolnave si permit un diagnostic
mult mai rapid si precis. Nanogelurile accelereazd regenerarea cartilajului. Nanoparticulele, care pot trece de bariera
hemato-encefalici, contribuie la tratarea specifici a tumorilor cerebrale (°).

3.4, La membranele din plastic, mici pori de aproximativ 20 de nanometri au functia de a filtra microbii, bacteriile i
virusurile din apa. Asa-numita ultrafiltrare se foloseste deopotrivd pentru purificarea apei potabile si a apei de proces, adicd
a apei din procesele de productie industriale.

3.5.  In viitorul apropiat, nanotehnologia va spori semnificativ eficienta celulelor fotovoltaice. Cu ajutorul noilor straturi
de acoperire a suprafetelor pot creste semnificativ productia de energie si eficienta energetica.

3.6.  Ca aditiv in plastic, metale sau alte materiale, aga-numitele nanotuburi, nanotevi pe bazd de carbon sau grafen pot
conferi substantelor noi proprietdti. De exemplu, acestea imbundtitesc conductivitatea electricd, cresc rezistenta mecanicd
sau faciliteazd constructiile usoare.

3.7.  Nanotehnologia poate contribui, de asemenea, la o utilizare mai eficientd a turbinelor eoliene. Noile materiale de
constructii permit producerea de turbine mai ugoare, fapt care conduce la costuri mai reduse pentru producerea de curent,
dar si la optimizarea constructiei de turbine eoliene.

3.8.  Aproximativ 20 % din consumul mondial de energie este utilizat pentru iluminat. Intrucat cercetarea in domeniul
nanotehnologiei preconizeazd aparitia unor becuri care consuma mult mai putini energie, consumul se va reduce cu peste
o treime. [ar automobilul electric va fi eficient datoritd bateriilor cu litiu-ion, care nu ar fi posibile fird nanotehnologie.

3.9.  Betonul este unul dintre cele mai utilizate materiale de constructii. Datoritd nanocomponentelor de cristal din
calciu, prefabricatele din beton sunt produse foarte rapid la o calitate mai bund §i cu un consum de energie mai mic.

3.10.  Industria constructiei de automobile lucreazd deja cu materiale de acoperire nano, care au proprietiti speciale.
Acelasi lucru este valabil pentru alte mijloace de transport, de exemplu avioane sau nave.

Sursa: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf (in limba germand).
in cele ce urmeazi, termenul ,industria chimicd” include si industria farmaceutici.

Sursa: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf (in limba germand).
Sursa: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf (in limba germand).


www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Componenta economicd a nanotehnologiei

4.1.  Factorii competitivi de pe piata mondiald se modificd in permanentd. Unele modificdri sunt planificate, altele insa
sunt neasteptate. Pentru permanentizarea dezvoltirii se elaboreazd programe politice. Astfel, in 2010 s-a convenit lansarea
strategiei Europa 2020. Aceasta vizeazd o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, bazatd pe o coordonare mai
puternicd a masurilor transeuropene. In acest fel putem castiga ,lupta pentru inovatie” aflatd in plind desfisurare. Este vorba
de cercetare si dezvoltare, protectia brevetelor, precum si de locuri de productie si locuri de munca.

4.2.  Industria chimicd este unul dintre cele mai de succes sectoare industriale ale UE, cu o cifrd de afaceri de 527 de
miliarde de euro in anul 2013, fiind al doilea cel mai mare producitor. In ciuda acestei pozitii, situatia actuald genereazi
preocupdri. Dupd o redresare de scurtd duratd, cauzatd de conditiile de piatd, productia stagneaza de la inceputul anului
2011. Ponderea UE din productia mondial si din exporturile globale inregistreazi scideri de o lungi perioad de timp (').

4.3, Inanul 2012, industria chimicd europeand a investit in cercetare aproximativ 9 miliarde de euro. Aceste cheltuieli
stagneazd din anul 2010. Comparativ, cercetarea si dezvoltarea nanotehnologiilor in SUA, China, dar si in Japonia si Arabia
Sauditd, au o importantd tot mai mare, ceea ce duce la o crestere a concurentei.

5. Nanotehnologia ca element de mediu

5.1.  Economia ecologici reprezintd un factor de competitivitate esential in politica industriald europeand, atit pe piata
internd, cat si pe piata mondiald.

5.2.  Datoritd proprietdtilor lor variate, nanomaterialele utilizate ca produs preliminar, intermediar sau final, contribuie la
imbundtitirea eficientei conversiei de energie si la reducerea consumului de energie. Nanotehnologia oferd perspectiva de
reducere a emisiilor de CO, (%), contribuind astfel la atenuarea schimbirilor climatice.

5.3.  Landul federal Hessen din Germania a publicat un studiu care evidentiazd potentialul de inovare al nanotehnologiei
pentru protectia mediului (°), de exemplu pentru tratarea si purificarea apei, evitarea deseurilor, eficienta energetici si
controlul calitdtii aerului. IMM-urile isi pot imbunitati registrele de comenzi prin astfel de activitdti. Industria chimicd
efectueazd cercetarea fundamentald §i dezvoltd produsele preliminare si finale corespunzitoare.

5.4.  Componenta de mediu trebuie integratd in strategia intreprinderilor, deci si a IMM-urilor, ca parte a unui concept de
durabilitate. Angajatii trebuie implicati activ in aceste procese.

5.5.  Principiul precautiei este 0 componentd importantd a actualei politici de mediu si de sindtate in Europa. In primul
rand trebuie reduse presiunile si amenintdrile la adresa mediului i a sdndtdtii umane. Aplicarea masurilor de precautie
trebuie insd sd aibi in vedere necesitatea de a se mentine caracterul proportional al costurilor, utilititii si efortului, in special
pentru protejarea IMM-urilor.

O Oxford Economics Report, Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects, octombrie
2014.

() Institutul Fraunhofer pentru energie eoliana si tehnologia sistemelor energetice din Germania si ENEA din Italia au dezvoltat o
tehnologie de stocare a CO, sub formd de metan. Sursa: Institutul Fraunhofer pentru energie eoliand si tehnologia sistemelor
energetice, 2012.

(9) Sursa: Ministerul Economiei si Transporturilor din Hessen, ,Utilizarea nanotehnologiilor in tehnologia de mediu din Hessen”, 2009.
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6. Nanotehnologia ca element de ocupare a fortei de munci/element social

6.1.  Potentialul de ocupare a fortei de muncd in industria chimica pe care il oferd nanotehnologiile este foarte mare la
nivel mondial. Ponderea locurilor de munci in domeniul nanotehnologiei in Uniunea Europeand se estimeazd a fi in prezent
intre 300 000 si 400 000 (*°).

6.2.  Pelangd aceastd posibilitate de crestere, trebuie avute in vedere si riscurile de pierderi de locuri de munci, relocarea
instalatiilor de productie sau schimbarea spectrului de calificare.

6.3.  Numirul locurilor de munci este un aspect, calitatea acestor locuri de munci este altul. in ,domeniile nano” ale
diferitelor 1r1trepr1nder1 si nu doar in industria chimicd, de reguld apar locuri de muncd bine plitite pentru angajati
calificati (*1).

6.4.  Acest lucru creeazd in intreprinderi o nevoie de formare si specializare. lau nastere noi forme de colaborare.
Parteneriatul social devine un factor de inovare in sensul in care se impune un dialog permanent, de exemplu cu privire la
organizarea muncii, Protectla sdndtatii si specializare. In industria chimicd germana existd acorduri ale partenerilor sociali
cu implicatii ample

7. Sansele si riscurile nanotehnologiei

7.1.  Comisia Europeand cheltuieste deja anual intre 20 si 30 de milioane de euro pentru cercetarea pr1V1nd siguranta
nanotehnologiei. La aceste sume se adaugd anual aproximativ 70 de milioane de euro de la statele membre ('*). Este un
cadru adecvat si suficient.

7.2.  Ar trebui coordonat un program cuprinzdtor la nivel european pentru cercetarea publicd si privatd pe termen lung,
pentru a extinde cunostintele despre nanomateriale, proprietitile acestora si riscurile si beneficiile potentiale pentru
sdndtatea angajatilor, a consumatorilor si a mediului.

7.3. Multe intreprinderi chimice au adoptat, in cadrul gestiondrii riscurilor, diferite masuri pentru a asigura o protectie a
muncii si o sigurantd a productiei durabﬂe Acest lucru se intdmpla sub ausp1c11le initiativei consacrate la nivel mondial
,,Respon51ble Care” din industria chimic3 (**). Initiative comparabile existi si in alte sectoare.

7.4.  Responsabilitatea pentru produs se aplicd de la faza de cercetare pand la eliminare. Deja in faza de dezvoltare,
intreprinderile analizeazd cum pot fi fabricate si utilizate in conditii de sigurantd produsele lor. Pand la introducerea pe piatd
trebuie finalizate analizele si elaborate 1nstruct1un11e privind utilizarea in conditii de sigurantd. In plus, intreprinderile
trebuie sd indice modul in care trebuie eliminate in mod profesional produsele.

7.5.  In observatiile sale cu privire la nanomateriale, Comisia EuroPeana subliniazd ci studiile stiintifice confirma faptul
ci nanomaterialele sunt in esenta lor ,produse chimice normale” (*°). Nivelul de cunostinte cu privire la proprietatile
nanomaterialelor creste constant. Pot fi aplicate metodele de evaluare a riscurilor dlsponlblle in momentul de fat3.

(*%  Otto Linher, Comisia Europeand, Grimm et al.: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland (,Nanotehnologia:
motor al inovirii pentru Germania”), Baden-Baden, 2011.

IG BCE|VCL: ,Utilizarea responsabild a nanomaterialelor. Document de pozitie”, 2011.

IG BCE: ,Nanomaterialele — provociri pentru protectia sinatatii si siguranta la locul de munca”.

Otto Linher, Comisia Europeand.

http:/[www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/ (in limba englezd).

Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials (,Document de informare pentru orientdrile OMS
privind protejarea lucritorilor de anumite riscuri legate de nanomaterialele fabricate”).

gttt
LN N N


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

C71/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.2.2016

7.6.  Comisia Europeand considerd ci REACH (*°) este cel mai bun cadru pentru evaluarea riscurilor implicate de
nanomateriale. Anexele la Regulamentul REACH si orientdrile REACH ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice
necesitd o serie de clarificdri si precizdri referitoare la nanomateriale, lucru care nu se aplicd insd textului de bazd al
regulamentului (*7).

7.7.  In industria farmaceuticd, bunele practici de fabricatie (BPF) joac un rol central in prelucrarea nanomaterialelor.
Prin aceasta se intelege norme privind asigurarea calitdtii ciclurilor de productie a medicamentelor si a substantelor active.

7.8.  Consumatorii trebuie, desigur, informati. Dialogurile cu privire la nanotehnologii, purtate de marile intreprinderi
chimice, sunt exemple pozitive in acest sens (**). Aceste dialoguri vizeaz3 furnizarea de informatii, promovarea acceptirii si
identificarea pericolelor. Pentru a creste accesibilitatea informatiilor despre nanomateriale, Comisia Europeand a lansat la
sfarsitul lui 2013 o platformd web (*”). Platforma contine trimiteri la toate sursele de informatii, printre care se numari
registre nationale sau sectoriale.

8. Factori de competitivitate/Impulsuri pentru nanotehnologie in Europa

8.1.  Un climat de cercetare i inovare pozitiv este un factor de competitivitate esential. Acest lucru se referd la inovarea
de produse si procese si la inovatiile sociale. Importanta nanotehnologiilor ar trebui recunoscuta si sprijinitd mai puternic si
prin prioritdtile UE, precum si in programele de cercetare si programele regionale de dezvoltare.

8.2.  Cercetarea si dezvoltarea trebuie s joace un rol central in UE. Crearea de retele, cooperarea si formarea de clustere la
nivel european intre intreprinderi recent infiintate, intreprinderi consacrate, universitati si institutii de cercetare practica si
teoreticd sunt elemente esentiale in acest context. Astfel pot fi generate in prezent potentiale de inovare eficiente. Centrele se
infiinteazd in puncte geografice strategice, pentru optimizarea colabordrii intre intreprinderi.

8.3.  Formarea si specializarea reprezintd factori esentiali in procesele profund inovatoare ca nanotehnologia. O
combinatie de specialisti si absolventi de universitati isi manifestd cel mai vizibil efectele de inovare acolo unde schimbul de
cunostinte dintre diferitele calificdri este sprijinit prin personal complementar sau mdsuri organizatorice, precum lucrul in
echipd, rotatia posturilor si delegarea deciziilor. Concurenta mondiald in materie de inovare implicd §i o concurentd in
materie de fortd de munci calificatd. Politica si economia trebuie si dezvolte sisteme de stimulente corespunzitoare.

8.4.  Cresterea flexibilitdtii in ceea ce priveste directia de cercetare si reducerea cerintelor birocratice ar asigura
competitivitatea. Medicamentele si tehnica medicald, tehnica de mediu, straturile de acoperire a suprafetelor au o
importanti semnificativi pentru piata interna si pentru exporturile europene. In special orientarea citre piata internd, axata
pe centre regionale, deschide oportunititi variate pentru IMM-uri.

8.5.  Costurile pentru factorul muncd nu trebuie considerate doar costuri salariale. Aceastd evaluare trebuie sa includa si
costurile de gestionare (de exemplu, activitdti de inspectie, de asigurare a calitatii).

8.6.  In industria chimicd, mare consumatoare de energie, costurile energiei sunt un factor de competitivitate relevant.
Competitivitatea preturilor si siguranta aproviziondrii cu energie in UE constituie premisa competitivitdtii, in special pentru
IMM-uri.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(%) REACH este Regulamentul european privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice. http://echa.
europa.eu/web/guest.

(*7)  Sursa: Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry.

(! http:/fwww.cefic.org[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.
pdf (in limba engleza)

(**)  https:/fihcp.jrc.ec.europa.cujour_databases/web-platform-on-nanomaterials (in limba englez3)


http://echa.europa.eu/web/guest
http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 512-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 9 SI 10 DECEMBRIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Raport
privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2014

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Raportor: doamna Reine-Claude MADER

La 6 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2014”

[COM(2015) 247 final].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenari, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE apreciazd diversele initiative lansate de Comisie pentru a promova concurenta loiald, care protejeazi interesele
operatorilor economici (intreprinderi, consumatori, lucratori).

1.2, CESE sprijind actiunile prin care Comisia asigurd respectarea normelor de concurentd, inclusiv masurile de
combatere a practicilor anticoncurentiale (cum ar fi cazurile de abuz de pozitie dominantd), care impiedicd dezvoltarea
economici a UE si mai ales a IMM-urilor (acestea din urma jucand un rol esential in cresterea economicd si ocuparea fortei
de muncd) si a intreprinderilor din sectorul economiei sociale (vectori de coeziune sociald).

1.3.  Comitetul regretd totusi ca, nici de aceastd datd, Comisia nu a adoptat un veritabil mecanism juridic pentru actiuni
colective, menit sd asigure aplicarea efectivd a dreptului la despagubiri pentru victimele practicilor anticoncurentiale.

1.4, Comitetul sprijind eforturile depuse de Comisie pentru ca normele si fie cunoscute si transparente, aspect ce
contribuie la stabilitatea intreprinderilor si, in consecintd, a pietei. El doreste sd reaminteasca faptul ci practicile din sectorul
comertului cu amdnuntul meritd o atentie constanta.
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1.5.  CESE salutd imboldul dat de Comisie cooperdrii cu autorititile nationale de concurentd (ANC), care au un rol
esential mai ales in ceea ce priveste preventia, dar si in legdturd cu dezvoltarea programelor de constientizare cu privire la
dreptul concurentei. Comitetul este de pdrere cd ele trebuie sd dispund de mijloacele necesare.

1.6.  Aceastd cooperare ar trebui sd fie extinsd la nivel international, tindnd seama de globalizarea schimburilor, astfel
incat Europa sd nu fie afectatd de concurentd neloiala.

1.7.  Comitetul doreste reconfirmarea si chiar consolidarea dialogului politic dintre diversele institutii europene (PE,
CESE, Comitetul Regiunilor).

1.8.  CESE sprijind modificdrile aduse normelor privind ajutoarele de stat, care au fost aliniate pentru a sprijini
intreprinderile inovatoare, mai ales in domeniul digital, care oferd consumatorilor si intreprinderilor perspective foarte
importante in termeni de dezvoltare economici si de creare de locuri de munca.

1.9.  Fiind constient de limitele interventiei Comisiei in ceea ce priveste optimizarea fiscald, CESE asteaptd ca aceasta sd-si
continue eforturile de remediere a denaturdrilor fiscale si sociale, de limitare sau eliminare a lor in cadrul competentelor
sale, asigurandu-se cd acest demers nu va duce la o uniformizare la nivel inferior.

1.10.  CESE considerd ci pietei energiei trebuie sd i se acorde o atentie speciald. Comitetul sprijind crearea unei uniuni
europene a energiei, pentru a asigura securitatea aproviziondrii si furnizarea de energie la un pret abordabil, pe intregul
teritoriu al UE.

1.11.  Pe de altd parte, Comitetul acordd importantd masurilor care contribuie la economisirea energiei, la imbunatitirea
eficientei energetice si la dezvoltarea surselor de energie regenerabila.

1.12.  Comitetul considerd cd deschiderea pietei de energie ar trebui sd le ofere avantaje consumatorilor, acestia neavand
capacitate efectivd de negociere.

1.13.  CESE solicitd si se ia toate masurile pentru a asigura accesul liber la mediul digital, pentru a permite dezvoltarea
economicd a zonelor rurale. Acest obiectiv justificd complementaritatea dintre investitiile private si ajutoarele publice.

1.14.  CESE indeamnd Comisia si acorde in continuare atentie deosebitd furnizirii de servicii financiare, astfel incat
economia reald si se poatd finanta, iar consumatorii si poatd continua sd beneficieze de cele mai bune conditii pentru
serviciile pe care le utilizeaza.

1.15.  In sfarsit, CESE reaminteste ci monitorizarea si evaluarea masurilor politice luate sunt esentiale.

2. Continutul Raportului privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2014

2.1.  Acest raport anual se concentreazd in principal pe piata unicd digitald, politica energeticd si serviciile financiare. El
ridicd si o serie de intrebari referitoare la consolidarea competitivititii industriei europene, la controlul ajutoarelor de stat, la
promovarea unei culturi a concurentei in UE si in afara acesteia si la dialogul interinstitutional.

2.2.  El scoate in evidentd economia digitald, prezentatd drept un factor care ar putea stimula inovarea si cresterea in
sectorul energiei, al transporturilor, al serviciilor publice, al sanatatii si educatiei. in acest scop, toate instrumentele din
dreptul concurentei au fost utilizate pentru a sprijini dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor, inclusiv a retelelor in
bandi largd de noud generatie, prin intermediul ajutoarelor de stat, pdstrind in acelasi timp principiul neutralitatii
tehnologice.
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2.3.  Piata dispozitivelor mobile inteligente evolueaza foarte rapid, cum a dovedit-o achizitionarea de cdtre Facebook a
WhatsApp la sfarsitul primei etape de examinare a concentrarii, autonzata neconditionat de Comisia Europeand in temeiul
Regulamentului pr1v1nd concentririle economice nr. 139/2004 (") ().

2.4, Inanul 2014 s-a putut consta din nou c aplicarea dreptului concurentei in sectorul digital este caracterizat printr-o
relatie complexd si un echilibru necesar cu respectarea drepturilor de proprietate intelectuald care decurg dintr-un brevet,
asa cum reiese din deciziile Samsung si Motorola (%), sau din dreptunle de autor, dupa cum o demonstreaza deschiderea unei
procedur1 oficiale impotriva mai multor producatori de film si posturi europene de televiziune cu platd in cauza cunoscutd
sub numele ,accesul transfrontalier la continutul oferit de televiziunile cu plata” (%)

2.5. In continuare, raportul se referd la sectorul energetic, reamintind necesitatea de a reforma politica energetici
europeand. Comisia intentioneazd sd sprijine investitiile in infrastructurd, prin incadrarea ajutoarelor de stat si prin
simplificarea punerii lor in aplicare: noul regulament general de exceptare pe categorii prevede, intr-adevidr, in anumite
conditii, ¢ autorizarea prealabild a Comisiei nu va mai fi necesar (°) pentru ajutoarele destinate infrastructurii energetice,
ajutoarele pentru promovarea eficientei energetice a cladirilor, sprijinirea productiei de energie din surse regenerabile,
decontaminarea terenurilor poluate si reciclarea.

2.6.  In schimb, ajutoarele pentru energia nucleard nu sunt incluse in noile orientari. Astfel, ele sunt incd in curs de
examinare de cdtre serv1c1lle Comisiei, in temeiul articolului 107 din TFUE, astfel cum a fost si cazul pr01ectu1u1 britanic ce
urmdrea si acorde subventii pentru construirea si exploatarea unei noi centrale nucleare in Hinkley Point (%).

2.7.  In cele din urmi, politica in domeniul concurentei a fost utilizatd ca instrument de reducere a preturilor la energie,
prin combaterea comportamentelor abuzive si a pract1c1lor coluzive ale unor operatori precum EPEX Spot si Nord Pool
Spot (NPS) () si OPCOM i in Romania, in care acesta din urma a abuzat de poz1t1a sa dominanti (%), sau Bulganan Energy
Holdmg (BEH) in Bulgaria (*) sau ale Gazprom in ceea ce priveste aprovizionarea in amonte cu gaze in Europa Centrald si de
Est (*9).

2.8.  Politica in domeniul concurentei a urmdrit si in 2014 si imbundtiteascd transparenta sectorului financiar si sd
sprijine imbundtdtirea reglementdrii si supravegherea sectorului bancar.

2.9.  Astfel, Comisia a recurs la controlul ajutoarelor de stat puse in aphcare in Grecia, Cipru, Portugalia, Irlanda si
Spania, garantand totodatd ci bincile de dezvoltare nu denatureazi concurenta (*').

2.10.  De asemenea, Comisia a urmdrit de doud ori in justitie bancile RBS si JP Morgan, care au participat, pe de o parte,
la un cartel bilateral ilicit menit sd influenteze rata dobanzii de referingd LIBOR pentru francul elvetian si, pe de altd parte, la
un cartel cu UBS si Crédit Suisse pe mar]ele de 11c1tatle aferente instrumentelor financiare derivate pe rata dobanzn in franci
elvetieni in Spatlul Economic European (SEE) (*?). Comisia le-a aplicat o amendi de 32,3 milioane EUR (*%).

6] Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi
(JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

A Cazul M. 7217 — Facebook/WhatsApp, Decizia Comisiei din 3 octombrie 2014.

Cazul AT.39985 — Motorola — Respectarea brevetelor esentiale pentru standardul GPRS, Decizia Comisiei din 29 aprilie 2014. Cazul

AT.39939 - Samsung — Asigurarea respectarii brevetelor esentiale pentru standardul UMTS, Decizia Comisiei din 29 aprilie 2014.

* Cazul AT.40023 — Accesul transfrontalier la continutul televiziunilor cu plat, 13 ianuarie 2014.

é) Regulamentul (UE) nr. 316/2014 al Comisiei din 21 martie 2014 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din TFUE

categoriilor de acorduri de transfer de tehnologie (JO L 93, 28.3.2014, p. 17), ,Orientdri privind aplicarea articolului 101 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de transfer de tehnologie” (JO C 89, 28.3.2014, p. 3).

()  Cazul SA.34947 — Regatul Unit — Sprijinul acordat centralei nucleare Hinkley Point C, 8 octombrie 2014.

() Cazul AT.39952 — Bursele de energie electricd, Decizia Comisiei din 5 martie 2014.

& Cazul AT.39984 — OPCOM/Bursa de energie electricd din Romania, Decizia Comisiei din 5 martie 2014.

0

(

—
o

Cazul AT.39767 — BEH Electricity.
) Cazul AT.39816 — Aprovizionarea in amonte cu gaz in Europa Centrald si de Est, 4 septembrie 2012.
') Cazul SA.36061 — UK Business Bank, Decizia Comisiei din 15 octombrie 2014. Cazul SA.37824 — Portuguese Development
Financial Institution, Decizia Comisiei din 28 octombrie 2014.
() Cazul AT.39924 — Instrumente financiare derivate pe rata dobanzii in franci elvetieni, Decizia Comisiei din 21 octombrie 2014,
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm
(*>)  Nu a fost aplicati nicio amendi bancii RBS, deoarece a beneficiat de imunitate in temeiul Comunicirii Comisiei privind imunitatea
la amenzi din 2006, pentru ci a dezviluit Comisiei existenta intelegerii, evitdnd astfel o amendd de aproximativ 5 milioane EUR
pentru participarea sa la infractiune. UBS si JP Morgan au beneficiat de reduceri ale amenzilor pentru cooperarea lor la anchetd, in
cadrul programului de clementa al Comisiei. Dat fiind ca cele patru banci au ales si-si regleze litigiul prin tranzactie cu Comisia, au
beneficiat de o reducere suplimentard de 10 % a amenczii lor.
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2.11.  In sfarsit, Comisia isi continud procedura impotriva practicilor comerciale anticoncurentiale bazate pe
comisioanele interbancare multilaterale practicate de Visa Europe, Visa Inc., Visa International si MasterCard: pe de o
parte, ea a conferit caracter obligatoriu din punct de vedere juridic angajamentelor oferite de Visa Europe si, pe de altd parte,
isi continud procedura impotriva Visa Inc. i Visa International in ceea ce priveste comisioanele interbancare internationale.

2.12.  De asemenea, raportul mentioneazd eforturile Comisiei de a da un impuls competitivititii intreprinderilor
europene, in special a IMM-urilor, prin facilitarea accesului acestora la finantare in faza de dezvoltare (**), si de a sprijini
cercetarea i inovarea prin intermediul unui nou cadru privind ajutoarele care instituie o exceptare pe categorii (*°).

2.13.  De asemenea, IMM-urile sunt primele vizate de revizuirea Comunicirii de minimis, care le oferd indrumdri pentru a
evalua dacd acordurile lor intrd sau nu in domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE, care interzice intelegerile intre
intreprinderi (*°).

2.14.  Anul 2014 a insemnat si atentia deosebitd acordati de Comisie utilizdrii de citre anumite intreprinderi a
diferentelor dintre sistemele fiscale ale unor state membre pentru a-si reduce baza impozabild. Comisia a deschis proceduri
oficiale de investigare in urmditoarele cazuri: Apple in Irlanda, Starbucks in Tarile de Jos si Fiat Finance & Trade in
Luxemburg.

2.15.  Acest an inseamnd mai ales implinirea a 10 ani de aglicare a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si de la revizuirea
Regulamentului privind controlul concentririlor economice (*’). In aceastd privint, in raport se mentioneaza ci ar fi
binevenite progresele in ceea ce priveste independenta autorititilor de concurentd si mecanismul care le permite sd
urmdreascd si sd sanctioneze practicile ilicite. De asemenea, raportul subliniazd necesitatea de a simplifica in continuare
controlul concentririlor economice.

2.16.  De asemenea, Comisia a semnalat faptul c&, in acest an, o realizare majord in domeniul politicii concurentei a fost
adoptarea Directivei privind actiunile in despagubire in materie de incilcare a normelor antitrust, care a intrat in vigoare in
2014, argumentdnd cd, datoritd acestei directive, va fi mai ugor pentru cetdtenii si intreprinderile europene si primeascd
despagubiri efective pentru daunele cauzate de incilcdri ale normelor antitrust, cum ar fi cartelurile si abuzurile de pozitie
dominantd pe piatd.

3. Observatii generale

3.1.  CESE sprijind politica de dezvoltare a sectorului digital si masurile luate pentru a stimula inovarea si cresterea.
Comitetul considerd cd banda largd ar trebui sa fie accesibild pe intregul teritoriu al UE, ceea ce poate insemna cd este nevoie
de ajutoare de stat, insotite de finantari suplimentare din partea UE. Orientdrile pentru aplicarea normelor privind ajutorul
de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de banda largi ar trebui si fie utile in acest sens (*%).

3.2.  De altfel, nu poate exista nicio piatd digitald fard o retea in banda largd pe intregul teritoriu. Obiectivele Comisiei
sunt mai modeste, tinind seama de lipsa de interes a operatorilor privati pentru anumite regiuni, in special cele rurale, a
cdror dezvoltare economicd trebuie sprijinitd.

3.3.  CESE sprijind Comisia in dorinta acesteia de a sanctiona incilcirile regulilor concurentei, considerand cd nivelul
sanctiunilor pecuniare trebuie sd fie disuasiv si ci recidiva trebuie sanctionatd prin indsprirea amenzilor. In plus, politica in
domeniul concurentei trebuie sd fie explicatd, inclusiv in intreprinderi, pentru a preveni comportamentele anticon-
curentiale.

3.4.  CESE este de acord cu observatia Comisiei ¢ numarul utilizatorilor de dispozitive mobile inteligente este in crestere.
In acest context, inovarea este cruciald, dar ,regulile jocului” pentru operatori trebuie si fie stabilite, cunoscute si si fie
transparente. Comitetul considerd cd omniprezenta marilor grupuri internationale, cum ar fi Google, de exemplu, a indus
riscuri de abuz de pozitie dominanti si cd este important sd se asigure respectarea regulilor existente, pentru a permite
intrarea pe piatd a unor noi operatori.

' Comunicarea Comisiei intitulati ,Orientiri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc” (JO C 19,
p ] p p

22.1.2014, p. 4).

15 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare” (JO C 198, 27.6.2014,

p ] p

p- 1).

(*®  Comunicarea Comisiei intitulati ,Comunicare privind acordurile de importanti minori care nu restrang in mod semnificativ

P P g

concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Comunicarea de minimis) (JO
C 291, 30.8.2014, p. 1).

(") Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenti
prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1), Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie
2004 privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrérile economice] (JO L 24,
29.1.2004, p. 1).

18 Comunicarea Comisiei intitulatd ,Orientiri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltirii rapide a

p % P ] p

retelelor de comunicatii in banda largd” (JO C 25, 26.1.2013, p. 1).
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3.5.  In plus, CESE sustine ci titularii de brevete trebuie si propuna acorduri de acordare in conditii echitabile, rezonabile
si nediscriminatorii a licentelor pentru brevete.

3.6.  Comitetul sprijind adaptarea cadrului legislativ aplicabil drepturilor de autor la era digitald (**), pentru c3 trebuie s
fie ,in pas cu vremurile”, asa cum subliniazd pe bund dreptate Comisia.

3.7.  In ceea ce priveste functionarea pietelor energiei, CESE considerd cd dezvoltarea economicd nu poate fi atinsd fird o
politicd energeticd comund. Ca atare, salutd intentia Comisiei de a crea o uniune europeand a energiei.

3.8.  Comitetul considerd ci de aceastd uniune vor beneficia intreprinderile si consumatorii, care trebuie, de asemenea, sd
poatd profita de preturi rezonabile si de securitatea aproviziondrii.

3.9.  CESE salutd atentia acordatd de Comisie pietei energiei, astfel incat concurenta sa fie efectivd, si masurile luate in
vederea elimindrii obstacolelor din calea concurentei pe aceste piete nereglementate. In opinia sa, Comisia ar trebui sd pund
in aplicare toate mijloacele pentru a evita disfunctiile cu repercusiuni asupra economiei.

3.10. In sfarsit, Comitetul acordd o deosebitd importantd mdsurilor care contribuie la economisirea energiei, la
imbundtitirea eficientei energetice si la dezvoltarea surselor de energie regenerabild si a sectorului bioenergiei.

3.11.  CESE sperd ca intregul sector financiar s devind mai etic si mai transparent, sustinind astfel cresterea.

3.12.  Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la coerenta masurilor luate pentru remedierea dificultdtilor financiare si
limitarea denaturdrii concurentei, reducind totodati la maximum sarcina de pe umerii contribuabililor, iar Comitetul salutd
acest aspect. Comitetul subliniazi ¢ controlul ajutoarelor de stat a permis limitarea anumitor denaturdri ale concurentei pe
piatd, in contextul consolidarii si implementdrii unor mecanisme de monitorizare,

3.13.  fiind de pdarere ci trebuie neapdrat evidentiatd actiunea Comisiei de a reduce costurile de utilizare a cardurilor
bancare, ceea ce a dus la o reducere de 30 pand la 40 % din costul operatiunilor in cadrul pietei unice.

3.14.  Obiectivul anuntat de a promova cresterea economicd reprezintd o necesitate absolutd, putind fi sprijinit prin
politica privind ajutoarele pentru inovare cuprinse in ,Cadrul comunitar privind ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare”.

3.15.  In avizele sale anterioare, CESE a salutat initiativa Comisiei de modernizare a ajutoarelor de stat, considerand ci
noile orientiri (*°) sunt mai adecvate nevoilor statelor membre si realititilor pieei. Comitetul considerd ci o mai mare
transparentd va duce la o mai bund intelegere a alocrii ajutoarelor de stat. Prin supravegherea exercitatd de Comisie se va
asigura ci ajutoarele sunt in conformitate cu normele stabilite. In fine, evaluarea va permite statelor membre si verifice
utilizarea corectd a ajutoarelor alocate.

3.16.  Comunicarea Comisiei privind conditiile ce trebuie reunite pentru promovarea proiectelor europene, impreund cu
anuntul privind crearea Fondului european pentru investitii strategice, ar trebui si contribuie la realizarea acestui obiectiv.

3.17.  Pede altd parte, CESE salutd recunoasterea necesitdtii de a acorda ajutoare de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate, dar viabile, prin sprijinirea actiunilor desfisurate pentru a pune capit intelegerilor
ilicite, care pericliteazd mai ales dezvoltarea IMM-urilor, stiind cd acestea creeazd locuri de muncd si au un impact asupra
ocupdrii fortei de munci si a preturilor.

3.18.  Comitetul observi ci marile intreprinderi continud si utilizeze optimizarea fiscald, ca urmare a diversitdtii
sistemelor de impozitare. El salutd eforturile depuse de Comisie pentru a combate cazurile de evaziune fiscald generate de
denaturdrile fiscale, a le limita sau, in masura posibilului, a le elimina.

(") JO C 230, 14.7.2015, p. 72; JO C 44, 15.2.2013, p. 104.
(*°)  Comunicarea Comisiei intitulat ,Orientiri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc” JO C 19,
22.1.2014, p. 4).
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3.19.  Eforturile Comisiei in sensul asigurdrii convergentei cu si intre autoritdtile nationale de concurentd (ANC) sunt
deosebit de importante.

3.20.  Comitetul va monitoriza cu atentie transpunerea in practicd a Cartii albe — Cdtre un control mai eficace al concentrdrilor
economice in UE, care urmdreste imbundtitirea mecanismelor existente.

3.21.  Tindnd cont de globalizarea schimburilor comerciale, CESE sprijind dezvoltarea cooperdrii multilaterale (OCDE,
RIC, UNCTAD) si programele de cooperare si de asistentd tehnica.

3.22.  Dialogul purtat de DG Concurentd cu PE, cu CESE si cu Comitetul Regiunilor trebuie sd asigure transparenta
dezbaterii interinstitutionale privind punerea in aplicare a politicilor.

3.23.  Aceastd disponibilitate pentru dialog ar trebui sd continue, cu atdt mai mult cu cat presedintele Juncker, in
scrisoarea sa de misiune transmisd doamnei Vestager, a subliniat acest parteneriat politic.

3.24.  Spre deosebire de Comisie, CESE nu considerd cd Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (*") si Recomandarea privind principiile comune pentru mecanismele de solutionare colectivi a litigiilor privind
incdlcdri ale legislatiei in materie de concurentd ar putea permite succesul recursurilor/actiunilor colective pentru apararea
drepturilor victimelor unor astfel de incilcari.

4. Observatii specifice

4.1. Fragilul echilibru care trebuie atins intre inovare, concurentd si dreptul de proprietate industriald, pentru o piatd digitald conectatd

4.1.1.  Potrivit Comisiei, imbundtitirea procedurilor de standardizare si sporirea interoperabilititii sunt esentiale pentru
eficientizarea Agendei digitale. Rimane de vazut ce intelege Comisia prin ,cele mai bune” proceduri de standardizare.

4.1.2.  Cazul Motorola (**), unul dintre episoadele ,rizboiului brevetelor pentru telefoane inteligente”, este folosit ca
exemplu pentru orientirile care trebuie urmate de intreprinderile din domeniu. In acest caz, Comisia a decis c¢d Motorola,
titularul unui brevet esential standard (BES) pentru standardul GPRS, a abuzat de pozitia sa dominantd prin faptul ci a
incercat s obtind si sd pund in aplicare o actiune in incetare impotriva Apple in fata unei instante germane. Aceste BES erau
numite ,esentiale” deoarece erau necesare pentru implementarea standardului GSM. Intreprinderile care detin un BES pot
cipidta o putere de piatd considerabild, organismele de standardizare cerdndu-le adesea sd se angajeze cd vor acorda licente
pentru brevetele lor esentiale in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii (fair, reasonable and non discriminatory sau
,FRAND), pentru a garanta tuturor actorilor de pe piatd accesul la acest standard.

4.1.3.  In acest caz, neavand acces la acest BES detinut de Motorola, concurentul sdu, in acest caz Apple, nu putea si
produci si si comercializeze o anumitd categorie de telefoane inteligente (smartphones).

4.1.4.  Este legitim pentru un detindtor de brevet si introducd o actiune in incetare in fata unei instante nationale in cazul
unei incilcdri a acestuia, dar acest lucru s-ar putea dovedi abuziv in cazul in care titularul BES detine o pozitie dominanti pe
piatd, si-a luat angajamentul de a acorda acces in conformitate cu conditiile FRAND, iar intreprinderea concurentd vizatd de
actiunea in incetare este dispusa sd ceard licentd in conditiile FRAND. Cu toate acestea, Comisia nu a amendat Motorola, din
cauza lipsei de jurisprudentd a instantelor UE cu privire la legalitatea actiunilor in incetare privind BES, in temeiul articolului
102 din TFUE, si din cauza diferentelor dintre jurisprudentele nationale, dar Comisia a ordonat incetarea comportamentului
abuziv al Motorola.

4.1.5.  Intr-un caz similar, Comisia a acceptat angajamentele oferite de Samsung de a nu initia actiuni in incetare in SEE
pe baza BES pentru telefoane inteligente (smartphones) si tablete impotriva intreprinderilor care au aderat la un cadru
specific pentru acordarea licentelor.

(")  Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazi
actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incitcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene (JO L 349, 5.12.2014, p. 1).

(**» A se vedea nota de subsol 3.
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4.1.6.  Aceste cazuri dovedesc ci este foarte greu de atins echilibrul dintre concurentd, brevete si inovare, astfel incat, in
final, consumatorul si poatd cumpdra produse tehnologice la un pret rezonabil, beneficiind totodatd de cat mai multe
produse interoperabile.

4.1.7.  CESE sprijind eforturile Comisiei in acest sens si o indeamnd sd nu piardd din vedere cd aplicarea normelor in
materie de concurentd nu urmdreste obiectivul concurentei in sine, ci o concurentd care, in cele din urmad, este pusi in
slujba consumatorului.

4.1.8.  CESE sprijind ideea de a completa investitiile private prin investitii publice, pentru a evita un decalaj digital in
cadrul UE, cu conditia ca ajutoarele de stat s nu impiedice investitiile private. Semn posibil al interesului Comisiei fatd de
acest subiect, Comunicarea ,,Orientdri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii raplde
a retelelor de comunicatii in bandi larga” (*?) a fost primul text definitiv adoptat in cadrul modernizirii ajutoarelor de stat.

4.1.9.  Cu toate acestea, CESE considerd cd intentia Comisiei de a atinge, pand in 2020, o acoperire completd cu
conexiuni de mare viteza in bandi largd (30 Mbps) pentru servicii si adoptarea de servicii in banda larga cu acces ultrarapid
(100 Mbps) pentru 50 % dintre europeni nu este destul de ambitioasa.

4.2. Pietele energiei

4.2.1.  Asigurarea independentei energetice a Europei si promovarea credrii unei piete integrate a energiei sunt esentiale
pentru accesul la energie, eliminarea insulelor energetice si securitatea aproviziondrii. Este nevoie de o reald vointd politicd,
care si indemne UE sd atingd acest obiectiv si, de asemenea, sd incurajeze diversificarea surselor de energie utilizate, prin
promovarea surselor regenerabile de energie. Uniunea europeand a energiei, doriti de presedintele Juncker (*%), va juca, cu
sigurantd, acest rol de stimulare politicd.

4.2.2.  CESE consideri ci cel de al treilea pachet privind energia ar trebui pus in aplicare rapid, cu atat mai mult cu cat
regulile aplicabile comertului transfrontalier cu energie continud si fie fragmentate.

4.2.3.  CESE subliniazd necesitatea punerii in aplicare fird intarziere a reformelor structurale necesare inldturarii
barierelor din calea investitiilor in infrastructurd, in special a celor cu o dimensiune transfrontaliera.

4.2.4.  In opinia CESE, nu existd niciun dubiu ci normele in materie de concurenti contribuie la deschiderea pietelor
nationale de energie, dupa cum o dovedesc cazurlle ,Bursa de energie electricd” si ,OPCOM/Bursa de energie electrici din
Romania”, mentionate in raportul Comisiei (**), in care Comisia a aplicat o amenda in temeiul articolului 101 din TFUE in
cazul a doua burse care conveniserd si nu concureze, impdrtindu-si teritoriul, si, pe de altd parte, a sanctionat cu amendd
OPCOM (Bursa de energie electricd din Romania), in temeiul articolului 102 din TFUE, pentru discriminarea comerciantilor
de energie electricd din alte state membre.

4.2.5.  Cu toate acestea, Comitetul isi pune intrebdri in legiturd cu afirmatia ca, desi preturile cu ridicata de energie
electricd au scdzut datoritd intensificirii concurentei, nivelul general al preturllor pentru consumatorii finali (*°) nu a scizut
adesea in consecintd.

4.2.6.  In acest sens, CESE sprijind Comisia in cadrul anchetelor efectuate in temeiul articolului 102 din TFUE cu pr1v1re la
abuzul de pozitie dominanti practicat de Gazprom in sectorul livririi de gaze naturale in Europa Centrald si de Est (*').

*?)  JOC 25,26.1.2013, p. 1.
ean-Claude Juncker, ,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari
) Claud, ker, ,U inceput p Europa: Agend p locuri d a hi i schimbari
democratice” — Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeand, Discurs inaugural al sesiunii plenare a Parlamentului
European, 15 iulie 2014.
azul AT. — Bursele de energie electricd, Decizia Comisiei din 5 martie si Cazul AT. - ursa de energie
) Cazul AT.39952 - Bursele d gie electricd, Decizia Comisiei din 5 ie 2014 si Cazul AT.39984 — OPCOM/B d gi
electricd din Romania, Decizia Comisiei din 5 martie 2014.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Preturile si costurile energiei in Europa”, din 29 ianuarie 2014.
azul AT. — Aprovizionarea in amonte cu gaz in Europa Centrald si de Est.
) Cazul AT.39816 — Aprovizi i gaz in Europa Centrald si de E
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4.3. Servicii financiare si bancare

4.3.1. In anul 2014 a continuat revizuirea fundamentald a reglementarii si supravegherii bancare. Regulile propuse
urmdresc, printre altele, sd creascd gradul de transparentd a pietelor financiare.

43.2. De asemenea, Comisia s-a preocupat ca institutiile financiare care beneficiazd de ajutoare de stat si se
restructureze sau sa iasd de pe piatd si a acordat o atentie deosebitd riscurilor de denaturare a concurentei intre institutiile
financiare respective (*%).

4.3.3.  CESE a urmdrit cu interes investigatiile Comisiei referitoare la practicile comerciale anticoncurentiale si salutd
deciziile luate de aceasta si de autoritdtile nationale de concurentd care sanctioneazi ,comisioanele interbancare”.

4.3.4,  Hotirarea Curtii de Justitie a UE in cauza MasterCard (*%), care confirmi analiza Comisiei, a fost salutatd de CESE.
Intr-adevdr, comisioanele interbancare platite de consumatori in momentul platilor prin card bancar erau din ce in ce mai
mari, mai numeroase $i mai opace.

4.3.5. In plus, aceste practici comerciale impiedicau intrarea pe piata plitilor a altor operatori economici decét cei
bancari, care ar putea oferi consumatorilor alte mijloace electronice de platd, mobile si sigure, de exemplu prin intermediul
propriilor telefoane inteligente (smartphones).

4.3.6.  Specificul cazului MasterCard a fost si cd mecanismul de stabilire a comisioanelor multilaterale interbancare
reprezenta o restrangere prin efect, nu prin obiect.

4.3.7.  CESE salutd faptul ci atat Curtea, cat si Tribunalul au constatat ci comisioanele multilaterale interbancare nu erau
in mod obiectiv necesare pentru functionarea sistemului MasterCard.

4.4. Sprijinirea in continuare a IMM-urilor

4.4.1.  CESE saluti atentia acordatd IMM-urilor, care joacd un rol fundamental in cresterea economici si au o functie
importantd in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Comitetul sustine deciziile Comisiei de a sprijini finantarea
activitdtilor acestora si adaptarea normelor la nevoile lor specifice.

4.4.2.  CESE apreciazd cd aceste politici au inceput sd ia in considerare si profesiile intelectuale si recunoaste rolul
determinant pentru crestere al profesionistilor din Europa, dat fiind i ei asigurd in cadrul fiecdrui sector, prin contributii
esentiale de expertizd care servesc solutiondrii problemelor complexe ale cetdtenilor si intreprinderilor. De asemenea, CESE
recomandd Comisiei s3 continue si, in mdsura posibilului, si-si intensifice eforturile in acest sens.

4.4.3.  De exemplu, ,Orientirile privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc” (*°) ar
putea permite statelor membre si faciliteze accesul IMM-urilor la finantare, in faza de lansare a acestora. In plus, orientdrile
par si fi fost concepute pentru a fi mai adaptate la realitdtile pietei.

4.4.4.  De asemenea, Comitetul sprijind masurile luate de Comisie impotriva cazurilor de abuz de pozitie dominanti care
pot impiedica crearea si dezvoltarea IMM-urilor si care pot sd le afecteze activitatea.

4.4.5.  Comunicarea de minimis din 2014 (*') ofera astfel o zoni de sigurantd pentru aceste acorduri, firi efect apreciabil
asupra concurentei, dat fiind cd a fost pusd in aplicare de intreprinderi care nu depdsesc anumite praguri din cota de piata.
In plus, Comisia a publicat un document de orientare pentru IMM-uri. Cu toate acestea, CESE considera c4 ar fi binevenite
nigte actiuni de informare la fata locului.

(*®)  Cazul SA. 38994 — Sistem de sprijinire a lichidititii bincilor bulgare, Decizia Comisiei din 29 iunie 2014.

Hotdrarea Curtii, din 11 septembrie 2014 in cauza C-382/12 P, MasterCard si altii/Comisia.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc” (JO C 19,

22.1.2014, p. 4).

(") Comunicarea Comisiei intitulatd ,Comunicare privind acordurile de importantd minord care nu restrang in mod semnificativ
concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Comunicarea de minimis) (JO
C 291, 30.8.2014, p. 1).
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4.5. Consolidarea mijloacelor de care dispun autoritdtile nationale de concurentd i cooperarea internationald

4.5.1.  CESE apreciazd calitatea cooperdrii dintre Comisie si autoritdtile nationale de concurentd. Comitetul considerd cd
aceasta asigurd o interactiune esentiald pentru buna functionare a pietei.

4.5.2.  El sprijind toate masurile necesare pentru cooperarea dintre autoritdtile nationale de concurentd, care presupune
ca acestea sd dispund de suficiente resurse si sd fie independente.

4.5.3.  CESE aproba initiativele Comisiei de creare a unui veritabil spatiu european de concurentd, ceea ce presupune ca
normele de bazd din legislatia nationald si fie armonizate, deoarece activitatea economica in cadrul pietei unice este, astfel,
asiguratd.

4.5.4.  Comitetul considerd, de asemenea, cd statele membre au nevoie de un mecanism juridic complet, ca si poatd
efectua inspectiile necesare si sd impund amenzi eficiente si proportionale.

4.5.5.  Programele de clementd, care si-au dovedit eficienta in combaterea cartelurilor, trebuie, de asemenea, si fie extinse
la toate statele membre.

4.5.6.  Cooperarea multilaterald cu OCDE, cu Reteaua Internationald a Concurentei si cu UNCTAD trebuie sd ramana
activa, iar Comisia sd se strdduiascd sd joace un rol de prim plan.

4.5.7.  In fine, CESE subliniazi ci asistenta tehnici trebuie si depund mai multe eforturi pentru a sprijini negocierile de
aderare cu tdrile candidate.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu — Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea
Europeand: 5 domenii-cheie”

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Raportor: domnul Petru Sorin DANDEA
Coraportor: domnul Paulo BARROS VALE

La 6 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si
eficient in Uniunea Europeand: 5 domenii-cheie”

[COM(2015) 302 final].

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 169 de voturi pentru, 15 voturi impotriva
si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Combaterea planificdrii fiscale agresive a constituit una dintre preocupdrile majore ale statelor membre, dar si ale
Comisiei Europene in ultimii ani. Planul de actiune pentru implementarea unui sistem de impozitare a intreprinderilor
echitabil si eficient prezentat de Comisia Europeand este un pas important in directia diminudrii acestui fenomen negativ.
CESE salutd prezentarea planului si isi exprimd sprijinul pentru Comisie in combaterea acestui fenomen care erodeaza
bazele fiscale ale statelor membre si incurajeazd competitia neloiala.

1.2 Dupi cum a mai sustinut (*), CESE este de acord cu introducerea CCCTB obligatorie pentru companiile cu activitate
transnationald. Dac3 aceasta ar fi optionald, s-ar pierde eficacitatea adoptdrii ei prin faptul ¢ acele companii care practicd
transferul profiturilor pentru diminuarea taxelor vor refuza si adopte CCCTB.

1.3, CESE recomandi ca statele membre si Comisia si aibd in vedere extinderea in viitor a CCCTB pentru toate
companiile, pentru a se evita operarea cu doud regimuri fiscale diferite. Inainte de a extinde sistemul CCCTB la toate
intreprinderile, trebuie efectuatd o evaluare temeinicd a impactului, mai ales in ce priveste impactul acestui sistem asupra
microintreprinderilor si intreprinderilor mici active la nivel local.

1.4, CESE recomandd Comisiei ca, la elaborarea proiectului de directivd, si se acorde atentie claritdtii definitiilor si
conceptelor care urmeazi si reglementeze baza comund. De claritatea acestor definitii depinde calitatea procesului de
transpunere si evitarea unor diferente majore la nivelul statelor membre, care ar putea reduce sensibil eficacitatea actului
normativ.

1.5.  CESE considerd cd mecanismul de compensare transfrontalierd a pierderilor, pe care Comisia doreste sa-l introducd
pani la adoptarea regimului de consolidare, nu trebuie si aducd atingere dreptului statului membru de a impozita profitul
rezultat din activitatea desfisuratd pe teritoriul siu.

1.6.  CESE salutd publicarea de citre Comisie, in anexa prezentei comunicdri, a listei cu jurisdictiile necooperante in
materie fiscald. CESE revine asupra propunerii formulate in avize anterioare, ca reglementirile UE sd includi sanctiuni
pentru corporatiile care vor continua si conducd propriile afaceri prin paradisuri fiscale, evitind in acest fel plata taxelor
conform regimurilor fiscale din statele membre in care isi desfisoard activitatea.

6] Avizul CESE privind coordonarea fiscalitatii directe (JO C 10, 15.1.2008, p. 113); Avizul CESE privind crearea unei baze comune
consolidate pentru impozitarea societitilor in UE (JO C 88, 11.4.2006, p. 48).
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1.7.  CESE recomanda ca, dupd adoptarea Directivei CCCTB si introducerea mecanismului de consolidare, Comisia si facd
o analizd de impact a noilor reglementdri. Dacd analiza va arita ci transferul profiturilor citre state membre cu rate de
impozitare mai scdzute nu s-a redus, CESE propune adoptarea unor mdsuri suplimentare tintite.

1.8.  CESE recomandd Comisiei ca, in cadrul procedurii de revizuire a mandatului Platformei pentru buna guvernantd
fiscald, s aibd in vedere si includerea in componenta acesteia a reprezentantilor partenerilor sociali europeni. Acestia pot
avea o contributie importantd la activitatea platformei.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  La 17 iunie 2015, Comisia Europeand a prezentat o comunicare () care prezinti un plan de actiune pentru
implementarea unui sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeand. Planul de actiune
urmeazd Pachetul privind transparenta fiscald prezentat de Comisia Europeand in luna martie, care continea si un proiect de
directivd privind schimbul automat obligatoriu de informatii privind deciziile fiscale in avans.

2.2.  Planul contine patru obiective care promoveazd o noud abordare in materie de impozitare a intreprinderilor in UE,
dupd cum urmeazd: restabilirea legdturii dintre impozitare si locul in care se desfisoard activitatea economicd, asigurarea
faptului cd statele membre pot evalua corect activitatea intreprinderilor, crearea unui mediu de fiscalitate a intreprinderilor
competitiv si favorabil cresterii economice in UE, precum si protejarea pietei unice si asigurarea unei abordari solide a UE
referitoare la chestiunile externe legate de impozitul pe profit, inclusiv la masurile de implementare a proiectului BEPS al
OCDE.

2.3.  Planul de actiune prezintd o serie de masuri menite si faciliteze atingerea obiectivelor. Acestea sunt: baza fiscald
consolidatd comuni a societdtilor (CCCTB), asigurarea impozitdrii efective in locul in care sunt generate profiturile, masuri
suplimentare pentru imbundtitirea mediului fiscal al intreprinderilor, cresterea transparentei fiscale si instrumentele UE de
coordonare in materie fiscald.

2.4, Comisia doreste sd abordeze si problema facilitdtilor fiscale acordate de statele membre pentru brevete. Comisia
urmdreste ca aceste regimuri fiscale favorabile sd nu genereze distorsiuni pe piata internd §i va indruma statele membre
privind noua abordare. In masura in care Comisia constatd ci statele membre nu aplicd consecvent noua abordare, va
elabora unele mdsuri legislative obligatorii.

2.5.  Comisia continud si lucreze cu alti parteneri internationali si subliniazd importanta implementirii panului de
actiune BEPS al OCDE. Planul ar urma si instituie conditii de concurentd echitabile pentru impozitarea companiilor
multinationale, inclusiv in tdrile in curs de dezvoltare.

3. Observatii generale

3.1.  Planul Comisiei doreste si combatd fenomenul negativ al transferului profitului, promovat de corporatiile cu
activitate transnationald care transferd profitul in state sau jurisdictii cu rate de impozitare foarte mici sau inexistente,
erodand bazele fiscale ale statelor membre si determindnd ca acestea sd majoreze alte taxe sau impozite care cresc sarcina
fiscald pentru bunii contribuabili, fie ei persoane fizice sau companii mici si mijlocii. CESE salutd prezentarea planului si isi
exprimd sprijinul pentru Comisie in combaterea acestui fenomen.

3.2.  Principala propunere formulatd de Comisie in prezentul plan este CCCTB obligatorie. Propunerea de Directivd
prezentatd de Comisie in anul 2011 propunea ca CCCTB si fie optionald. La acel moment, CESE a prezentat un aviz
continand o serie de propuneri de fond privind CCCTB (*), pe care le sustine si in prezent.

A ,Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeand: 5 domenii-cheie”, COM(2015) 302 final.
0 O bazi fiscald consolidatd comund a societiilor (CCCTB) (JO C 24, 28.1.2012, p. 63).
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3.3.  Comisia considerd cd obligativitatea CCCTB este necesard deoarece companiile transnationale care practicd
planificarea fiscald agresiva vor evita adoptarea CCCTB daci aceasta va fi optionald. CESE se declard de acord cu caracterul
obligatoriu al CCCTB si recomandd Comisiei sd evalueze posibilitatea ca CCCTB si fie aplicatd, in viitor, tuturor
companiilor, evitindu-se astfel ca statele membre sd opereze cu doud baze fiscale diferite.

3.4, Avand in vedere consultirile cu statele membre, Comisia propune ca, pentru inceput, si fie avutd in vedere
introducerea bazei comune, consolidarea fiind previzuta ca etapd ulterioard. Avand in vedere cd planificarea fiscald agresivd
afecteazd grav competitia la nivelul pietei unice §i conduce la pierderea unor venituri importante pentru statele membre,
CESE recomandi o accelerare a calendarului de implementare.

3.5.  Propunerea de directivd urmeazi si fie prezentata anul viitor. CESE recomanda Comisiei ca, la elaborarea proiectului
de directivd, sd se acorde atentie clarititii definitiilor §i conceptelor care urmeazi si reglementeze baza comuni. De
claritatea acestor definitii depinde calitatea procesului de transpunere si evitarea unor diferente majore la nivelul statelor
membre, care ar putea reduce sensibil eficacitatea actului normativ.

3.6.  Comisia propune ca proiectul de directivd sd contind un mecanism de compensare transfrontalierd a pierderilor,
pana la introducerea consolidarii intr-o etapd ulterioard. Deoarece consolidarea reprezintd principalul beneficiu economic al
CCCTB, ar fi fost preferabil ca aceasta si fie introdusi de la inceput. Tinand insd cont de dificultdtile obtinerii unui acord
politic pe aceastd problemd, CESE se declard de acord cu mecanismul propus. Avand in vedere solicitirile formulate de
Parlamentul European, dar si de statele membre, ca profiturile si fie impozitate la locul in care sunt generate, CESE
considerd ci nu trebuie ca, in mod nejustificat, acest mecanism sd aduci atingere dreptului statului membru de a impozita
profitul rezultat din activitatea desfdsuratd pe teritoriul sau.

3.7.  Din analizele Comisiei rezultd ci existd situatii in care corporatiile cu activitate transnationald transferd profiturile
realizate citre state membre cu o ratd mai scizutd de impozitare. Acest fenomen este incurajat de prevederile actualei
legislatii in materie corporativi (*). CESE considerd ci, daci si dupi introducerea consolidirii, aceasti practici a
corporatiilor se va mentine la nivelul pietei unice, vor trebui previzute masuri juridice adecvate suplimentare.

4. Observatii specifice

4.1.  Planificarea fiscald agresivd promovati de corporatiile cu activitate transfrontalierd genereazd pierderi anuale de sute
de miliarde de euro bugetelor statelor membre. CESE este de acord cu implementarea CCCTB si considerd cd aceasta ar
trebui sd devind un standard general in materia impozitarii profitului in UE. Aceasta ar determina o simplificare a regimului
fiscal pentru companii si ar elimina situatia in care statele membre ar trebui sd aplice CCCTB pentru corporatiile cu
activitate transnationald si un regim diferit pentru celelalte companii.

4.2.  CESE recomandi ca, dupd adoptarea Directivei CCCTB si introducerea mecanismului de consolidare, Comisia si facd
o analizd de impact a noilor reglementdri. Dacd analiza va arita cd transferul profiturilor citre state membre cu rate de
impozitare mai scdzute nu s-a redus, CESE propune si se adopte mdsuri juridice tintite pentru a descuraja companiile cu
activitate transnationald si mai practice transferul profitului in statele membre cu rate de impozitare mai scizute.

4.3.  Comisia propune o mai bund reglementare a notiunii de ,sediu permanent” al corporatiei. CESE considerd cd numai
impozitarea profitului rezultat din activitatea desfdsuratd pe teritoriul statului membru poate elimina posibilitatea ca, in
anumite situatii, corporatiile si evite in mod artificial o prezentd impozabili. Adoptarea planului BEPS al OCDE ar putea
reduce semnificativ situatiile in care corporatiile ar putea evita plata impozitului pe profit invocand prevederile actualei
legislatii a UE.

* Directiva privind societitile-mama si filialele acestora (Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011) si Directiva
privind dobanzile si redeventele (Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003).
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4.4.  Consolidarea este operatiunea prin care profiturile si pierderile unei corporatii pot fi cumulate pentru intregul
teritoriu al UE. CESE recunoaste cd, dupd adoptare, aceasta va constitui principalul element al CCCTB in combaterea
operatiunilor complexe ale preturilor de transfer utilizate de companiile cu operatiuni transnationale pe teritoriul UE pentru
diminuarea nivelului taxelor plitite. Cu toate acestea, CESE recomandd Comisiei sd aibd in vedere protejarea dreptului
statelor membre de a impozita profitul rezultat din activitatea desfisuratd pe propriul teritoriu.

4.5.  Comunicarea Comisie cuprinde o anexa continand o listd cu state si teritorii necooperante in materie fiscald. CESE
considerd cd acesta reprezintd doar un prim pas in combaterea jurisdictiilor fiscale necooperante, cunoscute si sub
denumirea generici de paradisuri fiscale. CESE revine asupra propunerii formulate in avize anterioare (°), ca reglementirile
UE sd includd sanctiuni pentru corporatiile care vor continua s conduci propriile afaceri prin paradisurile fiscale, evitind
in acest fel plata taxelor conform regimurilor fiscale din statele membre in care isi desfasoard activitatea.

4.6.  Comisia recunoaste rolul important al grupurilor care au asigurat cooperarea cu statele membre in domeniul fiscal.
Este vorba in special despre Grupul de lucru pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) si Platforma pentru
buna guvernant fiscald. CESE recomandd Comisiei si statelor membre s evalueze posibilitatea ca prevederile codului si fie
preluate in legislatia europeand, devenind astfel obligatorii.

4.7.  CESE recomandd Comisiei ca, in cadrul procedurii de revizuire a mandatului Platformei pentru buna guvernantd
fiscald, pe langd prelungirea mandatului acesteia dupd anul 2016, sd aib in vedere si includerea in componenta acesteia a
reprezentantilor partenerilor sociali europeni. Acestia pot avea o contributie importantd in activitatea platformei.

4.8.  CESE recomandd Comisiei si statelor membre si abordeze in continuare simplificarea si armonizarea cadrului legal
existent la nivel european, dar si la nivel national. Aceasta ar conduce la o stimulare a investitiilor la nivel european, crednd
premisele unei cresteri durabile i posibilitatea credrii de noi locuri de munci.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Avizul CESE privind lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale JO C 198, 10.7.2013, p. 34); Avizul din proprie initiativi al CESE
privind metoda comunitard pentru o UEM democratica si sociald (JO C 13, 15.1.2016, p. 33).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O agendi
europeand privind migratia

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Raportor: domnul Stefano MALLIA
Coraportor: domnul Cristian PIRVULESCU

La 10 iunie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O agendd europeand privind migratia.

[COM(2015) 240 final].

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd
si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,O agendd europeand privind migratia”, considernd cd
aceasta simbolizeazd o perceptie noud asupra necesitdtii de a aborda migratia la nivel european si incurajeazd statele
membre si acorde un sprijin colectiv punerii in aplicare a acestei agende.

1.2.  Provocarea imediatd pentru UE este de a aduce sub control actuala situatie haotica si de a se asigura cid persoanele
care solicitd protectie internationald sunt tratate in mod corespunzitor. CESE sprijind crearea imediatd a unor ,puncte de
acces” (hotspots) in sprijinul tirilor care se confrunti cu un aflux semnificativ de migranti si insist ca acestea sd primeasca
resursele si sprijinul necesar.

1.3.  CESE consideri cd situatia actuald impune ca UE s instituie un adevdrat sistem european comun de azil, bazat pe
proceduri armonizate pe intreg teritoriul UE. Acest demers include un statut uniform in materie de azil §i recunoasterea
reciprocd a deciziilor in materie de azil, responsabilitate si eforturi comune in ce priveste transferul si relocarea, precum si
revizuirea Regulamentului Dublin. Este nevoie de sisteme solidare si fiabile de partajare a sarcinilor si, in special, de o cheie
permanenti, echitabili si obligatorie de repartizare a persoanelor care cautd protectie intre toate tarile din UE. In plus,
trebuie s se caute i solutii pe termen lung pentru situatiile in care, in viitor, ar continua sau ar apdrea din nou fluxuri
masive de persoane.

1.4, Europa are o populatie in curs de imbdtranire si se confruntd cu o lipsd de personal calificat, ambele probleme
putand fi abordate prin intermediul migratiei. Cu toate acestea, UE trebuie sd instituie o politici mai eficace in domeniul
imigratiei. UE ar trebui sd elaboreze o politicd cuprinzdtoare privind migratia legald, care sd aibd ca scop primirea in bune
conditii a noilor veniti si sd fie transparent, previzibild si justd. In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci imigratia nu
este singurul raspuns la lipsa de fortd de munca si la provocirile demografice si cd statele membre pot avea in vedere si alte
solutii mai adecvate.

1.5.  Integrarea migrantilor si a refugiatilor este o provocare considerabild, pe care UE si statele sale membre trebuie s o
abordeze prin construirea unor mecanisme solide de integrare. CESE considerd cd costul neintegrarii depaseste cu mult
costurile de integrare. CESE, care si-a manifestat de multd vreme angajamentul fatd de Forumul european pentru integrare
(devenit ulterior Forumul european pentru migratie), considera ci integrarea trebuie sd fie un proces bidirectional, in cadrul
ciruia atdt partenerii sociali, cat si autoritdtile locale si societatea civild s joace un rol esential. Ar trebui si se acorde
prioritate accesului la piata fortei de muncd si, mai precis, recunoasterii calificdrilor si a formdrii profesionale si lingvistice.
Trebuie si se acorde o atentie deosebitd integririi femeilor.
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1.6.  UE trebuie si isi securizeze frontierele externe. Avand in vedere actuala situatie complexa in materie de securitate,
este nevoie mai degrabd de un efort european decét de unul la nivel national, ceea ce poate implica partajarea anumitor
competente nationale in acest domeniu.

1.7.  Toate politicile externe ale UE trebuie si fie rationalizate si sd se concentreze pe sprijinirea tarilor de origine, pentru
a se ajunge la un nivel rezonabil de securitate umani, stabilitate si prosperitate. CESE este constient de faptul ci acesta este
un obiectiv pe termen lung, marcat de dificultdti enorme.

1.8.  Este necesard consolidarea cooperdrii in materie de readmisie, pentru a garanta o punere in aplicare eficace si in
timp util a Directivei privind returnarea.

1.9.  Societatea civild joacd un rol esential in gestionarea crizei migratiei, de exemplu prin furnizarea primelor rdspunsuri
necesare migrantilor incd de la sosirea lor si prin organizarea activitdtilor ulterioare pentru integrarea migrantilor in
societate si pe piata fortei de muncd. Este esential ca guvernele, autorititile locale si organizatiile societatii civile sd depund
eforturi in vederea credrii unui consens social si cultural intre natiunile europene in directia ideii cd este important si benefic
sd se investeascd in integrarea imigrantilor in societate si pe piata fortei de munca.

1.10.  Prin urmare, CESE solicitd UE si statelor sale membre sd creascd finantarea si sprijinul material pentru ONG-urile si
organizatiile societdtii civile de la nivel national.

1.11.  Resursele financiare corespunzitoare trebuie reunite printr-un efort comun al intregii comunititi internationale. In
acest sens, este necesar sd se clarifice faptul cd respectivele cheltuieli efectuate de catre statele membre in legiturd cu
primirea si integrarea solicitantilor de azil si a refugiatilor nu reprezintd cheltuieli structurale pe termen lung si, prin
urmare, nu trebuie si fie incluse in calcularea deficitelor bugetare structurale. Punerea la dispozitie a resurselor necesare nu
trebuie s3 se facd in detrimentul fondurilor existente destinate obiectivelor sociale in UE. Acest lucru ar putea afecta puternic
nivelul de sustinere din partea anumitor segmente ale populatiei.

2. Comunicarea Comisiei si cele mai recente evolutii

2.1.  Comisia Europeand si-a publicat comunicarea intitulatd ,O agendd europeand privind migratia” la 13 mai 2015.
Acest document, precum si propunerile aferente privind punerea in aplicare au fost ulterior discutate de diferitele
formatiuni ale Consiliului in perioada iunie-octombrie 2015. CESE salutd comunicarea Comisiei, considerand cd este un
document cuprinzitor, care se concentreazd asupra aspectelor esentiale.

2.2, Punerea in aplicare a initiativelor propuse in cadrul agendei este in curs de desfdsurare, iar majoritatea statelor
membre 1si dau seama treptat ci doar o actiune colectivd bazatd pe principiul solidaritdtii si al responsabilititii comune
poate duce la o gestionare eficientd a provocarii reprezentate de migratie. O actiune eficace necesit mobilizarea mai multor
resurse de la bugetul UE, precum si contributii sporite din partea statelor membre. In acest sens, este necesar si se clarifice
faptul ca respectivele cheltuieli efectuate de citre statele membre in legdturd cu primirea si integrarea solicitantilor de azil si
a refugiatilor nu reprezintd cheltuieli structurale pe termen lung si, prin urmare, nu trebuie sd fie incluse in calcularea
deficitelor bugetare structurale.

2.3.  In ceea ce priveste finantarea, UE a triplat resursele disponibile pentru operatiunile comune Poseidon si Triton ale
agentiei Frontex. In paralel cu aceastd crestere, mai multe state membre isi folosesc echipamentele proprii (nave si aeronave).
De asemenea, Comisia Europeand a alocat 1,8 miliarde de euro din bugetul UE pentru a institui un fond fiduciar de urgentd
pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare din Africa, a mobilizat 60 de
milioane de euro in fonduri de urgentd pentru statele membre de la frontierele Uniunii, a propus un mecanism de relocare
in valoare de 50 de milioane de euro si a eliberat 30 de milioane de euro pentru un program regional de dezvoltare si
protectie.

2.4, Liderii UE s-au angajat sd aloce mai multe resurse pentru Frontex, Europol si EASO in scopul de a consolida
frontierele externe ale UE, punind un accent deosebit pe ,punctele de acces” pentru a asigura identificarea, inregistrarea si
amprentarea migrantilor. Cu toate acestea, este nevoie de sprijin financiar din partea UE pentru a garanta cd punctele de
acces functioneaza in mod eficient si isi ating obiectivele.
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2.5.  La reuniunile Consiliului din lunile iulie si septembrie, s-a ajuns la acorduri in ce priveste transferul a 160 000 de
migranti din Grecia si Italia si relocarea altor 22 000 de persoane care au nevoie de protectie internationald. Punerea in
aplicare cu succes a acestor decizii, care se afld in faza initiald, este esentiald pentru succesul oricdrei viitoare politici a UE in
domeniul migratiei.

2.6. La 23 septembrie 2015, Comisia Europeand a adoptat 40 de decizii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva mai multor state membre pentru nepunerea in aplicare a legislatiei prin care se instituise sistemul european
comun de azil. CESE salutd aceastd decizie, dar este foarte ingrijorat de faptul ci a trebuit sd se recurgd la acest mecanism
pentru a convinge statele membre s3 pund in aplicare in mod corespunzitor legislatia UE din acest domeniu esential.

2.7.  Pe plan international, s-au adoptat citeva decizii care ar putea duce la o imbundtitire a situatiei in ansamblu.
Acestea includ cresterea resurselor bugetare ale UE pentru furnizarea de ajutor imediat refugiatilor, consolidarea dialogului
si a cooperdrii cu tdrile terte, cum ar fi Libanul, Iordania si Turcia si tdrile candidate din Balcanii de Vest, precum si cresterea
ajutorului umanitar in 2016 si instituirea fondului fiduciar de urgentd pentru Africa mentionat anterior. Punerea la
dispozitie a resurselor necesare nu trebuie sa se facd in detrimentul fondurilor existente alocate obiectivelor sociale in UE.
Acest lucru ar putea afecta puternic nivelul de sustinere din partea anumitor segmente ale populatiei. CESE saluti aprobarea
de citre Consiliul European, la 23 septembrie 2015, a planului de actiune comun cu Turcia ca parte a unei agende de
cooperare cuprinzdtoare bazate pe responsabilitatea comund, pe angajamente reciproce si pe realizarea lor.

3. Abordarea crizei

3.1. Mdsuri imediate

3.1.1.  Conceptul de frontiere inteligente, indelung asteptat, este binevenit. Principala provocare asociatd cu realizarea
unor frontiere mai puternice si mai inteligente este de a se garanta cd drepturile migrantilor nu sunt incilcate. De asemenea,
principiul nereturndrii nu ar trebui sd fie subminat, chiar daci acest obiectiv se poate dovedi greu de atins, din cauzd cd
distinctia dintre refugiati si migranti economici nu este intotdeauna clard si simpla. Frontierele inteligente trebuie sd respecte
pe deplin drepturile si libertitile fundamentale.

3.1.2.  Acordul Schengen este una dintre pietrele de temelie ale UE, iar semnificatia lui pentru integrarea europeand este
cu mult mai mare decét valoarea de simbol. El reprezintd unul dintre cele mai tangibile drepturi de care se bucurd cetdtenii
europeni, dandu-le ocazia s simtd efectiv ca traiesc intr-o Europd firi frontiere. CESE doreste ca functionarea regimului
Schengen sa revind cat mai repede la normal si indeamnd insistent statele membre sd ia toate masurile posibile pentru a
preintdmpina destrimarea permanentd a acestui sistem.

3.1.3.  Pand in prezent, s-a ajuns la un acord cu privire la transferul a 160 000 de refugiati in UE. Aplicarea rapida a
acestui acord ar permite colectarea multor experiente valoroase, care ar ajuta la elaborarea unor solutii pe termen lung
pentru situatiile in care, in viitor, ar continua sau ar apdrea din nou fluxuri masive de persoane. CESE considerd cd este
nevoie de mai multd ambitie. Deplasirile umane in masd la nivel global nu se vor domoli timp de multi ani de acum inainte.

3.1.4.  Estein interesul tuturor statelor membre si se pund in aplicare un sistem solidar si fiabil de solutii pentru situatiile
in care migratiile in masa ar continua in viitor. O masurd imediatd ar trebui sd fie instituirea unui sistem permanent,
echitabil si obligatoriu de repartizare a sarcinilor prin care persoanele care solicitd protectie s fie repartizate intre toate
tarile UE. Acesta trebuie sprijinit printr-o cheie permanentd de repartizare, pe baza unei serii de considerente precum
dimensiunile economiei si ale teritoriului unei tdri, PIB-ul, oportunitatile de locuri de munci si lipsa de personal calificat,
existenta unor comunitati si a unor minoritati conationale/etnice in tara-gazda. O astfel de cheie de repartizare ar trebui sd
fie revizuitd periodic. Preferintele solicitantului de azil ar trebui, de asemenea, si fie luate in considerare, in mdsura in care
acestea sunt legate de consideratii care ar facilita integrarea (de exemplu, cunoasterea limbii, prezenta familiei in tara
respectivd etc.). Este de sperat cd aceastd metodd va pune capdt reuniunilor recurente si marcate de disensiuni ale
Consiliului, care au afectat negativ imaginea Europei.

3.1.5.  CESE salutd propunerea de a se activa mecanismul de protectie civild si de a se mobiliza echipele de asistentd
pentru gestionarea migratiei, precum si echipele de interventie rapidd la frontierd, pentru a ajuta statele membre si facd fatd
situatiilor de urgentd.

3.1.6.  De asemenea, CESE salutd majorarea finantdrii UE alocate Frontex, EASO si Europol pentru anul 2015, precum si
cresterea cu 600 de milioane de euro a finantdrii pentru cele trei agentii in anul 2016, in scopul ajutdrii celor mai afectate
state. Aceste eforturi trebuie s3 fie completate de o politica eficace in materie de returnare. In prezent, numai aproximativ
38 % dintre persoanele care s-au dovedit a nu avea nevoie de protectie au fost retrimise in tdrile lor.
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3.1.7.  UE trebuie sd stabileascd o legaturd din ce in ce mai strdnsd intre ajutorul destinat tdrilor in curs de dezvoltare si
reformele interne §i sd incurajeze o cooperare efectivd pe probleme de migratie, in special migratia legald (inclusiv circulatia
temporard/vizele temporare) si politica de returnare. Este insd important ca statele membre ale UE si-si onoreze
angajamentul asumat de a aloca ajutorului pentru dezvoltare 0,7 % din venitul national brut (VNB).

3.1.8.  CESE salutd propunerea de a intensifica eforturile diplomatice pentru a implica tarile de origine si tarile de tranzit
intr-un efort de cooperare cu scopul de a face fatd provocdrii cu care se confruntd. Prima etapd a acestui demers a fost
Summitul privind migratia, care s-a desfasurat la Valletta in perioada 11-12 noiembrie 2015.

3.1.9.  In aceastd privint4, este important de subliniat faptul ci UE trebuie s isi asculte partenerii si, deopotriva, sd
discute cu ei, precum si sd 1i trateze ca atare. Existd incd o multime de neintelegeri si de diferente de perspectivd intre UE si
partenerii sdi din Africa si Orientul Mijlociu, atit in ceea ce priveste obiectivele care trebuie atinse, cat si mijloacele de a le
atinge.

3.1.10.  CESE salutd angajamentul UE de a continua s lucreze si mai indeaproape cu organizatii internationale precum
UNCHR, PNUD, OIM si Crucea Rosie. Cu toate acestea, CESE constatd ci multe state membre ale UE nu indeplinesc
obligatiile care le revin, un exemplu in acest sens fiind situatia deplorabild a sprijinului pentru Programul Alimentar
Mondial.

3.1.11.  CESE salutd, de asemenea, propunerea Comisiei de a creste ajutorul umanitar cu 300 de milioane de euro in
2016, pentru a satisface nevoile de bazi ale refugiatilor.

3.1.12.  CESE sprijind principiul recunoasterii reciproce a deciziilor in materie de azil. In conformitate cu articolul 78 din
TFUE, UE ar trebui sd elaboreze o politici comund privind protectia internationald, care si cuprindi un ,regim unitar [...]
valabil in toatd Uniunea”. In cazul in care acest regim unitar la nivel european nu este asigurat de o agentie a UE, singura
alternativa este recunoasterea reciprocd a deciziilor nationale.

3.1.13.  CESE sprijind pe deplin angajamentul asumat de Comisie de a prezenta propuneri de reformare a
Regulamentului Dublin pind in martie 2016. De asemenea, Comitetul sprijind angajamentul Comisiei de a prezenta
concomitent un nou pachet legislativ privind migratia legald, inclusiv o directivd revizuitd privind cartea albastrd.

3.1.14.  Protectia frontierelor externe ale UE ar trebui si reprezinte un efort comun, in cadrul cdruia statele membre sd isi
pund in comun resursele fizice si intelectuale.

3.1.15.  CESE sprijind pe deplin instituirea rapidd a punctelor de acces. Cu toate acestea, ele trebuie sd dispund de
personal complet, fiind necesar sd li se puna la dispozitie toate resursele necesare pentru a le permite sa functioneze eficient.
In locuri precum Italia §i Grecia, unde in fiecare zi ajung mii de migranti, numai o punere in comun semnificativd a
resurselor financiare si fizice va preveni crearea unui haos total.

3.1.16.  CESE impirtdseste ingrijorarea profundd a UNCHR cu privire la procesul de inregistrare si de selectie din
punctele de acces, de indati ce imigrantii sosesc la frontierele UE.

3.2. Mdsuri pe termen lung

3.2.1.  UE poate reduce fluxurile migratorii la proportii care pot fi gestionate numai dacd se implicd in mod semnificativ
in solutionarea numeroaselor probleme care afecteazd tarile de origine. Obiectivul pe termen lung al obtinerii stabilitatii,
pacii si prosperititii va necesita un efort fard precedent, nu numai din partea Europei, ci si din partea intregii comunitati
internationale. UE trebuie si incerce sd consolideze eforturile internationale, in special prin intermediul ONU.

3.2.2.  Este necesar ca UE si isi extindd prezenta institutionald in principalele tari de origine si de tranzit, prin infiintarea
unor centre specifice de migratie ca infrastructuri temporare sau permanente de prelucrare a cererilor de azil. Este nevoie de
mai multd prezentd si asistentd in tiri precum Algeria, Maroc, Mali, Libia, Liban si Turcia.
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3.2.3. CESE considerd cd unul dintre principalele obiective ale agendei este de a lansa o politicd europeand in materie de
migratie care face posibild migratia legald, stimuland in acelasi timp integrarea eficace a migrantilor. CESE asteaptd primele
propuneri legislative si de politicd in aceste domenii i este pregatit sd sprijine Comisia Europeand in eforturile sale de a
elabora propunerile respective.

3.2.4.  CESE incurajeazd statele membre si respecte pe deplin si si pund in aplicare in mod activ Conventia de la Geneva
din 1951 si si reziste la presiunile care urmdresc reducerea nivelului de protectie si servicii acordate refugiatilor.

3.2.5.  CESE sprijind o politici comund in materie de azil bazatd pe proceduri comune, simplificate. O astfel de politica
trebuie, de asemenea, sd se bazeze pe o definitie comund a statutului de refugiat, precum si pe drepturile aferente acestui
statut, pentru a nu crea situatii in care refugiatii sd umble din loc in loc in cdutarea ,celui mai bun tratament”.

3.2.6.  Sistemul de informatii privind tara de origine (COI) trebuie dezvoltat in mai mare detaliu. Se intdmpla adeseori ca
cererile de azil formulate de cetdteni care provin din aceleasi state si care, probabil, se confruntd cu o situatie similard, sd
aibd rezultate diferite. Sistemul in vigoare ar trebui si fie suficient de flexibil si de fiabil pentru a permite in timp real
documentarea privind evolutiile din tirile de origine si procesarea acestor informatii. Cooperarea dintre serviciile de
securitate ale statelor membre ar trebui si fie imbunatititd in mod continuu, deoarece acestea constituie o sursd importanta
de informatii.

3.2.7.  Ar trebui sd se acorde prioritate organizarii migratiei legale si politicii in domeniul vizelor, digitalizarii procesului,
recunoasterii calificdrilor si obtinerii mobilitdtii educationale.

3.2.8.  UE ar trebui sd se implice mai mult in gestionarea cazurilor de returnare si a asistentei pentru masurile de
reintegrare. Proiectul-pilot privind returnarea in Pakistan §i Bangladesh are o relevantd limitatd pentru actuala situatie de
urgentd. CESE recomandd cu fermitate planificarea si punerea in aplicare a unor proiecte similare, care sd beneficieze de o
finantare §i de un sprijin institutional adecvat.

3.2.9.  Consolidarea controalelor la frontierd in tarile de tranzit, sporirea numdrului patrulelor maritime si distrugerea
navelor apartindnd persoanelor care introduc ilegal migranti pot fi de folos, dar nu reprezintd singura cale durabild de a
gestiona problema. UE este pe calea cea bund atunci cand opteazd pentru o abordare cuprinzitoare, care implicd o mai
buni utilizare a instrumentelor sale diverse si a resurselor sale semnificative.

3.3. Societatea civild

3.3.1.  Societatea civild joacd un rol vital in abordarea crizei migratiei. Actorii societatii civile pot furniza un ajutor
esential prin oferirea primelor raspunsuri necesare migrantilor la sosirea acestora. Totusi, atunci cand vine vorba de efortul
pe termen lung necesar pentru integrarea migrantilor in societate, societatea civild are poate un rol si mai important de
jucat. Societatea civild poate adopta solutii interpersonale, atit de importante in toate etapele primirii si instaldrii
refugiatilor.

3.3.2.  CESE apreciazi solidaritatea demonstratd de diverse segmente ale societdtii civile si persoane fizice care au acordat
asistentd in mod voluntar solicitantilor de azil. Totusi, aceastd reactie pozitivd si spontand nu are dimensiunile suficiente
care sd ii permitd s gestioneze in mod eficient provocdrile intimpinate. CESE solicitd statelor membre ale UE sd recunoascd
si sd aprecieze rolul jucat de societatea civild prin intensificarea ajutorului acordat ONG-urilor nationale si societatii civile,
in scopul de a asigura un rdspuns mai structurat si mai eficace. Guvernele statelor membre au o responsabilitate speciald —
aceea de a identifica si a face legdtura cu organizatiile societdtii civile de pe teritoriul lor, precum si de a intensifica ajutorul
acordat acestora in scopul cresterii capacitdtilor de care dispun.

3.3.3.  In plus, CESE recomandi Comisiei si depun eforturi in vederea suplimentrii resurselor alocate statelor membre
in cadrul acordurilor de parteneriat in ceea ce priveste fondurile structurale, pentru a canaliza mai multe fonduri FSE si
FEDR citre gestionarea fluxurilor migratorii si a eforturilor de integrare. ONG-urile si organizatiile implicate pe teren ar
trebui si fie principalii beneficiari ai acestor fonduri. Fondurile respective ar trebui sd depdseascd semnificativ finantarea
asiguratd in prezent de Fondul pentru azil, migratie si integrare.
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3.3.4. CESE atrage atentia asupra Forumului european pentru migratie, succesor al Forumului european pentru
integrare, care fusese creat in anul 2009 de citre CESE si Comisia Europeand. Forumul reprezintd o platformd de dialog
intre institutiile europene si societatea civild in domeniul imigratiei, azilului si integrdrii migrantilor.

4. Integrarea in societate si pe piata fortei de muncid

4.1.  CESE considerd ci este important si extrem de relevant sd se garanteze existenta unui sistem transparent, previzibil
si just de migratie legald citre UE. Populatia Europei se afld in proces de imbdtranire, iar rata sa de crestere este numai de
aproximativ 0,2 % pe an, adicd mult sub nivelul de inlocuire. Se estimeaza ci Europa va pierde aproximativ 30 de milioane
de persoane de varstd activd pand in 2050, iar dacd nu se iau mdsuri rapid, raporturile de dependentd din majoritatea
statelor membre ale UE vor continua sd creascd rapid, productivitatea va scidea, se vor inchide intreprinderi, iar costurile de
mentinere a serviciilor, in special pentru populatia care imbdtraneste, vor creste semnificativ.

4.2.  Prin actiuni colective si organizate bazate pe solidaritate, UE poate transforma situatia in care ne aflim intr-o
oportunitate de a inversa tendinta demografica actuald si efectele sale socioeconomice. Integrarea migrantilor pe piata fortei
de muncd duce la crestere economicd i, totodatd, ii ajutd sd fie independenti. Pe de altd parte, politicile care neglijeazd
integrarea deplaseazd povara sprijinirii migrantilor asupra serviciilor publice si pot genera tensiuni sociale cu implicatii
considerabile.

4.3, CESE recunoaste cd integrarea depinde in foarte mare masurd de integrarea pe piata fortei de munca. Existd, totusi, o
serie de factori asociati cu impactul imigratiei asupra pietei fortei de munci, care se cer explicati. Printre acestia se numara
impactul imigrantilor asupra nivelului salariilor, disponibilitatea locurilor de muncd, presiunea asupra sistemului bugetar
(sdndtate si educatie), precum si efectele multiculturalismului.

4.4, Comitetul a elaborat deja un aviz exploratoriu (') pe baza ciruia s-a pregitit organizarea Conferintei ministeriale de
la Zaragoza din 2010 (%), care a adoptat o declaratie importanti referitoare la integrarea migrantilor pe piata fortei de
munci si la provocirile la adresa autorititilor europene si nationale si a partenerilor sociali.

4.5.  Studiile arata c3, in ansamblu, contributia migrantilor la economie este mai mare decat beneficiile pe care acestia le
obtin de la ea, cd impactul lor asupra sistemelor bugetare este minim si cd ei ajutd Europa si isi corecteze deficitul
demografic si sd stimuleze cresterea economicd. Cu toate acestea, efectele migratiei nu afecteaza toate regiunile din Europa
in acelasi mod si trebuie si fie evaluate cu atentie din perspectiva impactului lor la nivel local. In plus, exista o diferent clard
intre o sosire ordonatd a migrantilor, ca parte a punerii in aplicare a unei politici, si un val neprevizut de mii de imigranti,
situatie care ar fi greu de gestionat si care ar pune sub presiune structurile locale, regionale si nationale, asa cum s-a
intdmplat in ultimele siptimani.

4.6.  Integrarea migrantilor pe piata fortei de munci depinde de o serie de factori, cum ar fi nivelul de somaj din tarile
gazdd, competentele migrantilor, nivelul lor de calificare, pregdtirea premergdtoare intrarii in ceea ce priveste capacitatile
lingvistice, instruirea formald, precum si de organizatiile si structurile care sunt stabilite in tarile-gazdd pentru a facilita
integrarea imigrantilor, inclusiv a refugiatilor, pe piata fortei de muncd. Acestea sunt tocmai domeniile in care societatea
civild joacd un rol crucial.

4.7.  Cu toate acestea, existd §i alti factori care impiedicd integrarea rapidd, cum ar fi recunoasterea calificirilor,
obstacolele birocratice, lipsa de transparentd, perceptiile gresite ale opiniei publice cu privire la migranti, exploatarea,
precum si obstacolele juridice pe care le ridici o serie de legi invechite, dar si nepunerea in aplicare sau transpunerea tardiva
a legislatiei UE.

4.8.  Sindicatele si patronatul joacd un rol esential in abordarea provocarii legate de integrarea imigrantilor pe piata fortei
de munci. CESE recomanda ca partenerii sociali s fie pe deplin implicati in elaborarea, dezvoltarea, punerea in aplicare si
monitorizarea politicilor de integrare si a masurilor aferente in contextele locale, regionale, nationale si europene.

() JO C 354, 28.12.2010, p. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf  https:/fwww.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.
pdf
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4.9.  Guvernul, autorititile regionale si locale si partenerii sociali trebuie sd colaboreze pentru a ajunge la un consens
social cu privire la modalitatile si mijloacele de integrare a migrantilor in economie si societate, mai ales pentru a se evita
rivalitatea dintre diferite grupuri defavorizate.

4.10.  Societatea civild joacd un rol crucial in facilitarea accesului migrantilor la educatie, la formare si la ocuparea fortei
de muncd, precum si in combaterea discrimindrii in domeniul educatiei, pe piata fortei de munci si in cadrul societdtii in
ansamblul sdu.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



24.2.2016 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 71/53
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizi si de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 junie 2013 de

stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea

unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul din statele membre de citre un
resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)]
(2016/C 071/09)

Raportor: domnul Cristian PIRVULESCU

La 16 septembrie 2015 si la 21 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene au hotdrat si
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de
crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul din statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terfe sau de cdtre un
apatrid

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)].

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd
si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Criza refugiatilor din UE a ajuns intr-un punct in care sunt puse in discutie principiile fondatoare referitoare la
apdrarea drepturilor omului si a democratiei. In ciuda dificultitilor, CESE este ferm convins ci aceste principii trebuie
respectate si puse in aplicare in mod corespunzitor.

1.2.  CESE considerd cd tendingele suveraniste ale anumitor guverne si conceptiile negative in ceea ce priveste migratia si
refugiatii adoptate de un numdr tot mai ridicat de cetdteni pot fi limitate prin eforturi ample, necesare pentru a sustine
valorile europene fundamentale si realizirile institutionale ale UE. In aceste situatii exceptionale, avem nevoie de mai multi
Europd, mai multd democratie si mai multd solidaritate.

1.3.  Cutoate ci a fost previzibild, actuala crizd a refugiatilor a avut loc ca urmare a lipsei unei politici comune in materie
de azil, a cirei intarziere se explicd prin absenta actiunii politice europene concertate. In acest context, CESE indeamna
Consiliul European, Comisia Europeand si Parlamentul European s3 pund in aplicare articolul 67 alineatul (2) si articolul 78
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care stabilesc conditiile de punere in aplicare in UE a unei politici
veritabile in domeniul azilului.

1.4.  CESE a subliniat in mod constant nevoia de solidaritate, responsabilitate si actiune comund, precum si importanta
vitald a drepturilor fundamentale.

1.5.  CESE salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a coordona o reactie comund la criza refugiatilor,
inclusiv in cadrul Reuniunii liderilor privind fluxurile de refugiati de pe ruta Balcanilor de Vest.
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1.6.  Mecanismul de transfer in situatii de crizd este un exemplu concret de cooperare bazatd pe solidaritate si
responsabilitate. Cu toate acestea, CESE doreste ca acest mecanism de transfer si alte initiative similare sa fie incluse intr-o
strategie generald, in vederea asigurdrii coerentei si a eficientei. Este nevoie in special de sisteme solidare si fiabile de
partajare a sarcinilor §i, mai presus de toate, de o cheie de repartizare permanentd pentru persoanele care cautd protectie in
tarile din UE, care sd fie echitabild si obligatorie.

1.7.  Comisia Europeand si celelalte institutii ale UE trebuie s sprijine in mod activ guvernele statelor membre, astfel
incat si se asigure conditii adecvate si o perspectivd pentru integrarea solicitantilor de azil transferati. Este deosebit de
important sa se precizeze, in acest context, cd cheltuielile statelor membre pentru primirea si integrarea solicitantilor de azil
si a refugiatilor nu reprezintd costuri de duratd sau cheltuieli structurale si, prin urmare, nu trebuie sd fie incluse in
calcularea deficitelor bugetare structurale.

2. Observatii generale

2.1.  Actuala crizd a refugiatilor reprezintd atat o provocare de ordin administrativ — datd fiind amploarea fdrd precedent
a fenomenului —, cat si una juridicd. UE a ajuns intr-un punct in care principiile fondatoare referitoare la apdrarea
drepturilor omului si a democratiei sunt puse in discutie. Disponibilitatea statelor membre de a pune pe deplin in aplicare
tratatele internationale a fost afectatd de cresterea mobilitdtii internationale, ca urmare a globalizdrii economice. CESE
considerd cd tendintele suveraniste ale anumitor guverne si conceptiile negative in ceea ce priveste migratia si refugiatii
adoptate de un numdr tot mai ridicat de cetdteni pot fi limitate prin eforturi ample, necesare pentru a sustine valorile
europene fundamentale si realizirile institutionale ale UE. In aceste situatii exceptionale, avem nevoie de mai multd Europd,
mai multd democratie si mai multd solidaritate.

2.2.  Sistemul european de azil este supus unor presiuni considerabile, avand ca punct de plecare crizele multiple. Unele
dintre acestea isi au originea in politica internationald a anilor 2000, in timp ce altele sunt efectele negative ale crizei
economice si financiare. Cele mai recente, ,Primdvara araba”, instabilitatea politicd din Libia si rdzboiul civil din Siria au dus
in mod direct la cresterea considerabild a numdrului de refugiati.

2.3.  Cele 47 de state membre ale Consiliului Europei sunt obligate sa aplice dispozitiile privind drepturile omului §i, in
temeiul articolului 3 din Conventia europeani a drepturilor omului ('), si garanteze ci toate fiintele umane sunt protejate.
In schimb, Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor acordd protectie doar unei categorii specifice de
persoane, astfel cum sunt definite la articolul 1, iar aceastd protectie poate fi pierdutd mai usor. Cu toate acestea, conventia
considera ci persoanele care au nevoie de protectie internationald dispun de o serie de drepturi. In unele state membre, cum
ar fi Romania, dispozitiile constitutionale acordd intdietate tratatelor internationale in raport cu legislatia nationald.
Articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (%), care a devenit obligatoriu in conformitate cu
articolul 6 din TFUE, stabileste drepturile persoanelor care au nevoie de protectie internationald.

2.4, Sistemul Dublin a transferat in mod disproportionat povara tratdrii cererilor de azil citre o serie de state ,din prima
linie” (Malta, Italia, Cipru, Grecia, Spania si, recent, Ungaria). In aceste conditii a devenit din ce in ce mai dificil pentru unele
state membre sd respecte in mod practic principiile nereturndrii si principiile consacrate in Conventia europeand a
drepturilor omului, in Carta drepturilor fundamentale si in directivele care decurg din aceasta. In ciuda dificultatilor, CESE
este ferm convins ca aceste principii trebuie respectate si puse in aplicare in mod corespunzitor.

2.5.  Articolul 67 alineatul (2) si articolul 78 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabilesc conditiile de
punere in aplicare in UE a unei politici veritabile in domeniul azilului. Aceste articole aratd cd accentul nu se pune pe
elaborarea unor norme minime, ci mai degraba pe crearea unui sistem comun, care include proceduri uniforme. Cu toate cd
a fost previzibild, actuala crizd a refugiatilor a avut loc ca urmare a lipsei unei politici comune in materie de azil, a cdrei
intarziere se explicd prin absenta actiunii politice europene concertate. In acest context, CESE indeamnd Consiliul European,
Comisia Europeand si Parlamentul European si pund in aplicare aceste articole.

M ,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”. Articolul 3 nu este singurul care se
referd la azil si protectie internationald. Expulzarea persoanelor care au depus o cerere de azil care a fost respinsd poate fi
problematica din perspectiva articolului 2 (dreptul la viatd), a articolului 5 (dreptul la libertate si la sigurantd), a articolului 6 (dreptul
la un proces echitabil), a articolului 7 (nicio pedeapsi fard lege), a articolului 3 din Protocolul nr. 4 (interdictia de expulzare a
resortisantilor) si a articolului 4 din acelasi protocol (interzicerea expulzdrii colective a strdinilor). Alte articole invocate sunt:
articolul 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), articolul 13 (dreptul la o cale de atac eficientd), articolul 16 (restrictii
privind activitatea politicd a strainilor).

() Dreptul la azil ar trebui garantat cu respectarea dispozitiilor previzute in Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si de Protocolul
din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor si in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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2.6.  CESE salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a coordona o reactie comund la criza refugiatilor,
inclusiv in cadrul Reuniunii liderilor privind fluxurile de refugiati de pe ruta Balcanilor de Vest. La reuniune au participat
sefi de stat si de guvern din UE si din afara UE, intr-un efort de a coordona mai bine actiunile din regiune in trei domenii
cheie: asigurarea de adiposturi, gestionarea fluxurilor de migratie, precum si gestionarea frontierelor (*).

2.7.  CESE sperd ca acest mecanism de transfer in situatii de crizi si ajute UE si evolueze, in baza unui consens, citre un
sistem solid si suficient de flexibil pentru a face fatd provocirilor ce derivd din migratie in diferitele ei forme.

2.8.  CESE a subliniat in mod constant nevoia de solidaritate, responsabilitate si actiune comund, precum si importanta
vitald a drepturilor fundamentale. Comitetul a insistat si asupra faptului ca trebuie depuse eforturi serioase pentru a facilita
integrarea migrantilor si a refugiatilor.

2.9.  Mecanismul de transfer de crizd este un exemplu concret de cooperare bazatd pe solidaritate si responsabilitate. Cu
toate acestea, CESE doreste ca acest mecanism si alte initiative similare sa fie incluse ca parte a unei strategii generale in
vederea asigurdrii coerentei si a eficientei. Este nevoie in special de sisteme solidare si fiabile de partajare a sarcinilor si, mai
presus de toate, de o cheie de repartizare permanentd pentru persoanele care cautd protectie in tdrile din UE, care si fie
echitabild si obligatorie. Initiativa Comisiei Europene ,Agenda europeand privind migratia” reprezintd un pas inainte in
aceastd directie.

3. Observatiile CESE

3.1.  Orice stat membru care nu participa la mecanism trebuie si isi motiveze aceastd optiune. In cazul in care motivatia
este in primul rand una financiard sau cauzatd de lipsa de pregitire pentru a-i primi pe solicitantii de azil, ar trebui s se
prevadd sprijin financiar acordat in avans.

3.2. Sprijinul UE pentru organizatiile societatii civile care se ocupd de criza refugiatilor si integrarea migrantilor este in
continuare insuficient. Normele si procedurile birocratice impiedicd capacitatea lor de a actiona efectiv pe teren.

3.3.  Pentru a determina dacd este vorba despre o crizd, Comisia ar urma s analizeze daci situatia este de aga naturd incat
si un stat membru cu un ,sistem de azil bine pregitit” ar fi incapabil s gestioneze situatia. Cum va proceda Comisia? Care
sunt criteriile care hotidrdsc dacd un sistem de acordare a azilului poate fi considerat ,bine pregitit”? Propunerea sugereazd o
serie de indicatori care ar putea fi luati in considerare de citre Comisie, dar acestia sunt flexibili, lista lor nefiind consideratd
exhaustiva.

3.4.  Propunerea nu este suficient de specificd in ceea ce priveste adaptarea la preferintele corespunzitoare ale statului
membru beneficiar, ale statului membru de transfer, precum si ale solicitantilor. Nu este clar cum va functiona in practicd
acest sistem.

3.5.  Se recomandi ca autoritdtile din statele membre beneficiare si ofiterii de legdturd din statul membru de transfer sd
furnizeze solicitantilor informatiile relevante si sd ofere consilierea necesari.

3.6.  Nu este clar modul in care statul membru de transfer este incurajat pentru a primi si integra solicitantii transferati.
Starea infrastructurii, disponibilitatea serviciilor, cum ar fi cele medicale sau educationale, alocatiile financiare vor influenta
mdsura in care solicitantii vor accepta sd fie transferati intr-o anumita tard. Comisia Europeand si celelalte institutii ale UE
trebuie sd sprijine in mod activ guvernele statelor membre, astfel incat s se asigure conditii adecvate si o perspectivd pentru
integrarea solicitantilor transferati.

3.7.  Propunerea trebuie sd devind mai concretd in acest sens, stabilind o procedurd de evaluare si de incurajare a
dezvoltdrii infrastructurii si serviciilor de azil in toate statele membre.

3.8.  Sistemul trebuie sd satisfacd, intr-o anumitd masurd, preferintele solicitantului de a fi transferat intr-un anumit stat
membru. Preferintele trebuie si fie legate de perspective clare si demonstrabile pentru o integrare de succes (membri ai
familiei care isi au regedinta in acel stat, cunoasterea limbii acelui stat, precum si alte legaturi cu statul respectiv, cum ar fi
efectuarea de studii sau legaturi de afaceri).

) A se vedea declaratia comuni a liderilor datd publicititii in urma reuniunii.
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3.9. ,Legdturile culturale” sunt mentionate ca fiind un element care trebuie luat in considerare atunci cind o persoand
este transferatd citre un stat membru. CESE considerd ci acest criteriu nu ar trebui utilizat pentru a justifica respingerea

solicitantilor de azil pe baza religiei.

3.10.  Propunerea nu precizeazd modul in care mecanismele vor fi aplicate in tri precum Serbia si fosta Republicd
iugoslavd a Macedoniei, tdri care au perspective clare de aderare si se confruntd cu un aflux semnificativ de migranti si de

solicitanti de azil.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii
emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)]
(2016/C 071/10)

Raportor: domnul Antonello PEZZINI

La 7 septembrie 2015 si la 21 septembrie 2015, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul, in conformitate
cu articolele 192 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
rentabilizdrii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu

[COM(2015) 337 final - 2015/0148 (COD)].

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2015.

In cea de-a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul este convins cd, pentru Europa, este primordiald reindustrializarea durabild, insotitd de o crestere
economicd competitivd si care s genereze locuri de muncd noi si mai bune, si cd schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii de CO, ar trebui sd se circumscrie acestui cadru, ca instrument esential al politicii UE de combatere a
schimbdrilor climatice si de decarbonizare a economiei mondiale.

1.2.  Comitetul considerd cd schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), ca instrument de reducere a
emisiilor rezultate din producerea de citre UE a energiei, trebuie sd dea un semnal in ceea ce priveste pretul carbonului, si,
totodatd, aibd un efect pozitiv asupra investitiilor sustenabile in noi tehnologii cu emisii scizute de carbon.

1.3.  In opinia CESE, este necesar ca piata carbonului si devind mai stabild, mai flexibila si deschisa tuturor partenerilor
majori de la nivel mondial, intr-un cadru foarte precis si coordonat, pentru a atinge obiectivul unui sistem industrial de
prelucrare competitiv si durabil.

1.4, Comisia ar trebui, in opinia Comitetului, sd respecte cu strictete mandatul definit prin cadrul de politici privind
clima si energia pand in 2030, adoptat de Consiliul European din 23 si 24 octombrie 2014, mai ales in ceea ce priveste
dispozitiile clare referitoare la relocarea emisiilor de dioxid de carbon, ce trebuie dezvoltate in reforma schemei EU ETS.

1.5. In opinia Comitetului, trebuie asigurate mecanisme adecvate de tranzitie, pentru a proteja competitivitatea
intreprinderilor europene si a evita, in acelasi timp, riscurile de retragere a investitiilor §i de expunere a intreprinderilor
europene la concurenta neloiald a tarilor care nu dispun de instrumente de reglementare comparabile in domeniul climatic.

1.6.  CESE recomanda si se asigure un cadru adecvat de reguli — mai ales in ceea ce priveste nivelurile de alocare gratuit,
admisibilitatea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, revizuirea parametrilor de referintd, compensarea costurilor incluse
in preturile energiei electrice — pentru a garanta in totalitate alocarea gratuitd si compensarea integrald a costurilor indirecte
in toate statele membre, pentru 10 % din instalatiile cele mai eficiente care functioneazd in sectoarele expuse la riscuri
ridicate de relocare a emisiilor.
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1.7.  Printre punctele esentiale ale reformei, CESE doreste sd sublinieze urmdtoarele aspecte:
— ecliminarea factorului de corectie transsectorial pentru costurile directe;

— mecanisme armonizate la nivel european, pentru compensarea costurilor indirecte in toatd UE, cu scopul de a evita
denaturirile concurentei (V);

— sisteme de recompensare a instalatiilor care obtin cele mai bune rezultate, si nu de penalizare a lor, indiferent de modul
in care a fost realizatd performanta, inclusiv captarea si utilizarea CO,;

— stabilirea de criterii de referintd bazate pe date industriale solide si fixate o singurd datd, la inceputul perioadei
respective;

— alocarea gratuitd de cote diverselor sectoare, pe baza productiei efective, si nu a productiei din trecut;

— posibilitatea de a aplica o metodd alternativi in cursul fazei 4 pentru sectoarele care nu dispun de parametri de referintd
anteriori;

— definirea mai flexibild a riscului de relocare a emisiilor, cu ajutorul unor criterii calitative de risc actualizate, fird a
introduce valori critice;

— utilizarea unei parti a rezervei de stabilitate in sprijinul elimindrii treptate (phasing-out) a sectoarelor excluse din lista
celor considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

— exceptarea de la schemd a instalatiilor cu emisii inferioare valorii de 50 000 t CO,;

— integrarea deplind a dimensiunii sociale in cadrul EU ETS, pentru a sprijini transferul proceselor si competentelor
industriale si ocupationale citre o economie fird emisii de carbon;

— examinarea modalitdtilor de extindere la societatea civild a mecanismelor de recompensare a instalatiilor cu cele mai
bune rezultate, asigurdnd un bonus ETS familiilor, comunititilor si autoritdtilor publice care isi reduc in masurd
insemnatd consumul de energie generator de CO, sau isi compenseazd emisiile prin investitii ecologice;

— eclaborarea unui studiu preliminar independent, pentru a identifica mecanismele optime de functionare a EU ETS, in
vederea realizdrii obiectivelor climatice stabilite.

1.8. In fine, Comitetul solicitdi maximum de coerentd, sinergie deplind, cit mai putine suprapuneri de cerinte si
eliminarea poverilor birocratice din noile dispozitii de modificare a EU ETS si regulile paralele i complementare cu care
interactioneaza acestea.

1.9.  CESE considerd ci ar trebui asigurat un cadru pentru schimbul de credite internationale, care si contribuie la
realizarea obiectivelor mai generale de reducere a emisiilor in Europa, cu sprijinul unor acorduri internationale,
multilaterale si bilaterale.

1.10.  CESE considerd cd este important si se elaboreze in acest sens un aviz din proprie initiativi, dupd incheierea
Conferintei de la Paris, de la sfarsitul lui 2015.

(") Cf. State aid Modernisation for an integrated EU energy market — Joaquin Almunia, vicepresedinte al Comisiei Europene, responsabil cu
politica in domeniul concurentei, Bruxelles, 2 decembrie 2013: Energy: the sector where 'more Europe’ is most needed (Energia — sectorul in
care se resimte cel mai acut nevoia de ,mai multd Europa”). Elaborarea unor principii comune pentru evaluarea ajutoarelor de stat. Pentru
ca un ajutor si fie compatibil, este necesar ca acesta: — si contribuie la un obiectiv comun la nivelul UE — si corijeze
disfunctionalititile dovedite ale pietei/o problema de echitate — si fie un instrument adecvat — s asigure un efect de stimulare — sd
fie proportional/limitat la minimum — si evite denaturdrile inutile ale concurentei si ale comertului. Cf. si ,Orientdri privind

ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2020” (JO C-200, 28.6.2014, p. 1).
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2. Introducere

2.1.  Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS — Emissions Trading System) a devenit operationald la
1 januarie 2005 si este unul dintre cele mai importante instrumente ale politicii UE privind clima, prin posibilitatea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd.

2.2.  De la infiintarea sa, schema EU ETS a avut ca obiectiv si permitd stabilirea unui punct de referintd pentru carbon,
astfel incat sd poatd fi reduse emisiile in toate sectoarele economiei europene (responsabile pentru aproximativ jumdtate din
emisiile de gaze cu efect de serd — GES).

2.3, CESE a considerat intotdeauna EU ETS drept un instrument-cheie in politica UE privind clima si energia, in vederea
reducerii emisiilor industriale ale UE. De aceea, Comitetul a solicitat reformarea veritabild a schemei, in vederea realizarii
obiectivelor UE privind clima pentru 2030, prezervind competitivitatea industriei Uniunii si evitind delocalizarea
investitiilor.

2.4, Consiliul European din 21 martie 2014 a solicitat adoptarea unor misuri menite si compenseze in intregime
costurile directe si indirecte ale politicilor climatice ale UE pentru sectoarele expuse concurentei mondiale, in asteptarea
unui acord international privind clima care sd asigure industriei europene conditii echitabile la nivel mondial.

2.4.1.  Cu toate acestea, CESE 1isi insugeste observatiile Curtii de Conturi Europene, conform cdrora existd ,deficiente
semnificative in ceea ce priveste [...] EU ETS”, si face o serie de recomandari pentru imbundtitirea integrititii si punerii in
aplicare a acestei scheme, reafirmand conceptul de eficientd industriald, care trebuie sd asigure deplina competitivitate a
economiei in UE.

2.5. La 23 si 24 octombrie 2014, Consiliul European a stabilit cadrul privind clima si energia pentru 2030. De
asemenea, el a adoptat concluzii i, in special, a aprobat cateva obiective importante:

— un obiectiv obligatoriu al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pand in 2030 in raport cu
nivelurile din 1990, cu o reducere lineard a plafonului anual de 1,74 %;

— un obiectiv obligatoriu de consum de energie din surse regenerabile de cel putin 27 % pand in 2030, insd fird obiective
obligatorii pentru statele membre;

— un obiectiv orientativ de cel putin 27 % pand in 2030 privind imbundtitirea eficientei energetice, fdrd caracter
obligatoriu, dar care poate face obiectul unei revizuiri in crestere de pana la 30 %;

— sprijinirea finalizdrii urgente a pietei interne a energiei (nu mai tarziu de 2020), prin indeplinirea obiectivului de 10 %
stabilit pentru interconexiunile electrice existente.

2.5.1.  Obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivel intern cu cel putin 40 %, aprobat in mod
oficial cu ocazia reuniunii Consiliului Mediu din 6 martie 2015, reprezintd baza contributiei UE la negocierile pentru noul
acord global privind schimbdrile climatice.

2.5.2.  Toate aceste elemente ale cadrului vor fi revizute periodic de citre Consiliu, care va oferi in continuare orientari
strategice atat pentru sectoarele acoperite de schema ETS, cat si pentru cele neacoperite si pentru interconexiuni si eficientd
energeticd.

2.5.3.  Instrumentele si misurile vor trebui orientate citre o abordare cuprinzdtoare si neutrd din punct de vedere
tehnologic, pentru a promova reducerea emisiilor si eficienta energetica.

2.6.  La 13 mai 2015 s-a ajuns la un acord intre Consiliu si PE cu privire la reformarea schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS), cu o decizie privind rezerva de stabilitate a pietei:

— o rezerva de stabilitate a pietei va fi instituitd in 2018 si va fi functionald incepand cu 1 ianuarie 2019;

— certificatele licitate citre sfarsitul fazei de tranzactionare (cele 900 de milioane de certificate a ciror licitare a fost
amanatd din perioada 2014-2016 pand in 2019-2020) vor fi plasate in rezerva pentru piatd;
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— certificatele nealocate vor fi transferate direct cdtre RSP in 2020, iar utilizarea lor ulterioard trebuie si fie luatd in
considerare in cadrul revizuirii mai ample a EU ETS;

— scoaterea temporard a componentei de solidaritate de 10 % a certificatelor din domeniul de aplicare a RSP pand la sfarsitul
anului 2025;

— revizuirea EU ETS va trebui sd ia in considerare posibila utilizare a unui numdr limitat de actiuni inainte de 2021, pentru
a completa resursele existente pentru promovarea CSC (captarea si stocarea CO,);

— revizuirea EU ETS si a rezervei pentru stabilitatea pietei va tine seama de:
— relocarea emisiilor de CO, si de aspectele legate de competitivitate; si de
— chestiunile legate de ocuparea fortei de munca si de PIB.

2.7.  In contextul Strategiei privind uniunea energetic si in vederea Conferintei de la Paris privind schimbarile climatice,
Comisia a propus un pachet de misuri care urmdreste, printre altele, s revizuiascd schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii, in conformitate cu instructiunile stabilite de Consiliu, protejand priorititile de reindustrializare a
economiei europene §i competitivitatea internationald a sectoarelor industriale mai expuse la riscul de delocalizare a
productiei.

2.8.  Misurile de revizuire a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii se referd, pe langd politica energeticd,
si la multe alte politici comunitare.

2.9.  CESE a lansat un studiu privind impactul mdsurilor finantate prin utilizarea instrumentelor UE in favoarea protectiei
mediului (%). Studiul subliniazd importanta utilizirii eficiente a veniturilor obtinute prin mecanismele bazate pe piat,
pentru a aduce imbunatitiri in domeniul mediului in conformitate cu promovarea economiei ecologice, precum si a
resurselor generate de schema UE de comercializare a emisiilor (care reprezintd o posibilitate deosebit de importantd de
finantare a acestor imbundtdtiri si pentru tranzitia industriald §i ocupationald citre o economie fird emisii de dioxid de

carbon).

3. Propunerile Comisiei

3.1.  Initiativa Comisiei de modificare a Directivei 2003/87CE (Directiva EU ETS) ar urmdri, printr-o serie structuratd de
propuneri, sporirea ritmului anual de reducere a emisiilor permise, astfel incat nivelul anual de cote eliberate in intregul
Spatiu Economic European (SEE), incepand cu 2021, sd scadd cu un factor linear de peste 2,2 %, pentru a ajunge la o
reducere de 43 % in 2030 in raport cu 2005.

3.2.  Propunerea prevede diverse mecanisme de finantare prin care operatorii economici si fie sprijiniti in combaterea
relocdrii emisiilor de dioxid de carbon si in abordarea mizelor majore reprezentate de inovare si de investitiile necesare
modernizdrii propriilor instalatii i eficientizdrii energetice, in vederea reducerii emisiilor.

4. Sistemele de comercializare a certificatelor de emisii la nivel mondial

4.1. in afara UE, sistemele de comercializare a certificatelor de emisii sunt folosite tot mai mult in lume, cu sisteme
nationale si subnationale care functioneazi deja in mai multe tari.

4.2, In SUA, presedintele Obama a anuntat regulile Planului pentru energie curati (Clean Power Plan — CPP), care
stabilesc, pentru fiecare stat, standarde specifice pentru reducerea, pand in 2030, a emisiilor de carbon ale centralelor
electrice (in principal ale celor pe cirbune si gaz).

4.2.1.  In California existd un program de limitare si tranzactionare, lansat in 2012. In Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island, Vermont este in vigoare Initiativa regionald
privind gazele cu efect de serd (Regional Greenhouse Gas Initiative-RGGI).

() www.eesc.europa.eu/envistud.


http://www.eesc.europa.eu/envistud
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4.3.  In Australia functioneazd un sistem de comercializare a emisiilor care va fi pus in legaturd cu cel european pand in
2018, in urma unui acord incheiat cu Comisia Europeand in 2012.

4.4,  In Canada, Sistemul de limitare si tranzactionare a emisiilor de gaze cu efect de serd (Cap-and-Trade System for
Greenhouse Gas Emissions) a fost introdus in Quebec in 2012, acoperind — incepand cu 2013 — 85 % din emisiile provinciei

Quebec.

4.5. In Noua Zeelanda a fost lansat in 2008 un sistem de comercializare a emisiilor (NZ ETS), cuprinzand sectoarele
silviculturii si agriculturii, combustibilii fosili lichizi, centralele electrice si procesele industriale.

4.6.  UE si China au ajuns la un acord in cadrul reuniunii bilaterale la nivel inalt de la sfarsitul lunii iunie 2015 privind
cooperarea in domeniul combaterii schimbdrilor climatice.

4.7.  In Coreea de Sud, din ianuarie 2015 este in vigoare primul program operational din Asia la nivel national si al
doilea la nivel mondial, dupd schema UE de comercializare a emisiilor.

4.8. In Japonia a fost lansat in aprilie 2010 Programul de plafonare si comercializare din Tokyo (TMG ETS), primul
sistem obligatoriu de comercializare.

4.9.  Sistemul ETS-CH a fost lansat in 2008 in Elvetia, pentru o perioadd de 5 ani, pe bazd voluntard si ca optiune
alternativa la taxa pe CO, la combustibilii fosili. Incepand cu 2013, sistemul a devenit obligatoriu pentru marile industrii
energofage.

5. Observatii generale

5.1.  Comitetul considerd cd EU ETS reprezintd un instrument-cheie eficient de reducere a emisiilor rezultate din
producerea de citre UE a energiei, urménd o logici de piatd care ar trebui si dea un semnal cu privire la pretul carbonului
conform ambitiilor, dar care sd aibi si un efect pozitiv asupra investitiilor in tehnologii cu emisii scdzute de carbon, asupra
dezvoltdrii surselor regenerabile de energie si a sporirii eficientei energetice.

5.1.1.  CESE este ingrijorat de posibilitatea accelerdrii procesului de relocare a investitiilor, vizut ca formd specificd de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele vulnerabile. Acest fenomen ar putea reduce si mai mult
competitivitatea acestor sectoare si capacitatea lor de a adopta masurile necesare trecerii la o economie eficientd din punctul
de Vederse al resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, in conformitate cu pozitiile exprimate in unele avize
recente (°).

5.2.  CESE considerd ci este necesar ca piata carbonului sd devind mai stabild, flexibild si deschisd tuturor partenerilor
majori de la nivel mondial.

5.3.  Cadrul de politici privind clima si energia pand in 2030, convenit de Consiliul European din 23 si 24 octombrie
2014, stabileste obiective ambitioase de reducere unilaterald, oferind insd si orientdri clare referitoare la relocarea emisiilor
de dioxid de carbon, orientdri ce trebuie dezvoltate in reforma schemei EU ETS.

5.3.1.  De asemenea, CESE considerd cd reforma EU ETS ar trebui sd reprezinte un cadru de politicd corelatd, in special,
cu reforma din sectoarele care nu fac obiectul ETS (Decizia privind partajarea eforturilor — Effort Sharing Decision, ESD) si cu
politicile privind energia din surse regenerabile (Directiva privind energia din surse regenerabile) si eficienta energeticd
(Directiva privind eficienta energeticd si Directiva privind performanta energeticd a cladirilor).

5.4.  CESE considerd cd reforma ar trebui sd cuprindd urmdtoarele puncte principale:
— eliminarea factorului de corectie transsectorial pentru costurile directe;

— mecanisme armonizate la nivel european in materie de compensare a costurilor indirecte;

() Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon (JO C 226, 16.7.2014, p. 1), Un cadru pentru politica privind
clima si energia in perioada 2020-2030 (JO C 424, 26.11.2014, p. 39) si Protocolul de la Paris (JO C 383, 17.11.2015, p. 74).
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— sisteme de recompensare a instalatiilor care obtin cele mai bune rezultate, si nu de penalizare a lor, indiferent de modul
in care a fost realizatd performanta, inclusiv captarea si utilizarea CO,;

— stabilirea de criterii de referintd bazate pe date industriale solide, o singurd datd (la inceputul perioadei respective);
— alocarea gratuitd de cote diverselor sectoare, pe baza productiei efective;

— posibilitatea de a aplica o metodd alternativa in cursul fazei 4 pentru sectoarele care nu dispun de parametri de referind
anteriori;

— definirea mai flexibild a riscului de relocare a emisiilor, cu ajutorul unor criterii calitative de risc actualizate;

— utilizarea unei parti a rezervei de stabilitate in sprijinul elimindrii treptate (phasing-out) a sectoarelor excluse din lista
celor considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

— exceptarea de la schemd a instalatiilor mici, cu emisii inferioare valorii de 50 000 t CO,;

— integrarea deplind a dimensiunii sociale in cadrul EU ETS, pentru a sprijini transferul proceselor si competentelor
industriale si ocupationale citre o economie fdrd emisii de carbon.

5.4.1.  Intreprinderilor confruntate cu riscul relocirii ar trebui si li se aloce in mod gratuit un numdr de certificate de
emisii.

5.5.  In opinia Comitetului, trebuie asigurate mecanisme adecvate pentru a asigura tranzitia citre o reducere echilibratd a
alocdrii cu titlu gratuit a cotelor de emisii de CO,, pentru a proteja competitivitatea intreprinderilor europene si a evita, in
acelasi timp, riscurile de retragere a investitiilor si de expunere a intreprinderilor europene si a locurilor de munca din UE la
concurenta neloiald a tdrilor care nu dispun de cadre de reglementare comparabile.

5.5.1.  Ar trebui sd se asigure un pachet de reguli adecvate — mai ales in ceea ce priveste nivelurile de alocare gratuita,
admisibilitatea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, revizuirea parametrilor de referintd, compensarea costurilor incluse
in preturile energiei electrice — pentru a garanta in totalitate alocarea gratuitd si compensarea integrald a costurilor indirecte
in toate statele membre, pentru 10 % din instalatiile cele mai eficiente care functioneaza in sectoarele expuse la riscuri
ridicate de relocare a emisiilor.

5.5.2.  De asemenea, ar trebui examinate posibilititilor de extindere la societatea civild a mecanismelor de recompensare
a instalatiilor cu cele mai bune rezultate, asigurand un bonus ETS familiilor, comunititilor si autoritdtilor publice care isi
reduc in mésurd insemnatd consumul de energie generator de CO, sau isi compenseazd emisiile prin investitii ecologice.

5.6.  CESE considerd c¢i mecanismul de dezvoltare nepoluantd (Clean Development Mechanism — CDM) ar trebui si fie
mentinut, imbundtatit si extins, iar legiturile dintre schema UE de comercializare a certificatelor de emisie si noile sisteme
care se dezvoltd in alte parti ale lumii ar trebui sprijinite in mod adecvat.

5.7.  Schimbdrile climatice necesitd o abordare globald, prin intermediul unui acord cu obiective bine definite si precise
pentru toate marile economii ale lumii.

6. Observatii specifice

6.1.  Comitetul recomanda revizuirea procedurilor de alocare a certificatelor, asigurdnd astfel un procent suficient de
alocdri gratuite care s satisfacd exigentele operatorilor aflati in drept. Identificarea sectoarelor expuse riscului de relocare
incepand cu 2020 ar putea determina scurtarea semnificativi a listei acestor sectoare, cu un prag de 0,18 drept conditie
preliminard de eligibilitate.

6.2.  CESE este preocupat de indsprirea parametrilor de referintd care ar penaliza si mai mult intreprinderile confruntate
cu situatii dificile: reducerea transversald a acestor indici, prin aplicarea unui factor unic de corectie lineard, stabilit pe bazd
anuald intre un minim de 0,5 % si un maxim de 1,5 %, nu tine seama de durata de viatd a echipamentelor, nici de starea
tehnologica reald din sectoare foarte diverse.
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6.3.  CESE considera cd parametrii de referintd ai relocarii emisiilor de dioxid de carbon trebuie si fie aplicabili din punct
de vedere tehnic si economic, astfel incat sd reflecte progresele tehnologice reale, si recomanda ca metoda de reducere a
listei de sectoare expuse relocarii emisiilor de dioxid de carbon de la 177 la 52 pentru perioada 2021-2030 si fie convenitd
cu partenerii sociali si s fie insotitd de mdsuri de eliminare treptatd.

6.4.  De asemenea, CESE consideri ci factorul transsectorial de corectie va trebui sd fie eliminat. Calcularea inadecvatd a
acestui factor de corectie ar genera incertitudini cu privire la alocarea cu titlu gratuit a cotelor, iar instalatiile cele mai expuse
riscului ar suporta costuri nejustificate.

6.5.  CESE considerd c3, la nivel european, ar trebui previzut un mecanism armonizat de compensare a costurilor
indirecte, pe baza parametrilor deja stabiliti (*), care si evite actualele denaturiri ale pietei interne, conferind caracter
obligatoriu actualului sistem bazat pe ajutoare de stat si obligind statele membre si aloce cel putin o parte din veniturile
obtinute in urma licitatiilor pentru compensarea suficientd a costurilor indirecte suportate de instalatiile cele mai
performante pe plan ecologic in sectoarele expuse.

6.6.  CESE solicitd ca alocarea mai flexibild si dinamicd a cotelor gratuite si se facd pe baza nivelurilor de productie reale
actualizate si sd fie sprijinite instalatiile care isi imbundtitesc eficienta, alocandu-le in continuare aceeasi parte de cote
gratuite.

6.7.  Este necesar ca criteriile de stabilire a riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon s devind mai flexibile, pentru a

aplicarea criteriului calitativ, asa cum a fost definit acesta in 2008.

6.8.  CESE considerd ci cele trei fonduri ale schemei EU ETS (fondul pentru rezerva de stabilitate a pietei, fondul pentru
inovare si cel pentru modernizare) ar trebui considerate ca parte a unui cadru unic, astfel inct si asigure functionarea
corectd si adecvatd a sistemelor de gestionare/control, pentru a evita duplicdrile si suprapunerile.

6.9.  CESE considerd ca:

— o parte a rezervei de stabilitate ar trebui utilizatd in sprijinul elimindrii treptate (phasing-out) a sectoarelor excluse din
lista celor considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

— Fondul pentru modernizare ar trebui sa fie accesibil nu doar tarilor al caror PIB se afld sub pragul de 60 % din media UE,
ci si masurilor luate in regiunile NUTS 2, in vederea producerii energiei electrice, pentru promovarea transparentd a
investitiilor, fard a genera denaturdri pe piata internd a energiei;

— Fondul pentru inovare ar trebui utilizat pentru noi tehnologii si procese industriale cu emisii scizute de dioxid de
carbon, in special in sectoarele eliminate treptat din lista celor expuse unui risc de relocare;

— ar trebui sprijinite licitatiile voluntare pentru emisiile de dioxid de carbon (aga-numita ,piatd Carbomark”), ca angajamente
suplimentare asumate in mod voluntar de citre proprietarii de paduri, pentru a maximiza avantajele ecologice indirecte
furnizate de pdduri, oferindu-se astfel posibilitatea de a recunoaste, inclusiv din punct de vedere economic, functia
climatici a ecosistemului forestier.

6.10.  Comitetul doreste ca mdsurile previzute pentru instalatiile de mici dimensiuni cu emisii sub 25 000 t CO, si fie
extinse la cele cu emisii sub 50 000 t CO,, care reprezintd 75 % din instalatiile acoperite de EU ETS, insd doar 5 % din
emisiile totale de la nivel european.

6.11. In ceea ce priveste emisiile rezultate din procesul mineralogic, posibilititile de reducere a emisiilor de citre
operatori sunt aproape nule, motiv pentru care intreaga cotd corespunzdtoare ar trebui alocatd in mod gratuit.

(%  Orientiri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200, 28.6.2014, p. 1).
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6.12.  Dat fiind cd misurile de revizuire a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii se referd, pe langd
politica energeticd, si la alte politici ale UE, Comitetul cere maximum de coerentd si eliminarea poverilor birocratice din
noile dispozitii de modificare si regulile cu care interactioneazd acestea.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie
privind piata unicd digitald pentru Europa

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Raportor: domnul Raymond HENCKS
Coraportor: domnul Thomas McDONOGH

La 12 mai 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O strategie privind piata unicd digitald pentru Europa”

[COM(2015) 192 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 noiembrie 2015.

In cea de a 512-a sesiune plenari, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 9 decembrie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 219 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 7
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind strategia privind piata unicd digitald europeand a Comisiei Europene. Este insd ingrijorat de faptul cd
vointa politicd a unora dintre statele membre de a deschide o bresa citre o Uniune digitald creativa si inovatoare, nu doar
consumatoare, lasa de dorit.

1.2 Strategia privind o piatd unici digitald in Europa propusi de Comisia Juncker constituie o prelungire a strategiilor si
programelor digitale prealabile si este menitd sd dea un nou impuls unei politici digitale a Uniunii Europene care intarzie sd
apard. In acelasi timp, se urmireste reorientarea asupra comertului si consumatorilor si asupra mdsurilor care se impun
pentru intensificarea comertului, cresterea numdrului de consumatori si imbundtitirea conditiilor §i a protectiei
consumatorului.

1.3 In acest context, prioritatea noastrd numarul unu este eliminarea lacunelor in materie de competente. Problemele
existente pot fi de alfabetizare si cunostinte aritmetice si, in egald masurd, de competente digitale si de utilizare responsabild
a acestora. In al doilea rand, este necesard facilitarea utilizirii unor platforme pentru orientarea pietei, motiv pentru care
activitdtile lor nu ar trebui restrictionate. In al treilea rand, este necesar si se prevada aplicatii relevante: de aceea, este bine-
venit accentul pus pe standardizare. Un nivel mai ridicat al e-guverndrii va contribui la o mai mare implicare a cetatenilor in
activitatea digitald. Din punctul de vedere al consumatorilor, CESE salutd initiativele privind imbundtdtirea accesului
consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si servicii digitale in intreaga Europad.

1.4 Doar unele dintre initiativele prezentate in detaliu in sectiunea 4.2 (Crearea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea
retelelor si a serviciilor digitale) se referd la infrastructurile retelelor si fac parte din Agenda digitald. Importanta acestor
propuneri tine de contextul pietei unice §i de urgenta cu care acestea vor fi abordate. Unele dintre celelalte initiative din
aceastd sectiune sunt importante pentru drepturile consumatorilor.

1.5  CESE nu poate decit si sprijine Comisia in hotirarea ei de a elimina compartimentarea in 28 de strategii si piete
digitale nationale, pentru a le contopi intr-o abordare europeand si pentru a-si asigura astfel o pozitie de prim-plan in
domeniul economiei digitale mondiale, care a devenit apanajul tarilor terte.

1.6 CESE este convins cd Uniunea Europeand, care dispune de competente excelente si de o mare experientd in anumite
domenii digitale, poate recupera aceasti rimanere in urma. In acest context, CESE insistd asupra dezvoltirii unor centre de
cercetare multidisciplinard si asupra credrii de sinergii europene in cadrul spatiului european de cercetare, in domenii
precum tehnologia de tip cloud computing, nano-electronica, stocarea datelor si prelucrarea volumelor mari de date, aparatele
care pot fi consultate sau controlate de la distantd (obiecte conectate) si serviciile inteligente.
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1.7 Uniunea va putea sd recupereze rimanerea in urmd dacd reuseste, pe termen scurt, sd isi pund in comun resursele
pentru mobilizarea si coordonarea eforturilor publice si private din cele 28 de state membre, asociind toate partile implicate
la discutiile pe tema strategiei privind piata unicd digitald. CESE este de acord cu angajamentul Comisiei de a lansa o
consultare publicd pentru fiecare dintre actiunile sale viitoare in cadrul pietei unice digitale.

1.8 CESE regretd absenta unei dimensiuni sociale din strategia digitald (exceptie ficand aspectele referitoare la
competentele digitale), in conditiile in care evolutia serviciilor si a modelelor de intreprindere atrage dupd sine mutatii
profunde in procesul muncii. CESE este de parere cd, dincolo de eventualele avantaje, trebuie luate in considerare atat
riscurile §i provocdrile multiple, in special in ceea ce priveste securitatea, organizarea utilizarii fortei de munci si securitatea
sociald, cat si procedurile prevazute in tratat cu privire la dialogul social si la clauza sociald orizontald, care trebuie sd isi
giseasci locul in cadrul strategiei privind piata unici digitald (). CESE considerd ci dimensiunea sociali, cu toate
consecintele sale in materie de ocupare a fortei de muncd, ar trebui sd constituie un al 4-lea pilon al Strategiei privind piata
unicd digitald pentru Europa.

2. Introducere

2.1  CESE intelege prin termenul ,piatd unici digitald” (Digital Single Market — DSM) transferul pe internet al tranzactiilor
si activitatilor din cadrul actualei pietei interne a UE. Acest transfer a fost realizat deja in parte, dar initiativele concepute de
Comisie urmdresc sd valorifice pe deplin potentialul domeniului digital. Activititile si tranzactiile de pe piatd cuprind
productia de bunuri si prestarea de servicii, urmate de intermediere, distributie si consum. Tranzactiile dintre consumatori
(Q), intreprinderi (B) si autoritatile publice (G) reflectd atat influenta retelelor sociale, cit si orientarea spre o societate a
partajarii. In contextul pietei unice digitale, autoritatile publice au rolul unui furnizor de servicii.

2.2 Avantajele transferului de procese comerciale sunt bine cunoscute: o mai bund integrare in lantul de valori,
accelerarea proceselor, de la conceptie pana la livrare, imbundtitirea interfetelor puse la dispozitia clientilor (in special in
contextul retelelor sociale) si 0 mai mare competitivitate la nivel global. Pe misuri ce avanseazd, tranzitia va deschide calea
citre ,internetul obiectelor” si citre cea de a 4-a revolutie industriald.

2.3 Trasitura specifici a pietei interne constd in aceea ci, prin conceptie, este transnationald, fiind asadar adecvatd, in
principiu, pentru exploatarea internetului. Cu toate acestea, existd probleme legate de piata internd in sine, de adaptarea
normelor, legilor si reglementrilor la mediul digital, existd deficiente in materie de pregétire pentru domeniul digital atat in
mediul de afaceri, cat si in randul autoritdtilor publice si al consumatorilor, precum si carente legate de infrastructura
tehnologicd a pietei unice digitale si eventuale probleme in materie de pozitie dominantd a marilor platforme.

2.4 Comisia isi prezintd strategia digitald, in paralel cu proiectul privind piata unici digitald. Ea abordeaza preocupdrile
legitime legate de absenta UE din sectoarele de dezvoltare a echipamentelor si programelor digitale (hardware si software) de
nivel mondial, dar aceste preocupdri sunt de ordin secundar in contextul pietei unice digitale. Potrivit Comisiei, avantajele
pe care le presupune finalizarea acesteia sunt semnificative in ceea ce priveste PIB-ul si ocuparea fortei de muncd, iar UE si
statele sale membre sunt in mdsurd s intreprindd toate actiunile necesare in acest sens.

2.5  Incapacitatea de a definitiva piata unici in domeniul serviciilor are implicatii profunde asupra dezvoltdrii pietei unice
digitale. Sectorul serviciilor este sectorul predominant in economiile satelor membre. Furnizarea de servicii depinde din ce
in ce mai mult de tranzactiile pe internet; progresele inregistrate de strategia privind piata unicd digitald ar putea, prin ele
insele, sa faciliteze dezvoltarea pietei unice a serviciilor.

2.6 Regulile, normele administrative si actele cu putere de lege elaborate pentru tranzactiile realizate pe suport de hartie
si primele decenii ale comertului electronic au devenit piedici in calea finalizarii pietei unice digitale. CESE salutd programul
legislativ propus si calendarul ambitios care a fost stabilit:

— propuneri legislative referitoare la norme contractuale transfrontaliere, simple si eficiente, pentru consumatori si
intreprinderi;

— revizuirea Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului;

— mdsuri in domeniul livrarii de colete;

(Y Avizul CESE ,Efectele digitalizdrii asupra sectorului serviciilor si ocupdrii fortei de muncd in contextul mutatiilor industriale” (JO C 13,
15.1.2016, p. 161).



24.2.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C71/67

— o ampld examinare care sd pregiteascd propunerile legislative menite sd combatd blocarea geografica nejustificatd;

— ancheta in materie de concurentd in sectorul comertului electronic, referitoare la comertul online de bunuri si prestarea
online de servicii;

— propuneri legislative privind reforma regimului drepturilor de autor;

— propuneri legislative in vederea reducerii sarcinii administrative a mediului de afaceri ce decurge din regimurile diferite
de TVA;

— initiative privind proprietatea asupra datelor, fluxul liber de date (de exemplu, intre furnizorii de servicii de tip cloud) si
un ,cloud” la nivel european;

— revizuirea Directivei asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice (e-Privacy Directive).

2.7 Programul legislativ prezentat la punctul 2.6 de mai sus este foarte clar, insd actiunile avute in vedere pentru
ridicarea nivelului de sensibilizare a publicului cu privire la internet, competentele si pregatirea pentru domeniul digital atat
in mediul de afaceri, cat si in rindul autorititilor publice si al consumatorilor sunt mult mai putin clare:

— competentele digitale si expertiza, in special pentru numeroase categorii de cetiteni UE, sunt departe de a fi adecvate, ca,
de altfel, si propunerile Comisiei in acest sens. CESE isi exprimd regretul cu privire la faptul cd Comisia nu acordd
prioritate, asa cum se cuvine, acestui factor esential pentru succesul pietei unice digitale si al societdtii informationale
europene;

— adoptarea unui plan de standarde prioritare in domeniul TIC si extinderea cadrului european de interoperabilitate
pentru serviciile publice;

— un nou plan de actiune privind guvernarea electronicd, care va include o initiativd privind principiul ,doar o singurd
datd” si o initiativd privind consolidarea interconectdrii registrelor comertului.

Toate aceste initiative vor afecta cetdtenii, IMM-urile, serviciile publice si din sectorul privat, precum si aplicatiile sectoriale,
care joacd un rol esential in realizarea pietei unice digitale. Aceste propuneri par a duce lipsd de precizie si nu tin seama de
caracterul urgent al actiunilor care trebuie intreprinse. CESE va monitoriza indeaproape dezvoltarea acestor initiative care —
toate — sunt sub controlul UE si al statele membre.

2.8 Sunt propuse o serie de initiative esentiale, dupd cum urmeaza:

— revizuirea Directivei privind difuzarea de programe prin satelit si retransmisia prin cablu;
— propuneri legislative de reformare a normelor actuale din sectorul telecomunicatiilor;

— revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale;

— instituirea unui parteneriat contractual public-privat in materie de securitate cibernetica.

Telecomunicatiile si securitatea informaticd sunt prioritdti evidente, insd si clarificarea normelor care reglementeazd
prestarea de servicii audiovizuale prin cablu, satelit si in bandd larga este, de asemenea, urgent.

2.9 Platformele sunt deosebit de importante in ceea ce priveste orientarea pietei unice digitale. Majoritatea actorilor din
mediul de afaceri, dar si din rAndul autorititilor publice si al consumatorilor le utilizeazi zilnic. Ele sunt accesibile, usor de
utilizat si, adesea, gratuite. Dezvoltarea lor in continuare este indispensabild, insd existd si unele preocupari:

— ele faciliteazd candidaturile perturbatoare, care pun la incercare anumite sectoare si intreprinderi consacrate.
Consumatorii beneficiazd de pe urma lor, dar intreprinderile consacrate pun sub semnul intrebarii legalitatea acestor
platforme;

— numeroase platforme detin pozitii dominante, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la un eventual abuz de pozitie
dominant3;
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— majoritatea marilor platforme sunt domiciliate in afara UE, dar exista si un sector al platformelor din UE care are nevoie
de conditii de concurentd echitabile ca sd supravietuiasca si sd prospere.

Din aceste motive, CESE considerd cd analiza cuprinzdtoare a rolului pe piatd al platformelor, inclusiv a continutului ilegal
de pe internet este bine-venitd. Pentru finalizarea cu succes a pietei unice digitale, trebuie sd se dezvolte platformele; prin
urmare, punerea in aplicare a legii nu ar trebui sd restrdngd marja de manevrd a acestora.

2.10  Avand in vedere analiza de mai sus, CESE considerd cd programele comunitare mentionate la punctul 2.7 de mai
sus reprezintd probabil ,cdlcaiul lui Ahile” al strategiei si se declard rezervat in ceea ce priveste platformele.

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1  Este de netdgdduit faptul ci, pand in prezent, Uniunea Europeand nu a valorificat pe deplin posibilititile enorme
oferite de tehnologiile digitale. Aceasta se datoreazd in mare parte si faptului cd piata europeand a rimas scindatd in 28 de
piete nationale.

3.2 Or, in mod evident, anumite state membre preferd sd mentind si s dezvolte o strategie digitald la nivel strict national
decat s deschidd o bresd citre o Uniune digitald europeand creativa si inovatoare. In paralel, ministrii economiei din Franta
si Germania au ficut apel la crearea unui cadru comun instituit, cu precddere, de citre cele doud tari.

3.3 In plus, CESE observi ci prim-ministrii catorva dintre statele membre i-au scris presedintelui Consiliului pentru a-si
exprima opozitia fatd de implementarea strategiei. Ei au insistat asupra faptului cd ,Ar trebui sd reglementdm numai atunci
cand existd dovezi clare ale acestei necesitati, bazandu-ne pe principiile reglementarii inteligente si pe o evaluare temeinicd a
impactului. Este foarte clar cd o piatd unica digitald de succes nu va impiedica inovarea, investitiile si spiritul antreprenorial”.
CESE impdrtiseste acest punct de vedere, cu conditia si se tind cont si de interesele consumatorilor si lucritorilor.

3.4  Comisia ia in considerare aceastd noud strategie pentru finalizarea pietei unice digitale ca pe o continuare a Agendei
digitale pentru Europa din 2010. Aceasta prevedea 101 actiuni, dintre care, potrivit Comisiei, 72 au fost duse la bun sfarsit
si 23 ar trebui incheiate la termen, fird insd ca, prin aceasta, piata unicd digitald sd fie finalizatd, astfel inct o parte dintre
aceste initiative sd se regdseascd in noua strategie supusd examinarii.

3.5  Cu ocazia prezentdrii orientdrilor politice ale noii Comisii Europene, presedintele sdu, domnul JUNCKER, a estimat
cd ,prin crearea unei piete unice digitale conectate, [...] putem genera in Europa o crestere suplimentari in valoare de pani
la 250 de miliarde EUR, crednd astfel sute de mii de noi locuri de munca”. Conform prezentei comuniciri, s-ar putea adduga
,0 sumd suplimentard de 415 miliarde EUR la PIB-ul european”, iar cei doi comisari responsabili cu agenda digitald vorbesc
despre 3,8 milioane de locuri de munci generate de o piatd unicd digitald.

3.6 In opinia CESE, este contraproductiv si fie coplesiti cetdtenii cu cifre care diferd considerabil, in functie de sursa din
cadrul Comisiei, dar care sunt totusi prezentate drept adeviruri irefutabile, fird a fi, de fapt, demne de crezare. Astfel de
declaratii sfirsesc prin a stirni neincredere in rindul factorilor politici de decizie, provocand indiferenti fatd de problemele
reale.

3.7  Pand in prezent, Comisia nu a ficut niciodatd dovada faptului c3 astfel de predictii s-au realizat. CESE solicitd ca, la
sfarsitul mandatului ei, actuala Comisie si analizeze si si compare acest bilant cu prognosticurile sale.

3.8 CESE considerd cd nu este realist sd se creadd cd finalizarea pietei unice digitale este posibild in cursul mandatului
actual al Comisiei, cu atdt mai mult cu cat nu au fost publicate studii de impact sau cercetdri stiintifice aferente in sprijinul
acestor afirmatii. CESE este de pdrere cd estimdrile Comisiei ar trebui confruntate cu studiile care prevdd pierderi
considerabile de locuri de munci din cauza mutatiilor din domeniul digital (*).

3.9  Potrivit Comisiei, realizarea unei piete unice digitale conectate ar permite Europei si isi mentind pozitia de prim-plan
la nivel mondial in domeniul economiei digitale, oferind intreprinderilor europene posibilitatea de a se dezvolta si in afara
Uniunii.

A A se vedea nota de subsol 1.
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3.10  CESE constatd cu regret cd nivelul de ambitie al UE, declarat prin Strategia de la Lisabona din 2000, de a deveni
economia cea mai competitivd si mai dinamic din lume, bazatd pe cunoastere, capabild de a genera crestere economica
durabild, insotitd de o imbunatitire a ocupdrii fortei de muncd, sub aspect cantitativ si calitativ, si de un nivel mai ridicat al
coeziunii sociale, a fost in mare masurd revizuit in scidere.

3.11  Uniunea Europeand este in intarziere.

Economia digitald a devenit apanajul Statelor Unite si al Asiei. Circa 50 de mari operatori europeni de comunicatii
electronice fac obiectul a 28 de cadre de reglementare nationale distincte, in vreme ce cei sase operatori principali de pe
piata din SUA si cei trei giganti ai pietei chineze sunt reglementati de un singur cadru de reglementare. Perceperea pietei
digitale intraeuropene ca factor al integririi nu mai este adecvatd intr-o lume digitald fird frontiere; de altfel, ea nu a
impiedicat marile platforme din tarile terte sd creeze monopoluri sau oligopoluri in majoritatea tdrilor din UE.

3.12  CESE sperd in continuare cd UE mai poate recupera rimanerea in urmd si cd Strategia privind o piatd unica digitald
pentru Europa este de naturd sd dea un nou impuls acestui sector, insd cu conditia si fie creatoare, nu doar utilizatoare in
domeniul digital, si promoveze un salt calitativ in societate citre educarea din timp a tinerilor, astfel incat acestia s isi
dezvolte competentele digitale si sd le utilizeze in mod responsabil, si elimine decalajul digital, sd garanteze accesul tuturor
cetdtenilor (inclusiv al persoanelor cu handicap), precum si realizarea unor investitii publice si private corespunzdtoare in
invdtdmant, formare profesionald si cercetare.

3.13  In acest scop, UE trebuie sd isi pund in comun resursele pentru mobilizarea eforturilor publice si private din toate
cele 28 de state membre. Acest lucru este indispensabil pentru a nu rata momentele de cotiturd care apar in mod regulat in
economia digitald, cum ar fi, de exemplu, aplicatiile mobile, al ciror numdr a crescut in mod exponential in ultimii ani,
tehnologia de tip cloud computing, volumele mari de date (big data) sau mizele strategice care se situeazd in prezent la nivelul
platformelor de servicii digitale de talie mare, care au devenit principalele cii de acces la internet. Dezbaterea asupra
strategiei privind piata unicd digitald trebuie sd se poarte de citre toate partile implicate si s tind seama de protectia si de
drepturile fundamentale ale cetatenilor, consumatorilor, lucritorilor si persoanelor cu handicap, in perspectiva unei societati
incluzive.

3.14  CESE nu poate decit sd remarce absenta totald a unei dimensiuni sociale din strategia privind piata unici digitala.
Efectele digitalizarii asupra ocupdrii fortei de muncd si mizele lor rimén incd in mare parte necunoscute, in vreme ce
evolutia continud a serviciilor §i modelelor de intreprindere antreneazd mutatii profunde in procesul muncii, cu
repercusiuni semnificative asupra naturii muncii si structurii intreprinderilor si cu riscul de rupere a conventiilor colective
de munci. in acest context, procedurile previzute in tratat cu privire la dialogul social si la clauza sociali orizontald trebuie
si isi gdseascd locul in cadrul strategiei privind piata unicd digitald. In avizul siu privind efectele digitalizarii asupra
sectorului serviciilor si ocupdrii fortei de muncd in contextul mutatiilor industriale (CCMI/136), CESE a formulat o serie de
recomanddri menite sd evite riscul ca evolutiile din domeniul digital si dduneze eficacittii sistemelor existente de
invatdmant profesional, de protectie a locurilor de muncd, de securitate sociald si de impozitare. CESE considerd cd
dimensiunea sociald, cu toate consecintele sale in materie de ocupare a fortei de muncd, ar trebui sd constituie un al 4-lea
pilon al Strategiei privind piata unicd digitald pentru Europa.

3.15  Un alt domeniu in care UE are ocazia de a-si afirma pozitia este cel al volumelor mari de date, in care urmeaza si
fie definite standardele tehnice pentru organizarea colectdrii §i prelucririi acestora. Pentru a realiza acest lucru, este necesar
sd se unifice diferitele reglementdri nationale intr-un cadru european coerent care, multumitd unei politici inteligente in
materie de prelucrare a datelor, sd se caracterizeze printr-o combinatie echilibratd a intereselor economice cu protectia vietii
private, in diverse sectoare, cum ar fi sectorul medical, al sanatdtii publice, al serviciilor pentru persoane, cel agroalimentar
etc.

3.16  Uniunea Europeand, pentru care discutiile purtate intre statele sale membre cu privire la standardele tehnice sunt
un lucru obisnuit, poate sd se bazeze pe experienta sa in materie pentru a crea o politici europeand de date, pe baza unui
cadru juridic de calitate, precum si pentru a pdstra sub control standardele privind protectia datelor cu caracter personal
(cf. SWIFT), astfel incat sd nu fie impuse de alti actori.

3.17  De asemenea, CESE atrage atentia asupra faptului ca sectorul digital este marcat si de un dezechilibru major in ceea
ce priveste reprezentarea celor doud sexe si cd marea majoritate a specialistilor din domeniul TIC sunt barbati. Avand in
vedere numeroasele locuri de muncd neocupate din sectorul TIC, Uniunea Europeand si statele membre ar trebui sd
indemne un numir mai mare de femei sd intreprindd demersuri pentru ocuparea unui loc de munca in sectorul digital.
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3.18  Inraportul siu intitulat ,Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model”, Banca Mondiald a impirtit
Uniunea Europeand in sase blocuri, pentru a evidentia, pe baza unor indicatori numerici, diferentele considerabile dintre
statele membre in ceea ce priveste implementarea tehnologiilor si dezvoltarea competentelor si aplicatiilor digitale, precum
si a comertului electronic. CESE invitd Comisia ca, la stabilirea actiunilor prioritare din planul siu de lucru, si ia pe deplin in
considerare aceste diferente.

3.19  In sfarsit, CESE ia notd de declaratia Comisiei potrivit cdreia — pe langi o finantare in valoare de 21,4 miliarde EUR
din partea UE — Fondul european pentru investitii strategice este in masurd si sprijine o gami largd de proiecte digitale si
observd cd Banca Europeand de Investitii si Fondul European de Investitii oferd importante posibilititi de finantare
suplimentare. CESE intdmpind cu satisfactie faptul cd Comisia va colabora cu BEI, cu promotorii de proiecte si cu statele
membre pentru ca fondurile disponibile si fie utilizate pe deplin, dar se intreabd totusi din ce motive au fost utilizate cu
mult sub potentialul lor fondurile UE alocate statelor membre. CESE solicitd sd se realizeze o analizd in acest sens, astfel
incat, pe viitor, sd existe certitudinea unei utilizdri eficace si eficiente.

4. Observatii specifice

4.1 Un acces mai bun al consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri i servicii digitale in intreaga Europd

4.1.1. Propuneri legislative privind norme contractuale transfrontaliere, simple si eficiente, pentru consumatori i intreprinderi

Aceasta este o initiativi ambitioasd, dar de salutat in mdsura in care este fezabild. Chiar si asa, comertul transfrontalier,
electronic sau nu, va rdmine o provocare pentru IMM-uri si pentru persoanele particulare, din cauza problemelor
lingvistice si culturale. Existenta unui model de contract corect si simplu, in toate limbile UE, va elimina un obstacol
important, dar alte preocupdri persistd, cum ar fi cele privind securitatea comertului electronic, fie el transfrontalier sau nu.
In acest context, initiativa privind securitatea cibernetici este bine-venita.

CESE se asteaptd ca, in procesul de punere in aplicare a Strategiei privind piata unicid digitald pentru Europa, toate
propunerile sd garanteze un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si sd nu conduci la o scddere a nivelului de protectie
actual, in niciun stat membru.

In randul partenerilor sociali, persistd o preocupare legatd de riscul ca comertul electronic transfrontalier sd perturbe
activitatea intreprinderilor nationale existente. Acest aspect subliniazd necesitatea de a include dimensiunea sociald in cadrul
strategiei.

4.1.2. Revizuirea Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului.

O colaborare eficientd este in mod evident conditia sine qua non a unei protectii transfrontaliere a consumatorului fard
hiaturi. Existenta unor proceduri pentru compensarea si despdgubirea rapidd va reprezenta probabil cheia pentru acceptarea
comertului digital transfrontalier.

Ar trebui ficute eforturi pentru a se reduce sarcina administrativd asupra IMM-urilor
CESE considerd ¢ Comisia ar trebui:

— sd se asigure cd consumatorii pot accesa continuturi disponibile in mod legal, in conditii echitabile si rezonabile la nivel
transfrontalier;

— si analizeze in ce mdsurd consumatorii se confruntd cu discrimindri online in functie de tara in care locuiesc si care sunt
consecintele acestui fapt asupra consumatorilor, propunand mdsurile necesare pentru a elimina orice discriminare;

— si analizeze implementarea si controlul aplicirii drepturilor consumatorului, si expliciteze in ce mod se aplicd
drepturile consumatorului la produsele digitale si si se asigure ci atit consumatorii, cat si intreprinderile isi inteleg
drepturile si au incredere ci acestea vor fi apdrate.
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4.1.3. Mdsuri in domeniul coletdriei

Livrarea in regim rapid a coletelor reprezinti factorul esential pentru a satisface clientii pietelor nationale de comert digital,
acest aspect functionand bine. Este logic cd si comertul digital transfrontalier ar trebui sd se bucure de acelasi sprijin, desi
Comitetul observd cd in Europa functioneazd deja servicii de coletdrie internationale de amploare.

4.1.4. O ampld examinare care sd pregdteasci propunerile legislative menite si combatd blocarea geograficd nejustificatd (*)

Aceasta se aplicd atat comertului digital, cat si serviciilor audiovizuale. In cazul comertului digital, ciutdrile de bunuri si
servicii dau rareori rezultate din afara ariei geografice a persoanei care efectueazd ciutarea. Pe de altd parte, furnizarea de
rezultate din intreaga UE ar putea fi coplesitoare.

De fapt, motorul de cdutare poate fi setat sd preia rezultate din orice arie geografica specificatd. Una dintre probleme constd
in faptul ci clientii provenind din altd arie geograficd pot face obiectul unor preturi discriminatorii, aga cum a dovedit-o
recent cazul Disneyland Paris. CESE este dispus sd sprijine actiunile care vizeazd si asigure desfdsurarea comertului
transfrontalier in conditii echitabile, astfel incat consumatorii sd fie protejati. O altd problemd este ci, in unele cazuri,
accesul transfrontalier la site-urile web este pur si simplu refuzat.

Blocarea continuturilor audiovizuale are doud dimensiuni: restrictionarea accesului extern al cetdtenilor unui anumit stat
care au dreptul sd acceseze un anumit serviciu in tara lor si restrictionarea accesului extern pentru persoanele din alte tari
care solicitd un drept de acces in virtutea cetdteniei UE. In primul caz, CESE recomandi introducerea identititii digitale
pentru a facilita accesul. In al doilea caz, CESE este constient cd majoritatea situatiilor de blocare geografici sunt cauzate fie
de restrictii in domeniul drepturilor, fie de preocupari comerciale. Ar fi util un cadru armonizat in materie de drepturi, insd
trebuie sd se lucreze cu atentie pentru a nu fi afectate modelele de afaceri legate de publicitate si accesul pe piatd.

4.1.5. Ancheta in materie de concurentd in sectorul comertului electronic, referitoare la comertul online de bunuri i prestarea online de
servicii

CESE salutd supravegherea pietei de citre autorittile in materie de concurentd si regimul strict de sanctiuni impotriva
abuzului de pozitie dominantd. Tn acelasi timp, CESE observi totusi ci tehnologia si economia digitald au avut ca motor
intreprinderile de mari dimensiuni, economia si societatea in ansamblu beneficiind de pe urma acestui efort. Ca atare, CESE
recomandd cilduros ca anchetele avute in vedere si se bazeze strict pe principiile solide ale dreptului comercial si ale
dreptului concurentei.

4.1.6. Propuneri legislative privind reforma regimului drepturilor de autor

CESE sprijind aceste propuneri atita timp cat diversele modele de afaceri comerciale riman viabile, iar drepturile
detindtorilor de proprietate intelectuald sunt respectate.

4.1.7. Revizuirea Directivei privind difuzarea de programe prin satelit si retransmisia prin cablu

Aceastd directivd vizeazd coordonarea anumitor norme privind drepturile de autor si a unor norme privind drepturile de
autor aplicabile difuzdrii de programe prin satelit si retransmisiei prin cablu. Comitetul este de acord cu necesitatea
revizuirii directivei in contextul propunerilor legislative preconizate la punctul 4.1.6, precum si pentru a reflecta
schimbdrile profunde care au loc in aceste sectoare.

4.1.8. Propuneri legislative in vederea reducerii sarcinii administrative a mediului de afaceri care decurge din regimurile de TVA diferite

Impozitarea tehnologiei digitale reprezintd un factor-cheie pentru succesul strategiei privind piata unicd digitald, avand in
vedere ci este evident ci legislatia fiscald europeand si cea nationald nu sunt adaptate realitdtilor economiei digitale si duc la
evaziune fiscald si la concurentd neloiald. CESE este de acord cu abordarea Comisiei privind TVA-ul (si anume concentrarea
asupra provenientei clientului, mai curand decat asupra localizdrii sediului furnizorului de servicii), precum si cu principiul
impozitarii directe, care asigurd ci profitul este impozitat in locul in care se genereazd valoare. CESE sprijind, de asemenea,
Comisia in eforturile acesteia de a reduce birocratia impusa intreprinderilor ca urmare a disparitdtilor dintre regimurile de
TVA. In ce priveste punctul (iv), o solutie mai simpld ar putea fi extinderea exceptarii pentru tranzactiile intra-UE.

() Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne
(JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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4.2 Crearea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea retelelor si a serviciilor digitale

4.2.1. Propuneri legislative pentru a reforma normele actuale in sectorul telecomunicatiilor

Diferenta evidentd dintre Europa, Asia si Statele Unite in domeniul telecomunicatiilor constd in fragmentarea pietei
europene. Pentru a crea organizatii care sd dispund de posibilitatea de investitii si capacitatea de cercetare necesare pentru a
intra in competitie la nivel global, orice analizd ar trebui sd tind seama si de capacitatea furnizorilor de servicii de
comunicatii prin internet de nivelul 1 si de nivelul 2, avdnd in vedere cresterea exponentiald a traficului digital. Analiza ar
trebui sd incerce si ajungi si la o solutie echilibrati pentru problema neutralittii retelei. In mdsura in care continutul
audiovizual este si va fi transmis prin internet, operatorii de telecomunicatii trebuie si aiba libertatea de a se ridica la
indltimea asteptarilor utilizatorilor in materie de calitate si de vitezd a transmisiei.

In ce priveste propunerile Comisiei, Comitetul saluti accentul constant pus pe protectia consumatorului, alituri de intentia
de a reduce fragmentarea si de a obtine o mai mare armonizare.

4.2.2. Revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale

Existd in mod clar disparitdti majore intre reglementarea care vizeazd canalele de difuziune autorizate si furnizorii de servicii
nereglementati. Frontierele dintre domenii sunt sterse si de retransmiterea in bandi largd a emisiunilor supuse reglementdrii
si de puzderia de site-uri web care distribuie video la cerere (Video on Demand — VOD), de armatele de bloggeri care intervin
in domeniul stirilor §i de dimensiunea digitald atasatd in prezent majoritdtii presei traditionale.

Cu toate acestea, Comitetul nu este convins ci este de dorit si se incerce o reglementare uniformi a tuturor serviciilor.
Serviciile lineare de difuziune trebuie si adere la anumite standarde din pricina obligatiei de serviciu public si din pricina
faptului cd optiunile telespectatorului sunt limitate. Accesul la site-urile web este sub controlul utilizatorului, ca si controlul
parental. Avand in vedere viteza cu care se schimbd la fatd aceastd ramurd, se impune o revizuire in care va fi nevoie de
modificdri, dar trebuie sd se ajungd la un echilibru.

4.2.3. O analizd cuprinzdtoare a rolului pe piatd al platformelor, inclusiv a continutului ilegal de pe internet

Este clar cd agenda digitald UE se bazeazd in foarte mare misurd pe platforme, avandu-le drept motor, asa cum se intdmpld
si in alte regiuni ale lumii. Succesul marilor platforme le-a oferit o pozitie dominantd, de care nu trebuie si se abuzeze. Cu
toate acestea, CESE avertizeazd Comisia ¢ nu ar trebui sd introducd obstacole in calea operdrii acestor intreprinderi numai
pentru cd sunt mari §i au succes. O asemenea actiune riscd sd pund obstacole in calea dezvoltdrii pietei unice digitale in
Europa.

Cu aceastd rezervi, cele cinci puncte de actiune propuse de Comisie sunt rezonabile si chibzuite. Ele au potentialul de a
intdri utilitatea platformelor pe piata unica digitald. Este extrem de important ca Comisia sd adopte o abordare echilibrata si
sd nu piardd din vedere interesele comerciale legitime ale platformelor.

4.2.4. Revizuirea Directivei privind confidentialitatea si comunicatiile electronice

CESE sprijind aceastd abordare a protectiei datelor personale. CESE nu este convins ci abordarea actuald a ,dreptului de a fi
uitat” poate fi sustinutd pe termen lung, deoarece interpretarea actuald a UE este prea largd si este dificil din punct de vedere
tehnic sd se intretind acest drept intr-un internet globalizat. Comitetul indeamnd Comisia sd detalieze in mai mare mdsurd
acest ,drept” pentru a-i proteja pe cei vulnerabili, spre a se asigura acceptarea globald a acestuia.

4.2.5. Instituirea unui parteneriat contractual public-privat in materie de securitate ciberneticd

In economia digitald, diversele etape ale lanfului valoric nu au constiinta frontierelor si transcend dimensiunea national,
ceea ce contribuie la extinderea criminalitdtii cibernetice. CESE saluta faptul ¢ strategia privind piata unicd digitald cuprinde
prevederi privind un parteneriat cu sectorul industrial in materie de securitate ciberneticd, astfel incat sd se contureze in
sfarsit o culturd a gestiondrii riscurilor si a fluxurilor eficiente de informatie, lucru care a rdimas mult timp in stadiu de
proiect.

Existd o caracteristicd a criminalitdtii cibernetice la care Comisia nu a ficut referire: tehnologiile informatiei si
comunicatiilor oferd posibilitatea supravegherii cibernetice, care riscd si poatd fi folositd pentru controlarea datelor si a
comunicatiilor personale in detrimentul libertitii individuale, sau chiar pentru a spiona statele si guvernele acestora. Tinind
seama de acest aspect, CESE considerd cd este necesar sd se ia mdsuri pentru punerea in comun a informatiilor si pentru
imbundtitirea detectiei §i a capacitatilor de interventie la nivelul UE.
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Comisia nu indicd precis domeniul de aplicare al parteneriatului propus, rezultatele preconizate sau structura de parteneriat
(unul sau mai multi parteneri). Comitetul evidentiazd, de asemenea, nivelul de investitii in securitate ciberneticd de pe piatd
in momentul actual. Din aceste doud motive, Comitetul nu poate veni cu observatii privind aceastd propunere pana cand nu
se cunosc mai mulfi parametri.

4.3 Maximizarea potentialului de crestere al economiei digitale

4.3.1. Initiative privind proprietatea asupra datelor, fluxul liber de date (de exemplu, intre furnizorii de servicii de tip cloud) si un
,cloud” la nivel european

CESE este congtient de conflictul existent in mediul ,volumelor mari de date”, intre securitatea datelor cu caracter personal
si nevoia de agregare a seturilor de date cu caracter personal, in cadrul unor analize ample, cu scopuri economice, sociale si
medicale. CESE solicitd Comisiei sd utilizeze revizuirea planificatd pentru a solutiona acest conflict.

4.3.2. Adoptarea unui plan de standarde TIC prioritare si extinderea cadrului european de interoperabilitate pentru serviciile publice

Comitetul este de acord cu aceastd initiativd. Cu toate cd unele comitete internationale au realizat o oarecare standardizare a
hardware-ului si a sistemelor de software, existd evident o ampld marjd de standardizare si asigurare a interoperabilitatii la
nivel sectorial, la nivelul programelor si al app-urilor, cu un potential urias pentru sporirea valorii si a relevantei pietei unice
digitale.

4.3.3. Un nou plan de actiune privind guvernarea electronicd, care va include o initiativa privind principiul ,doar o singurd datd” si o
inifiativd privind consolidarea interconectdrii registrelor comertului

Responsabilitatea privind guvernarea electronici le revine statelor membre. Existd printre acestea state aflate in avangarda si
state rimase in urmd. Progresul citre o guvernare electronicd pe deplin functionald reprezintd o conditie preliminard
indispensabild pentru o piatd unici digitald.

4.3.4. Expertiza si competentele digitale

Comisia nu preconizeazd un program legislativ care si vizeze expertiza si competentele digitale, 1dsand chestiunea la
latitudinea statelor membre. CESE este dezamadgit cd nu existd initiative noi in acest domeniu. Ca o cerintd minima,
Comitetul sperd intr-o comunicare din partea Comisiei, care sd cuprindi standarde si bune practici. In plus, trebuie si se
pund accent pe cunostintele aritmetice si pe alfabetizare, intrucit acestea sunt componente esentiale ale competentelor
digitale.

Comunicarea avutd in vedere de CESE ar oferi un cadru adaptat diferitelor etape ale vietii, impreund cu propuneri generale
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii. Cadrul respectiv ar trebui sd aibd patru componente:

A EDUCATIE

A1l Scoli primare — competente elementare.
A2 Scoli secundare — se iau in considerare doud niveluri:

— un set complet de competente, pentru ca elevii sd fie echipati in mod adecvat pentru a trdi si munci cu incredere
deplind in societatea informatiei;

— competente digitale speciale pentru studentii care au potentialul de a fi practicieni TIC, astfel incat sd compenseze
insuficienta mainii de lucru calificate din sector. In acest context, trebuie sd se depund mai multe eforturi pentru a se
ajunge la un mai bun echilibru de gen in domeniul tehnologiei informatiei.

Alsi A2 Atat in invdtdmantul primar, cat si in cel secundar, este important si se dezvolte utilizarea responsabild a
competentelor digitale.
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A3 Invitimant tertiar — se iau in considerare doud niveluri:

— competente legate de fiecare profil profesional, integrate in procesul de invdtdmant si in examenele sustinute in
contextul anumitor discipline de studiu, cum ar fi ingineria, matematica si biotehnologia;

— invdtdmant in domeniul tehnologiei avansate, vizand calificarea studentilor pentru a ocupa posturi vacante in
sectoarele tehnologice.

B OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

B1 Formare profesionald asiguratd de citre angajatori, punind in permanentd accentul pe reconversia profesionald si pe
dezvoltarea profesionald continud, pentru actualizarea competentelor.

B2 Sesiuni de formare a abilitdtilor pentru someri, care si fie organizate de autoritdtile publice, prin agentii adecvate.
C PENSIONAREA

C1 Competentele in ce priveste societatea informationald ar trebui si fie universal disponibile pentru cei ale ciror vieti si
cariere nu au intrat in suficient contact cu aceasta.

C2 Programe speciale pentru asistarea persoanelor devenite invalide s riménd in interiorul societdtii informationale.
D HANDICAPUL

Sprijin in toate etapele pentru a include persoanele cu handicap in societatea informationald si pentru a le mentine in
interiorul ei, chiar daci handicapul se agraveaza.

Este limpede din datele publicate in comunicarea Comisiei cd existd lacune in materie de competente la toate varstele si in
toate mediile. Comitetul considerd cd numai un program structurat si controlat, in fiecare stat membru, poate sd asigure
faptul ¢ toti cetdtenii — cu cat mai putine exceptii — beneficiaza pe deplin de avantajele societdtii informationale si ale pietei
unice digitale. CESE a solicitat in mod repetat s se ia mdsuri hotirate in domeniul competentelor. In contextul strategiei
privind piata unicd digitald, a venit momentul ca Comisia s actioneze.

Bruxelles, 9 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de
actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Raportor: doamna Brenda KING

La 6 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)

[OM(2015) 285 final].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 12 noiembrie 2015.

In cea de-a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 3 voturi impotriva
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd obiectivele declarate ale planului de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (") privind actiunile de ,combatere si prevenire a introducerii ilegale de migranti, asigurand
in acelasi timp protectia drepturilor omului in cazul migrantilor” si ,abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare”. CESE reaminteste ci refugiatii beneficiazd de un statut special acordat in temeiul Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite din 1951 privind statutul refugiatilor.

1.2.  CESE sprijind eforturile planului de actiune de a demonta retelele de criminalitate organizatd prin serviciile de
informatii si anchete financiare, pentru a pune capdt activitdtilor de spalare de bani si a confisca bunurile dobandite prin

activitdti ilegale; totusi, recomandd insistent ca planul sd adopte o abordare mai echilibratd si mai cuprinzitoare, care sd

5

detalieze modul in care UE va proteja si ajuta victimele practicilor de introducere ilegald de migranti.

1.3.  Pornind de la afirmatia din comunicarea Comisiei Europene, cum cd ,retelele de persoane care introduc ilegal
migranti pot fi slibite dacd se reduce numdarul persoanelor care le solicitd serviciile”, CESE atrage atentia asupra declaratiei
Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate, potrivit cdreia ,in prezent, pentru numeroase persoane din tarile sdrace sau
zonele afectate de conflicte armate si instabilitate politicd, este dificil, dacd nu chiar imposibil, si obtind o vizd pentru
spatiul Schengen. Persoane si grupuri avide de profit s-au folosit de aceasta situatie si s-au lansat in afaceri rentabile pentru a
rispunde cererilor de trecere a frontierei” (). Prin urmare, CESE recomandi si se puni in aplicare misuri de prevenire,
tinandu-se seama de solicitarea adresatd UE de Secretarul General al ONU ,de a se avea in vedere dezvoltarea unor cii legale
si sigure de intrare in Europa [a refugiatilor si migrantilor], astfel incat acestia si nu intre pe mana retelelor infractionale si
s se lanseze in caldtorii care le pericliteazd viata”. Aceste declaratii reflectd recomandarile formulate in numeroase avize ale
CESE privind migratia.

1.4.  CESE este de acord ci trebuie asiguratd punerea in aplicare a principiului solidarititii si responsabilitdtii impartdsite,
pentru a asigura o repartizare mai echilibratd a cererilor de azil intre statele membre. Conventia de la Dublin ar trebui
adaptatd pentru a reflecta acest sistem mai incluziv §i pentru a proteja Acordul Schengen.

()  COM(2015) 285 final.
2 Reprezentanta Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), dna Martina HANKE. Discurs rostit in cursul audierii
P p gurt §
publice organizate de CESE privind introducerea ilegald de migranti, Bruxelles, 12 octombrie 2015.
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1.5.  Prin urmare, CESE aproba declaratia presedintelui Comisiei, Jean-Claude ;uncker, care a avertizat statele membre cu
privire la utilizarea crizei migrantilor in scopul desfiintarii Acordului Schengen (°). CESE solicitd Comisiei sd urmdreascd cu
atentie aceste evolutii si sd asigure revenirea cat mai rapidd la normalitate.

1.6.  De asemenea, CESE recomandi consolidarea competentelor Biroului European de Sprijin pentru Azil (European
Asylum Support Office — EASO), acordandu-se o atentie speciald activititilor operative de sprijin si echipelor comune de
sprijin pentru azil din statele membre care necesitd sprijin special sau de urgentd. Uniunea trebuie sd asigure o utilizare mai
armonizatd, coerentd, independentd si flexibild a vizelor umanitare de citre statele membre, dupd cum prevede Codul
comunitar de vize.

1.7.  CESE saluti ultima propunere a Comisiei de a ,se ocupa de dimensiunea externd a crizei refugiatilor” (*), printre
altele prin lansarea Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa. Ultima propunere pare si recunoasci faptul ci abordarea
cauzelor profunde ale migratiei depdseste sfera afacerilor interne si securitdtii, insd este legatd de alte domenii de politic3,
cum ar fi comertul, dezvoltarea, politica externd, integrarea. Acest lucru este in conformitate cu principiul coerentei
politicilor UE pentru dezvoltare si cooperare internationala.

1.8.  CESE recomandd ca, pentru solutionarea cauzelor profunde socioeconomice ale introducerii ilegale de migranti,
Agenda privind dezvoltarea durabild si fie utilizatd ca o solutie pe termen lung. CESE doreste sd reaminteascd statelor
membre ale UE angajamentul asumat de a aloca ajutorului pentru dezvoltare 0,7 % din venitul national brut (VNB). in multe
cazuri, acest angajament nu a fost indeplinit, unele state membre reducandu-si volumul oficial de ajutor pentru dezvoltare.

1.9.  Avand in vedere provocirile cu care se confruntd Europa, respectiv o crestere lentd, o populatie imbdtranitd si in
scidere, precum si un deficit al fortei de muncd, este important ca politicile UE in domeniul migratiei si fie conectate, de
asemenea, cu politicile in materie de migratie a fortei de munci i cu cele in materie de integrare ca parte a pietei europene a
fortei de muncd, din perspectiva faptului amplu dovedit cd migratia este un factor vital de redresare si dezvoltare economica
in Europa.

1.10.  CESE este de acord cu faptul cd politica de returnare din cadrul UE trebuie imbunatititd si reaminteste Comisiei
repetatele sale recomandari ca drepturile omului sd fie garantate in orice moment in cazul solicitantilor de azil.

1.11.  Prezentul aviz face apel la reprezentantii institutiilor europene si la guvernele nationale s tind seama de rolul
esential al partenerilor sociali si al societdtii civile organizate, care pot conferi o dimensiune sociald si valoare addugatd
politicilor europene in domeniul migratiei.

1.12.  De asemenea, CESE solicitd sd se acorde mai multd atentie finantarii continue a organizatiilor societtii civile care
oferd o asistentd indispensabild migrantilor in drumul lor citre o viatd in conditii de securitate, precum si in eforturile lor de
integrare, asistentd care adesea compenseazi lipsa capacitdtilor institutionale.

2. Context

2.1.  Agenda europeani privind migratia (°), adoptata la 13 mai 2015, subliniazd masurile imediate care trebuie adoptate
de Comisie pentru a rdspunde situatiei de crizd din Marea Mediterand si considerd cd trebuie sd se acorde prioritate
combaterii introducerii ilegale de migranti pentru a ,impiedica exploatarea migrantilor de citre retelele infractionale i a
descuraja migratia neregulamentard.”

2.2.  De la data adoptdrii acestei agende, situatia exceptionald generatd de schimbdrile rapide de situatie, prin sosirea unui
numdr tot mai mare de solicitanti de azil, a determinat Comisia Europeand si adopte mdsuri decisive, prin prezentarea, la
9 septembrie 2015, a unui pachet cuprinzitor de propuneri pentru solutionarea crizei refugiatilor.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
A Criza refugiatilor: Comisia Europeand ia mdsuri decisive — Strasbourg, 9 septembrie 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Propunerea Comisiei (°) a fost motivatd de faptul ci situatia in materie de migratie s-a agravat in centrul si estul
Mirii Mediterane. Conform datelor Frontex, in perioada 1 ianuarie — 30 august 2015, principalele rute de trecere
neregulamentard a frontierelor in UE au fost prin centrul si estul Marii Mediterane si prin Balcanii de Vest, aceste zone
inregistrand 99 % din totalul cazurilor de trecere neregulamentard a frontierei in UE. De asemenea, din datele Frontex
rezultd cd ruta Balcanilor de Vest inregistreazd peste 30 % din numdrul total al cazurilor de trecere neregulamentard a
frontierei identificate in 2015. Aceasta reprezintd un flux de solicitanti de azil de aproximativ 500 000 de persoane, ceea ce
exercitd o presiune uriasd asupra statelor situate la frontiera UE (). Dintre cei care sosesc prin zona centrald a Mirii
Mediterane, majoritatea sunt migranti din Siria si Eritreea, in cazul cirora rata de recunoastere a cererilor de azil este de
peste 75 %, potrivit datelor Eurostat. in mod smnlar majoritatea migrantilor care sosesc prin estul Marii Mediterane si
Balcanii de Vest provin din Siria si Afganistan. Aceste date corespund declaratiilor UNODC, care a subliniat cd peste 80 %
dintre persoanele care au sosit pe mare in Europa in cursul acestui an provin din tdrile care se plaseazd pe primele zece
locuri ca surse de refugiati (%).

2.4, Potrivit Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNCHR), la 4 octombrie 2015, erau inregistrati 4 185 302
refug1at1 sirieni. Aceastd cifrd cuprinde 2,1 milioane de sirieni inregistrati in Egipt, Irak, lordania si Liban, 1,9 milioane de
sirieni inregistrati de guvernul Turciei si peste 26 700 de refugiati sirieni inregistrati in Africa de Nord (°).

2.5.  In conditiile in care, in curdnd, se implinesc cinci ani de la declansarea conflictului din Siria, un studiu al UNCHR
aratd o deteriorare rapidd a conditiilor de viata ale refugiatilor sirieni din Iordania, un numdr mare dintre acestia aflandu-se
intr-o stare de sirdcie extrema din cauza amplorii crizei si a sprijinul insuficient sosit din partea comunitdtii internationale,
dai fiind ¢4 solicitarea UNCHR privind Siria a beneficiat de finantare in proportie de numai 37 %. UNCHR afirmi c3, pani
cand nu vor exista suficienti bani pentru a consolida infrastructurile din tarile-gazd (invecinate cu UE) si a imbunatiti viata
si perspectivele populatiilor lor de refugiati, oamenii vor continua s le pardseascd si si se indrepte spre Europa. In timp ce,
in cea mai mare parte, refugiatii sunt prea siraci pentru a pdrdsi taberele de refugiati, cei care pot face acest lucru recurg la
serviciile persoanelor care introduc ilegal migranti.

2.6.  Inpropunerea sa de decizie a Consiliului din 9 septembrie 2015 (*°) Comisia prevede si monitorizeze in continuare
evolutia fluxurilor migratorii, precum si situatia din estul Ucrainei, in cazul in care aceasta continud si se deterioreze.

2.7.  Aceastd crizd exceptionald a refugiatilor apare in contextul in care situatia economicd a UE are un impact asupra
capacititii si disponibilitdtii mai multor state membre, in special a statelor de frontierd de a furniza servicii umanitare, in
conformitate cu Conventia de la Geneva (*"). De asemenea, misurile de austeritate au afectat organizatiile societitii civile
care oferd servicii sohcltanyllor de azil. Ca reactie la aceastd crizd, unele statele membre si-au indsprit controlul la frontiere,
in timp ce alte state membre au adoptat masuri legislative pentru a retine si sanctiona persoanele care traverseazd frontiera
spatiului Schengen cu scopul de a solicita azil.

3. Observatii generale

3.1.  CESE doreste sd isi consolideze apelul adresat tuturor organismelor decizionale ale UE de a actiona ca o Uniune reald
prin adoptarea, respectarea si aplicarea unor norme comune. Noua fazd a politicii europene in domeniul imigratiei trebuie
sd fie strategicd, sd aibd viziune pe termen mediu si lung si sd se axeze pe promovarea, intr-o manierd holistica si globald, a
cdilor legale, deschise si flexibile de admisie in UE ( %). In ceea ce priveste criza actuali, este necesard o abordare comuni cu
privire la gestionarea frontierelor externe, insotitd de abilitarea Comisiei si a agentiilor europene in vederea asumdrii unor
sarcini operationale si de un nivel de finantare adecvat.

—
-

COM(2015) 451 final.
COM(2015) 451 final.
6! Reprezentanta Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), dna Martina HANKE. Discurs rostit in cursul audierii
publice organizate de CESE privind introducerea ilegald de migranti, Bruxelles, 12 octombrie 2015.
() http://data.unhcr.org.
%  Comunicatul de presi ,Criza refugiatilor: Comisia Europeani ia misuri decisive” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_ro.htm).
('Y http:/fwww.unhcr.org].
(") Avizul CESE privind politicile europene in domeniul imigratiei, raportor-general: domnul Giuseppe IULIANO (JO C 458,
19.12.2014, p. 7).

—
.
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3.2.  CESE doreste si contribuie cu propuneri strategice pe baza avizelor sale precedente pe teme legate de migratie (*°).
Rolul partenerilor sociali si al reprezentantilor societitii civile organizate, ca si dialogul social trebuie luate in
considerare pe tot parcursul procesului de dezbatere premergitor etapei urmitoare a politicii europene in domeniul
migratiei. ,,Perspectiva sociald” devine esentiald pentru asigurarea valorii addugate, a nivelului de proportionalitate a
acestor politici si a impactului lor.

3.3. CESE solicitd si se ia atent in considerare situatia demografica si imbdtranirea populatiei si a pietelor fortei de
munci din statele membre. In avizul exploratoriu din 2011 (**) privind rolul imigratiei legale in contextul provocirii
demografice, CESE a subliniat faptul c¢i urmeazi si se intensifice imigrarea lucritorilor si familiilor care vin din tari terte.
UE trebuie s3 dispund de o legislatie deschisd si flexibild, care si permitd imigratia fortei de muncd pe cdi legale si
transparente, att in cazul lucritorilor cu calificare inaltd si medie, cat si in cazul activititilor ce necesitd fortd de muncd mai
putin calificatd, in conditiile in care statele membre isi pastreazd libertatea de decizie privind contingentele de admisie. In
acelasi timp, este recunoscut faptul ca imigratia nu constituie unicul rdspuns la deficitul de fortd de muncd, statele membre
putand avea in vedere si alte solutii.

3.4, CESE recomandi cu insistentd revizuirea Regulamentului Dublin, intruct Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului au evidentiat deficientele inerente ale acestui regulament. Ca urmare a legarii
sarcinii de examinare a statutului de refugiat de prima poarta de intrare in UE, statele de frontierd au devenit suprasolicitate.

3.5.  CESE este deosebit de ingrijorat de masurile actuale, care submineazd acordul Schengen, avand in vedere cd aceasta
este una dintre realizdrile fundamentale de care beneficiazd cetdtenii UE. CESE regretd decizia acelor state membre care au
reintrodus sau intentioneazd sd reintroducd controalele la frontierd in interiorul spatiului Schengen si solicitd Comisiei sd
urmdreascd cu atentie aceste evolutii si sd asigure revenirea rapidd la normalitate.

3.6.  In cadrul comunicirii se specificd faptul cd planul de actiune ar trebui privit in contextul mai larg al eforturilor UE
de a aborda cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, iar fraza urmatoare examineazd operatiunea de identificare,
capturare si distrugere a navelor utilizate de persoanele care introduc ilegal migranti. CESE isi exprimd cu fermitate
dezacordul fatd de ideea cd accesul la o navd reprezintd una dintre cauzele profunde ale migratiei neregulamentare.
Dimpotrivd, accentul pus strict pe confiscarea ambarcatiunilor agraveaza riscurile la care se expun migrantii, determinandu-
le pe persoanele care introduc ilegal migranti si recurgd la cele mai ieftine si mai periculoase tipuri de ambarcatiuni.

3.7.  CESE recomanda si fie abordati lipsa de eficientd a politicilor de asistentd pentru dezvoltare care vizeazd tdrile de
origine ale migrantilor, iar statele membre trebuie si isi reitereze angajamentul de a aloca 0,7 % din venitul national brut
asistentei pentru dezvoltare. In plus, UE ar trebui si se asigure ci alte politici relevante, cum ar fi comertul international,
agricultura, energia si politica externd, au efecte pozitive asupra stabilititii sociale si economice si a dezvoltdrii tarilor de
origine, in conformitate cu principiul coerentei politicilor UE pentru dezvoltare si cooperare internationald.

3.8.  CESE recunoaste ci ajutorul provenit din statele membre ale UE si asistenta acordatd de UE isi pot atinge obiectivele
doar intr-o societate sigurd, fard rdzboaie si probleme grave de securitate. Prin urmare, este important ca comunitatea
internationald sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild, adoptate de liderii mondiali la Summitul ONU din
septembrie 2015. Printre aceste obiective se numdrd combaterea sdriciei, emanciparea tuturor fetelor si femeilor, reducerea
inegalititilor in interiorul statelor si intre acestea, promovarea unei cresteri sustinute, durabile si favorabile incluziunii,
precum si conditii de muncd decente pentru toti, cu scopul de a promova o societate pasnicid si favorabild incluziunii.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd obiectivele mentionate in Comunicarea Comisiei privind planul de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti, dar insistd ca acest plan sd adopte o abordare mai echilibratd si mai cuprinzitoare pentru indeplinirea
acestor obiective. CESE observid cd nu se detaliazd modul in care UE va proteja si sprijini persoanele introduse ilegal si nu se
face nicio referire specifica la rolul pozitiv al migratiei pe piata europeand a fortei de muncid si in dezvoltarea economici.

(') CESE, ,Imigratie: integrarea si drepturile fundamentale”, 2012: (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).
(**)  Aviz exploratoriu al CESE privind rolul imigratiei legale in contextul provocirii demografice, raportor: domnul Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (JO C 48, 15.2.2011, p. 6).
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4.2, CESE constatd cd, in conditiile in care nu se face diferenta intre introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte
umane, nu se face nicio distinctie intre migranti si solicitanti de azil. Acest lucru este important, intrucat Secretarul General
al ONU a amintit factorilor de decizie europeni cd ,marea majoritate a persoanelor care intreprind aceste caldtorii dificile si
periculoase este formatd din refugiati care fug din (ari precum Siria, Irak si Afganistan. Dreptul international stipuleaza — iar
statele au recunoscut de mult timp — dreptul refugiatilor la protectie si azil. Atunci cand analizeazd cererile de azil, statele nu
pot face distinctii bazate pe religie sau identitate si nici nu pot sd oblige oamenii si revind in regiunile din care au fugit in
cazul in care existd o temere fondatd de a deveni victima unor persecutii sau atacuri. Nu e numai o chestiune de drept
international, ci si una legatd de datoria noastr ca fiinte umane”. In continuare, el a afirmat: ,fac apel la toate guvernele
implicate sd ofere rispunsuri cuprinzdtoare, si extinda ciile sigure si legale de migratie si si dea dovadd de omenie si
compasiune, actionand in conformitate cu obligatiile lor internationale” (*°). CESE recomandi ca toate persoanele care
efectueazd cilitorii periculoase citre Europa si fie tratate, pAnd la proba contrarie, ca refugiati, in conformitate cu
Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967.

4.3. Consolidarea actiunilor politienesti si judiciare

4.3.1.  CESE recomandi ca o abordare mai cuprinzitoare pentru a combate introducerea ilegald de migranti sd constea in
accesul solicitantilor de azil la cii sigure si legale de migratie. Aceastd abordare, combinatd cu demontarea retelelor de crima
organizatd prin serviciile de informatii si anchete financiare, vor fi masuri mai eficace, mai umane si mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor.

4.3.2.  CESE recomandi cu insistentd ca factorii de decizie de la nivelul UE sd se asigure cd ,nu produc daune” si sd ia in
considerare atat efectele dorite ale interventiilor lor, cat si pe cele nedorite. Decizia UE de a trece de la sistemul Mare
Nostrum (axat pe cdutare si salvare) la operatiunea Triton (axatd pe controale la frontierd) nu a redus numdrul persoanelor
care pornesc in cilitorii periculoase in speranta de a ajunge in Europa. Aceastd decizie a contribuit insd la o crestere
dramatici a pierderilor de vieti omenesti in Mediterana. Din data de 31 mai 2015 pand in prezent, 1 865 de persoane si-au
pierdut viata incercand si traverseze Mediterana, fatd de 425 in aceeasi perioadd in 2014 (*%). Aceasta explicd, de asemenea,
modificarea fluxurilor de migranti, care acum se deplaseazd pe cale terestrd, prin Balcanii de Vest, pentru a intra in Ungaria.
Migrantii chestionati de ambele parti ale frontierei ungare au declarat ci au ales ruta prin Balcani deoarece este mai putin
costisitoare si le-a fost recomandatd de persoanele care introduc ilegal migranti.

4.3.3.  CESE remarci faptul ci persoanele care introduc ilegal migranti se pot adapta la deciziile politice ale UE, cum ar fi
consolidarea patrulelor de frontierd din Marea Mediterand si distrugerea navelor. Rezultatul neasteptat al ,rdzboiului UE
impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti” a fost haosul creat la frontierele UE, pierderile de vieti omenesti, atat pe
drumurile europene, cit si pe mare, precum si aparitia unor tensiuni intre statele membre ale UE.

4.4. Consolidarea mdsurilor de prevenire a introducerii ilegale de migranti si a mdsurilor de asistentd pentru categoriile vulnerabile de
migranti

4.4.1.  CESE este de acord cu faptul cd Comisia trebuie sd consolideze misurile de prevenire a introducerii ilegale de
migranti si sd ofere asistentd categoriilor vulnerabile de migranti, insa acest lucru trebuie ficut in mod coerent, acordindu-
se prioritate salvarii de vieti umane.

4.42. Din datele Frontex, rezultd cd 70 % dintre cei care, pentru a trece frontierele UE, apeleazd la persoane care
introduc ilegal migranti provin din Siria, Eritreea si Irak. Potrivit datelor Eurostat, in cazul persoanelor care provin din aceste
state, rata de recunoastere a cererilor de azil in UE este de peste 75 %. Avand in vedere faptul ci aceste persoane si familii fug
de spaima persecutiilor si atacurilor la care sunt supuse, orice campanie de informare cu privire la riscurile legate de recurgerea
la persoanele care introduc ilegal migranti este inutild.

4.4.3.  CESE reaminteste Comisiei cd, la nivel national, existd deja instrumente pentru a lua masuri impotriva intrdrii pe
piata fortei de muncd a imigrantilor aflati in situatie neregulamentard. Propunerea Comisiei de a utiliza resurse limitate
pentru a viza anumite sectoare economice la nivelul UE va fi costisitoare si ineficace.

() Declaratie, New York, 28 august 2015.

(%) Date ale Organizatiei Internationale pentru Migratie (disponibile la adresa: http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration
Read All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (,Totul despre migratie, date actualizate
despre situatia in Mediterana: 101 900 de migranti sositi in Europa in 2015”) (disponibil la adresa: http:/[weblog.iom.int/
mediterranean-flash-report-0) (ambele surse accesate la 10 iunie 2015).
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4.4.4.  CESE salutd declaratia Comisiei din cadrul planului de actiune de ,a oferi asistentd si protectie migrantilor
introdusi ilegal in UE, in special grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii si femeile.” Totusi, CESE observd cd, dincolo de
aceastd declaratie, planul de actiune nu mentioneazd cu claritate mdsurile care vor fi intreprinse. Acest lucru este important,
intrucat o mare parte dintre persoanele care solicitd protectie in Europa sunt copii neinsotiti si despartiti de familiile lor. In
Italia, Ungaria si Malta, in primele noud luni ale anului 2015, au sosit in jur de 19 000 de copii neinsotiti si despartiti de
familiile lor. Unele state membre aflate la frontierele UE nu respectd pe deplin standardele internationale, fiind caracterizate
de conditii precare de primire a migrantilor, proceduri deficitare de determinare a statutului de migrant, rate de recunoastere
reduse si de lipsa unor solutii durabile in materie de igiend si cazare. Planul de actiune trebuie se precizeze cu exactitudine
modul in care statele membre vor fi sprijinite cu resursele necesare pentru a-si indeplini obligatiile si responsabilitdtile care
le revin in temeiul dreptului umanitar international si al dreptului international privind drepturile omului si in special in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copilului (*”).

4.4.5.  CESE considerd ci cea mai eficace metoda de a acorda asistentd si de a slibi totodata retelele de introducere ilegald
de migranti este reducerea numarului celor care apeleazd la serviciile acestora prin asigurarea unor cii alternative si legale
de a calatori in Europa din tdri terte aflate in regiunile invecinate. Astfel, vor fi garantate drepturile fundamentale prevazute
in Carta drepturilor fundamentale a UE.

4.4.6.  CESE reitereazd cd este esential sd se facd distinctie intre actiunile de introducere ilegald de migranti in scopul
obtinerii de profit si cele menite sd acorde ajutor migrantilor. Mii de cetateni europeni le-au oferit acestora mijloace de
transport si refugiu, atat gratuit, cat si la un pret redus sau corect. Asistenta umanitara si solidaritatea ar trebui incurajate, nu
penalizate, in domeniul de aplicare a agendei UE impotriva traficului ilegal de migranti.

4.4.7.  CESE este de acord cd trebuie imbunitititd eficacitatea politicii UE in materie de returnare, si se foloseste de
aceastd ocazie pentru a reaminti Comisiei numeroasele sale recomandari privind faptul ci drepturile fundamentale ale
solicitantilor de azil trebuie respectate in permanentd, atat in momentul salvarii sau primirii lor, cat si in perioada in care
cererile lor sunt evaluate pentru a se stabili dacd situatia lor impune protectie sau dacd se afld in situatie de sedere ilegala.
Repatrierea migrantilor trebuie si se facd in conformitate cu reglementirile in vigoare, care garanteazd cd nimeni nu poate fi
strdmutat, expulzat sau extridat citre un stat unde existd un risc serios de a fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor
pedepse sau tratamente inumane sau degradante — principiul nereturndrii. CESE reafirmi ¢ se opune returndrii minorilor
neinsotiti, a persoanelor care au nevoie de ingrijire medicald §i a femeilor insarcinate.

4.5. Consolidarea cooperdrii cu tarile terfe

4.5.1.  CESE sprijind cooperarea strnsa cu tdrile terte de-a lungul intregii rute a introducerii ilegale de migranti. Desi este
de acord cd ar trebui sd se pund accent pe sprijinirea gestiondrii frontierelor, Comitetul considerd cd, in special in acest
domeniu, ar trebui sd se acorde prioritate cooperdrii i coordondrii la nivelul UE intre reteaua existentd de ofiteri de legaturd
in materie de imigratie, ofiterii europeni in materie de migratie si reprezentantii diplomatici ai statelor membre.

4.5.2.  Pentru institutiile UE — Comisia Europeand, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si statele membre —
scopul acestei coordondri ar trebui si fie stabilirea de comun acord a unor proceduri care si permiti persoanelor sd solicite
vize umanitare si azil din tarile lor de origine sau dintr-o tard vecina sigurd, oferind astfel o rutd alternativi, umani si legald
pentru a cdlitori spre Europa. In tirile vecine precum Turcia, Liban, lordania si Libia ar putea fi create ,puncte de acces”
(hotspots) pentru evaluarea situatiei persoanelor si acordarea vizei umanitare celor carora li s-a acceptat cererea de azil in UE,
astfel cum este, in prezent, cazul in Brazilia. De asemenea, este important sd se promoveze dialogul si sd fie implicate in
aceste actiuni organizatiile societdtii civile care se afld in contact direct cu refugiatii, pentru a se asigura att respectarea
drepturilor omului, cat si cresterea eficientei solutiondrii cererilor.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Acordarea acestor vize umanitare duce la reducerea presiunii exercitate asupra statelor aflate la frontierele externe
ale UE, garantand ci solicitantii de azil sunt tratati in conformitate cu drepturile fundamentale ale UE si Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului si transformand totodatd introducerea ilegald de migranti intr-o operatiune cu profit redus si
foarte riscantd. Dreptul de sedere pe termen lung in tara-gazdd s-ar putea baza, temporar, pe gradul de sigurantd al
intoarcerii in tara de origine sau ar putea fi legat de piata fortei de muncd, avand in vedere penuria de competente si
provocirile demografice care afecteazd cresterea economicd in Europa.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

Raportor: domnul José Antonio MORENO DIAZ

La 16 septembrie 2015 si la 15 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si respectiv Comisia Europeand au hotirat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a
tarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile
comune de acordare i retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

[COM(2015) 452 final].

De asemenea, la 21 octombrie, Consiliul Uniunii Europene a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social
European pe aceeasi tema.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 12 noiembrie 2015.

In cea de-a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd
si 6 abtineri.

Concluzii

1. In contextul Directivei 2013/32/UE ('), Comisia considerd oportuna constituirea unei liste comune a tirilor de origine
sigure.

1.1.  Ea prezintd intr-o anexd la propunerea de regulament si o prima listd a tarilor terte care urmeaza a fi incluse in lista
comund la nivelul UE a tdrilor de origine sigure, acestea fiind Albania, Bosnia §i Hertegovina, fosta Republicd iugoslavd a
Macedoniei, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Turcia.

1.2.  CESE considerd ci criteriile specifice de definire a unei tiri drept sigurd in sensul Directivei 2011/95/UE, dar mai
ales al Anexei I la Directiva 2013/32/UE, ar trebui definite intr-un mod mai concret, mai sigur si care sd ofere garantii.

1.3.  In aceeasi ordine de idei, desi apreciazd initiativa Comisiei, CESE considerd c3, in acest moment, intocmirea unei liste
precise de tari considerate sigure in sensul mentionat s-ar putea dovedi prematuri.

2. Recomandari

2.1.  CESE apreciazd propunerea si considerd ci este oportund constituirea unei liste comune la nivelul UE a tdrilor de
origine sigure pe baza criteriilor comune stabilite in Directiva 2013/32/UE, deoarece acest lucru va facilita utilizarea de
citre statele membre a procedurilor legate de aplicare a conceptului de tard de origine sigurd, sporind astfel eficienta globald
a sistemelor de azil ale acestora.

2.2.  In orice caz, stabilirea unei liste comune la nivelul UE urmdreste eliminarea unora dintre divergentele existente intre
listele nationale ale tarilor de origine ,sigure” intocmite de statele membre.

() JOL180,29.6.2013, p.1.
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2.3, Desi statele membre vor putea aplica dispozitii legislative care sd le permitd desemnarea la nivel national a altor tari
terte decat cele care figureaza pe lista comund a UE drept tdri de origine sigure, aceastd listd comund va asigura aplicarea
uniforma de cdtre toate statele membre a conceptului in raport cu solicitantii ale caror tdri de origine se afld pe respectiva
lista.

2.4, In orice caz, la articolul 2 din regulament ar trebui si se mentioneze clar care sunt indicatorii si criteriile specifice,
concrete si precise care determind includerea unei tari in lista tarilor de origine sigure, acestea trebuind sd se bazeze, printre
altele, pe informatii actualizate provenind de la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), Tnaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Consiliul Europei si alte
organizatii pentru drepturile omului.

2.5.  Decizia de includere a unei tdri pe lista comund trebuie fie motivatd si justificatd, in urma evaludrii indeplinirii
tuturor criteriilor mentionate la punctul precedent, din perspectiva motivelor de persecutie sau a prejudiciilor grave care
legitimeazd acordarea unei protectii internationale.

2.6. In ceeace priveste eventualele schimbdri aduse listei, ar trebui previzut un mecanism de modificare mai flexibil, in
masurd sd radspundd intr-un termen rezonabil la circumstantele in schimbare din térile incluse in listd.

2.7.  CESE intelege necesitatea de a explica si justifica orice modificare adusd listei, tinind seama de opiniile informate ale
ICNUR, EASO, ale Consiliului Europei si ale altor organizatii pentru drepturile omului.

2.8.  De asemenea, CESE preconizeazd crearea unui mecanism care sd permitd organizatiilor cu reputatie in domeniul
apardrii drepturilor omului, cum ar fi avocatii poporului si consiliile economice si sociale, si initieze procedura de
modificare a listei.

2.9.  CESE propune solicitarea unei decizii motivate cu privire la oportunitatea aplicdrii conceptului de tard de origine
sigurd la un caz anumit, dupd o evaluare individualizatd, astfel cum se prevede in Directiva 2013/32/UE.

2.10.  Pede altd parte, trebuie consolidate garantiile procedurale pentru procedurile accelerate, asigurdndu-se in orice caz
o examinare individuald a fiecdrui caz si relevanta aplicirii conceptului de tard de origine sigura.

2.11.  CESE considerd cd conceptul de tard de origine sigurd nu trebuie nicidecum aplicat in situatii de nerespectare a
libertatii presei sau de incdlcare a pluralismului politic, si nici in cazul tdrilor in care se inregistreaza persecutii bazate pe gen
sau pe orientarea sexuald ori determinate de apartenenta la o minoritate nationald, etnicd, culturald sau religioasa.

2.12.  De asemenea, CESE este de pdrere ci trebuie imbundtitite mecanismele de identificare a solicitantilor aflati intr-o
situatie vulnerabild. In cazul in care identificarea a avut loc dupd initierea procedurii accelerate, trebuie aplicatd imediat
procedura ordinara.

2.13.  In fine, trebuie s asigure o cale de atac efectivi — si cu efect suspensiv — impotriva deciziilor negative motivate de
faptul ci o tard de origine este consideratd sigurd, astfel cum se prevede la articolul 46 alineatul (5) din Directiva 2013/32/
UE.

3. Context

3.1.  Eforturile — pand in prezent infructuoase — depuse de Uniunea Europeand in incercarea de a elimina diferentele in
ceea ce priveste sistemele de azil ale statelor membre nu dateazd de azi, de ieri. Incepand din 1999, Uniunea Europeand a
adoptat o intreagd serie de instrumente juridice in vederea instituirii unui sistem european comun de azil (SECA), cu scopul
de a armoniza legislatia privind procedurile de azil, conditiile de primire si alte aspecte legate de sistemul de protectie
internationald.

3.2, Dupd cum s-a mentionat in concluziile Consiliului European din 15 octombrie 2015 (EUCO 26/15), ,abordarea
crizei migratiei si a refugiatilor este o obligatie comund care necesitd o strategie cuprinzdtoare si un efort hotarat de-a lungul
timpului, in spiritul solidaritatii si al responsabilitatii”, precizandu-se, in final, cd orientdrile prezentate ,reprezinta incd un
pas important in directia strategiei noastre cuprinzitoare, in concordantd cu dreptul de a solicita azil, cu drepturile
fundamentale si cu obligatiile internationale. Mai existd insd si alte actiuni prioritare importante care necesitd dezbateri
suplimentare in forurile relevante, inclusiv propunerile Comisiei. De asemenea, este necesard continuarea reflectiei privind
politica generald in materie de migratie si azil a UE”".
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3.3.  Directiva 2013/32/UE permite statelor membre sd aplice derogari si proceduri accelerate, in special la frontierd sau
in zonele de tranzit, in cazul in care solicitantul este resortisant al unei tri care a fost desemnatd drept tard sigurd in temeiul
legilor nationale si care poate fi consideratd ca atare pentru solicitant, in virtutea situatiei sale specifice. Numai unele state
membre au adoptat liste nationale ale tarilor de origine sigure.

3.4.  Directiva reformati privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (2013/32/UE din
26 iunie 2013) urmdreste reducerea diferentelor existente intre procedurile nationale si garantarea adoptarii de decizii mai
rapide si mai echitabile in cazul solicitdrilor repetate de azil sau al celor care nu prezintd elemente noi. In ciuda unor

imbundtdtiri in noul text, acesta continud sd lase statelor membre o mare marjd de competentd discretionard, care poate
impiedica atingerea obiectivului de instituire a unei proceduri cu adevirat comune.

4. Analiza

4.1.  Conceptul de tard de origine sigurd are importante implicatii practice, cum ar fi posibilitatea de a accelera procedura
de examinare a cererilor [articolul 31 alineatul (8) litera (b) din Directiva 2013/32/UE], reducerea in consecintd a
termenelor pentru luarea unei decizii pe fond, dificultatea de a identifica, in aceste termene, solicitantii aflati in situatii
vulnerabile (articolul 24 din Directiva 2013/32/UE) si, in cele din urmd, dificultdti mai mari de acces la protectia
internationald pentru resortisantii tdrilor respective, pornindu-se de la prezumtia cd cererea este nefondatd [articolul 32
alineatul (2) din Directiva 2013/32[UE].

4.2, Aceste diferente in prelucrarea cererilor de protectie internationald, in functie de nationalitate, pot intra in
contradictie cu interzicerea tratamentului discriminatoriu al refugiatilor pe baza tdrii lor de origine, previzuti la articolul 3
din Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor. Toti acesti factori pledeazd pentru utilizarea restrictivi a
conceptului de tard sigura.

4.3, Trebuie subliniat faptul ci adoptarea unei liste comune de tari de origine sigure nu va conduce neapdrat la o mai
mare armonizare, avand in vedere cd ea permite coexistenta cu listele nationale ale statelor membre.

4.4.  Propunerea de regulament include o listd de sapte tiri, intocmitd pe baza indicatorilor utilizati de Comisie in
propunerea sa: existenta unui cadru legislativ de protectie a drepturilor omului, ratificarea tratatelor internationale in
domeniu, numdrul de condamndri primite de tara respectivd din partea CEDO, statutul de tard candidati la aderare,
procentajul cererilor de protectie internationald depuse de cetiteni din tara respectiva cirora li s-a dat curs si prezenta acelei
tdri pe listele nationale ale tdrilor de origine sigure.

4.5.  Cu toate acestea, se pare cd acesti indicatori nu iau in considerare cum se cuvine criteriile stabilite in anexa I la
Directiva privind procedurile de azil, prin faptul i nu analizeazd — de exemplu — aplicarea practici a legii si nici respectarea
efectivd a drepturilor omului sau absenta persecutiilor sau a prejudiciilor grave pentru motive care conferd dreptul la
recunoasterea protectiei internationale:

4.5.1.  Cadrul legislativ national si international in materie de drepturi ale omului: fird indoiald, evaluarea respectdrii efective a
drepturilor omului, cerutd in anexa I la Directiva 2013/32/UE, reprezintd o cerintd minimd, insd nu suficientd, pentru ca o
tard sd poatd fi inclusd in lista tdrilor de origine sigure. In orice caz, Comisia insisi nu pare si evalueze in mod adecvat
aceastd cerintd minimd, dat fiind cd, in propunerea sa, include printre tdrile sigure tari care, in unele cazuri, nu au ratificat
principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului, exemplu in acest sens fiind Kosovo.

4.5.2.  Numdrul de condamndri pronuntate in 2014 de CEDO impotriva tdrilor in cauzd nu reflectd situatia actuald a
drepturilor omului in tdrile propuse. Majoritatea cauzelor pronuntate in 2014 se referd la fapte care au avut loc in urmi cu
mai multi ani, atit din cauza intarzierii CEDO, cit si a necesititii de a epuiza ciile de recurs pe plan intern inainte de a se
adresa CEDO.
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Analiza datelor realizatd de Comisie poate induce confuzii. Comisia a comparat condamndrile pronuntate cu numarul total
al deciziilor CEDO referitoare la tara in cauzd, fird a lua in seama cite dintre ele au procedat la o examinare a cauzei pe
fond, si anume gradul de respectare a drepturilor omului. De exemplu, in cazul Turciei, din cele 2 899 de cauze inaintate
CEDO si examinate de Comisie, desi nu existd nicio indicatie cu privire la intervalul de timp sau la perioada necesard
solutlonaru acestor cauze, au fost pronuntate pe fond doar 110 hotdrari, dintre care, in 94 cazuri (adicd 93 %), s-a conchis
cd a fost incilcatd Conventia europeand a drepturilor omului (%). in cazul Bosniei si Hertegovinei, hotirarile pronunfate pe
fondul cauzei in 2014 au fost in numar de 7, dmtre care in 5 s-au constatat inclcari ale dre 6ptur1le omului (71 %) (7) In ceea
ce priveste Muntenegrul, raportul este de 100 % (*), in Serbia de 88 % (°), in Macedonia (°) si Albania de 66 % (').

De asemenea, nu se mentioneazd nici ce drepturi ale omului au fost incilcate, nici care este continutul acestor hotdrari,
aceste informatii fiind esentiale pentru a aprecia existenta unei persecutii din motive pentru care se poate beneficia de
protectie internationala.

4.5.3.  Statutul de tard candidatd la aderarea la Uniunea Europeand nu inseamnd cd tara in cauzd indeplineste criteriile de la
Copenhaga, ci mai degraba cd a demarat procesul de conformare. In schimb, rapoartele privind progresele inregistrate (¥) de
tdrile candidate la aderarea la UE, incluse in lista propunerii de regulament semnaleazd neajunsuri in domenii cum ar fi
respectarea drepturilor omului, statul de drept, coruptia, controlul politic asupra mass-mediei sau independenta sistemului
judiciar.

4.5.4.  Rata de recunoastere a dreptului la protectie internationald in 2014 in UE in cazul solicitantilor de azil care provin din
aceste tdri: analiza statisticd a datelor pentru intreaga UE in 2014, realizatd de Comisie, poate genera ambiguitate. Analiza
dezagregatd a ratelor de recunoastere in diferite state membre arati o situatie mai eterogend. Pentru a da un exemplu, rata de
recunoastere in cazul cererilor depuse de cetdtenii din Kosovo in al doilea cvadrimestru din 2015 a ajuns la 18,9 % pentru
intreaga UE, dar cu diferente foarte mari intre tiri cum ar fi Italia (60 %) si Germania (0,4 %) (°).

4.5.5.  Tarile incluse pe listele nationale cu tdrile de origine sigure: nici listele nationale cu tarile de origine sigure nu sunt
omogene, dat fiind ci fiecare stat membru aplicd criterii divergente, care nu pot fi utilizate ca atare pentru intocmirea unei
liste comune.

4.6.  Propunerea Comisiei de includere a acestor sapte tari in lista tdrilor de origine sigure ar trebui si ia in considerare
alti indicatori utili si eficienti pentru a mdsura gradul de aphcare a leglslatlel si de respectare a drepturilor omului, precum
sursele de 1nf0rmat11 pe care CEDO (*°) le-a considerat constant relevante in )urlsprudenta sa, pentru a evalua situatia (arii
de origine si riscurile intalnite in caz de returnare. Propunerea de regulament mentioneazd aceste surse in articolul 2
alineatul (2), pentru revizuirea listei, dar nu si pentru elaborarea sa. Este vorba, in special, de SEAE, EASO, ICNUR, Consiliul
Europei si alte organizatii internationale relevante.

4.7.  In acelasi timp, Comitetul considerd ca ar trebui utilizati indicatori care si reflecte situatia drepturilor omului in
legdturd cu toate motivele pentru care se poate beneficia de recunoasterea protectiei internationale, cum ar fi respectarea
libertatii de exprimare si a presei, respectarea pluralismului politic, situatia persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen si intersexuale (LGBTI) si minorititile etnice, culturale sau religioase.

A Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Profil de tard — Turcia, iulie 2015
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.
A Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Profil de tard — Bosnia si Hertegovina, iulie 2015

http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

(") Curtea Europeani a Drepturilor Omului: Profil de fara — Muntenegru, iulie 2015
http:/[www.echr.coe.int/ Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. Intr-o hotirire pronuntati pe fond, a fost constatati incdlcarea
drepturilor omului.

() Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Profil de tard — Serbia, iulie 2015
http:/[www.echr.coe.int/ Documents/CP_Serbia_ENG.pdf. in 16 cauze din 18 hotdrari pronuntate pe fond, a fost constatatd
incdlcarea Conventiei.

(®)  Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Profil de tard — fosta Republici iugoslavd a Macedoniei, iulie 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

) Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Profil de tard — Albania, iulie 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. Dintre cele 150 cauze aflate pe rol in 2014, doar in 6 s-au pronuntat
hotdrari pe fond, in 4 dintre acestea constatandu-se incalcdri ale Conventiei europene a drepturilor omului.

() Disponibile la adresa http://ec.europa.eufenlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex, date trimestriale. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do.

(10) Printre altele, NA contra Regatul Unit, ap. 259042007, 17 iulie 2008; Gaforov contra Rusiei, 21 octombrie 2010.
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http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf
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http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm
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4.8.  Articolul 2 alineatul (2) din propunerea de regulament prevede revizuirea periodicd a listei comune cu tiri de
origine sigure. Procedura de modificare mentionatd in propunerea de regulament este procedura legislativd ordinard
[articolul 2 alineatul (3) din propunerea de regulament] si o procedurd de suspendare pentru o perioadd de un an, care
poate fi prelungitd cu un an, in cazul unor schimbiri bruste la nivelul situatiei tarii (articolul 3 din propunerea de
regulament).

4.9.  Niciuna dintre cele doud proceduri, nici procedura legislativd ordinara de codecizie, nici procedura de suspendare de
la articolul 3 nu pare sd ofere un mecanism rapid si flexibil pentru a face fatd evolutiei rapide a situatiei din tdrile de origine
incluse in lista comund. Din picate, existd mai multe exemple de deteriorare rapidd a situatiei politice, a garantiilor
democratice si a respectdrii drepturilor omului intr-o serie de tdri care ar putea fi gestionate cu greu prin mecanismele
instituite. In plus, aceste situatii se pot prelungi in timp, astfel incat perioada maxima de suspendare de doi ani s fie foarte
scurta.

4.10.  Aceastd evaluare a schimbdrilor abrupte din situatia unei anumite tari ar trebui si tind seama de expertiza ,JCNUR,
EASO, Consiliului Europei si altor organizatii internationale relevante”, asa cum este cazul modificarii prin procedura
legislativd ordinara.

4.11.  Pe de altd parte, adoptarea unui regulament exclude posibilitatea ca solicitantii de azil s se adreseze autorititilor
nationale si sd conteste includerea unei tiri pe lista tarilor sigure, o posibilitate care le este oferitd in cazul listelor nationale.
Ar fi de dorit sd se prevadd posibilitatea ca aceastd modificare sd fie incurajatd de organizatiile de apdrare a drepturilor
omului sau de solicitantii de azil.

4.12.  Articolul 31 alineatul (8) litera (b) din Directiva 2013/32/UE autorizeazd statele membre sd prelucreze in
procedurd acceleratd cererile solicitantilor din tarile de origine sigure. Aceastd procedurd acceleratd nu poate insd in nici un
caz si aduci atingere garantiilor procedurale ('!). Aceasti proceduri nu poate nici si conduci la o evaluare
neindividualizatd a cererilor de protectie internationald, acest lucru fiind interzis de articolul 10 alineatul (3) litera (a)
din Directiva 2013/32/UE.

4.13.  De fapt, articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2013/32/UE prevede ci tarile incluse pe lista tarilor de origine
sigure nu pot fi considerate tari de origine sigure pentru un anumit solicitant decat dupd o examinare individuald a
solicitdrii. In cursul acestei examindri individuale ar trebui si se evalueze relevanta aplicdrii conceptului de tard de origine
sigurd pentru fiecare caz individual, printr-o decizie motivatd, in care sarcina probei revine statului membru, decizia putdnd
fi atacatd.

4.14.  Dat fiind cd adoptarea unui regulament presupune ingridirea posibilititilor pentru solicitantii de azil de a contesta
includerea unei tdri pe lista tarilor de origine sigure, trebuie consolidate garantiile de acces la o cale de atac efectivd pentru
fiecare caz individual, previzandu-se un efect suspensiv, mentionat la articolul 46 alineatul (5) al Directivei privind
procedurile de azil.

4.15. De asemenea, ar trebui garantatd identificarea solicitantilor aflati in situatii deosebit de vulnerabile cdrora, in
temeiul articolului 24 alineatul (3) din Directiva 2013/32/UE, nu li se poate aplica procedura acceleratd. In aceste cazuri, ar
trebui prevazutd obligatia de a efectua o astfel de identificare inainte de luarea deciziei de a aplica procedura acceleratd sau —
in cazul in care stabilirea situatiei de vulnerabilitate se face ulterior — posibilitatea de a renunta la procedura acceleratd si de a
reveni la procedura ordinara.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") QJUE C-175/11, 31 ianuarie 2013, punctele 74 si 75.
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