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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 477-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 IANUARIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind cresterea atractivititii programelor
postliceale de educatie si formare profesionald (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 68/01)

Raportor: dna Vladimira DRBALOVA

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Cresterea atractivitdtii programelor postliceale de educatie si formare profesionald.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 19 ianuarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 208 voturi pentru, 7 voturi impotriva si

10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
Recomanddri pentru Comisia Europeand

1.1  Comitetul solicitd Comisiei Europene sd incurajeze statele
membre si indeplineascd obiectivele pe termen lung si scurt
stabilite in Comunicatul de la Bruges si si imbundtiteascd
calitatea si eficienta educatiei si formirii profesionale
(EFP), pentru a-i spori atractivitatea si relevanta. Partenerii
sociali de la toate nivelurile trebuie si continue si joace un rol
activ in Procesul de la Copenhaga si si contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen scurt.

1.2 Comitetul solicitdi Comisiei si reuneasci ambele procese
— Bologna si Copenhaga — intr-o abordare integratd. Aceastd
sinergie va contribui la furnizarea competentelor de care
persoanele au nevoie pentru a-si atinge potentialul de dezvoltare
si capacitatea de insertie profesionali.

1.3 Comitetul considerd cd Comisia trebuie sd constituie o
platformd de monitorizare, bazatd pe date statistice, a situatiei

din diferite state membre si cd ar trebui sd creeze o platforma
care si permitd schimbul de bune practici.

1.4 Comitetul salutd efortul Comisiei de a pune in aplicare
noi instrumente si de a lansa noi initiative. Totusi, este necesar
in primul rind si se analizeze de urgentd ceea ce s-a realizat
deja, pentru a evita suprapunerea instrumentelor si pentru a
asigura punerea in aplicare integrald §i corespunzdtoare a
programelor si politicilor existente.

Recomanddri pentru statele membre

1.5  Utilizarea numdrului de tineri care urmeazd studii univer-
sitare ca unic indicator induce in eroare atunci cand se
formuleazd politica in materie de invitimant, acest aspect
fiind doar partial relevant pentru nevoile existente pe pietele
fortei de muncd sub aspectul competentelor. Trebuie sd existe
un echilibru intre sistemele de invitdmant si cele de formare.
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1.6  S3 pund in aplicare in mod eficient Comunicatul de la
Bruges si Procesul de la Copenhaga si sd contribuie la realizarea
obiectivului general al UE ca 40 % dintre tineri sd absolve
invdtdmantul tertiar sau echivalent, ceea ce include o
proportie mai ridicati de EFP.

1.7 Sd creeze stimulente financiare si nefinanciare atat pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri §i microintreprinderi, cit
si pentru atelierele megtesugdresti, pentru a spori atractivitatea
EFPI si EFPC si a mobiliza intreprinderile, dar si pentru a
incuraja institutiile de invitdmant si colaboreze cu intreprin-
derile.

1.8  Sd se angajeze in activitdti promotionale cuprinzdtoare in
vederea sporirii sistematice a recunoasterii sociale a educatiei
profesionale postliceale.

1.9  Si furnizeze servicii de consiliere mai eficace si mai
adaptate la nevoile pietei fortei de muncd si ale tinerilor si
servicii de consiliere individuald persoanelor cu handicap.
Trebuie sd se schimbe de urgentd mentalitatea tinerilor, a fami-
liilor si a consilierilor lor, care au tendinta de a considera ci a
urma studii universitare este esential pentru angajare.

Recomandadri pentru organizatiile de intreprinderi

1.10  In cooperare cu alti parteneri sociali, organizatiile de
intreprinderi trebuie sd participe in mod activ la instituirea
unor sisteme de consiliere si orientare, deoarece ele sunt struc-
turile relevante pentru furnizarea de informatii privind oportu-
nitdtile referitoare la EFP si la piata fortei de muncd. Ele ar trebui
sd-i ajute pe furnizorii de servicii de formare si dezvolte metode
noi de invdtare integratd la locul de munca.

1.11  Sectoarele industriale si intreprinderile trebuie sd asigure
mai multe locuri pentru ucenici si mai multe posibilititi de
practicd si s3-i incurajeze pe angajati sa-si transmitd cunostintele
si experienta ucenicilor si practicantilor sau s3 predea temporar
in cadrul EFP.

Recomandadri pentru institugiile de invdtamant

1.12  Sd-si sporeascd increderea in utilitatea credrii de legdturi
cu intreprinderile si si recunoasci nevoia de cooperare
constructivd si valoarea experientei dobandite in medii exte-
rioare invitdmantului.

1.13  Pentru a coopera mai strins cu sectoarele industriale si
a dezvolta in continuare o gamid mai largd de metode de
invitare integratd la locul de muncd, este necesard o atitudine
mai flexibild fatd de EFP.

1.14  Trebuie garantatd calitatea profesorilor si formatorilor.
Acestia ar trebui sd cunoascd bine nevoile in curs de schimbare
ale locului de muncd, iar formarea lor in intreprinderi ar trebui
incurajata.

Recomanddri pentru partenerii sociali

1.15  Comitetul solicitd organizatiilor partenerilor sociali sa-si
asume responsabilititile ce le revin, si fie proactive in acest
proces, utilizdnd toate metodele si instrumentele disponibile
pentru a imbundtiti atractivitatea educatiei si formdrii profe-
sionale postliceale (locuri de muncd sectoriale, consilii de
competente etc.).

1.16  Partenerii sociali de la toate nivelurile trebuie sd-si inde-
plineascd in mod corespunzitor angajamentele rezultate din
programele de lucru comune si sd contribuie la procesul de
elaborare §i punere in aplicare la nivel national a tuturor instru-
mentelor UE din domeniul EFP.

Recomanddri pentru cetdeni si organizatiile societdtii civile

1.17  Oamenii trebuie sd devind constienti cd studiile supe-
rioare nu reprezintd neapdrat o garantie pentru angajare si ca ar
trebui avute in vedere alternative functionale. In consecinti, ei
trebuie sd recunoascd faptul cd le revine rdspunderea unei
alegeri in cunostintd de cauzd in materie de studii si formare.
In sfarsit, trebuie si fie suficient de increzitori pentru a se
angaja in educatia profesionald postliceald.

1.18  Preferintele cursantilor si asteptdrile familiilor lor ar
trebui stabilite in raport cu nevoile angajatorilor. In viitor,
acestia ar putea utiliza recent creata Panoramd a competentelor
in UE, precum si predictiile bazate pe aceasta cu privire la oferta
de competente si nevoile pietei fortei de munca.

2. Cadrul politic european

2.1  In iunie 2010, Summitul de primivard al UE a adoptat
noua sa strategie pentru crestere economicd §i ocuparea fortei
de munci, intitulatd Europa 2020, sustinutd de sapte initiative
emblematice si de documente strategice menite si consolideze
piata internd a UE (Actul privind piata unic).

2.2 Initiativa emblematicd principald, Agenda pentru noi
competente si locuri de muncd, care urmdreste sd ofere
cetdtenilor competentele adecvate pentru ocuparea unui loc de
muncd si sd asigure corespondenta dintre oferta de competente
si nevoile pietei fortei de muncd, genereazd o puternicd sinergie
cu alte initiative (Politica industriald, Agenda digitali, O Uniune
a inovdrii, Tineretul in miscare, Platforma europeand de
combatere a sdrdciei etc.).

2.3 Obiectivele Strategiei Europa 2020 vor fi sustinute de
cadrul financiar multianual (CFM) propus (). Bugetul pentru
Europa 2020 va investi in inteligenta Europei prin cresterea
sumelor alocate educatiei, formdrii, cercetdrii si inovdrii.

(") Un buget pentru Europa 2020, COM(2011) 500 final, partea I §i a
I-a, 29.6.2011.
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3. Educatia si formarea profesionali - evolutiile si
provocirile actuale

3.1 In prezent, dezvoltarea pietelor europene ale fortei de
muncd este influentatd de criza economicd si financiard, de
globalizare, de presiunile demografice, de noile tehnologii si
de multi alti factori.

3.2 Printre cele cinci obiective orizontale stabilite de Strategia
Europa 2020 se numara:

— o ratd de ocupare a fortei de muncd de 75 % in randul
populatiei cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani;

— un obiectiv referitor la nivelul de studii, care abordeazi
problema abandonului scolar timpuriu, vizand reducerea
ratei acestuia de la valoarea actuald de 15 % la 10 %;

— intentia de a majora procentajul persoanelor intre 30 si 34
de ani care au studii superioare de la 31 % la cel putin 40 %
pand in 2020.

3.3 Declaratia adoptatd la Copenhaga la 29 si 30 noiembrie
2002 a lansat Strategia europeand pentru cooperare consolidatd
in domeniul educatiei si formdrii profesionale (EFP), cunoscutd
de obicei ca Procesul de la Copenhaga.

3.4 La 12 mai 2009, Consiliul a adoptat un cadru strategic
pentru cooperare europeand in domeniul invitimantului si
formdrii (EFP 2020).

3.5 Comunicarea Comisiei ,Un nou impuls pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profe-
sionale pentru a sprijini strategia Europa 2020” (3 subliniazd
mdsurile-cheie care ar trebui luate pentru a relansa Procesul
de la Copenhaga si evidentiazd rolul principal al EFP in
invitarea pe tot parcursul vietii si in mobilitate.

3.6 Un angajament puternic a fost inscris in Comunicatul de
la Bruges adoptat in decembrie 2010 de ministrii UE ai
invitdmantului si formdrii profesionale §i de partenerii sociali
europeni. Comunicatul analizeaza si stabileste urmdtoarele prio-
ritdti pentru cooperarea UE in domeniul EFP pand in 2020:

— dezvoltarea EFP postliceald si EFP la niveluri CEC mai inalte;

— permeabilitate i parcursuri deschise 1intre EFP i
invitdimantul superior;

() Comunicarea Comisiei COM(2010) 296 final.

— un document politic privind rolul excelentei in invatdimantul
profesional pentru cresterea inteligentd si durabild.

3.7  Pentru a valorifica angajamentul luat la Bruges, Comisia
elaboreazd o agendd pentru excelentd in educatie si formare
profesionalé, concentratd atdt pe EFP initiald, cat si continud.
Procesul urmeazd si fie finalizat cu concluziile Consiliului
(sfarsitul anului 2012).

4. Date statistice pentru procesul de consolidare a
cooperdrii in EFP

4.1  Previziunile Cedefop privind competentele necesare in
viitor indicd o crestere a cererii de calificiri de nivel mediu si
superior pand in 2020 si o scidere a cererii de lucritori cu nivel
scizut de calificare. Cu toate acestea, populatia europeani de
varstd activd cuprinde in prezent 78 de milioane de persoane cu
calificare redusa.

4.2 Al patrulea raport Cedefop pe tema cercetdrii privind
educatia si formarea profesionald in Europa, intitulat ,Moder-
nizarea educatiei si formdrii profesionale”, prezintd o bazd de
date pentru procesul de cooperare consolidatd in EFP si
stabileste priorititile de reformare a EFP, cu scopul de a
contribui la strategia UE pentru crestere si ocupare a fortei de
munci.

4.3 Modernizarea EFP este urgentd din perspectiva cresterii
concurentei la nivel global, a imbdtranirii populatiei, a
presiunilor exercitate asupra pietei fortei de munci si a obiec-
tivului de imbundtitire a coeziunii sociale in Europa.

4.4  Cedefop abordeazd, de asemenea, tema Imbundtdtirii
imaginii si atractivitdtii EFP. Impresia generald care reiese din
analiza indicatorilor legati de atractivitatea EFP in UE este
negativd. Unele cercetdri au ficut posibild identificarea princi-
palelor grupuri de factori determinanti pentru atractivitatea
parcursurilor educationale:

a) continutul si contextul scolarizdrii: selectivitatea parcursu-
rilor, reputatia institutiilor, filierelor sau programelor scolare;

b) perspectivele educationale ale cursantilor si de angajare a
acestora pe piata fortei de muncd: accesul la continuarea
studiilor (in special la nivel tertiar), perspectivele de angajare;

¢) factori economici: ajutoare financiare, stimulente fiscale sau
taxe de scolarizare.
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4.5 In publicatia sa ,0 punte citre viitor”, Cedefop se
concentreazd, de asemenea, asupra progreselor inregistrate in
elaborarea si aplicarea principiilor europene comune (orientarea
si consilierea, identificarea si validarea invdtirii non-formale si
informale) si a instrumentelor (}) (CEC, ECVET, EQAVET,
Europass) aferente. Aceste principii si instrumente isi propun
sa contribuie la consolidarea mobilitatii angajatilor, elevilor si
a formatorilor intre diverse sisteme de invdtimant si formare,
precum si intre tdri. Elaborarea si aplicarea lor incurajeazd
evolutia rezultatelor invdtdrii, in toate tipurile si nivelurile de
invitdmant si formare, pentru a veni in sprijinul invatdrii pe
tot parcursul vietii.

4.6 Noul document de cercetare Cedefop (¥, care trateazd
educatia si formarea profesionald la niveluri superioare de cali-
ficare in 13 tdri si 6 domenii, aratd cd punctele de vedere si
conceptiile despre EFP si CEC la nivelurile 6-8 sunt influentate
de contextele nationale.

4.7 Fundatia Europeand de Formare (ETF) subliniazd nevoia
stringentd de a furniza informatii privind diversele sectoare
economice si de a elabora politici bazate pe date factuale,
pentru a lega sectorul educatiei de sectoarele economice.
Pentru a creste atractivitatea EFP postliceald, ETF recomandd
urmatoarele:

— diplomele si fie recunoscute printr-un strdns parteneriat cu
mediul antreprenorial;

— EFP postliceald (sau invatdmantul profesional superior) si fie
integratd in sistemul de invitimant tertiar;

— optiunile educationale si ciclurile de invitimant sd fie
concepute astfel incat si favorizeze Iinvdtarea pe tot
parcursul vietii;

— sd se creeze parteneriate internationale pentru invitimantul
profesional superior;

— ar trebui si existe o combinatie de 20 % cursuri, 40 %
seminare si 40 % ateliere;

— corpul didactic ar trebui sd cuprindd atat personal univer-
sitar, cat si experti din mediul de afaceri;

(®) CEC (Cadrul european al calificarilor), ECVET (Sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionald), EQAVET (Cadrul
european de referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si
formare profesionald), EUROPASS (un portofoliu de documente
creat pentru a sprijini mobilitatea geografica si a locurilor de munci).

(*) Documentul de cercetare Cedefop nr. 15 ,Educatia si formarea profe-
sionald la niveluri de calificare superioare”(Cedefop Research Paper
No. 15 Vocational education and training at higher qualification levels).

4.8  Un studiu comandat de CE si care s-a concentrat asupra
identificdrii §i analizdrii competentelor necesare in viitor in
microintreprinderi si ateliere megtesugdresti °) recomandd ca
programele de formare sd integreze, intr-o mdsurd mai mare
decat in prezent, viitoarele tendinte si evolutii in competente
necesare. Trebuie instituite, inclusiv la nivel european, mai multe
programe de invitare integratd la locul de muncd §i mai multe
mijloace de recunoastere a cunostintelor practice dobandite pe
cdi informale.

49  Sedinta informald a ministrilor OCDE pe tema EFP,
desfdsuratd la Copenhaga in ianuarie 2007, a recunoscut
importanta tot mai evidentd a educatiei si formdrii profesionale
si a lansat un studiu analitic care a condus in 2010 la raportul
final ,invitarea in vederea obtinerii unui loc de munca” (Learning
for Jobs) (°). La sfarsitul anului 2010 a fost lansat o inigiativd de
monitorizare si analizd, cu accent pe educatia si formarea profe-
sionald  postliceald, intitulati ,Competente dincolo de
scolarizare” (Skills beyond School).

5. EFP din perspectiva pietei fortei de munca

5.1  Schimbdrile demografice, in combinatie cu nevoia previ-
zibild de mai multi lucritori calificati, fac ca Europa si se
confrunte cu o reducere a fortei de muncd si cu deficite in
unele sectoare, in ciuda crizei economice.

5.2 Deficitul structural de fortd de muncd calificatd in UE
este o realitate. Pentru intreprinderile din UE, consecinta
imediatd o reprezintd pierderea oportunitdtilor de dezvoltare si
de crestere a productivititii. Lipsa fortei de muncd calificate va fi
unul dintre principalele obstacole in calea cresterii economice in
urmadtorii ani.

5.3 Dezvoltarea activitatilor economice cu profil ecologic si a
Jeconomiei varstei a treia”, inclusiv a serviciilor sociale si de
ingrijire a sindtdtii, inseamnd oportunititi de a crea locuri de
muncd noi si decente pentru toate grupurile de varstd activi,
precum si de a imbundtiti competitivitatea si potentialul de
crestere al intregii economii europene. De asemenea, inseamnd
o cerere sporitd de profesii noi si de competente actualizate si
imbunatatite.

5.4  EFP poate contribui la atingerea obiectivelor din Strategia
Europa 202 mentionate mai sus: 1) oferind posibilititi de
avansare de la EFP la formarea de specialitate si invatdmantul
superior; 2) dezvoltdnd EFP la niveluri superioare ale CEC pe
baza unor sisteme EFP solide la nivel liceal; 3) contribuind la
asigurarea unor acorduri corespunzitoare de validare i acre-
ditare a rezultatelor invatirii non-formale la toate nivelurile si
4) dezvoltdnd formarea legatd de locul de muncd, ceea ce
implicd participarea adultilor pentru a asigura succesul tinerilor.

(°) Raportul final ,Identificarea competentelor necesare in microintre-
prinderi si in atelierele mestesugdresti pand in 2020” Universitatea
din Koln, ianuarie 2011 - FBH (Forschungsinstitut fiir Berufsbildung im
Handwerk, an der Universitit zu Kéln, Januar 2011).

(%) Analiza OCDE privind proiectul ,,Tnvé;area in vederea obtinerii unui
loc de munca” (Learning for Jobs) (cu accent pe EFP), http:/[www.oecd.
org/dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5  Pentru a spori competitivitatea intreprinderilor europene,
este esential si existe o fortd de muncd mobild, cu un set de
competente si abilititi care si corespundd actualelor cerinte ale
pietei. Intreprinderile au nevoie de calificdri transparente si
comparabile, indiferent de modul in care au fost insusite
competentele.

5.6 Alcdtuirea unor sisteme de credite si calificiri care s3 se
raporteze la rezultatele reale ale invdtdrii va facilita evaluarea
competentelor individuale. Aceasta va contribui la 0 mai bund
corespondentd intre cerere si ofertd pe pietele europene ale
fortei de muncd. Angajatorii nu recompenseazd calificirile, ci
performantele. Analog, sistemul educational ar trebui sd recom-
penseze rezultatul real al studiilor §i nu, de exemplu, numarul
de sdptdmani in care este acoperitd materia unui anumit curs.

5.7  Posibilititile de a avansa de la EFP la invdtimantul
superior constituie o temd importantd si ele ar putea fi facilitate
prin sporirea transparentei in ceea ce priveste rezultatul. CEC s-
ar putea dovedi un instrument util de crestere a permeabilitatii
intre sistemul de credite EFP si cel universitar, deoarece
converteste cunoasterea asimilatd in unitdti, la nivelul cores-
punzitor de calificare.

5.8  EFP postliceald nu poate fi plasatd in zona gri dintre EFP
secundard superioard si invitdmantul superior. EFP postliceald
are o importantd strategicd in cadrul Strategiei Europa 2020, ca
modalitate de a face din EFP o optiune de carierd mai atractivd
pentru tineri si de a sprijini atingerea unor niveluri superioare
de competente si de educatie. Din perspectiva IMM-urilor din
Europa s-au inregistrat unele progrese in privinta cresterii atrac-
tivitdtii si relevantei EFP si EFP superioare. Cu toate acestea,
trebuie sd se depund mai multe eforturi la toate nivelurile —
european, national, regional, local si sectorial — pentru diversi-
ficarea ofertei de niveluri superioare ale EFP, imbunititirea
permeabilitdtii, reformarea sistemelor EFP i crearea de
stimulente financiare, pentru a stimula atdt intreprinderile, cat
si persoanele in ceea ce priveste furnizarea si absorbtia de EFP
superioard.

5.9  Calitatea si excelenta in EFP sunt decisive pentru sporirea
atractivitdtii acesteia. Cu toate acestea, o EFP de calitate nu se
poate obtine cu costuri mici, iar IMM-urile se confruntd cu
provocari specifice: 1) ele sunt cele mai mari furnizoare de
EFPI si 2) au nevoie sd actualizeze competentele tuturor lucri-
torilor lor, nu numai ale celor mai calificati. in aceasti din urmi
privintd, ,formarea la locul de muncid” este esentiald pentru
actualizarea competentelor in IMM-uri.

5.10  Mobilitatea transfrontalierd in scop educational este un
domeniu-cheie, pe care intreprinderile il sprijind de mult timp,
in special in cazul tinerilor incadrati in EFP si in programe de
ucenicie. In prezent, Europa are inci un nivel insuficient de

mobilitate a angajatilor, cursantilor si profesorilor din cadrul
EFP. Mobilitatea lor poate fi imbunitititd printr-o bund
cunoagtere a cel putin unei limbi striine.

6. Care sunt motivele pentru care EFP, si in special EFP
postliceald, nu este atractiva

6.1  Termenul de invdtdimant superior este deseori utilizat ca
sinonim pentru invdtimantul superior cu orientare academici.
Invitimantul superior este deseori perceput in contrast cu
invitdmantul profesional, acesta fiind perceput ca situdndu-se
la un nivel inferior.

6.2  Politicile de dezvoltare si extindere a invitimantului
superior nu au acordat suficientd atentie EFP. Invdtimantul si
formarea de orientare vocationald (sau profesionald/piata fortei
de muncd) este deja o parte importantd, desi invizibild, a
invatdmantului superior.

6.3 EFP este foarte diversificatd in Europa. Diversitatea
solutiilor institutionale creeazd confuzie. In unele tdri nici nu
poate fi consideratd un sistem.

6.4 Insesi sistemele nationale de educatie si formare sunt
intrucdtva opace, iar nivelul de permeabilitate intre diferitele
parcursuri educationale este redus. Invitdmantul si formarea
postliceale sunt asigurate de o largd varietate de furnizori:
universitati, institute de EFP tertiard, scoli secundare, institute
destinate invatimantului pentru adulti, parteneri sociali, intre-
prinderi private.

6.5  Calificirile EFP sunt uneori dificil de inteles si nu sunt
recunoscute cu usuringd in alte {dri. Programele EFP nu
concordi cu modelul Bologna, cu trei niveluri (licentd,
masterat, doctorat). Inci nu existi o viziune clard asupra
modului si a nivelului de clasificare a calificarilor profesionale
in CNC sau in CEC.

6.6  Nu existd nicio legdturd intre calificdrile si competentele
obtinute in scoald i sistemele nationale de clasificare a
ocupatiilor.

6.7 Insdsi imaginea industriei este afectati din cauza
perceptiei vehiculate in mass-media si a crizei actuale. Aceasta
duce la o crestere a neincrederii fatd de intreprinderile europene.

6.8  Stigmatizarea §i recunoagterea sociald redusd pe care o
primesc absolventii EFP descurajeazd un numdr semnificativ de
tineri sd se inscrie in acest parcurs de formare.
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6.9  Un nivel redus de cunoastere a matematicii in scoala
primard conduce la reticenta tinerilor in a-si concentra
planurile de carierd pe disciplinele STEM (stiintd, tehnologie,
inginerie si matematicd) sau pe studii cu orientare practica.

6.10  Nu existd o capacitate suficientd de a raspunde cererii
de competente, aflate in permanentd schimbare din cauza
rapidelor transformdri induse de TIC si a trecerii treptate citre
o0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

6.11  Nu existd suficiente perspective de educatie si de locuri
de muncd, fiind afectate: accesul la continuarea studiilor, in
special la nivelul invitimantului tertiar, posibilititile de
ocupare a unui loc de muncd, salariile, satisfactia la locul de
muncd i gdsirea unui loc de muncd in concordantd cu
formarea.

6.12  Nu existd informatii si asistentd pentru tinerii $i familiile
lor, atunci cdnd acestia iau in discutie pentru prima datd
viitoarea carierd. Experienta de viatd si traseul profesional al
parintilor sunt deseori determinante in decizia finald privind
alegerea scolii si a viitoarei meserii. Orientarea carierei este
deseori fragmentard, reactivd si indepartatd de practica.

6.13  In unele state membre lipsesc stimulentele financiare si
nefinanciare pentru angajatori, asigurate de guverne pentru a
investi si a organiza EFP.

6.14  Cadrul de cooperare dintre reprezentantii intreprin-
derilor si institutile de invdtimant este insuficient pentru
conceperea unor programe scolare care si echilibreze
invitarea teoretici si competentele profesionale. Se mentine
incd neincrederea scolilor si a universitdtilor in privinta credrii
de legituri cu intreprinderile. In cadrul institutiilor de
invitimant existd un nivel redus de recunoastere a valorii expe-
rientei castigate in medii exterioare scolii.

6.15 Actuala fortd de muncd imbitraneste. Multe tdri se
confruntd cu un deficit de profesori si formatori in institutiile
EFP, iar unii dintre cei existenti nu au experienta recenti a
locului de munca.

6.16 Rolul EFP in combaterea defavorizdrii sociale este
subestimat. Persoanele defavorizate prezintd o probabilitate
mai mare de a abandona scoala de timpuriu.

6.17  EFP si, in special, EFP postliceald suferd de pe urma
stereotipurilor de gen care afecteazd dezvoltarea carierei.

6.18  Mobilitatea transfrontalierd in scop educational este o
mare problemd in domeniul EFP si al uceniciei. Europa incd are
un nivel subdezvoltat de mobilitate a cursantilor si profesorilor
din cadrul EFP.

6.19  Pentru a face posibild si utili mobilitatea sunt necesare
competente lingvistice mai bune.

6.20  Invitimantul tertiar, in special EFP postliceald, nu este
privit in suficientd mdasurd ca o provocare globald. Ar trebui
sustinutd participarea la circulatia globald a cunostintelor.

7. Cum pot deveni mai atractive educatia si formarea
profesionald

7.1  Procentajul de studenti incadrati in universititi nu mai
poate fi considerat unica mdsurd a modernitdtii si progresului.
Universitdtile singure nu pot asigura cresterea economici si
progresul social. Este necesar sd fie identificate §i promovate
toate parcursurile alternative.

7.2 Procesul de la Copenhaga, care urmdreste si asigure
transparenta si calitatea calificirilor profesionale, trebuie si fie
strans legat de reforma invitimantului superior. Reunirea
ambelor procese — Bologna si Copenhaga — intr-o abordare
integratd este esentiald pentru succesul integrdrii durabile a
tinerilor pe piata fortei de munca.

7.3 Trebuie imbundtdtitd reputatia industriei in Europa. Este
necesard o abordare noud a politicii industriale, datd fiind
contributia sa importantd la cresterea economicd si crearea de
locuri de muncd, precum si dezvoltarea inovirii. O astfel de
abordare ar sprijini industria, punind accentul pe durabilitate,
inovare si competentele necesare pentru a mentine industria UE
competitivd pe pietele mondiale.

7.4 Sectorul serviciilor este fundamental pentru economia
Europei. El genereazd 70 % din PIB-ul UE si aproximativ doud
treimi din totalul locurilor de munci. Noud din zece locuri de
muncd noi sunt create in acest sector, oferind astfel noi opor-
tunitdti din perspectiva EFP postliceale.

7.5 O Europd care se confruntd cu deficite de fortd de muncd
in numeroase profesii trebuie si isi concentreze mai mult
atentia asupra modalitdtii de echilibrare a sistemelor de
invitdmant si formare si asupra gdsirii proportiilor juste intre
invitdmantul general, cel profesional si cel universitar. Din
aceastd perspectivd, EFP postliceald se dovedeste o provocare.
Scopul sdu este de utiliza la maximum locul de muncd ca pe
un valoros mediu de invitare.

7.6 Cadrele de calificare pot fi foarte utile sistemelor EFP,
deoarece au capacitatea de a le unifica, de a le spori trans-
parenta, astfel incit valoarea diferitelor calificiri sd poatd fi
mai clar recunoscutd de cursanti, de angajatori si de alte parti
interesate, faciliteazd invitarea pe tot parcursul vietii si imbuna-
tatesc accesul la invdtdmantul superior pentru toti. Activitatea
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depusd la elaborarea cadrelor de calificare a atras dupd sine
reluarea dezbaterii asupra profilului si statutului EFP — asupra
modului in care trebuie definitd si inteleasd aceasta.

7.7 Un real sentiment al cooperdrii intre institutiile de
invitdmant, reprezentantii intreprinderilor si IMM-uri trebuie
sd se dezvolte pe baza increderii si intelegerii reciproce. CESE
are incredere in ,Alianta pentru cunoastere” () recent propusd,
adici reunirea sectorului de afaceri si a celui de
invitdmant/formare pentru a elabora o noud programd, care
sd abordeze deficientele de competente in materie de inovare
si de adecvare la nevoile pietei. In acest sens, propunerea
Comisiei de a crea in 2012 primul Forum EFP-Intreprinderi
este o initiativd noud si promitdtoare.

7.8  Sectoarele industriale §i intreprinderile insesi trebuie si
investeascd in formarea in cadrul intreprinderii (in-house),
oferind mai multe posibilitdti ucenicilor si practicantilor,
permitdnd angajatilor interesati si adecvati si devind indru-
mdtori la locul de muncd ai ucenicilor si practicantilor, sd incu-
rajeze interesul angajatilor corespunzitori de a lucra ca profesori
temporari in EFP, si permitd desfdsurarea de studii la nivelul EFP
in timpul programului de lucru si si coopereze cu furnizorii de
servicii educationale in vederea elabordrii de cursuri care sd tind
pasul cu cererea pietei pentru anumite competente.

7.9  Furnizorii de servicii educationale ar trebui si elaboreze
in continuare metode de integrare a invatdrii in muncid (de
exemplu, cea mai mare parte a Invatdrii, nu doar ucenicia, ar
trebui si se desfdsoare la locul de munci), si aibd o atitudine
mai flexibild fatd de EFP (metode de invdtare mai flexibile), sd
includd TIC in toate formele de EFP si si cooperarezestrans cu
sectoarele industriale, pentru a identifica noi nevoi de studiu.

7.10 Pe misurd ce carierele se diversifici, o orientare
eficientd a carierei devine in acelasi timp mai dificild, mai
importantd si mai pretentioasd. Oamenii, in special tinerii, au
nevoie de o imagine clard a studiilor si a perspectivelor de care
dispun. Vechea idee potrivit cireia formarea profesionald ar
pregati cursantul pentru o singurd ocupatie pe tot parcursul
vietii active nu se mai sustine. Orientarea carierei trebuie si
fie coerentd, proactivd si obiectivd, bine inzestratd cu resurse
si bine sustinutd cu date factuale. O atentie deosebitd trebuie
acordatd serviciilor de consiliere oferite persoanelor cu handicap;
acestea trebuie s fie individualizate tindndu-se seama de dife-
ritele tipuri de handicap si de posibilele restrictii de mobilitate si
obstacole in calea obtinerii anumitor calificiri.

() Initiativa emblematica: ,O agendd pentru noi competente si locuri de
muncd”.

7.11  Rolul familiei nu ar trebui subestimat. Informarea,
consilierea si orientarea ar trebui sd acorde atentie si familiei,
deoarece parintii si membrii familiei joacd adesea un rol decisiv
in alegerea planului de studii i a carierei. Pentru a ilustra opor-
tunitdtile existente pe piata fortei de muncd pentru EFP postli-
ceald, sunt necesare mai multe informatii si o politicd bazatd pe
sensibilizarea publicului §i pe date concrete.

7.12 Cu toate acestea, este necesar ca furnizarea de EFP si
echilibreze preferintele cursantului si cerintele angajatorilor.
Preferintele cursantilor sunt relevante, insd, luate separat, nu
sunt de obicei hotdratoare. Mai importante sunt cerintele anga-
jatorilor, dar nu este intotdeauna usor ca ele sd fie definite ca
atare. De asemenea, echilibrul depinde de finantarea asiguratd de
guvern, de cursanti si de angajatori.

7.13  Trebuie si fie garantat tratamentul egal al tuturor
cursantilor pe toate parcursurile, ca si accesul la subventii
pentru cazare, transport si sistemele de asistentd medicald si
asigurdri sociale.

7.14  Calitatea profesorilor si a formatorilor este important;
acestia ar trebui sd cunoascd bine locul de munci. Pentru a
rezolva aceste probleme, ar trebui incurajate parcursurile
flexibile de recrutare, concepute pentru a facilita intrarea in
randul fortei de muncd din institutiile EFP a acelor persoane
care au competente in domeniu. Este necesar si se elaboreze
programe de crestere a mobilitatii profesorilor.

7.15  Rolul partenerilor sociali este vital pentru a face EFP
mai relevantd §i mai flexibild. Pentru a promova excelenta in
EFP, partenerii sociali ar trebui si fie implicati mai mult in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor EFP, in special a
programelor de invdtdmant, cu scopul de a asigura relevanta
competentelor predate pentru piata fortei de munci. Faptele
dovedesc cd tdrile care coordoneazd legiturile dintre scoli si
piata fortei de muncd si care includ actori ai acesteia din
urmd in monitorizarea, supravegherea si certificarea compe-
tentelor si calificirilor profesionale sunt considerate ca avand
succes. CESE a subliniat deja in numeroase randuri rolul
consiliilor sectoriale si transversale de competente si ocupare a
fortei de muncd () in efectuarea analizelor privind nevoile canti-
tative si calitative ale pietei fortei de muncd si a salutat eforturile
comune ale partenerilor sociali europeni de a se concentra
asupra educatiei si formdrii in programele de lucru comune (°).

(®) Avizul exploratoriu CESE, JO C 347, p. 1, 18.12.2010.

(°) Cadrul actiunilor de dezvoltare pe tot parcursul vietii a compe-
tentelor si calificirilor (2002) si Acordul autonom privind pietele
fortei de muncd favorabile incluziunii (2010).
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7.16  Criza a ardtat cd la nivelul intreprinderilor au fost
elaborate numeroase solutii inteligente si eficiente de
mentinere a locurilor de munci si de lansare a diverse scheme
de educatie si formare. Avizul CESE privind strategiile UE de
iesire din crizd ('°) enumdri mai multe ,bune practici” in acest
sens.

7.17  Mobilitatea in scop educational ajutd la cresterea capa-
cititii de insertie profesionald, in special in cazul tinerilor, prin
dobandirea de competente esentiale. Prin urmare, CESE salutd
etalonul ambitios, dar necesar din punct de vedere politic,
propus de Comisie pentru mobilitatea in scop educational.
Acesta prevede cd cel putin 10 % din absolventii de EFP initial
ar trebui s beneficieze de o perioadd de studiu sau de formare
in strdindtate. El ar trebui sd imbunititeascd mobilitatea EFP in
termeni cantitativi §i calitativi, punand EFP pe picior de egalitate
cu invatimantul superior.

7.18  Recenta Carte verde privind recunoasterea reciproci a
calificdrilor profesionale (') a lansat o dezbatere publicd pe
tema modului de reducere si simplificare a reglementarilor
restrictive in materie de calificiri profesionale, pentru a imbu-
ndtdti functionarea pietei interne si a stimula mobilitatea si
activitatea economici transfrontalierd. Succesul cardului profe-
sional european, propus recent, va depinde in primul rand de
increderea reciprocd si cooperarea dintre statele membre.

7.19  CESE este convins cd este esential pentru toti profesorii
si formatorii, in special in cadrul EFP, sd aibd inalte competente
lingvistice, necesare pentru a promova invitarea bazati pe
continut a limbilor strdine (ET 2020). CESE sprijind activitdtile
oferite in acest domeniu de platforma ,Intreprinderi pentru
multilingvism” (12) si platforma ,Societatea civild pentru multi-
lingvism”, concepute pentru a asigura tuturor oportunitdti de
invitare a limbilor strdine pe tot parcursul vietii (*3).

7.20  In secolul XXI devine absolut crucial si fie eliminate
stereotipurile care existd in gcolile primare si si se promoveze
egalitatea dintre femei si barbati la toate nivelurile de educatie si
formare, sprijinind masurile culturale de directionare in mai
mare mdsurd a femeilor tinere citre studii din domenii stiintifice
si tehnice, astfel cum se mentioneazi in Pactul european pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati (14).

7.21  In ultimul deceniu, unele tiri au elaborat si au aplicat
diferite metode de partajare a costurilor, modificand astfel echi-
librul dintre contributiile statelor, ale angajatorilor si ale indivi-
zilor. Mdsurile financiare cuprind: fonduri pentru formare,

(9 Avizul CESE din proprie initiativd, JO C 318, p. 43, 29.10.2011.

(') COM(2011) 367 varianta finald a Cartii verzi — Modernizarea
Directivei privind calificirile profesionale, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

(") A 307-a sedintd a Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd
Sociald, Sindtate si Consumatori, 7.3.2011.

stimulente fiscale, vouchere de studiu, conturi pentru invitare
individuald, imprumuturi §i scheme de economisire. Scopul lor
este de a spori investitiile private si participarea la ECVET.

7.22  Cea mai mare contributie a bugetului UE pentru
investitii in oameni provine din Fondul social european (FSE).
Pentru a spori competentele si a contribui la gisirea de solutii
pentru nivelurile inalte de somaj in randul tinerilor din
numeroase state membre, in urmitoarea perioadd a cadrului
financiar multianual vor fi intensificate actiunile sprijinite in
prezent de programul Leonardo (*°).

8. Punerea in aplicare corespunzitoare a instrumentelor si
principiilor europene la nivel national

8.1 Odatd cu lansarea instrumentelor menite sd intensifice
cooperarea europeand in materie de EFP, a devenit clar faptul
cd este nevoie de o cooperare mai mare intre diferitele structuri,
pentru a imbundtiti functionarea structurilor insesi.

8.2 Procesele de la Copenhaga si Bologna nu pot continua sd
se dezvolte separat unul de celilalt. Trebuie sporitd interopera-
bilitatea §i comparabilitatea dintre instrumentele respective.
Trebuie recunoscut faptul cd Procesul de la Copenhaga se afld
intr-o etapd mai putin avansatd, fiind nevoie incd de citiva ani
pentru functionarea corespunzitoare a ECVET (1) si CEC.

8.3 CEC, ECVET, EQAVET ar trebui si contribuie la
promovarea invitdrii la toate nivelurile si in toate formele de
invdtdimant si de formare. CEC ar trebui cotat la nivelurile 6-8
in CNC la acelasi nivel cu invdtimantul superior. In ceea ce
priveste ECVET, sistemul de credite previzute pentru EFP, este
necesard o implementare coerentd si convergentd cu ECTS (V)
(Sistemul european de credite transferabile), deoarece ECVET nu
este incd operational.

8.4  Instrumentele europene pot fi completate prin
instrumente nationale (de exemplu, cadrele nationale ale califi-
cdrilor) sau preluate in norme nationale (de exemplu, sistemele
nationale de credite), atunci cind acest lucru se dovedeste a fi
necesar in cadrul reformelor nationale. Este necesard o inte-
ractiune mai intensi intre diferitele niveluri (UE, national,
regional).

8.5  Trebuie realizate progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a programului ,Erasmus pentru ucenici”. Acesta va
permite EFP sd fie pusd pe picior de egalitate cu initiativele in
materie de invdtdmant superior, contribuind astfel la

(") Un buget pentru Europa 2020, COM(2011) 500 final, 29.6.2011.
(*%) Sistemul european de credite pentru EFP — ajutd la validarea, recu-

noasterea si acumularea de competente si cunostinte profesionale.
(V7) Sistemul european de credite transferabile.
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promovarea EFP. Programul va conferi o dimensiune inter-
nationald EFP, va aborda chestiunea lipsei sale de mobilitate si
va consolida vizibilitatea si atractivitatea educatiei profesionale
postliceale.

8.6  Cu toate acestea, Comisia ar trebuie s dea dovadd de
precautie in ceea ce priveste crearea de noi instrumente inainte
ca valoarea addugatd a celor existente si fi fost evaluatd. Trebuie

Bruxelles, 19 ianuarie 2012

imbundtdtitd comunicarea si cooperarea in cadrul instru-
mentelor existente si intre acestea, pentru ca obiectivele lor sd
devind realitate.

8.7  CESE a elaborat mai multe avize de calitate cu privire la
instrumentele relevante — ECVET (%) si EQAVET (*%) — si la
comparabilitatea calificirilor in materie de formare profesionald
intre statele membre (20).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(1) Aviz CESE, JO C 100, p. 140, 30.4.2009.
(1% Aviz CESE, JO C 100, p. 136, 30.4.2009.
(20 Aviz CESE, JO C 162, p. 90, 25.6.2008.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele amendamente, care au obtinut cel putin o pétrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 1.10

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Organizatiile de intreprinderi trebuie si participe in mod activ la instituirea unor sisteme de consiliere si orientare, deoarece ele
sunt eele—ai—relevantestrueturi-actorii-cheie pentru furnizarea de informatii privind posibilitatile refemoare a EFP si la piata
fortei de muncd. Ele ar trebui sd-i ajute pe furnizorii de servicii de formare sd dezvolte metode noi de invatare integratd la locul

de muncd.”
Voturi pentru: 81
Voturi impotriva: 100
Abtineri: 20

Punctul 1.18

Se modificd dupd cum urmeazi:

AT trebui incurajatd convergenta intre pPreferintele cursantilor si asteptdrile familiilor lor artrebui-stabilitetn—raport-ensi nevoile
angajatorilor. In viitor, acestia ar putea utiliza recent creata Panoramd a competenelor in UE, precum si predictiile bazate pe
aceasta cu privire la oferta de competente si nevoile pietei fortei de muncd.”

Voturi pentru: 75
Voturi impotriva: 127
Abtineri: 18
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ocuparea fortei de muncd tinere,
calificirile profesionale si mobilitatea (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 68/02)

Raportor: dna Dorthe ANDERSEN

La 14 iulie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Ocuparea fortei de muncd tinere, calificdrile profesionale si mobilitatea.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor

Comitetului, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie 2012)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Evolutia demografici reprezinti o provocare majord
pentru piata fortei de muncd. Consecingele crizei economice
demonstreazd cd pietele fortei de muncd se confrunti cu
probleme de ordin structural. In ciuda unor calificdri corespun-
zdtoare, mai ales tinerii se confruntd cu dificultdti in incercarea
de a intra pe piata fortei de muncid. De aceea, statele membre
trebuie sd pund in practici reformele previzute de Strategia
Europa 2020 si de programele de reformd la nivel national
pentru relansarea cresterii economice.

1.2 Somajul in randul tinerilor atrage dupd sine grave
probleme economice i sociale pentru societate si pentru
Europei va depinde in mare masurd de disponibilitatea unor
lucrdtori cu inaltd calificare; existd riscul ca Europa si piardd
teren in competitia pentru atragerea lucritorilor cu inaltd cali-
ficare si a specialistilor.

1.3 Nimeni nu stie cu adevdrat cum vor ardta locurile de
muncd ale viitorului, insd formdrile profesionale ar trebui si ia
drept punct de plecare cererea de pe pietele fortei de munci si
problemele reale care urmeazd si fie abordate. Recunoasterea
calificirilor dobandite in afara sistemelor de formare ar trebui
imbundtdtitd. Programele de invatdmant ar trebui sd acorde o
atentie mai mare competentelor generale §i inovatoare.

1.4  Barierele intre sistemul de invdtdmant si piata fortei de
muncd ar trebui eliminate si ar trebui evitatd acordarea unei
atentii excesive aspectelor financiare. Ar trebui aprofundat parte-
neriatului intre sistemul de invatdmant si intreprinderi, pentru a
elabora programe de invdtdmant corespunzitoare si pentru a
anticipa cerintele viitoare. Formarea ar trebui si ducd la
ocuparea unui loc de munci.

1.5  Formdrile profesionale si stagiile cu caracter dual din
cadrul sistemului de invdtdmant ar trebui sd fie utilizate pe o
scard mai largd — inclusiv in cazul invitimantului superior si
formdrii profesionale relevante. Sinergiile dintre activitatea
practici si calificarea la locul de muncd, pe de o parte, si
invdtdmantul teoretic, pe de altd parte, imbundtitesc capacitatea
de insertie profesionald a tinerilor, asigurd o mai bund tranzitie
spre viata profesionald, si oferd noi impulsuri pentru dezvoltarea
invatimantului.

1.6  Tiarile care doresc si introducd un sistem dual de
formare, ar trebui sd beneficieze de sprijin din partea Fondului
social european, pentru a acoperi astfel cheltuielile initiale
aferente.

1.7 O piatd a fortei de muncd deschisd si dinamicd poate
favoriza mobilitatea si crea locuri de munci, mai ales pentru
tineri. In conformitate cu Strategia Europa 2020 si cu
programele nationale de reformd, statele membre trebuie sd-si
modernizeze pietele fortei de munci pentru a spori capacitatea
acestora de absorbtie a fortei de muncd si a imbundtiti
functionarea lor.

1.8 O politicd activd privind piata fortei de muncd, care i
motiveazd pe cei in ciutarea unui loc de muncd, precum si pe
salariati sd 1invete pe tot parcursul vietii, contribuie la
consolidarea mobilitdtii profesionale si geografice si creeazd
astfel mai multe sanse de angajare.

2. Introducere si obiective

2.1  Tineretul Europei este viitorul Europei. Dar multi tineri
nu au un loc de munca sau nu dispun de calificirile corespun-
zitoare. In plus, in ciuda calificirilor corespunzitoare, multi
dintre ei se confruntd cu dificultdti in incercarea de a intra pe
piata fortei de munci.

2.2 Acest aviz analizeazd oportunititile de angajare pentru
tineri. Acestea includ viitoarea cerere de tehnicieni si lucratori
calificati, accesul generatiei tinere pe piata fortei de munci si
mobilitatea profesionald. Documentul de fatd se referd la forta
de muncd ,esentiald” cu pregitire tehnicd sau de specialitate sau
cu un nivel mediu de calificare, care, conform CEDEFOP, va
reprezenta 50 % din populagia activd in anul 2020.

2.3 Avizul prezintd propuneri concrete de imbundtdtire a
sanselor de angajare pentru tineri si de asigurare a calificrii
corespunzdtoare de care au nevoie intreprinderile.

2.4 Conceptul de ,calificiri” cuprinde numeroase aspecte, de
exemplu competente sociale si generale, calificdri si cunostinte
tehnice si de specialitate, dobandite atit in cadrul unui sistem de
educatie generald si formare profesionald, cat si la locul de
munci sau in cadrul relatiilor si activitdtilor sociale si familiale.
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2.5  Acest aviz doreste sd ofere un rdspuns la doud intrebari
strans corelate: (1) Care sunt calificirile necesare pe piata fortei
de muncd a viitorului? si (2) Cum pot fi garantate integrarea
tinerilor pe aceastd piatd si posibilitdtile mobilitatii profesionale?

2.6 Comisia Europeand a lansat o serie de initiative emble-
matice in acest sens. Cele mai recente se intituleazd ,Tineretul in
miscare” si ,O agendd pentru noi competente si noi locuri de
muncd”. Aceste initiative emblematice sunt de o importantd
fundamentald si cuprind diferite initiative destinate imbunatatirii
oportunititilor de angajare pentru tineri. Avizele relevante ale
CESE fac referire la acestea (1).

3. Situatia actuald in Europa

3.1 In Uniunea Europeani, evolutia demografici face ca
populatia activd si scadd: generatia mai varstnicd baby-boom
pardseste piata fortei de muncd, fiind urmatd de generatiile
mai tinere, mai putin numeroase. Acest fapt reprezinti o
mare provocare pentru piata fortei de munci, stiut fiind cd o
ofertd ridicatd de fortd de munci de inalti calificare este decisiva
pentru cresterea economicd in Europa.

3.2 Conform ultimului numdr al publicatiei ,Quarterly
Employment and social situation review” a Comisiei Europene,
redresarea pietei fortei de muncd in UE are loc incet si in
mod inegal. Sunt create noi locuri de muncd, dar nu in
numir suficient de mare. Mai ales somajul in randul tinerilor
(20,3 %) evidentiazd in mod deosebit necesitatea unor actiuni
rapide si eficiente.

3.3 Somajul afecteazd toate grupurile de tineri, inclusiv
grupurile mai vulnerabile, indiferent de nivelul lor de educatie
si formare. Riscul de a nu gési un loc de muncd este insd mai
mare la tinerii cu un nivel mai scizut de educatie si formare sau
la cei care nu dispun de experientd profesionald. In plus,
somajul de lungd duratd a crescut si el, atingdnd un nivel de
9,5 % in martie 2011, mai ales tinerii fiind expusi riscului de a
rimane someri de lungd duratd.

3.4  Atit somajul, cit si ocuparea insuficientd a fortei de
muncd in rindul tinerilor atrag dupd sine grave probleme
economice si sociale pentru societate si pentru tinerii insisi,
reducind posibilititile de crestere.

3.5 Inaintea crizei, Europa a cunoscut o perioadd in care au
fost create relativ multe noi locuri de muncd. Conform Comisiei
Europene, intre 1995 si 2006 au fost create 20 de milioane de
noi locuri de munca.

3.6 In schimb, criza a dus la pierderea unui numir de
5 milioane de locuri de munci. Potrivit Eurofound este vorba
mai ales de locuri de muncd slab plitite pentru persoane neca-
lificate. Existd insd diferente considerabile intre statele membre
din acest punct de vedere.

(") Avizele CESE pe tema ,Tineretul in miscare” JO C 132 din 3.5.2011,

p. 55 si ,O agendd pentru noi competente si noi locuri de muncd”,
JO C 318, 29.10.2011, pag. 142.

3.7  CEDEFOP estimeazd cd in intervalul 2010-2020 vor fi
create aproximativ 7 milioane de noi locuri de muncd si cd
aproximativ 73 de milioane de locuri de muncid se vor elibera
prin evolutia demograficd. Multe din locurile de muncd nou
create vor fi locuri de muncd de inaltd calificare.

3.8 In mod paradoxal, unele state si sectoare se confrunti cu
o insuficientd a fortei de munci, concomitent cu o ratd a
somajului crescutd, ceea ce reflectd persistenta unor probleme
de ordin structural pe pietele europene ale fortei de munca.
Astfel, la sfarsitul anului 2009, Tirile de Jos au avut 118 000
de locuri de muncd neocupate, iar in sectorul tehnologiilor
informationale din Germania si Polonia existdi 87 800,
respectiv 18 300 de locuri de munci disponibile.

3.9  Competitivitatea sectorului privat va depinde in mare
mdsurd de disponibilitatea unor lucrdtori calificai. Dacd intre-
prinderile din sectorul privat nu vor putea gisi lucritori care
dispun de calificirile necesare, atunci ele se vor vedea obligate
sd-i recruteze din alte regiuni ale lumii. Evolutia demografici va
duce in acelasi timp si la o crestere a necesarului de fortd de

4. Nevoia de fortd de muncid pe viitor

4.1  Scdderea ratei de ocupare a fortei de munci si cresterea
economicd atdt de imperios necesard impun ca generatiile
viitoare de tineri care urmeazd si intre pe piata fortei de
muncd sd dispund de un inalt nivel de educatie si de formare,
care si corespundad cerintelor actuale si viitoare. Acest lucru
implicd o scidere a ratei de abandon scolar si o crestere a
numdrului de tineri care duc la bun sfarsit pregatirea profe-
sionald. In plus, este esential ca structura pietei fortei de
muncd sd permitd tinerilor si-si gdseascd un prim loc de
muncd. Ultimii ani au demonstrat cd trecerea de la formare la
primul loc de munci este dificild. Anumite obstacole care tin de
formare sau de legislatia muncii ingreuneazd la randul lor
schimbarea locului de munci.

4.2 In cadrul Strategiei Europa 2020, al bunelor practici si al
programelor nationale de reformd, UE si statele membre s-au
angajat sd puni in practicd o serie de reforme. In acest context,
mai multe state membre au propus reforme menite sd apropie
sistemele lor de invdtimant de cerintele pietelor fortei de
munca.

4.3 Strategia Europa 2020 fixeazd doud obiective centrale in
domeniul educatiei generale si formdrii profesionale. Acestea
sunt insd obiective pur cantitative. La fel de importantd este
insd capacitatea sistemelor de educatie si formare de a oferi
tinerilor calificdrile corespunzitoare, pe care acestia sd le poatd
utiliza §i care sd fie cerute pe piata fortei de munca.

4.4 Potrivit estimdrilor, nivelul de educatie si formare al
cetdtenilor Europei va continua sa creascd, existand insi
pericolul unei polarizdri. Conform anumitor estimdri, obiectivul
ca cel putin 40 % din persoanele cu varsta aflatd intre 30 si 34
de ani sd dispund de studii superioare va fi atins probabil in
anul 2017.



6.3.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 68/13

4.5  Situatia nu se prezintd insd la fel de pozitivd in ceea ce
priveste rata abandonului scolar, unde obiectivul este o reducere
la maxim 10 % in anul 2020. CEDEFOP, de exemplu, estimeazi
cd in 2020, cel putin 83 % (in comparatie cu 78 % in 2010) din
persoanele intre 22 si 24 de ani vor fi absolvit o institutie de
invdtdmant secundar superior, adicd o formare profesionald sau
liceald. Garantarea unei oferte de fortd de muncd de inaltd cali-
ficare reprezintd o mare provocare in conditiile unui numdr
mare de tineri fird calificare, intrucat locurile de munci ale
viitorului necesitd mai ales lucrdtori de inaltd calificare sau
fortd de muncd specializati. Trebuie deci in primul rand luate
acele misuri care sd garanteze c¢i un numdr mai mare de tineri
vor dispune de o calificare, inclusiv de naturd profesionald.

4.6 Globalizarea si noile tehnologii vor duce la schimbari ale
pietei fortei de muncid, ceea ce se va reflecta, intre altele, si in
cicluri de viatd din ce in ce mai scurte ale produselor. Noul
raport de forte intre sectoare si noile forme de organizare a
muncii duc la crearea de noi locuri de muncd, dar si la nece-
sitatea unor noi competente.

4.7 Astfel cresc cerintele cu privire la invitarea pe tot
parcursul vietii, la formarea adultilor si la disponibilitatea de
adaptare, care astizi fac parte din viata profesionald. Existd o
responsabilitate comund, in cadrul cireia in special partenerii
sociali si institutiile de invdtdmant pot coopera in vederea
gdsirii unor solutii inovatoare.

4.8  Potrivit estimdrilor CEDEFOP, cererea de fortd de munca
de inaltd calificare va creste pani in 2020 cu aproape
16 milioane, in timp ce cererea de fortd de muncd cu calificiri
medii va creste cu 3,5 milioane. In schimb, cererea de fortd de
muncd slab calificatd va scddea cu aproximativ 12 milioane.

4.9  Pentru perioada 2010-2020 se preconizeazd o scidere
considerabild a ocupdrii fortei de muncd in sectorul primar,
dar si in sectorul productiei. Cea mai mare crestere o va inre-
gistra sectorul serviciilor, mai ales al serviciilor citre intre-
prinderi, insi si distributia, serviciile de catering, cele din
domeniile sindtdtii si transporturilor vor cunoaste o evolutie
pozitivd. Sectoarele cu o mare concentrare de cunostinte, dar
si cele cu o concentrare medie de cunostinte, precum comertul
cu amdnuntul, se vor dezvolta in continuare. Evolutia citre o
economie bazatd pe cunoastere intr-o lume aflatd sub semnul
inovdrii si schimbdrii va continua. Este deci important ca plusul
de competente de specialitate sd fie transpus in cunoastere, ceea
ce se va reflecta apoi in inovdri, precum si in noi produse si
servicii oferite. Disponibilitatea de adaptare continud si riman
un parametru central, atit pentru fiecare individ, cit si pentru
sistemul educational, pentru a satisface cerintele pietei fortei de
muncd.

410  Analiza structurilor de ocupare a fortei de muncd si a
necesarului de competente in viitor arati ci inovarea constituie
un element fundamental. Prin inovare se intelege capacitatea de
a imbundtiti anumite procese si metode, insd §i competentele
generale cum ar fi creativitatea, capacitatea de rezolvare a
problemelor, de cooperare si de management sau spiritul antre-
prenorial joacd un rol. Astfel, in sectoarele industriale cu 0 mare
concentrare de cunostinte lucreazd multe persoane care nu
dispun in mod direct de o calificare inaltd, dar care contribuie
la inovare prin imbundtdtirea proceselor de munci sau a orga-
nizdrii muncii.

411  Unele studii aratd cd inovarea care std la baza cresterii
pleacd in primul rand de la intreprinderi. Acestea se dezvoltd
plecand de la contributia si cerintele clientilor, furnizorilor si
angajatilor.

412  Inovarea nu trebuie insd inteleasd ca o disciplind. Capa-
citatea de inovare creeazd noi exigente pentru sistemele
educationale, ridicand intre altele intrebarea cum pot fi
consolidate competentele inovatoare ale tinerilor, astfel incat
ei sd poatd contribui direct la crearea de valoare addugatd in
societatea noastrd.

5. Viitoarea fortdi de muncd ,esentiald” si sistemele
educationale

5.1 Nimeni nu stie cu adevdrat cum vor arita locurile de
muncd ale viitorului. UE va lansa in viitorul apropiat un
instrument numit ,Panorama competentelor in UE”; de
asemenea, vor fi instituite consilii sectoriale privind compe-
tentele (SSC = Sector Skills Council) la nivelul UE, iar
estimarea cerintelor si blocajelor viitoare va deveni din ce in
ce mai precisd. Din cauza concurentei globale, a progresului
tehnologic si a fenomenelor de imigrare si emigrare, flexibi-
litatea i capacitatea de adaptare a sistemelor de invdtimant
capitd un rol esential.

5.2 Mai mult, este nevoie de coordonare §i o cooperare mai
aprofundatd intre institutiile de invdtdmant, guverne si anga-
jatori, de exemplu cu privire la elaborarea programelor de
invitdmant. Calificirile sunt dobandite si dezvoltate pe tot
parcursul vietii prin cursuri de formare, precum si la locul de
muncd. Ele pot fi insd dobandite si in afara pietei fortei de
muncd, aspect care ar trebui si se bucure de mai multd recu-
noastere.

5.3  Formarea viitoarei forte de muncd esentiale incepe la o
varstd precoce, la nivelul scolii primare, unde calitatea
invigimantului ar trebui imbundtititd. Deja la nivelul scolii
primare, copiii si adolescentii ar trebui si ,invete s invete” si
sd-si insuseascd cunostinte noi. Importante in acest sens sunt, de
exemplu, orientarea scolard la nivelul invitimantului primar si
al primului ciclu al invdtimantului secundar, precum si
orientarea profesionald. In acest scop sunt necesare competente
corespunzdtoare din partea cadrelor didactice.

5.4  Sistemul de formare profesionald face obiectul unui alt
aviz al CESE (%), dar trebuie subliniat faptul cd acesta joacd un
rol esential pentru garantarea pe viitor a calificirilor necesare.

5.5 In prezent, formarea profesionali se confruntd cu mari
provociari. Acestea se referd, de exemplu, la imaginea si calitatea
cursurilor de formare oferite, la capacitatea de a acoperi intreg
spectrul de calificdri necesare in viata profesionald si la spri-
jinirea accesului pe piata fortei de munci. Multe din ofertele
de formare profesionald se confruntd cu rate de nepromovare
ridicate, cauzate de lipsa cunostintelor elementare ale tinerilor,
de exemplu un nivel scizut al competentei in materie de citit. in
plus, trecerea de la sistemul de invdtimant profesional la
invigimantul superior se dovedeste a fi deseori dificild. Nu in
ultimul rand se poate constata si o diferentiere in functie de sex
la nivelul tipurilor de formare.

5.6 In ceea ce priveste formarea profesionald, unele state au
introdus un sistem dual. Dualitatea se referd la faptul cd ciclul
de formare alterneazd intre educatia in cadrul scolii si munci,
respectiv calificarea la locul de muncd in cadrul unei intre-
prinderi. Legdtura strinsd cu intreprinderile creeazd punti spre
viata profesionald si face ca majoritatea persoanelor care dispun

2) Avizul CESE pe tema ,Cresterea atractivititii programelor postliceale
p 5 t1 prog p
de invitdmant profesional si tehnic” (A se vedea pagina 1 din
prezentul Jurnal Oficial).
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de o calificare profesionald sd gdseascd cu rapiditate un loc de
muncd. La polul opus se afld, de exemplu, sistemele de formare
profesionald din Suedia, Belgia sau Spania, caracterizate printr-
un numdr redus de contacte cu intreprinderile, intrucat procesul
de formare se desfisoard in esenti in cadrul scolii. In acelasi
timp, multi tineri din aceste state au probleme de a gisi un prim
loc de munca.

5.7  Multi actori (printre care Comisia, OCDE si Parlamentul)
considerd cd o combinatie intre muncd, practicd si invitdmant
scolar reprezintd o modalitate bund de pregitire a tinerilor
pentru piata fortei de muncd. Prin urmare, CESE va prezenta
initiative concrete pentru ca stagiile previzute in cadrul
sistemului dual de formare si fie preluate si in alte state
membre.

6. Insertia profesionald si mobilitatea profesionald

6.1  Tranzitia de la formare la viata profesionald, adici
trecerea din sistemul de formare profesionali pe piata fortei
de muncd, implicd deseori multe consideratii de ordin financiar.
Cu toate ci aprofundarea legaturilor intre sistemul de formare si
piata fortei de munca si promovarea accesului tinerilor pe piata
fortei de munca constituie prioritdti ale politicii UE, ultimii ani
au demonstrat cd existd mari provocdri in acest sens.

6.2  Mobilitatea profesionald si geografici in Europa continud
sd fie limitatd; deseori, ea este ingreunatd prin obstacole care tin
de sistemele de calificare, de probleme legate de recunoasterea
unor calificdri (printre care si calificirile informale) sau de o
consiliere insuficientd. Un rol esential in acest sens revine in
special programelor de schimburi si de mobilitate. Prin
urmare, ele trebuie consolidate. PAnd in prezent, invitimantul
superior s-a aflat in centrul atentiei; in viitor va trebui tinut
scama si de oportunititile de mobilitate pentru formdrile
tehnice si profesionale, de exemplu prin stagii transfrontaliere
in intreprinderi. Astfel, reglementdrile transfrontaliere privind
stagiile ar putea contribui la imbundititirea situatiei in
regiunile de frontierd, atunci cand un stat se confruntd cu
lipsa unor locuri disponibile pentru stagii, iar celdlalt stat
dispune de o ofertd mare de locuri de stagiu.

6.3  Sistemul de formare duald ar putea servi in acest caz
drept punct de pornire pentru un start pozitiv si sigur al
tinerilor pe piata fortei de muncd, garantand cd intreprinderilor
le vor sta la dispozitie calificirile necesare. Un sondaj Euroba-
rometru a ardtat, de exemplu, cd 87 % din angajatori considerd
experienta practicd, dobanditd de exemplu in cadrul unui stagiu,
drept esentiald in perspectiva angajarii.

6.4  Combinatia intre educatia teoretici in cadrul scolii si
invitarea la locul de muncd ar trebui si fie aplicati pe o
scard mai largd. In acest sens ar trebui insd si existe un cadru
contractual care sd oblige intreprinderea respectiva sa se implice
in formarea tinerilor §i in pregitirea profesionald a fiecirui
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ucenic. Acest lucru ar fi in beneficiul tuturor pirtilor. Intreprin-
derile pot alege dintr-o ofertd mai mare de fortd de muncd, dar
beneficiazd si de cunostinte si de idei noi. Institutiile de
invitdmant, in schimb, beneficiazd de un acces mai amplu
spre lumea intreprinderilor si de cooperarea cu acestea, iar cei
implicati profitd de experienta practicd dobanditd in viata profe-
sionala.

6.5 In conditiile in care instituirea si extinderea unui sistem
dual de formare aduce cu sine costuri suplimentare, s-ar putea
prevedea o finantare initiald prin intermediul fondurilor si
programelor UE, de exemplu prin Fondul social, de care si
beneficieze acele tdri si regiuni care doresc sd introducd
sistemul dual.

6.6  Trebuie insd si fie indeplinite anumite conditii care si
asigure reusita insertiei profesionale, mobilitatea profesionala si
evolutia carierei profesionale. Este vorba atit de promovarea
credrii de noi locuri de munca, cit si de garantarea unor piete
ale fortei de muncd deschise si dinamice, care sd sprijine, pe de
o parte, mobilitatea, si sd asigure reusita insertiei profesionale
pentru tineri, pe de altd parte. O piatd a fortei de muncd cu
multe oferte de locuri de muncd, la fel ca si reorientarea profe-
sionald voluntard faciliteazd accesul tinerei generatii la viata
profesionald.

6.7  In cadrul Strategiei Europa 2020, multe state isi moder-
nizeazd pietele fortei de muncd, pentru a spori capacitatea
acestora de absorbtie a fortei de muncd si a imbunititi
functionarea lor. In special in vederea unei insertii profesionale
fard probleme a tinerilor, trebuie eliminate obstacolele care
descurajeazd angajatorii de a le oferi tinerilor un contract de
muncd normal. Acesta nu ar trebui si implice avantaje sau
dezavantaje nici pentru angajatori, nici pentru lucritori; numai
tipul muncii ar trebui sd determine tipul de contract oferit la
angajare.

6.8  Este prin urmare necesard o politicd activd privind piata
fortei de muncd care sd ofere atit persoanelor in cdutarea unui
loc de muncd, cat si angajatilor stimulente pentru invitarea pe
tot parcursul vietii, pentru formarea si perfectionarea continud.
Este nevoie de o politicd activd privind piata fortei de muncd
care si contribuie la iImbundtitirea mobilitdtii si sd deschidd
tocmai prin aceasta noi perspective pe piata fortei de munci
pentru generatia tandrd.

6.9 In acelasi timp, diferitele tipuri de drepturi individuale,
care nu sunt legate de o anumitd intreprindere sau un loc de
muncd, care apargin individului (§i care rdimin in posesia sa
inclusiv la schimbarea locului de muncd), ar putea contribui la
mobilitatea pe piata fortei de munca. Exemple in acest sens pot
fi drepturile de pensie sau ofertele de formare finantate din
fonduri.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind asocierea societitii civile la instituirea unei
viitoare comunititi europene a energiei (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 68/03)

Raportor: dl Pierre-Jean COULON

La 14 iunie, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativa privind

Asocierea societdtii civile la instituirea unei viitoare comunitdti europene a energiei.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE este de acord cu initiativele recente ale Comisiei
Europene de continuare a interconectdrii si de definitivare a
pietei interne a energiei. El sustine, de asemenea, eforturile —
in special cele ale Consiliului — de consolidare a pozitiei UE si a
statelor sale membre pe scena internationald. CESE ia notd mai
ales de foaia de parcurs privind energia pentru 2050 publicatd
de Comisia Europeand la 15 decembrie 2011, care urmdreste in
special ,sd se defineascd o abordare europeand, care sd
permitd ca toate statele membre si impdrtiseascd o viziune
comunad [...]".

1.2 CESE sustine principiul credrii unei comunititi europene
a energiei (CEE) si este de acord cu etapele intermediare
necesare, printre care retelele europene energetice regionale,
un fond destinat dezvoltdrii energiilor regenerabile si o
grupare de achizitionare a gazelor naturale.

1.3 CESE recomandd si se meargd mai departe in directia
integririi pietelor europene, pentru convergenta si sciderea
preturilor la energie. In privinta mixului energetic, el preco-
nizeazd si efectuarea celor mai coerente si mai eficace alegeri
la scara UE. Anumite grupuri de state ar putea coopera mai
strans, in mod oficial, pe baza unor proiecte prioritare de infras-
tructurd, a interconexiunilor si a complementarititii la nivelul
productiei si aproviziondrii energetice.

1.4  CESE propune concentrarea investitiilor, inclusiv a celor
nationale, citre cercetarea in domeniul tehnologiilor energetice
cu emisii reduse de carbon. Accentul ar trebui pus pe energiile
regenerabile si pe proiectele de anvergurd care pot contribui la
reindustrializarea Europei si la ocuparea fortei de munci.

1.5  CESE sustine ca accesul universal la energie sd fie inscris
printre obiectivele politicii energetice comune a UE. El propune
ca autorititile competente sau furnizorii de energie sd ii

informeze sistematic pe consumatorii finali cu privire la drep-
turile lor §i sd intdreascd protectia consumatorilor, daci este
necesar. CESE recomandd si se rdspundd neintirziat la
problema sirdciei energetice, mai ales prin intermediul unui
,pact european de solidaritate energetic”.

1.6 CESE pledeazd pentru crearea unei structuri comune de
aprovizionare cu combustibil fosil. El solicitdi consolidarea
competentelor UE in materie de negociere si de control al acor-
durilor internationale privind furnizarea energiei.

1.7 CESE recomandi intensificarea cooperdrii in domeniul
energiei cu tdrile in curs de dezvoltare §i cu vecinii UE, in
spiritul dezvoltdrii si al parteneriatului.

1.8 Date fiind importanta mizelor de mediu, valoarea
investitiilor de realizat, consecintele sociale ale deciziilor
politice, efectele asupra stilurilor de viatd si necesara sustinere
din partea opiniei publice, este indispensabild informarea
cetdtenilor si asocierea lor la dezbaterea asupra chestiunilor
energetice. CESE solicitd crearea unui forum european al
societdtii civile insdrcinat cu urmdrirea problematicii energetice,
care si le ofere organizatiilor membre posibilitatea de a-si pune
in valoare punctele de vedere pe langd factorii de decizie.

1.9  CESE trebuie sd fie un loc al dezbaterilor structurate
periodice cu societatea civili europeand, pe tema stadiului de
dezvoltare a acestei comunitdti europene a energiei.

1.10  CESE recomandd si se evalueze, din prezent pand in
2014, progresele realizate pe baza articolului 194 din TFUE si
apoi sd se examineze necesitatea unor modificari pentru confor-
mitate cu propunerile din prezentul aviz.
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2. Politica energetici a UE: provociri, progrese si limite

2.1  Situatia energeticd a UE se caracterizeazd printr-un deze-
chilibru din ce in ce mai mare intre productia si consumul
intern si o puternicd si persistentd dependentd de sursele de
energie cu emisii de dioxid de carbon. Astfel, Uniunea
Europeand se confruntd cu trei provocdri majore simultane
si — a priori — greu de conciliat:

— lupta impotriva schimbdrilor climatice §i tranzitia citre o
societate cu emisii reduse de carbon;

— integrarea §i o piatd internd a energiei eficientd si la preturi
abordabile si

— securitatea aproviziondrii.

2.2 Obiectivul credrii unei piete interne de energie electrica si
gaze naturale dateazd din 1996 (primul pachet de liberalizare),
insd, 15 ani mai tarziu, piata internd a energiei rimane de fapt o
forma fard fond: doar 10 % din energia electricd trece dintr-o
tard in alta, consumatorii incd nu pot alege un furnizor cu
sediul intr-un alt stat membru, dezvoltarea energiilor regene-
rabile — devenite in cele din urmd principald sursd de
productie a energiei electrice — este bazatd in continuare pe
mecanisme de sprijin nationale, planificarea retelelor rimane
in mare parte o competentd nationali (ACER ocupindu-se
doar de capacitdtile transfrontaliere, in vreme ce o veritabild
piatd integratd reclamd si o actiune comund in privinta
retelelor nationale), UE incd nu vorbeste la unison atunci cand
trateazd cu tdrile furnizoare etc. Politicile majore care se aplicd
in sectoarele gazelor naturale si energiei electrice incd se
hotdrdsc cu precidere la nivel national.

2.3 Amploarea problematicii si gradul ridicat de interde-
pendentd politici, economicd si tehnicd intre statele membre
ale UE fac necesard o actiune comund care sd aseze interesul
colectiv al UE mai presus de interesele considerate nationale.

24 iIn prezent, obiectivul urmdrit este finalizarea construirii
pietei interne a energiei in 2014. Crearea unui sistem energetic
european vine in intdmpinarea dorintei europenilor. Din
recentele anchete Eurobarometru ale Parlamentului European
(EB Standard ,Energie” 74.3 din 31.1.2011 si EB Special 75.1
din 19.4.2011) reiese cd (i) europenii cred in valoarea adaugatd
a nivelului european i preferd abordarea comunitard; si (i)
preocupdrile lor corespund marilor provocdri mentionate mai
sus, in aceastd ordine: stabilitatea preturilor, energiile regene-
rabile si garantia aproviziondrii cu energie. 60 % dintre
europeni considerd cd, in privinta securititii aproviziondrilor,
ar fi mai bine protejati prin mdsuri coordonate cu ale altor
state membre ale UE. De asemenea, 78 % dintre europeni s-au
declarat de acord cu propunerea referitoare la comunitatea
europeand a energiei (CEE).

2.5 CESE considerd cd, rdspunzand eficient acestor preo-
cupdri crescande ale cetdtenilor, UE fisi poate relegitima

actiunea. Realizarea progresivd a unei CEE reprezintd calea cea
mai potrivitd pentru atenuarea impactului economic si social al
provocdrilor energetice asupra cetdtenilor europeni. Interde-
pendenta energeticd existentd de fapt intre statele membre
antreneazd un risc major asupra coeziunii UE, daci nu este
insotitd de dispozitive de guvernantd democraticd, care sid
permitd luarea unor decizii comune, pentru binele comun.

3. Cdtre o comunitate europeand a energiei (CEE)

3.1  In acest context, Jacques Delors a lansat ideea creirii unei
veritabile ,comunitdti europene a energiei” (CEE), proiect care s-
a bucurat de sprijin din partea lui Jerzy Buzek. CESE considerd
cd acest proiect politic, care a ficut obiectul unui raport
detaliat elaborat de grupul de reflectie Notre Europe (a se
vedea: http://www.notre-europe.cu/uploads|tx_publication/Etud_
Energie_fr.pdf)), ar putea rispunde provocirilor din domeniu,
permitdnd, 1in acelasi timp, relegitimarea si relansarea
constructiei europene.

3.2 Existd diferite optiuni, incepand cu mentinerea statu quo-
ului (articolul 194 du TFUE) si sfarsind cu incheierea unui nou
tratat european pentru energie.

3.3 Se propun si etape intermediare, printre care:

— o cooperare sporitd in jurul retelelor energetice regionale
europene;

— un fond comun pentru energie care urmdreste dezvoltarea
noilor tehnologii;

— crearea unei grupdri europene de achizitionare a gazelor
naturale.

3.4  CESE, care a adoptat deja avize ce avanseazd ideea unui
serviciu european comun al energiei (!), considerd ci este
necesar si se valorifice dinamica generatd de raportul
prezentat de grupul de reflectie Notre Europe si si se continue
pe aceastd cale prin asocierea societitii civile la dezbateri,
precum si la aplicarea mdsurilor adoptate pentru indeplinirea
obiectivelor de integrare si cooperare.

4. Uniunea Europeand avanseazd citre o politici energetici
mai integratd

4.1  CESE observi cu satisfactie initiativele Comisiei Europene
menite s3 rdspundd provocdrilor energetice, mai ales propunerile
sale recente cu privire la prevenirea crizelor, la retele si infras-
tructuri si la securizarea aproviziondrilor in relatia cu tarile terte.
Aceste propuneri contribuie la cresterea solidaritatii, cooperdrii
si eficientei si converg citre o viziune comund.

() JO C 175, 28.7.2009, p. 43-49.
JO C 306, 16.12.2009, p. 51-55.
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4.2 CESE intdmpind cu satisfactie recenta propunere de regu-
lament privind orientdrile pentru infrastructuri energetice trans-
europene [COM(2011) 658 final], care rezultd din schema
directoare privind reteaua energetici europeand integratd
propusd in 2010 [COM(2010) 677 final]. El va adopta o
pozitie intr-un aviz separat (avizul TEN/470).

4.3 CESE sustine initiativele Comisiei de a conferi politicii
energetice a UE o dimensiune externd integratd si coerentd,
capabild sd favorizeze securizarea aproviziondrilor provenind
din ¢ari terte [COM(2011) 539 final]. Comitetul sprijind
consolidarea pozitiei UE fatd de partenerii sdi externi si ia in
considerare acest aspect in avizul siu, TEN[464.

4.4  CESE sustine mecanismul de schimb de informatii cu
privire la acordurile interguvernamentale incheiate intre statele
membre si tdri terfe in domeniul energiei [COM(2011) 540
final]. Aceastd propunere a Comisiei Europene este importanti
pentru a afirma intdietatea interesului colectiv european asupra
intereselor nationale (avizul TEN/464).

5. O dinamicd mai ambitioasd si participativd este necesard
pentru a face fati provocirilor viitoare

5.1  In ciuda acestor progrese remarcabile, CESE considerd cd
trebuie si se meargd si mai departe in ceea ce priveste
guvernanta comund a problemelor energetice, in special in
ceea ce priveste crearea unui sistem energetic cu emisii reduse
de CO, pand in 2050.

Cdtre o piatd integratd a energiei la nivel european

5.2 Este necesar ca legislatia europeand in domeniul energiei
sd promoveze mai intens o abordare comund in ceea ce priveste
productia de energie. Aceasta mai ales in cazul energiilor rege-
nerabile combinate cu obiective nationale. Este important sd se
acorde prioritate investitiilor celor mai rentabile din perspectiva
costurilor si a beneficiilor rezultate din productia pe teritoriul
Uniunii. De asemenea, este necesard o mai mare solidaritate in
situatii de productie scdzuti la nivel european. Aceasta poate
necesita adaptarea legislatiei europene.

5.3 CESE aminteste asadar importanta planificdrii in comun
a retelelor si a interconectdrii lor, pentru deblocarea punctelor
de congestie, mai ales la frontiere. Comisia Europeand ar trebui
sd reprezinte o fortd motrice in aceastd privintd. De asemenea,
trebuie sd se ofere operatorilor privati o perspectivd pe termen
lung asupra rentabilitdtii investitiilor. In acest context, ar putea
fi luate in considerare parteneriatele public-privat.

54 Cu toate cd alegerea mixului energetic este de
competenta statelor membre, acestea trebuie si dea dovadd de
simt de rdspundere in deciziile lor privind productia de energie.
Deciziile adoptate in mod unilateral de anumite state membre,
precum cele antrenate de accidentul de la Fukushima, care au
ingreunat gdsirea unui echilibru intre cererea si productia de
energie de la nivel regional, trebuie luate pe viitor de comun
acord la nivelul UE, tindnd cont de gradul ridicat de interde-
pendentd. Cresterea ofertei de energii regenerabile va necesita, in

viitor, garantarea, in comun, a unei capacititi de productie
tampon suficiente in cazul unei productii scizute rezultate din
surse regenerabile.

5.5 Lipsa de coordonare dduneazd fiabilitdtii aproviziondrii
cu energie a statelor membre, distrugand eforturile intreprinse
in paralel pentru a consolida interconectarea si solidaritatea in
UE. In acelasi timp, renuntarea la energia nucleard — o sursi de
energie cu emisii scizute de CO, —, pe termen scurt, nu trebuie
sd ducd la utilizarea intensivd a surselor de energie poluante,
ceea ce ar fi in contradictie cu obiectivele UE, ci trebuie sd aibd
loc in conditii de transparentd maximi si de comun acord cu
reprezentantii societdtii civile organizate.

5.6  CESE considerd cd, datd fiind interdependenta energeticd
a statelor membre, in perspectivd, independenta energeticd nu se
poate materializa decat la nivel european, si nu national.

5.7 CESE propune sd se reflecteze la introducerea unor
abordiri comune intre subgrupuri de state membre sau de
operatori, pe baza mixului lor energetic respectiv si a practicilor
lor de schimb transfrontalier de energie. Aceastd coordonare la
nivel regional ar asigura o mai mare coerentd intre optiunile
energetice ale statelor membre implicate si o securitate crescutd
a aproviziondrilor lor. Pe de altd parte, aceste grupuri ar putea
sd beneficieze mai mult de resursele energetice ale fiecdruia, atat
in ceea ce priveste energiile regenerabile, cat si productia de
bazd de electricitate, obtinutd prin utilizarea altor surse de
energie.

5.8  CESE propune ca aceste grupuri sd rispundd de alegerea
mixului lor energetic si a retelei lor de infrastructuri. Astfel, s-ar
putea crea comunititi energetice regionale coerente si interco-
nectate. Acestea ar avea avantajul de a introduce intre aceste
state membre conditii de piatd similare (pretul energiei,
subventii pentru energii regenerabile, relatia cu clientii etc.).

5.9  Una dintre politicile armonizate cu succes in anumite
regiuni ale Europei dovedeste ci armonizarea politicilor
actioneazd in mod evident asupra integrdrii pietelor: este
vorba despre cuplarea pietelor pentru alocarea capacititilor de
transmisie. Cuplarea prin preturi intre tdri diferite duce la
crearea unei zone de schimb unice — si implicit a zonelor cu
preturi unice — cand capacititile de interconectare nu limiteazd
schimburile transfrontaliere. Ea contribuie la crearea unei piete
europene unice a energiei electrice. Nord Pool Spot a introdus un
sistem de price splitting in 1993, iar in 2006 a fost introdusd
pentru prima datd o cuplare prin preturi intre Franta, Belgia si
Tidrile de Jos. Aceste conditii de piatd au capacitatea de a oferi
treptat consumatorilor o gamd de posibilititi de alegere trans-
europene.

5.10  CESE atrage atentia asupra oportunititilor economice
pe care aceste grupuri macroregionale le pot aduce statelor
membre, mai ales datoritd economiilor de scard si dezvoltarii
industriale legate de sursele de energie regenerabila.
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5.11  CESE aminteste cd este in favoarea unui mix energetic
diversificat si durabil. Optiunile nationale trebuie si fie
conforme cu legislatia si obiectivele UE. CESE insistd pentru
ca aceste optiuni si nu aibd consecinte negative dispro-
portionate asupra economiei, mediului sau societdtii. Pentru
aceasta, UE ar trebui sd abordeze noi surse de energie, cum ar
fi gazele naturale de sist, dupd o ampld consultare, in conditii de
transparentd, cu reprezentantii societdtii civile organizate, astfel
incat sd prevind riscul divergentelor la nivelul abordarilor
nationale.

Promovarea competitivitdtii UE: punerea in comun si majorarea
resurselor financiare

5.12  Eforturile comune ale statelor membre si ale opera-
torilor in domeniul cercetdrii ar trebui incurajate si ar trebui
create retele si comunitdti de cercetare corespunzitoare, mai
ales in domeniul energiilor regenerabile i al tehnologiilor cu
emisii scizute, de exemplu, prin intermediul platformelor de
cercetare tehnologica.

5.13 Tinand seama de necesitatea unor investitii conside-
rabile si de constringerile bugetare actuale, mijloacele dispo-
nibile trebuie s se concentreze asupra marilor provocdri. Este
necesard consolidarea legiturilor dintre finantdrile nationale si
cele europene. Aceasta poate insemna ca statele membre s isi
orienteze sprijinul national acordat cercetdrii citre proiecte care
au legdturd cu obiectivele europene.

5.14  Trebuie si se analizeze in ce mdsurd consolidarea
resurselor financiare disponibile in domeniul infrastructurii si
cercetdrii ar putea spori eficienta finantarilor. Aceasta ar putea
presupune alocarea unor sume fixe pentru proiectele energetice
prin intermediul diferitelor programe de finantare europene si
nationale.

5.15 Dacd o evaluare in acest sens duce la rezultate pozitive,
utilizarea de obligatiuni pentru finantarea de proiecte ar putea fi
un mijloc eficient de crestere a resurselor pentru promovarea
cercetdrii §i instalarea surselor de energie regenerabild si a infras-
tructurilor.

5.16  Este necesar sd se fixeze priorititi clare ale imprumu-
turilor acordate de BEI pentru proiectele de infrastructurd prio-
ritare ale UE. Investitiile grupurilor macroregionale de state
membre ar trebui sd fie eligibile pentru imprumuturile
acordate de BEL

5.17  Un efort global si coordonat in sprijinul energiilor rege-
nerabile ar putea ajuta UE sd iasd din actuala crizd economici.
Posibilitatea de a dispune de energie la preturi abordabile
reprezintd un element esential pentru competitivitatea
economicd, cu numeroase efecte pozitive: crearea de locuri de
muncd, expertizd, reindustrializarea UE etc. Proiecte precum
Supergrid sau crearea si instalarea de retele inteligente ar putea
fi potrivite pentru o cooperare industriald §i o inovare
consolidatd la nivelul UE.

O politicd energeticd destinatd tuturor

5.18  Accesul universal la energie trebuie sd fie inscris printre
obiectivele politicii energetice comune in cadrul UE, pe langd
integrarea pieei.

5.19  Un pret just si transparent al energiei permite intreprin-
derilor sd se dezvolte si sd investeascd. Stabilirea unor preturi
accesibile la energie presupune alegeri eficiente, o piatd internd a
energiei integratd si transparentd si putere de control sporitd
pentru autoritdtile de reglementare nationale si europene.

5.20  Legislatia europeand acordd drepturi consumatorilor,
dar acestia abia dacd sunt informati cu privire la ele si bene-
ficiazd prea putin de pe urma lor. Comitetul recomandd ca
autorititile competente sau distribuitorii de energie si ii
informeze cu regularitate pe consumatorii finali cu privire la
drepturile pe care le au. El solicitdi publicarea, la nivel
national, a unor rapoarte periodice cu privire la punerea in
aplicare a drepturilor consumatorilor. Dacd este necesar, se
pot adopta misuri suplimentare pentru a se asigura punerea
in aplicare a drepturilor consumatorilor.

5.21 In iarna 2010-2011, sdrdcia energeticd a afectat intre
50 si 125 de milioane de europeni (in functie de definitia
utilizatd). Aceastd sdrdcie ii afecteazd pe cei mai defavorizati,
care trdiesc in conditii improprii, adesea in locuinte insuficient
izolate, si care nu pot pliti nici micar tarifele sociale introduse
de statele membre. Pe langd efortul european, indispensabil, in
domeniul eficientei energetice §i al reducerii cererii, CESE
recomandd o noud reflectie asupra consoliddrii mecanismelor
de solidaritate la nivelul celor 27 de state, pentru a lupta
impotriva sdriciei energetice, incepand cu o definitie comuni ().

5.22  Astfel, un ,pact european de solidaritate energeticd” ar
putea consacra dimensiunea strategicd si vitald a energiei (acce-
sibilitate, tarife si preturi abordabile, regularitate, fiabilitate,
provenientd). Acest scut social energetic european ar ilustra
atentia pe care Europa o acordd preocupdrilor cetdtenilor. El
ar fi parte integrantd a eforturilor depuse in vederea unei armo-
nizdri sociale mai accentuate, dezirabile pentru a consolida si a
da un nou sens proiectului european. Pactul ar trebui si se
materializeze in mdsuri concrete, adoptate la nivelul adecvat.

Consolidarea  dimensiunii externe a politicii energetice a Uniunii
Europene

5.23  CESE aprobd propunerea formulatd de grupul de
reflectie Notre Europe cu privire la crearea unei grupari
europene de achizitionare a gazelor, cu conditia ca statele si
intreprinderile participante si poatd beneficia de o putere
sporitd de negociere, sd isi securizeze mai bine aproviziondrile
sd scadd volatilitatea pregurilor, cu respectarea normelor in
materie de concurentd. O etapd ulterioard ar putea consta in
instituirea unei structuri comune pentru aprovizionarea cu gaze
si, eventual, alti combustibili fosili.

(%) Avizul CESE privind siricia energeticd in contextul liberalizarii si al
crizei economice, JO C 44, 11.2.2011, p. 53-56.
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524 In cazurile cu incidentd asupra mai multor state
membre, Consiliul ar trebui si incredinteze Comisiei Europene
un mandat care si o autorizeze sd negocieze cu state terfe
acorduri privind furnizarea de energie, in numele Uniunii
Europene. CESE ia notd cu satisfactie de decizia Consiliului de
a atribui Comisiei Europene misiunea de a negocia, in numele
statelor membre, acorduri cu Azerbaidjan si Turkmenistan, in
vederea furnizdrii de gaze prin gazoductul transcaspic. CESE
solicitd Consiliului si Comisiei generalizarea acestei practici in
astfel de imprejurdri.

5.25  CESE recomandd un control mai strict din partea
Comisiei Europene asupra tuturor acordurilor nationale de apro-
vizionare cu energie incheiate cu state terte. Comisia Europeand
ar trebui s3 fie in masurd sd aprobe aceste acorduri in functie de
repercusiunile lor, pozitive sau negative, asupra Uniunii
Europene, in ansamblu (avizul TEN/464).

5.26  CESE recomandi un demers de dezvoltare si parteneriat
cu tarile din cadrul Euromed si cu vecinii din est ai UE, care sd
permitd atat diversificarea §i securizarea aproviziondrii cu
energie ale UE (mai ales cu energie din surse regenerabile,
prin intermediul Desertec, Mediterranean Ring, Mediterranean
Solar Plan, Medgrid), cat si sustinerea partenerilor in exploatarea
potentialului propriu. UE ar putea oferi ajutor tehnic, precum si
expertiza sa si know-how-ul in domeniul formdrii si al manage-
mentului proiectelor (avizul REX/329).

5.27  CESE considerd ci CEE si dispozitivele intermediare
trebuie si aibd o puternicd dimensiune externd, care si favo-
rizeze accesul la energie al tirilor in curs de dezvoltare. Aceste
tdri trebuie ajutate pentru a produce energia de care au nevoie,
dar trebuie si sd fie in masurd sd o exporte citre Europa pentru
a-si finanta investitiile.

5.28  CESE ia notd de Concluziile Consiliului Transporturi,
Telecomunicatii si Energie din 24 noiembrie 2011 in favoarea
consoliddrii dimensiunii externe a politicii energetice. De
asemenea, ia notd de prioritdtile Consiliului si solicitd in
continuare o mai bund integrare a politicilor energetice sau,
cel putin, concertdri sistematice inainte de adoptarea deciziilor.
Cat despre metodd, el preconizeazd o abordare europeand in
stransd legdturd cu statele membre, ori de cite ori aceasta
comportd o valoare adiugati.

Asocierea societdtii civile

5.29 Date fiind importanta mizelor de mediu, valoarea
investitiilor de realizat, consecintele sociale ale deciziilor
politice, efectele asupra stilurilor de viatd si necesara sustinere
din partea opiniei publice, este indispensabil ca cetitenii si fie
asociati la dezbaterea asupra chestiunilor energetice. Europenii
au dreptul la informatii clare si transparente cu privire la
alegerile energetice de la nivel european, national si regional (%).

(®) A se vedea, de exemplu, in Franta, pentru energia nucleard: Asociatia
nationald a comitetelor si comisiilor locale de informare (Association
nationale des comités et des commissions locales d’information,
ANCCL), instituitd prin decret in Consiliul de Stat.

CES nationale au un rol important de jucat in aceastd privintd.
Se impune asadar organizarea unor campanii de informare si de
consultare privind marile mize energetice ale Europei. De
asemenea, trebuie sd se pund accent pe eficienta energetica.

530  Totodatd, cetitenii ar trebui si isi poatd exprima cu
regularitate opinia asupra alegerilor politice importante. S-ar
putea organiza consultdri la nivelul potrivit. CESE organizeazd
de multi ani consultdri la nivelul UE (mai ales cu privire la
energia nucleard, captarea si stocarea de CO, — CSC). Autori-
titile nationale, regionale si locale sunt invitate s organizeze
ample consultdri cu societatea civild.

5.31  CESE propune crearea unui forum european al societatii
civile insdrcinat cu urmdrirea problematicii energetice. Acest
forum ar colabora indeaproape cu institutile UE si s-ar
intruni cu regularitate pentru a contribui la un program
multianual de integrare a pietei energiei. El ar putea reuni orga-
nizatii europene si nationale active in domeniul energiei. Acest
forum ar putea fi consultat cu privire la conceperea retelei
energetice a UE, la tranzitia cdtre un sistem energetic cu
emisii reduse de CO, pand in 2050 si la consecintele
economice si sociale ale acestuia. Membrii sii ar trebui si bene-
ficieze si de informatii adecvate, pe care le-ar putea transmite
organizatiilor similare din statele membre.

5.32  Acceptarea de citre opinia publicd a optiunilor ener-
getice constituie o provocare suplimentard (energie nucleard,
CSC, parcuri eoliene, linii de inaltd tensiune etc.). Participarea
si responsabilitatea merg mand in manid. CESE care, printre
altele, prezideazd Grupul de lucru ,Transparentd” din cadrul
Forumului european pentru energie nucleard (ENEF), ar putea
contribui la o informare transparentd a cetdtenilor si la un
schimb activ cu acestia prin intermediului site-ului sdu
internet (difuzarea de bune practici, urmdrirea initiativelor si a
proiectelor de cooperare, actiuni de dezvoltare in domeniu,
colectarea punctelor de vedere ale societitii civile in vederea
dezbaterilor din cadrul Forumului societdtii civile in domeniul
energiei si difuzarea acestora in randul decidentilor). CESE invitd
Comisia Europeand si statele membre si furnizeze cetitenilor
informatii pertinente pe canale neutre §i obiective. Rolul orga-
nizatiilor societdtii civile si al forumurilor consultative este, in
acest sens, esential.

Luarea in considerare a evolutiilor instituionale posibile pe termen mai

lung

5.33  Instituirea unei comunitdfi europene a energiei rdmane
obiectivul final. Totusi, dat fiind cd ar putea fi dificil ca 27 de
state membre si se orienteze simultan in aceeasi directie,
strangerea relatiilor de cooperare intre statele membre, mai
ales la nivel regional, ar putea permite un progres mai rapid.
Aceste actiuni nu trebuie si intre in contradictie cu legislatia UE
sau cu alte mdsuri, iar acest lucru este posibil datoritd consul-
tarilor permanente si asocierii institutiilor UE. Dacd este necesar,
pot fi instituite mecanisme cu caracter mai oficial.
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5.34  CESE recomandd ca, din prezent pand in 2014, si se evalueze progresele realizate pe baza arti-
colului 194 din TFUE, iar apoi sd se examineze necesitatea unor modificdri, pentru a veni in intimpinarea
celor mai ambitioase propuneri din acest document. Un posibil nou cadru institutional s-ar putea inspira din
Tratatul CECA. Ar trebui sd fie posibild integrarea in structura UE a oricdrui nou dispozitiv institutional,
precum si a acquis-ului sdu, daci statele membre decid acest lucru.

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Rolul Uniunii Europene in consolidarea
pacii in relatiile externe: cele mai bune practici si perspective” (aviz din proprie initiativa)

(2012/C 68/04)
Raportor: dna Jane MORRICE
In cadrul sesiunii sale plenare din 19 si 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din
proprie initiativd cu privire la
Rolul Uniunii Europene in consolidarea pdcii in relatiile externe: cele mai bune practici si perspective.

Sectiunea pentru relagii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrii Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 15 decembrie 2011.

La cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 19 januarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 190 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Consolidarea pdcii este intipdritd in ADN-ul Uniunii
Europene. Insisi crearea, extinderea si supravietuirea ei in
vremuri de crizd reprezintd dovezi ale curajului ei de a
promova pacea. In calitatea sa de comunitate de natiuni care
promoveazd democratia, drepturile omului, egalitatea si tole-
ranta, UE are obligatia morald de a consolida pacea pretutindeni
in lume si are acum un mandat conferit de tratat pentru a face
acest lucru. In calitate de cel mai mare donator de ajutoare din
lume, cu ani de experientd in zone de conflict si avand la
dispozitie 0 gami largd de instrumente, ea ar trebui si fie un
deschizitor de drumuri si sd impulsioneze eforturile inter-
nationale de consolidare a picii. Cu toate acestea, Uniunea nu
isi utilizeazd in suficientd mdsurd potentialul in domeniul
consolidarii pacii in lume, iar impactul sprijinului siu pentru
schimbdrile pozitive nu este atit de mare pe cat ar trebui i ar
putea si fie. In ciuda eforturilor de imbunititire a coerentei,
materializate in crearea Serviciului European de Actiune Externd,
incd nu s-a ajuns la un ,tot integrat al abordarii UE". Fird o
strategie clar definitd de consolidare a picii, fird un schimb mai
amplu de experientd intre toate actiunile UE de consolidare a
pacii si in absenta unei cooperdri reale cu statele membre, cu
donatorii internationali de ajutoare, cu ONG-urile si cu organi-
zatiile societdtii civile care consolideazd pacea la fata locului,
potentialul UE de a schimba situatia in mod real si durabil in
cele mai frimantate regiuni din lume nu va fi pe deplin mate-
rializat. Poate cd provocarea este mare, dar risplata este mai
mare. O Europd pasnicd are un loc mai bun intr-o lume pasnica.

1.2 Pe baza acestor concluzii, CESE recomandd urmaitoarele:

In ceea ce priveste strategia si politicile

1.2.1  SEAE ar trebui si elaboreze o strategie de consolidare a
picii pentru a include rispunsuri civile, militare, diplomatice si
politice rapide si actiuni umanitare, asistentd pentru dezvoltare
pe termen lung, ajutoare pe termen scurt, schimbdrile climatice,
politici comerciale si investitionale si orice alte masuri ale UE cu
impact asupra zonelor sensibile.

1.2.2  SEAE ar trebui si creeze un grup operativ care si
cuprindd reprezentanti ai PE, CE, CoR, CESE, BEI si ai ONG-
urilor de consolidare a picii in vederea elabordrii strategiei.

1.2.3  Politicile si programele UE, in special cele aplicate in
zonele de conflict, ar trebui supuse la o evaluare de impact care
sd tind seama de conflicte, pentru a avea certitudinea ci ele
corespund normelor si valorilor UE si cd pot asigura utilizarea
ajutorului UE cu o eficientd maximd din punct de vedere al
costurilor.

In ceea ce priveste chestiunile operationale

1.2.4  Ar trebui definit un cod de principii pentru toate
operatiunile UE din zonele de conflict sau expuse conflictelor.

1.2.5 Toate proiectele de consolidare a picii ar trebui si
includd promovarea principiilor de bund guvernantd si demo-
cratie (drepturile omului, libertatea de exprimare, egalitate,
libertatea politicd si libertatea organizdrii sindicale), precum si
norme de protectie a mediului.

1.2.6  Ar trebui definite valori de referintd pentru monito-
rizarea progreselor 1inregistrate in materie de reforme, iar
sistemele de monitorizare ar trebui consolidate in vederea
includerii unor reprezentanti din societatea civild si a echili-
brului de gen — in organismele de monitorizare si in vederea
asigurdrii angajamentului fatd de reforme. Ar trebui s3 se pund
mai mult accent pe prevenirea conflictelor, o atentie speciald
fiind acordatd rolului educatiei si mass-mediei, in special
mass-mediei sociale, in zonele sensibile, si ar trebui incurajate
si promovate activ masurile de stimulare a reconcilierii, inclusiv
dialogul intercultural si medierea.
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1.2.7  Ar trebui sd se consolideze angajamentul UE faa de
societatea civild organizati din zonele sensibile, prin asistentd
sporitd acordatd organizatiilor care impirtisesc valorile UE si
care incurajeazd toleranta, pluralismul si alte actiuni de
consolidare a picii, §i ar trebui sd se faciliteze activitatea CESE
in aceste zone.

1.2.8  Ar trebui si se incurajeze aderarea la Rezolutia ONU
1325 privind participarea femeilor la promovarea picii, s se
acorde asistentd sporitd grupurilor de femei active la fata locului
si sd se promoveze egalitatea de gen.

1.2.9  Victimele conflictelor, in special copiii, ar trebui si
beneficieze de o atentie mai focalizatd, de o mai ampld recu-
noastere si de sprijin comunitar sporit.

1.2.10  Programele pentru sprijinirea tinerilor vulnerabili, in
special a biietilor, trebuie incurajate, facilitate si sprijinite pentru
a permite le acestora sd joace un rol complet si constructiv in
societate.

1.2.11  Trebuie sd se extindd si sd se amelioreze recrutarea si
instruirea personalului civil pentru misiuni, acestea trebuind si
se focalizeze mai mult pe gestionarea crizelor civile decit a celor
militare.

1.2.12  Ar trebui si se creeze o bazi de date cu expertii
europeni in consolidarea picii si cu candidatii la misiuni civile
din randul juristilor, avocatilor, politiei, ONG-urilor de
consolidare a pdcii, mediatorilor, administratorilor si politi-
cienilor cu experientd in domeniu.

In ceea ce priveste cele mai bune practici si
schimbul de experientd

1.2.13  Ar trebui sd se disemineze invitimintele-cheie intre
institutiile UE, statele membre si organismele internationale,
prin intermediul unui compendiu al celor mai bune practici
de consolidare a picii §i prin studii ulterioare privind utilizarea
setului de instrumente al CESE de solutionare a conflictelor (!).

1.2.14  Ar trebui s se acorde o atentie mai mare schimbului
de experientd dintre actiunile interne de consolidare a picii ale
UE, cum ar fi Programul EU PEACE in Irlanda de Nord, si
actiunile sale externe.

1.2.15  Ar trebui s3 se acorde o atentie considerabild credrii
unui centru de excelentd/institut european de consolidare a pacii
care s se afle in stransd legiturd cu structurile existente, si se
bazeze pe acestea si si urmeze ideile si recomanddrile primite de
la alte institutii si de la alti experti.

1.2.16  Ar trebui sd se organizeze o conferintd majord de
consolidare a pdcii pentru a reuni toate elementele unei noi
strategii de consolidare a picii si a consolida recomandarile
privind modul optim de diseminare a cunostintelor.

(") A se vedea Avizul SC[029, Rolul UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord, (raportor: dna MORRICE, 2009), JO C 100, 30.4.2009,
p. 100 — 108.

2. Context

2.1  Prezentul aviz reprezintd o continuare a avizului din
proprie initiativdi privind Rolul UE in procesul de pace din
Irlanda de Nord, adoptat de CESE in octombrie 2008 (?), care
solicitd UE si situeze consolidarea picii la baza viitoarei sale
directii strategice. Avizul extinde aria cercetdrii dincolo de
granitele UE, reevalueazd instrumentele disponibile de
consolidare a picii, cu precidere de la crearca SEAE, examineazd
in ce mdsurd s-a facut schimb de experientd si face recomandari
privind lucrérile viitoare in acest domeniu.

3. Introducere

3.1  Adesea descrisd ca fiind cea mai reusitd incercare supra-
nationald de consolidare a picii din lume, UE poate fi
consideratd un model pentru altii in acest domeniu. Propria ei
experientd, aducerea laolaltd a dusmanilor declarati dupd cel de-
al Doilea Rizboi Mondial, este probabil cea mai mare realizare a
sa. Rdmanerea lor laolaltd intr-o uniune a natiunilor, cresterea
numdrului lor §i extinderea influentei lor in intreaga lume
reprezintd un alt triumf in consolidarea pdcii, iar mentinerea
acestui ritm in conditiile crizei financiare va constitui o altd
realizare extraordinard.

3.2 Cu toate acestea, UE nu a beneficiat de o dotare cores-
punzdtoare pentru a putea purta greutatea responsabilititii sale
morale in calitate de model sau lider al consoliddrii picii in
intreaga lume. UE a operat in zone de conflict in diverse
moduri, apeland la diferitele instrumente pe care le are la
dispozitie, de la gestionarea crizei la ajutorul umanitar si
asistenta militard si ajutoarele pentru dezvoltare. Insd acestei
abordiri i-au lipsit coerenta, coordonarea si legitura credibild
cu baza societdtii civile.

3.3 Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
UE are un nou mandat de consolidare a picii (articolul 21), o
noud structurd pentru a o sustine (SEAE) si un nou lider (Inaltul
Reprezentant, dna Catherine Ashton) pentru a-si indeplini
obiectivul. Nu ar mai trebui si existe niciun motiv pentru
care UE si nu isi asume rolul de conducere si si nu aibd un
impact real asupra consolidarii pacii in lume.

3.4  Dacd a existat vreodatd un moment potrivit in care UE
sd-si demonstreze pozitia de lider, acela este momentul prezent.
Vecinii sdi cei mai apropiati se confruntd cu transformdri
politice, economice si sociale violente. Ei au nevoie de un
sprijin puternic intr-un moment crucial al istoriei lor. Prin
lansarea politicii sale de vecindtate, ,noud si ambitioasd”, UE a
ardtat cd este dispusd si dornicd si ofere un exemplu si si
conducd. Dar si aici, la fel ca in consolidarea picii in intreaga
lume, faptele spun mai multe decat cuvintele.

3.5 UE are un ,potential formidabil” de a-si intensifica
influenta, sub toate aspectele, pentru a genera o abordare
coerentd si cuprinzitoare a consoliddrii piciipentru care
posedd resursele necesare. Insd succesul depinde in cele din
urmd de vointa politicd a statelor membre ale UE, de

() Ibidem.
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capacitatea acestora de a vorbi la unison si de dorinta lor de a
sprijini pe deplin o strategie comund ambitioasd de consolidare
a pdcii, care nu numai cd va conferi UE o credibilitate mai mare
pe scena internationald, ci va avea si rol de promovare a schim-
biarilor pozitive in lume.

4. Context

41  Termenul de ,consolidare a pdcii” este relativ nou in
lexiconul diplomatiei internationale. Boutros-Ghali, secretar
general al ONU, este cel care l-a folosit pentru prima datd in
agenda sa pentru pace in 1992 ca ,mdsuri de identificare si
sprijinire a unor structuri care vor tinde si consolideze si si
intdreascd pacea pentru a se evita reluarea conflictului”. In 2006,
ONU a infiintat o Comisie pentru consolidarea pcii in vederea
sprijinirii eforturilor de pace in statele care ieseau dintr-un
conflict, iar in 2009 OCDE a infiintat o Retea internationald
privind conflictele si fragilitatea (INCAF).

42 In contextul european, prima referire specialdi la
consolidarea pdcii in relatiile externe ale UE poate fi gdsitd in
Programul de la Goteborg pentru prevenirea conflictelor
violente, adoptat in 2001. Cea mai recentd referire este
articolul 21 din Tratatul de la Lisabona, care cuprinde principiul
drepturilor omului §i democratia, prevenirea conflictelor si
mentinerea picii ca obiective centrale ale activitatii externe UE.

4.3 De asemenea, Tratatul de la Lisabona stabileste un nou
cadru pentru relatiile externe ale UE. Inaltul Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate insumeazd competentele
anterior impdrtite intre Consiliu si Comisia Europeand. Inaltul
Reprezentant, Catherine Ashton, este sprijinit de SEAE, ale cdrei
competente acoperd cei ,3D” - Diplomatie, Dezvoltare si
Apdrare (in englezd ,Defence”) — toate aplicabile pentru
consolidarea pacii.

44 In cadrul SEAE si al directiilor relevante ale CE, UE
dispune de o gamd largd de instrumente ce pot fi utilizate
pentru consolidarea pacii. Acestea includ:

— Misiunile civile si militare din cadrul PSAC - axate pe
politie, statul de drept, administratia civild si protectia civild
— adesea limitate de lipsa de personal calificat disponibil.
Securitatea si dimensiunea logisticd sunt considerate cerinte
de bazd pentru un mediu stabil i sigur de consolidare a
pécii.

— Instrumentul de stabilitate (IdS) — sursa principali de
finantare a UE pentru consolidarea pdcii. Peste 70 % din
fondurile disponibile (2 miliarde EUR 2007-13) sunt
utilizate pentru reactia la crizd pentru a ,umple golul”
dintre ajutorul umanitar pe termen scurt si cel de dezvoltare
pe termen lung.

— Parteneriatul de consolidare a picii (PdP), stabilit conform
IdS, pentru a imbundtiti comunicarea cu partenerii-cheie in
reactia la crizd. Sprijind colaborarea cu organizatiile societatii
civile, oferd asistentd pentru diseminarea celor mai bune
practici si acces la asistentd logisticd si tehnici.

4.5  Existd multe alte instrumente UE nespecifice consoliddrii
picii, dar care pot fi utilizate pentru a sprijini UE in acest rol.
Acestea includ ajutorul umanitar (ECHO), Instrumentul
european pentru democratie si drepturile omului, asistenta
pentru dezvoltare prin Fondul european de dezvoltare
(ACP/[tarile si teritoriile de peste mdri) §i Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare (America Latind, Asia, statele din
Golf si Africa de Sud).

4.6 De asemenea, politicile UE, precum cea comerciald, cele
privind investitiile BEL, mediul, energia si agricultura, pot fi
utilizate in contextul consolidarii pacii, politica de extindere a
UE continind un element de consolidare a picii intrucat
necesitd aderarea statelor candidate la valorile fundamentale
ale UE (°). De asemenea, Politica europeand de vecindtate
(PEV), care acoperd 16 din cei mai apropiati vecini ai UE, a
fost ,revitalizatd” in urma ,primaverii arabe” pentru a include
un aspect de consolidare a pécii in vederea favorizdrii construirii
unei ,democratii profunde si durabile”, iar noua ,Agendd a
schimbirii” a UE propune ca UE si-si asume un rol mai
important in consolidarea pacii in mai multe moduri.

4.7 Desi majoritatea activitdtilor UE de consolidare a picii se
desfdsoard in cadrul politicii de relatii externe, UE aplicd si o
initiativd de pace unicd, intre granitele proprii. Programul special
de sprijin al UE pentru pace si reconciliere in Irlanda de Nord si
zonele de granitd ale Irlandei a fost creat in 1996 si se afld in
prezent in cea de-a treia fazd de finantare (%)

5. Consolidarea picii - provociri
5.1 Cdutarea unei definitii si strategii

5.1.1  Desi consolidarea picii este acceptatd in prezent ca o
noud abordare valoroasd a interventiei in zonele de conflict,
termenul nu are o definitie precisi. Unii o vdd aplicatd

() A se vedea punctul 2 din Concluziile Consiliului privind extinderea
si procesul de stabilizare §i de asociere, a 3132-a reuniune a
Consiliului Afaceri Generale din 5 decembrie 2011: ,Procesul de
extindere continud si consolideze pacea, democratia si stabilitatea
in Europa, permitind UE o mai bund pozitionare in vederea
abordarii provocirilor globale. Puterea de transformare a procesului
de extindere genereazd reforme politice si economice de amploare in
tdrile implicate in procesul de extindere, aducind totodatd beneficii
UE, in ansamblu. Incheierea cu succes a negocierilor de aderare cu
Croatia reprezintd o madrturie importantd in acest sens i transmite
un semnal pozitiv regiunii in ansamblu”.

(" A se vedea Avizul CESE privind proiectul de notificare a statelor
membre privind stabilirea orientdrilor pentru o initiativd in cadrul
programului de sprijin special pentru pace si reconciliere in Irlanda
de Nord si in comitatele de granitd din Irlanda, (SEC(95) 279 final),
JO C 236[29, 11.9.1995, si Avizul CESE privind propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
contributiile financiare ale Uniunii Europene la Fondul international
pentru Irlanda (2007-2010), COM(2010) 12 final- 2010/0004
(COD), JO C 18/114, 19.1.2011.
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exclusiv la situatii post-conflict, pentru stabilizare si recon-
struire. Altii o vdd ca umplere a golurilor intre politicile de
apirare si de dezvoltare. Unii o descriu ca pe un ,proces
catalitic continuu, de la prevenirea conflictelor, gestionarea
crizei, restabilirea picii si mentinerea picii la stabilizarea post-
conflict”.

5.1.2  Privind spre diferitele elemente, ,mentinerea picii”
inseamnd securitate si apdrare, ,restabilirea pacii” inseamnd
aplicarea diplomatiei pentru acorduri politice, iar ,consolidarea
picii” le cuprinde pe ambele si chiar mai mult. in mod ideal,
este o mdsurd care incepe inainte si soseascd fortele de
mentinere a picii sau de restabilire a picii i, dacd este reusitd
si durabild, ar putea si insemne ci acestea nu sunt necesare.
Asociind toate pdrtile, atotcuprinzitoare, complet consultativa si
pe termen lung, consolidarea pdcii ar putea fi descrisi ca un
proces deschis, care favorizeazd reconcilierea diferentelor prin
deschiderea usilor si deschiderea mintilor.

5.2 Nevoia de gindire comund

5.2.1 Indiferent de definitie, expertii sunt de acord asupra
faptului cd consolidarea picii reprezintd un ,proces extrem de
complex care implici o gamd largd de actori ce activeazd in
domeniile interventiei militare i civile, diplomatiei si sprijinului
financiar si tehnic, pe termen scurt sau lung, la nivel local,
national si international”. Provocarea majord este aceea de a
identifica o cale de a realiza ,coerentd, coordonare si comple-
mentaritate” intre gama extinsd de politici, actori si instrumente
in cadrul si in afara UE, toate lucrdnd in acelasi domeniu.
Dificultatea principald constd in faptul cd diferitele state
membre si diferitii donatori externi au prioritdti diferite si pot
apdrea tensiuni atunci cand nevoile si interesele fiecdruia trag in
directii diferite.

5.2.2 in UE, complexitatea structurilor din cadrul institutiilor
si directiilor sale inseamnd coordonare practicd intre persoanele
responsabile, ceea ce constituie o altd provocare importantd. De
asemenea, este mare nevoie s fie asiguratd coerenta intre poli-
ticile care vizeazd mai ales zonele sensibile, precum ajutoarele
pentru dezvoltare, si politicile care pot avea un impact semni-
ficativ asupra lor, in special politica comerciald, de investitii, in
domeniul schimbdrilor climatice si cea energetici. Crearea SEAE
este vazutd ca o reald oportunitate de a stringe legdturile dintre
politici si practici atat intre institutiile UE, cat si intre UE, statele
membre, alti donatori importanti, ca Organizatia Natiunilor
Unite, SUA, China, precum si alti factori interesati.

5.2.3  Desi ,Sfantul Graal al unei abordiri cuprinzitoare”
rimane greu de atins, s-au depus eforturi pentru a utiliza instru-
mentele UE intr-o manierd mai coerentd. Un exemplu recent il
constituie Consiliul Afaceri Externe din iunie 2011, care a

acceptat o abordare globald pentru Sudan si Sudanul de Sud,
mergand de la dialogul politic §i consolidarea capacitdtilor civile
la asistenta pentru dezvoltare si cooperarea comerciald. Recenta
,2Agendd a schimbdrii” a UE, care isi reprioritizeaza politica de
dezvoltare, constituie un alt exemplu al unei noi abordiri in
consolidarea pdcii. Propunerile vizeazd scoaterea in evidentd a
drepturilor omului, democratiei, egalititii, bunei guvernante si
legdturilor cu societatea civild. In unele cercuri, aceastd abordare
este perceputd ca o gandire novatoare, de valoare, pe cand in
altele se considerd cd nu ajunge suficient de departe.

5.3 Rolul consolidat al societatii civile in transformarea conflictului

5.3.1  Procesul de transformare a conflictului necesitd unele
schimbiri fundamentale de atitudine si comportament. Inclu-
ziunea, angajamentul si dialogul reprezintd provociri la adresa
fricii, urii, intolerantei si nedrepttii si formeazd compoentele de
bazd care creeazd un mediu de prevenire a conflictelor si de
consolidare a pdcii. Aceste eforturi trebuie continuate la nivelul
cetdtenilor de rand si la cel al strizii, unde consolidarea picii
conteazd cel mai mult. Acolo, implicarea organizatiilor societtii
civile, care impdrtisesc valorile UE, cum ar fi egalitatea, drep-
turile omului, incluziunea si toleranta, nu mai poate fi ldsatd la
voia intdmpldrii si trebuie sd se acorde prioritate sprijinirii
persoanelor vulnerabile, expuse la risc sau persoanelor care
pur si simplu nu isi pot face vocea auziti.

5.3.2  Se acceptd in mare mdsurd faptul ci organizatiile
societdtii civile au un rol crucial in asigurarea eficacitatii si
durabilititii pe termen lung a oricirei strategii de consolidare
a picii. Cooperarea si consultarea cu ,actorii nestatali” locali
favorizeazd nu numai intelegerea sporitd de citre UE, in mod
ascendent, a unei situatii de conflict, ci asigurd si insusirea la
fata locului a procesului. De asemenea, favorizeazd o
consolidare a picii mai ,sensibild la conflicte” si are rol de
sustinere pozitivd a eforturilor lor de consolidare a picii.

5.3.3  Pand in prezent, consolidarea pacii, la nivel politic sau
operational, a tins sd treacd cu vederea grupurile cu o influentd
cruciali asupra procesului. Femeile, care adesea tin laolaltd
textura societdtii intr-un conflict, participd rar la luarea de
decizii. Abordarea ,inapoi la afaceri” aplicati de comercianti
locali in zonele de conflict este o importantd dovadd de
rezistentd si meritd promovatd. Activititile sindicatelor,
precum demonstratiile de pace si de solidaritate, adesea vizute
pe strazile UE, constituie o altd resursd eficace in sprijinul
consoliddrii pacii. Tinerii necesitd sprijin pentru a-si canaliza
energiile in mod constructiv, iar grupurile vulnerabile, in
special victimele, necesitd o atentie punctuald, de specialitate.

5.3.3.1  Este recunoscut din ce in ce mai mult faptul cd
prevenirea conflictelor si reconcilierea grupurilor dezbinate
meritd o mai mare atentie in contextul eforturilor de
consolidare a picii. Educatia joacd un rol de o importantd
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cruciald in aceastd privintd, tinerii trebuind si fie invitati nu
numai si accepte, ci si si respecte diferenta. Mass-media este
si ea un factor important, dacd se ia in considerare in special
rolul pe care il poate juca mass-media sociald in influentarea
schimbdrilor in bine. Promovarea unor strategii specifice,
precum dialogul intercultural si medierea, pentru a aduce
laolaltd grupurile respective, constituie un alt aspect important
al acestor eforturi.

5.3.4  Dialogul structurat intre UE si organizatiile societdtii
civile in zonele de conflict poate crea relatii durabile si
intelegere la nivel local. Datoritd legdturilor strinse cu societatea
civild organizatd, CESE poate juca un rol mai mare in angaja-
mentul UE fatd de organizatiile de bazd din aceste regiuni. CESE
coopereazd deja cu mediul de afaceri, cu sindicate si cu alti
actori, in zone precum China, Tibet, Liban, Africa de Nord si
tarile ACP, si doreste sd extindd acest schimb de experientd
pentru a ,sprijini §i consolida” eforturile organizatiilor societtii
civile si pentru a colabora cu UE in proiecte de consolidare a
pacii.

5.4 Recunoastere mai mare a valorii schimbului de experientd

5.4.1 In calitatea de de comunitate formati din 27 de natiuni
unite in virtutea binelui comun, UE se afld in pozitia de a-si
impartdsi propria experientd cu altii. De la procesul siu de luare
a deciziilor pand la strategia sa de extindere, UE oferd exemple
de o practicd ce ar putea fi repetatd de asociatiile regionale din
alte parti ale lumii. Uniunea Africand este o astfel de organizatie
care imitd abordarea UE si altii sunt dornici sd facd acelasi lucru.
Mai sunt si alte exemple reusite de tdri si regiuni care au reusit
sd facd schimbdri fird conflicte §i acestea meritd subliniate in
politicile si practicile de consolidare a pacii.

5.4.2  Datoritd faptului cd a activat pentru consolidarea picii
in relatiile externe incd de la originile sale, UE posedi si o vastd
experientd de impartdsit din zone precum Asia de Sud-Est,
Orientul Mijlociu, America Centrald, Balcanii si Africa Subsaha-
riand. Unele dintre activititile sale au fost foarte reusite, altele
mai putin. Intr-adevdr, rezultatele UE in anumite zone de
conflict au fost criticate sever, dar chiar si aceste experiente ar
putea oferi consultantd politicd dacd se transmit in mod adecvat
Jectiile invdtate”.

543 In termeni de ,diseminare a experientelor pozitive”,
sunt multe de invdtat. Procesul de pace Aceh in Indonezia,
reconectarea sistemului de canalizare in orasul divizat Nicosia (°)
si sprijinul de pace oferit de UE in Irlanda de Nord constituie
exemple ce ar putea fi utilizate mai larg in setul de instrumente
al UE pentru consolidarea pacii. Desi nu existd nicio ,marime
universald”, existd principii centrale comune multor zone de
conflict ce nu pot fi ignorate.

() A se vedea Avizul Comitetului Regiunilor privind diplomatia
oraselor, din 12 februarie 2009, (JO C 120, p. 1, 28.5.2009).

5.4.4  Studiile indicd totusi cd diseminarea experientelor nu
este bine inrddicinatd in politica UE, in special dacd inter-
secteazd masurile interne si externe. In cazul Programului
PEACE din Irlanda de Nord, existd o lipsd de abordare siste-
maticd a impdrtdsirii cunostintelor cu alte zone de conflict. Dat
fiind faptul cd se recunoaste meritul UE de a fi contribuit la
realizarea picii in regiune, cd grupul de lucru Barroso pentru
Irlanda de Nord a recomandat diseminarea experientelor in alte
zone de conflict si cd Reteaua PEACE a fost creatd pentru a face
exact acest lucru, aceastd lipsd aparentd in actiunile externe
reprezintd o oportunitate pierdutd si o eroare politici majora.

5.5 Cdtre crearea unui centru de consolidare a pdcii

5.5.1  De aceea, trebuie depuse eforturi mari pentru ca UE sd
primeascd referinte in calitate de lider mondial in strategia de
consolidare a picii si si se asigure ci eforturile sale au o mai
mare razd de actiune §i un impact mai puternic. O propunere in
curs de dezbatere este crearea unui Institut European pentru
Pace, propus de fostul presedinte al Finlandei si de ministerul
suedez pentru afaceri externe, pentru a asigura o mai mare
,coerentd, coordonare si complementaritate” in eforturile UE
de consolidare a picii. Pe de altd parte, liderii din Irlanda de
Nord au propus un Centru International de Excelentd dedicat
consoliddrii pacii in afara Belfastului, pentru care au solicitat
fonduri UE PEACE, iar Parlamentul European s-a asociat
dezbaterii si a elaborat un document politic intitulat ,Plan de
creare a unui Institut pentru Pace”.

5.5.2  Posibilitatea credrii unui nou institut/centru, conectat la
alte organisme active in domeniu, precum EUISS sau Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, meritd si fie luatd serios in
considerare. Dacd o astfel de organizatie ar putea contribui la
axarea eforturilor pe consultantd specializatd independent3,
dialog, formare, studii si diseminarea experientelor intre
oamenii care lucreazd in acest domeniu, se poate dovedi a fi
un atu in sprijinirea activitdtii SEAE in acest domeniu crucial de
actiune a UE.

5.6 O oportunitate care nu trebuie pierdutd

5.6.1  Prezentul aviz se axeazd pe modul in care UE s-ar
putea organiza cel mai bine pentru a juca un rol mai constructiv
in ceea ce a devenit cea mai mare provocare din lume in
prezent — solutionarea conflictelor. Faptul c¢d nu existd o
definitie a consolidirii pacii §i ¢ UE nu a definit deocamdatd
o strategie de consolidare a picii inseamnd cd existd, in prin-
cipiu, o foaie albd de la care si se inceapd lucrul. Aceasta
reprezintd o oportunitate rard si posibil unici pentru UE in
domeniul relatiilor internationale.

5.6.2  Crearea SEAE ar trebui si permitd UE si profite de
aceastd oportunitate si si ocupe locul de lider in consolidarea
pacii la nivel international. in prezent, provocarea este aceea de
a elabora o strategie distinctd de consolidare a picii care sd
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realizeze coerentd nu numai intre programele si politicile UE,
dar si intre valorile si interesele UE si ale statelor membre.
Aceasta se poate dovedi a fi o misiune dificild in lipsa unei
politici externe comune care sd stabileascd principii acceptate
de interventie sau non-interventie in zonele de conflict, dar, in
opinia unora, doar un ,tot integrat al aborddrii UE” poate oferi
garantia faptului cd procesul de consolidare a picii are un
impact real pe teren.

5.6.3  In cursul istoriei, UE a invitat valoarea democratiei fati
de dictaturd, importanta justitiei, egalititii si drepturilor omului
si pericolele intolerantei, xenofobiei, discrimindrii si prejude-
citilor. De la rdzboiul mondial pand la ciderea zidului Berli-
nului, UE a urmat constant o cale de consolidare a pacii,
consolidandu-si realizdrile i pavand drumul de urmat pentru
altii. S-a confruntat cu multe perioade grele, cel mai recent criza

Bruxelles, 19 ianuarie 2012

financiard, dar valorile sale fundamentale constituie pentru acti-
vitatea UE, acasd si in strdindtate, o piatrd de temelie de la care
nu trebuie sd se depdrteze niciodata.

5.6.4 In aceasti perioadd de crizd interni si de introspectie,
UE nu trebuie sd piardd din vedere imaginea de ansamblu si
responsabilititile sale globale. Nu trebuie si-si abandoneze anga-
jamentele si politicile externe si trebuie sd-si croiascd un rol
distinct, pe care nicio altid natiune sau grup de natiuni si nu
il poatd egala. In calitate de promotor al pacii, UE isi aduce
istoria, etosul §i brandul unic de interventie ,de la bazi spre
varf” intr-un domeniu in care reputatia, intelegerea, experienta,
generozitatea si increderea sunt actorii cei mai pretiosi. In
calitate de lider mondial in consolidarea picii, UE are nevoie,
de asemenea, de incredere, convingere si curaj pentru a pasi mai
departe.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

Persoane intervievate pe parcursul elabordrii acestui aviz:

10.

11.

. DI Gerrard Quille (consilier politic pe teme de politicd de securitate si aparare comund, Departamentul tematic pentru

politici, DG Politici Externe, Parlamentul European).

. Dna Franziska Katharina Brantner (MPE) — membrd a Grupului Verzilor/Alianta Liberd Europeand; membri a Comisiei

pentru afaceri externe; raportor pentru Propunerea de regulament de instituire a unui Instrument de stabilitate si
membri a Delegatiei pentru relatiile cu Israel.

. Marc Van Bellinghen, sef de divizie interimar §i Andrew Byrne, administrator — organul politic ,Afaceri mondiale si

multilaterale”, Directia C, Prevenirea conflictelor si politica de securitate, Divizia pentru consolidarea pacii, prevenirea
conflictelor si mediere, Serviciul European de Actiune Externi.

. DI Kyriacos Charalambous, responsabil de programe — Politici europene, DG REGIO D1, Unitatea pentru coordonarea

programelor, relatii cu alte institutii si cu ONG-urile, simplificare, fondul de solidaritate, si dna Tamara Pavlin, director
de programe- Politici europene, DG REGIO D4, Unitatea pentru Irlanda, Regatul Unit.

. Dna Catherine Woollard, director executiv, Biroul european de legdturd pentru consolidarea pacii (European Peace-

building Liaison Office — EPLO).

. Dna Olga Baus Gibert (responsabil cu relatiile internationale — Consolidarea picii — Planificarea reactiei in situatii de

crizd, Serviciul Instrumente de Politicd Externd, Unitatea ,Operatini ale Instrumentului de stabilitate”.

. DI David O’Sullivan, director general administrativ, Serviciul European de Actiune Externi.

. Prof. Dr. Joachim Koops, director stiintific, Studii europene pentru pace si securitate, Vesalius College, Bruxelles, si

director al Institutului de Guvernantd Mondiala.

. Dna Danuta Hiibner (MEP) — membrd a Grupului Partidului Popular European — presedintd a Comisiei pentru

dezvoltare regionald, membrd a Comisiei speciale privind criza financiard, economici si sociald, membri a Delegatiei
pentru relatiile cu Statele Unite ale Americii i membru supleant al Comisiei pentru afaceri economice si monetare.

DI Van den Brande, presedintele Comisiei CIVEX, Comitetul Regiunilor.

Dna Mireia Villar Forner, consilier politic, Prevenirea crizelor si redresare, ONU/PNUD.
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 477-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 IANUARIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,O piati unici
pentru drepturile de proprietate intelectuald. Stimularea creativititii si inovatiei pentru a oferi
Europei crestere economicd, locuri de muncd de inaltd calitate si bunuri si servicii de primi clasi”

COM(2011) 287 final
(2012/C 68/05)

Raportor: dl Denis MEYNENT

La 24 mai 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor - O
piatd unicd pentru drepturile de proprietate intelectuald. Stimularea creativitdtii si inovatiei pentru a oferi Europei
crestere economicd, locuri de muncd de inaltd calitate si bunuri si servicii de primd clasd

COM(2011) 287 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Drepturile de proprietate intelectuald (DPI) trebuie si-si
indeplineascd in mod persistent rolul traditional de impulsionare
a inovdrii i a cresterii economice. Regimul de protectie pe care
Comisia intentioneazd sd-1 dezvolte trebuie sd conserve acest
aspect clasic, fard sd se indrepte intru totul citre o abordare
pur patrimoniald si financiard. Totusi nu se poate ignora
faptul cd tranzactionarea la bursd a celor mai mari intreprinderi
multinationale se intemeiazd in mare mdsurd, de reguld, pe
propriul portofoliu de drepturi imateriale si de licente a ciror
valoare trebuie sd se inscrie in bilantul contabil, potrivit
normelor contabile IFRS (International Financial Reporting Stan-

dards).

1.2 Strategia expusd de Comisie pentru DPI pe piata unicd
reprezintd un element esential si totodatd complementar al

Strategiei Europa 2020, al Actului privind piata unicd si al
Agendei digitale pentru Europa. Este indispensabild o strategie
in acest domeniu, avand in vedere partea imateriald aflatd in
crestere si financiarizarea economiei, dar nu trebuie s3 uitim cd
evolutiile actuale se bazeazd pe formarea si pe competentele din
ce in ce mai importante ale persoanelor si pe cunostingele
acestora, in cresterea noii economii; dimensiunea umand si
interesul public trebuie si facd parte integrantd din strategie,
iar Comitetul considerd cd acest fapt nu reiese foarte clar din
propunerile si analizele formulate.

1.3 in plus, asa cum a subliniat intotdeauna Comitetul in
precedentele sale avize, prioritatea o reprezintd posibilitatea ca
IMM-urile sd-si protejeze inventiile si creatiile, avind acces
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totodatd la potentialul de cunostinte reprezentat de brevetare si
de strategiile comerciale §i publicitare care se diversificd in
societatea cunoasterii si informatiilor.

1.4 Comitetul asteaptd de mult timp brevetul unic european
si posibilitatea unificarii jurisprudentelor instantelor nationale la
scara pietei unice §i sperd cd materializarea acestora va avea loc,
in interesul intreprinderilor si al economiei europene, aflate in
prezent intr-o pozitie dezavantajoasd fatd de concurenta externd.
Comitetul agteaptd ca initiativele Comisiei sd ducd la reducerea
considerabild a costurilor de tranzactie, in special pentru
brevetele de inventii.

1.5 In 2012 Comisia va prezenta o propunere legislativd
privind colectarea drepturilor de autor referitoare la difuzarea
de muzicd online. Comitetul insistd ca organizatiile reprezen-
tative ale drepturilor si intereselor in cauzd, inclusiv cele ale
utilizatorilor si salariatilor, si fie consultate in prealabil si in
mod neoficial; de asemenea, insistd asupra transparentei si
controlului organismelor de gestionare a drepturilor de autor
si a drepturilor conexe, care trebuie si prevaleze in sistemul
de colectare a drepturilor care va fi propus. In ceea ce
priveste taxa pentru copie privatd, Comitetul considerd ci este
inechitabild intrucat face parte integrantd din fair use. Taxa nu ar
trebui aplicatd in niciun caz hard diskurilor utilizate de intre-
prinderi in activitdtile lor industriale §i comerciale.

1.6 De asemenea, intentia de a trata DPI ca valori mobiliare
negociabile eventual la o bursd europeand specializatd nu este
suficientd, cici IMM-urile si sectoarele economice mici si mijlocii
europene nu vor avea aceleasi posibilititi de acces ca marile
grupuri transnationale, iar acest fapt ar putea accelera
scurgerea inovatiilor europene citre alte continente. Comitetul
asteaptd cu interes propunerile concrete ale Comisiei in aceastd
privintd.

1.7 Viitoarea politicd armonizatd in materie de DPI trebuie sd
ia in considerare interesul general si drepturile consumatorilor,
precum si participarea efectivi a tuturor componentelor
societdtii la procesul de reflectie si cel de elaborare a unei
strategii globale si echilibrate in materie. Intr-adevir, este
vorba de aducerea inovdrii si creatiei, protejate prin aceste
mdsuri, in cosul comun de cunostinte ale societdtii si de a le
face sd contribuie la promovarea culturii, informarii, educatiei si
formdrii si, mai general, la promovarea drepturilor colective
fundamentale in statele membre.

1.8 Pe piata unicd este necesard o apropiere a legislatiilor
nationale in materie de protectie a drepturilor imateriale si
combatere a contrafacerii, pentru a facilita cooperarea adminis-
trativd si vamald si, dupi caz, cea politieneascd si judiciard la
nivel de anchetd si de reprimare a celor mai grave atingeri aduse
drepturilor protejate, atunci cind abaterile sunt de naturd
comerciald si, in special, cind sdndtatea si securitatea consuma-
torilor sunt puse in pericol.

1.9  Intr-adevdr, contrafacerea pe scard mare si copiile frau-
duloase in scopuri comerciale sunt adeseori in relatie directd cu

crima organizatd, cdci perspectiva de a fi prins §i sanctiunile
aplicate acestui tip de infractiuni nu sunt suficient de disuasive.

1.10 Din motivele prezentate mai sus, Comitetul sustine
strategia Comisiei, pentru a promova politici si actiuni coor-
donate §i o veritabild cooperare administrativd care reprezintd
un pilon esential in materie, urmarindu-se att interesul intre-
prinderilor, cat si cel general.

1.11  In prezent, exemple de distribuire online cu plats,
create, de pildd, de Apple, Amazon, Google sau Deezer, aratd
cd valorificarea drepturilor de autor poate avea loc fard crimi-
nalizarea tinerilor, iar atata timp cat preturile vor fi rezonabile si
accesibile, copiile ilicite private isi vor pierde mare parte din
atractivitate.

1.12  Instantele civile sunt competente in majoritatea
cazurilor de incilcare a drepturilor imateriale avute in vedere,
dar, pe langd lentoarea obisnuitd a procedurilor, sarcina probei
care revine IMM-urilor este adesea excesivd, in special in cazurile
de incilcare care au loc in afara tdrii lor. Ar trebui avute in
vedere proceduri specifice in cadrul pietei unice in materie de
anchetd, confiscare, recunoastere reciprocd a actelor adminis-
trative si judiciare si de rdsturnare a sarcinii probei.

1.13  Si compensarea reclamantilor se poate dovedi dificild in
context international si ar trebui si facd obiectul cooperdrii intre
tdrile implicate, pentru a se asigura o compensare a titularilor
drepturilor care s corespundd pe cat posibil pagubei suferite
efectiv, independent de amenzile penale si alte sanctiuni care
pot fi pronuntate de instanta.

1.14  Este necesar un cadru legislativ clar in raport cu
ysolutiile” private de rezolvare a litigiilor (coduri de conduitd
etc.) si, mai ales, in locul acestor initiative, sunt necesare un
control judiciar si garantii privind procedura si respectarea drep-
turilor individuale care trebuie impuse: dreptul la informare, la
respectarea vietii private, libertatea de expresie si de comunicare,
precum si garantii privind neutralitatea internetului.

1.15  In acelasi timp, principiul general al proportionalitatii
intre delicte si sanctiuni ar trebui aplicat efectiv; ar trebui
revizuite in acest sens unele legislatii nationale foarte intruzive
si represive fatd de copiile ilicite de produse audiovizuale,
efectuate pe scard micd de cdtre particulari cu ajutorul interne-
tului, insd fird scopuri comerciale. Nu ar trebui si se dea
impresia cd legislatia rdspunde presiunilor exercitate de lobby-
uri, mai curand decit unui principiu fundamental al dreptului
penal.

1.16  Totodatd, Comitetul asteaptd cu interes si afle propu-
nerile Comisiei privind reforma dreptului mircilor si armo-
nizarea §i revizuirea acestuia in cadrul pietei unice. De fapt,
Comitetul considerd cd aceastd revizuire si Imbundtitirea
protectiei sunt necesare, avind in vedere locul acestora in
evaluarea intreprinderilor.
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2. Propunerile Comisiei

2.1 Atunci cand ne gandim la bunuri necorporale, adeseori
ne vin mai intdi in minte cercetarea, brevetele si, in general,
inovarea tehnologicd. Or, este adevdrat cd aceste elemente
reprezintd atuuri hotiratoare pentru competitivitate, dar existd
in egald mdsurd o altd categorie de imobilizdri necorporale:
intregul cdmp de elemente necorporale ce tin de imaginar.
Acesta acoperd o paletd de activititi, concepte si sectoare care
inglobeazd creatia culturald si artisticd, in sensul cel mai larg,
designul, publicitatea, marcile etc. Toate aceste elemente au o
trisdturd comund: se bazeazd pe notiunile de creatie i creati-
vitate.

2.2 Noile evenimente reprezentate de ratificarea de citre UE
si statele membre a ,tratatelor internet” ale Organizatiei
Mondiale a Proprietdtii Intelectuale (OMPI) (Tratatul OMPI
privind drepturile de autor — WTC, si Tratatul OMPI privind inter-
pretarile, executiile si fonogramele — AWPPT) nu au putut fi luate in
considerare in propunerile Comisiei in 2009. Astizi, comu-
nicarea tine secama de aceastd noud realitate, precum si de
Acordul international impotriva contrafacerii (ACIC).

2.3 Se disting doud forme de proprietate imateriald (sau inte-
lectuald): proprietatea industrialdi si proprietatea literard si
artisticd.

2.4 Marile axe de protectie a inventatorilor si creatorilor,
doud la numdr, sunt reprezentate de cele doud forme istorice
ale brevetelor pentru ceea ce tine, pe de o parte, de inventiile
susceptibile de aplicatii industriale si, pe de altd parte, de drep-
turile de autor (sau versiunea mai restrictivd din common law,
copyright-ul) pentru publicatii si alte creatii literare, audio-vizuale
sau artistice, intelese intr-un sens foarte larg.

2.5  Aceastd comunicare isi propune sd prezinte strategia
globald conceputd de Comisie, de creare a unei veritabile piete
unice a ,proprietdtii intelectuale”, care in prezent lipseste in
Europa, in vederea instaurdrii unui regim european al drep-
turilor de proprietate intelectuald (DPI) adaptat la economia de
maine si care sd recompenseze eforturile de inovare si creati-
vitate, sd creeze stimulentele necesare pentru a promova
inovarea in cadrul UE si si permitd inflorirea diversitatii
culturale, gratie unor noi piete de continut, deschise si
concurentiale.

2.6 Este vorba de un ansamblu de propuneri, dintre care
unele reiau politici care se aplicd de mult timp, dar care ar
trebui armonizate si adaptate, si propuneri noi in favoarea
incorpordrii §i integrdrii DPI in piata unicd europeand.

2.7 Unele propuneri nu sunt formulate in mod concret si
mai sunt necesare cateva luni pentru a dispune de propuneri
concrete privind forma de organizare a unei piete europene a
DPI si schimbdrile necesare in vederea armonizdrii protectiei
mircilor. In 2012 Comisia va prezenta propuneri privind
gestionarea drepturilor referitoare la muzica online.

2.8  Restul propunerilor sunt deja formulate de mult timp,
cum ar fi brevetul unitar, care pare s se apropie de finalizare
dupd trei decenii de eforturi, sau armonizarea legislatiilor si a
mdsurilor concrete de combatere a contrafacerii, a pirateriei
produselor sau a parazitismului marcilor, insi de acum inainte
aceste propuneri sunt formulate intr-un cadru armonizat si
coerent, astfel incat si contribuie, impreund cu alte propuneri,
la eficienta strategiei propuse.

3. Observatiile generale ale Comitetului

3.1 In opinia Comitetului, un regim european al DPI modern
si totodatd integrat ar contribui semnificativ la cresterea
economicd, la crearea de locuri de munci durabile si la compe-
titivitatea economiei europene — marile obiective ale Strategiei
Europa 2020. In trecut Comitetul s-a pronuntat cu regularitate
cu privire la acest aspect si a ficut recomanddri privind
proprictatea industriald si proprietatea literard si artisticd pe
piata unicd (V).

3.2 Drepturile de proprictate intelectuald cuprind drepturile
de exploatare industriald si comerciald, cum sunt brevetele si
modelele de utilitate, marcile, soiurile de plante, drepturile
asupra bazelor de date sau asupra schemelor electronice,
desenele si modelele, indicatiile geografice, drepturile de autor
si drepturile conexe, secretele de fabricatie etc.

3.3 Numai industriile cunoasterii reprezintd 1,4 milioane de
IMM-uri in Europa si 8,5 milioane de locuri de munci si,
comparativ cu alte sectoare economice, cunosc o crestere
rapidd si continud, participdnd astfel la relansarea economici.

3.4  Comisia afirmi cd ,DPI sunt drepturi de proprietate |[...]".
Acestea sunt asimilate unui drept de proprietate, dar sunt, de
fapt, drepturi necorporale care ii protejeazd pe titulari contra
copiei si concurentei si constituie exceptii la libera concurentd,
sub formd de monopoluri temporare protejate de un titlu sau
un certificat, eliberate de o autoritate de stat competentd
(brevete etc.) sau recunoscute de legislatia unui stat (drepturi
de autor si drepturi conexe).

3.5  Titularii acestor drepturi pot si le cedeze sau pot si
vandd numai dreptul de reproducere sub formd de licente,
fapt care le apropie de un drept de proprietate necorporal,
dar a cdrui protectie este mai incertd in practicd decit cea a
proprietdtii asupra bunurilor materiale, intrucat baza lor este
diferitd. Monopolurile temporare nu sunt de fapt recunoscute
si protejate decat intr-un scop de interes general, pentru a creste
potentialul cunostintelor si tehnologiilor, impulsionand astfel
dezvoltarea industriald sau culturald.

() JO C 18 din 19.1.2011, p. 105,
JO C 116 din 28.4.1999, p. 35,
JO C 32 din 5.2.2004, p. 15,
JO C 77 din 31.3.2009, p. 63
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3.6 Aceastd dimensiune de interes general nu se regdseste in
domeniul programelor de calculator, care nu sunt obligate si-si
publice sursele in cazul in care sunt eliberate brevete pentru
protectia lor. Dreptul european 1insi exclude protectia
programelor de calculator prin brevete (Conventia de la
Miinchen) si protejeazd printr-un drept derivat din dreptul de
autor nu sursele, ci numai efectele produse de softul brevetat.
Aceasta creeazd totusi o problemd, cici aceleasi efecte se pot
obtine cu programe diferite, cu atdt mai mult cu cét protectia
drepturilor de autor asupra programelor de calculator prevede
obligatii specifice, pentru a se asigura interoperabilitatea
diverselor programe, ceea ce poate autoriza decompilarea. Cu
toate acestea, protectia pe o duratd de cincizeci de ani, in prin-
cipiu, pare excesivd intr-un domeniu in care innoirea §i inovarea
sunt de o rapiditate extremd si unde se aplicd principiul
Lcastigdtorul ia totul” (winner takes all) pe o piatd in care tehno-
logiile si programele sunt intr-o constantd evolutie sau trans-
formare.

3.7 Pe de altd parte, unele miscari se opun formelor
traditionale de protectie prin crearea de licente publice libere,
de tipul General Public Licence pentru programele de calculator si
de tipul creative commons pentru domeniul literar sau artistic; este
vorba, in acest caz, de o contestare a protecgiilor clasice,
considerate drept frane in calea societdtii cunoasterii si a infor-
matiei. Aceste licente libere, care reprezintd o parte importanta
a pietei globale, ar trebui recunoscute si protejate in acelasi fel
cu celelalte licente care reprezintd titluri de proprietate.

3.8 Protectiile temporare pot fi afectate de derogiri din
motive de interes general (licente obligatorii in cazul in care
titularii drepturilor refuzd sd acorde licente in anumite tdri sau
in materie de medicamente in caz de epidemie sau epizootie).
Inainte ca acordurile TRIPS si tratatele recente ale OMPI si
confere o dimensiune mai largd, dacd nu chiar universald, drep-
turilor necorporale ce tin de comertul international, multe tiri
nu au acordat in trecut protectii reale sau suficiente sau au
tolerat incdlciri ale proprietdtii industriale si literare, cu scopul
de a-si construi baza industriald si de a-si dezvolta cunostintele
(Japonia, anumite tdri europene etc.). Acest tip de practici sunt
in regres, dar, in realitate, statele pot manifesta o atitudine mai
mult sau mai putin represivd sau tolerantd fatd de contrafaceri
(China, India etc.).

3.9 Prin dezvoltarea imobilizirilor necorporale (mircile), o
intreprindere poate sd se detaseze de concurentii sdi, si pund
pe piatd noi produse, noi concepte si, in general, si castige in
competitivitate pe alte criterii decat cel al preturilor, ceea ce, in
cele din urmd, creste numdrul de clienti, generdnd profituri
suplimentare si noi locuri de munci. Contrafacerea si practicile
parazitare se dezvoltd si amenintd nu numai locurile de munci,
ci §i investitiile; de asemenea, amenintd sdndtatea si securitatea
consumatorilor, ca si increderea acestora in marcile contraficute
sau copiate, reducand astfel posibilititile de cedare a licentelor,
ca si veniturile si impozitele datorate.

3.10  Or, valoarea generatd de aceste active este luatd in
calcul tot mai mult in stabilirea valorii la bursd a marilor intre-
prinderi intr-o economie a imobilizirilor necorporale, in

contextul financiarizdrii acestei economii. Principalele capita-
lizdri la bursd ale unor intreprinderi cum sunt Microsoft,
Apple, IBM (cu un portofoliu de 40 000 de brevete), Google
sau Facebook sunt formate in cuantum de 90 % din activele lor
necorporale, acest procent variind in functie de sectoarele
economice si avand totusi un nivel considerabil, intre 90 % si
40 % din capitalizarea bursierd a intreprinderilor de pe piata.
Noile norme contabile previd inscrierea in bilant a valorilor
imateriale, dar ridici probleme serioase de evaluare.

3.11  Aceastd schimbare de scari are consecinte directe
asupra notiunii de proprietate intelectuald, care, de fapt, a suferit
o schimbare de substanta fatd de utilizarea clasici a brevetelor si
a dreptului de autor, asa cum se constatd in cele mai recente
conventii OMPL. Comisia a solicitat OMPI sd inscrie protectia
bazelor de date pe ordinea de zi a unei conferinte viitoare, in
scopul incheierii unui tratat international.

312 Acest fapt explicd si ACIC si conditiile in care acest
tratat a fost adoptat (fird totusi a le justifica); acest tratat
urmdreste punerea in aplicare la nivel transfrontalier a
mdsurilor de protectie a proprietitii brevetelor si a dreptului
de autor inscrise in acordurile TRIPS ale OMC. Intr-adevir,
unele tdri, cum sunt China si India, blocheazd la Geneva
adoptarea de masuri de punere in aplicare a TRIPS, impiedicand
astfel orice protectie efectivdi a drepturilor necorporale in
comertul international.

3.13  In principiu, ACIC nu ar trebui si modifice acquis-ul
comunitar, totusi orientarea lui exclusivi citre intdrirea
protectiei drepturilor titularilor prin masuri de naturd vamald,
politieneascd si de cooperare administrativd continud si favo-
rizeze o viziune specifici proprietatii drepturilor; celelalte
drepturi ale omului, fird indoiald drepturi fundamentale, cum
sunt dreptul la informare, la sinitate, la o alimentatie suficientd,
la selectia semintelor de citre agricultori, la culturd nu sunt luate
destul in considerare, iar acest fapt va avea consecinte asupra
viitoarelor legislatii europene care vor fi avute in vedere la
armonizarea legislatiilor statelor membre. Ca atare, conceptia
proprietard individualizatd si exclusivd a exceptiilor temporare
la libera concurentd nu va rdmane fird consecinte asupra
viitorului societdtii cunoasterii si a informatiei si a drepturilor
omului de a treia generatie, incluse in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene.

3.14  Trebuie observat ci inventiile admise ca putand fi
brevetate suportd variatii considerabile, in functie de tard, in
special in ceea ce priveste noile tehnologii; programele de
calculator au trasdturile lor specifice si sunt protejate prin
brevete in unele locuri (in SUA) si prin dreptul de autor
special in altele (Europa), dar aceste regimuri contradictorii
creeazd, atdt unul, cit si celdlalt, obstacole considerabile in
calea inovdrii §i se afld, de exemplu in SUA, la originea
costurilor disproportionate ale apdrdrii in instantd. Eliberarea
brevetelor obisnuite duce la o puternicd incertitudine juridic;
SUA tocmai au reformat Biroul Statelor Unite pentru brevete si
mdrci comerciale (USPTO) si au revizuit sistemul de protectie a
noilor tehnologii, in special a programelor de calculator, pentru
a se elibera brevete de buni calitate, astfel incat sd se promoveze
inovatia si certitudinea juridica.
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3.15 Procedura de examinare a cererilor este esentiald si
trebuie si aibd o calitate ireprogabild si recunoscuti pentru
viitorul brevet unitar, pentru a-si consacra valoarea si a evita
pe cat posibil contestatiile si procesele. La Oficiul European de
Brevete existd personal calificat, dar ar trebui s i se aloce timp
suficient pentru a studia fiecare dosar pentru a putea garanta
aceastd calitate, care ar trebui si constituie semnul distinctiv al
inovatiei europene. De asemenea, calitatea traducerilor din
limbile nationale in limbile de circulatie stabilite prin
Conventia de la Londra va trebui sd fie tratatd cu aceeasi
atentie, cu specialisti in traduceri tehnice; Comitetul considerd,
ca atare, cd nivelul actual al programelor de calculator de
traducere automatd inci este prea slab pentru a obtine
calitatea cerutd de limbajul tehnico-juridic specializat si inaltul
nivel de redactare a brevetelor (2).

4. Observatii specifice ale Comitetului
4.1 Protectia inventiilor prin brevete

4.1.1  Potrivit Conventiei de la Miinchen, inventiile care
prezintd un caracter de noutate si sunt susceptibile de aplicatii
industriale pot face obiectul unei cereri de protectie printr-un
brevet; programele de calculator, metodele de afaceri, algoritmii
si ecuatiile, precum si descoperirile stiintifice nu sunt breve-
tabile. Punerea in discutie a acestor principii in ceea ce
priveste programele de calculator (care sunt niste algoritmi) si
descoperirile genetice (genomul uman, rolul genelor) a dus la
dezbateri, cici existi o opozitie puternicd. Statele Unite
elibereazd brevete in domeniul exceptiilor europene (urmand
jurisprudenta Curtii Supreme), care astdzi pun grave probleme
si genereazd costuri de protectie disproportionate in caz de
litigiu.

4.2 Protectia programelor de calculator

4.2.1  ,Directiva 91/250/CEE a Consiliului acordd protectia
dreptului de autor programelor de calculator in calitate de opere
literare in sensul Conventiei de la Berna privind protectia operelor
literare i artistice (Paris, 1971). Chestiunea stabilirii calitdtii de
autor este ldsatd in mare mdsurd la aprecierea statelor membre ale
UE. Angajatorii sunt autorizati sd exercite drepturile economice
aferente programelor create de salariatii lor. Drepturile morale sunt
excluse din cadrul directivei”. () Aceastd directivd nu reglementeazd
problema drepturilor creatorilor salariati nici in materie de
drepturi de autor, si nici in cazul brevetelor.

4.2.2  Comitetul sugereazd Comisiei sd evalueze posibilitatea
instituirii unei protectii specifice pentru programele de calcu-
lator, cu o duratd foarte redusd; Directiva 91/250/CEE (¥ ar
putea fi revizutd pentru a reduce foarte mult durata protectiei,
de exemplu la cinci ani, si pentru a impune obligativitatea
publicdrii surselor, avand in vedere rapiditatea inovirii si a
innoirii programelor marilor editori.

(%) Oficiul European pentru Brevete (OEB) oferd programe de traducere,
dar limitate la cele trei limbi oficiale.

() A se vedea COM(2000) 199 final.

() JO L 122, 17.5.1991, p. 42.

4.3 Protectia bazelor de date

43.1 Este vorba de o protectie sui generis, inspiratd din
proprietatea literard si artisticd, dar cu o duratd de cincisprezece
ani, in vreme ce operele citate sau la care se face trimitere in
anumite baze riman supuse dreptului de autor. Legislatia
europeand este una dintre rarele legislatii care acordd protectie
creatorilor de baze de date, ce rdiman in mare mdsurd necu-
noscuti de restul lumii.

4.4 Protectia schemelor de calculator

4.41  Cartelele electronice si procesoarele informatice fac
obiectul unei protectii ad-hoc universale impotriva copierii,
protectie inscrisd in Acordurile de la Marrakech (1994), care
au instituit OMC.

4.5 Protectia proprietdtii literare si artistice

4.5.1 Dreptul de autor (in mod schematic, copyright-ul si
dreptul moral al autorului), precum si dreptul de suitd al
artistilor fac, de asemenea, obiectul unei protectii universale in
Europa.

4.5.2  Protectia operelor, in special a cartilor, filmelor si
muzicii, este afectatd de mijloacele moderne de reproducere
digitald §i transmitere prin internet. Aceste mijloace pot
facilita crearea de copii de aceeasi calitate ca originalul si comer-
cializarea lor. Aceste practici sunt ilegale in Europa, dar legi-
slatiile nationale sunt divergente, iar Comitetul sustine o veri-
tabild armonizare a legislatiilor din perspectiva proportionalitatii
si a echilibrului controalelor si sanctiunilor.

453  In acest domeniu s-a dezvoltat un drept european care
ii protejeazd foarte mult pe titularii dreptului de autor si ai
drepturilor conexe. Este si cazul Statelor Unite, ceea ce explicd
in mare parte adoptarea ACIC, procedura sa de elaborare
,secretd” restrAnsd numai la cateva tdri si, mai ales, obiectivele
sale de punere in aplicare in raport cu imposibilitatea ca
proceduri practice si obligatii sd fie acceptate in cadrul OMC,
din cauza faptului cd se cere adoptarea in unanimitate, in
conditiile blocajului impus de anumite tiri, cum ar fi China
sau India.

454  Totusi, potrivit Comitetului, abordarea ACIC urmdreste
intdrirea continud a pozitiei titularilor de drepturi in raport cu
oun public” ale cirui drepturi fundamentale (viata privati,
libertate de informare, secretul corespondentei, prezumtia de
nevinovdtie) sunt din ce in ce mai slabite prin legislatii foarte
favorabile distribuitorilor de continuturi.

4.5.5 Infractorii ,profesionisti” stiu perfect sd scape oricirei
forme de control al fluxului de date pe internet, iar sanctiunile
sexemplare” aplicate unor adolescenti nu pot ascunde faptul cd
producitorii de produse audiovizuale au intrziat cu zece ani in
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crearea unui model de afaceri adaptat la noile tehnologii ale
informatiei si comunicirii. In scopul reducerii costurilor proce-
durale si a timpului de reglementare, au fost instituite coduri de
conduitd in mod fragmentar, adeseori la initiativa guvernului,
coduri care 1i obligd pe furnizorii de servicii de internet si pund
la dispozitia furnizorilor de continuturi audiovizuale si muzicale
— sector cu un mare nivel de concentrare — numele si adresele
presupusilor ,copiatori” de continuturi dobandite in mod ilegal
de pe internet, ceea ce presupune si un risc de eroare. Aceastd
formd de denunt poate fi agravati prin tdierea accesului la
internet al presupusilor falsificatori. Desi aceasta ar duce la
reducerea activititii instantelor, si asa supraincircate, si ar
evita ca legiuitorul sd actioneze si sd propund institutii oficiale
de combatere a contrafacerii, intr-un context de restrictii
bugetare, acest tip de practici private ar putea duce la
derapaje. Acelasi lucru este valabil si pentru actele legislative
adoptate sub presiunea lobby-urilor de distribuire de filme si
muzicd, existente in diverse tdri, cu rezultate in general putin
convingdtoare si cu pretul incilcdrii drepturilor consumatorilor,
care sunt, in general, total ignorati si considerati in bloc ca fiind
potentiali infractori.

4.5.6  Desi este necesar in mod intrinsec sd se respecte legi-
slatiile impotriva contrafacerii, care ii protejeazd in cea mai mare
parte pe consumatori contra riscurilor de sdnitate sau securitate
si locurile de munci calificate unde se respectd drepturile lucri-
torilor, ar fi de preferat si se precizeze conceptia generald
asupra proprietdtii literare si artistice, astfel incit sd se reechi-
libreze legislatiile care trebuie armonizate, tindnd seama si de
drepturile consumatorilor si utilizatorilor, precum si ale lucrd-
torilor, asociind organizatiile reprezentative ale acestora la
elaborarea normelor din aceste domenii.

4.5.7 O directivd (°) reglementeazd radiodifuzarea operelor
prin cablu sau prin satelit. Existd si alte norme europene:

— o directivd privind operele orfane (in curs de examinare de
citre legiuitor) (°);

— o directivd privind dreptul de inchiriere si de imprumut () si

— exceptii la dreptul de autor (3).

Aceste dispozitii fac obiectul unor rapoarte periodice. Exceptiile
sau tolerdrile ar trebui reconsiderate din perspectiva unei afirmari
clare a drepturilor utilizatorilor, printr-o legislatie care sd le
protejeze drepturile fundamentale si impunerea de exceptii, de
exemplu in caz de dizabilititi (°).

irectiva 93/83[CEE, JO L 248, 6.10.1993, p. 15.
viz CESE: JO C 376 du 22.12.2011, p. 66.
irectiva 2006/115/CE (JO L 376, 27.12.2006, p. 28).
irectiva 2001/29/CE (JO L 167, 22.6.2001, p. 10).
viz CESE: JO C 228, 22.9.2009, p. 52
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4.6 Propunerea Comisiei privind piata unicd a drepturilor de
proprietate intelectuald si comentariile Comitetului

4.6.1 S-a conturat §i s-a intdrit tendinta permanenti de a
asimila drepturile temporare protejate prin brevete, drepturi de
autor si prin alte sisteme sui generis (scheme electronice, desene
si modele, soiuri de plante etc.) unor drepturi de proprietate
similare dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile si
imobile. Aceastd tendintd, care nu se stie dacd va fi de duratd,
este reluatd la nivelul Comisiei si isi pune o amprentd asupra
strategiei propuse.

4.6.2  Accastd asimilare intre exceptiile temporare si notiunea
de proprietate izvoratd din dreptul roman nu are numai
avantaje, poate cu exceptia titularilor. Or, suspendarea
dreptului concurentei si faptul ci acesta este supus regimului
de autorizare de cdtre titularii care atribuie licentele nu da
nastere unui veritabil drept de proprietate cu tot ce presupune
acesta. Existd limitdri in interes public (licente obligatorii),
caracterul teritorial al brevetelor si divergentele din legislatiile
nationale, inclusiv din Europa, limiteazd protectia etc.

4.6.3  Cu toate acestea, tendinta actuald este de a considera
brevetele si licentele ca valori de plasament sau garantii pentru
investitii si asistim chiar la transformarea acestora in titluri
negociabile, in vederea unor speculatii financiare. Aceasta
derivd din financiarizarea economiei in paralel cu dezvoltarea
unei economii a imobilizdrilor necorporale legatdi de noile
tehnologii ale informatiei si comunicdrii si de noile norme
contabile [FRS. Comisia ar trebui in scurt timp sd-si concretizeze
strategia privind piata brevetelor sub forma unui instrument de
valorificare a DPI (o bursd europeand?). Problema majord a noilor
intreprinderi inovatoare din Europa constd in insuficienta lega-
turilor dintre cercetarea fundamentald si cea aplicatd din univer-
sitdti si intreprinderi, precum si in insuficienta gravd de capital
de risc in intreprinderile inovatoare. Comitetul atrage din nou
atentia asupra practicilor societdtilor multinationale din
sectoarele de inaltd tehnologie, care constau din achizitionarea
de IMM-uri si ingineri cu portofoliul de brevete ale intreprin-
derilor inovatoare, mai curdnd decat de licente care ar putea fi
eliberate si concurentei; aceasta urmdreste utilizarea brevetelor si
a celorlalte titluri de proprietate industriald pentru strategii
monopoliste si anticoncurentiale.

4.6.4  Un alt pilon al strategiei reafirmd locul important al
brevetului european unitar §i al unui organ judiciar superior
european care si unifice jurisprudenta, pentru a remedia
problemele grave cu care se confruntd intreprinderile, in
special cele care impiedicd in mare masurd accesul IMM-urilor
la protectia proprietdtii lor industriale, si pentru a promova o
mai bund cunoastere a stirii tehnicii pe piata unica.

4.6.5  Comitetul a sustinut dintotdeauna cu putere demersul
Comisiei de a introduce un brevet unitar, formuland totodatd
rezerve cu privire la anumite practici ale OEB care nu respectd
in totalitate clauzele Conventiei de la Miinchen in ce priveste
excluderea expresd a programelor de calculator, in timp ce toate
brevetele privind programele de calculator sau metodele de
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afaceri au fost anulate de cdtre organele judiciare nationale
sesizate in caz de contestatie; astfel de practici aduc atingere
securititii juridice, care ar trebui si guverneze obtinerea unui
brevet, si reprezintd o procedurd costisitoare pentru solicitanti
(cheltuieli de examinare, de traducere, redeventa anuald,
utilizarea de intermediari specializati in brevete). Devieri de
acest fel nu trebuie sd afecteze viitorul brevet.

4.6.6  In ceea ce priveste sugestiile Comisiei de a se crea un
cod european al drepturilor de autor si de a se studia fezabi-
litatea unui drept de autor optional ,cu efect unitar”, Comitetul
considerd ci acestea sunt propuneri foarte ambitioase in directia
armonizdrii §i realizdrii pietei unice, dar estimeazd ci este incd

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

prea devreme pentru a se pronunta asupra unor simple ipoteze
si invitdi Comisia sd continue aceste studii §i sd prezinte
propuneri concrete care s tind cont de stadiul dezvoltdrii
acestui domeniu in diversele state membre.

4.6.7  Comitetul considerd cd taxa aplicatd suporturilor elec-
tronice $i magnetice de orice naturd, cu titlu de finantare a
copiei private, se intemeiazd pe prezumtia de vinovitie. Pentru
CESE, copia privatd constituie, dimpotrivd, o practici legitimd
care permite schimbarea suportului sau a materialului §i care ar
trebui recunoscutd ca fiind un drept al titularului legal al licentei
de utilizare, in conformitate cu principiul utilizérii corecte (fair
use) (19).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(%) Aceastd analizd este impartdsitd si de CJUE in hotdrarea sa in cauza
Padawan.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European ,O viziune strategici pentru

standardele europene: avansind in directia imbunititirii si accelerdrii cresterii durabile a
economiei europene pand in 2020”

COM(2011) 311 final
(2012/C 68/06)

Raportor: dl Edgardo Maria I0ZIA

La 1 junie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrét sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European ,O viziune
strategicd pentru standardele europene: avansand in directia imbundtdtirii si accelerdrii cresterii durabile a economiei

europene pdnd in 2020”

COM(2011) 311 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 19 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 19 ianuarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 de voturi pentru, 6 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) este un
sustindtor convins al Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si salutd initiativa
Comisiei. In special adoptarea de standarde comune UE
contribuie la dezvoltarea unei piete unice competitive, cu
produse si servicii interoperabile si inovatoare, bazate pe stan-
darde.

1.2 Standardele pot fi considerate patrimoniul civilizatiei
noastre: ele reprezintd cunostintele actuale si cele din trecut si
trebuie sd fie orientate cdtre progres pentru a evolua in mod
adecvat. Pentru a reflecta intotdeauna nevoile societitii, ar trebui
sd se reducd timpul necesar pentru elaborarea standardelor.
CESE sprijind eforturile Comisiei de a reduce aceastd perioadd
cu 50 % pand in 2020, fard insd ca acest lucru sd se petreacd in
mod uniform si fird a aduce atingere consultirilor cu partile
interesate, care reprezintd un proces necesar si uneori imde-
lungat. Aceste consultdri au loc in mod mai eficient la nivel
national, actiunea directd a organizatiilor europene specializate
completdndu-le in mod util.

1.3 Participarea la standardizare ar trebui si fie la fel de
importantd ca participarea la procesul legislativ. Este nevoie de
0 mai mare participare a consumatorilor, a IMM-urilor si a altor
parti interesate, aceasta putdnd fi realizatd prin sustinere finan-
ciard. Evaluarea de citre pdrtile interesate a standardelor
nationale ar putea asigura reprezentarea intereselor societdtii la
toate nivelurile.

1.4  Standardele aplicate in achizitiile publice sunt esentiale
pentru o implementare corectd a pietei unice.

1.5  CESE isi confirmd opinia exprimatd anterior: ,specifi-
catiile adoptate de foruri sifsau de consortii internationale in
sectorul TIC ar trebui acceptate numai dupd un proces de certi-
ficare de cdtre organismele europene de standardizare (OES), cu
participarea reprezentantilor IMM-urilor, a consumatorilor, a
organizatiilor de protectie a mediului, a lucrdtorilor §i a orga-
nismelor reprezentante ale unor interese sociale puternice (!).”

1.6  Comisia propune mai multe actiuni in diferite domenii.
Avand in vedere cd standardizarea este un instrument foarte
important pentru sustinerea politicii industriale, a inovdrii si a
competitivitdtii, CESE sprijind actiunile propuse, mai cu seamd
cele privind rolul Centrului Comun de Cercetare al Comisiei
Europene, menite sd verifice faptul cd standardele stiintifice tin
cont de cerintele economiilor nationale si ale celei europene in
materie de competitivitate, necesitti sociale, probleme de sigu-
rantd/securitate si impact asupra mediului (actiunile 1-5 ale
comunicarii).

1.7  Din perspectiva interesului societal, Comisia prevede si
se acorde o atentie speciald sigurantei, securititii si protectiei, s
se solicite statelor membre sd asigure implicarea veritabild a
consumatorilor, a asociatiilor de mediu, a persoanelor cu diza-
bilititi si a celor in varstd. CESE considerd cd aceste propuneri
au o mare valoare (actiunile 6-9).

() JO C 376 din 22.12.2011, p. 58.
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1.8 CESE a sustinut intotdeauna implicarea si acordarea unui
rol efectiv organizatiilor societdtii civile si este intru totul de
acord cu Comisia §i cu initiativa acesteia de a extinde
procesul de lucru si de a asigura caracterul mai incluziv al
acestuia, atat la nivel national, cat si european, pe baza unor
criterii recunoscute, precum principiile acordului OMC privind
barierele tehnice din calea comertului. Ar trebui s3 se acorde un
sprijin financiar organizatiilor IMM, consumatorilor, sindicatelor
si altor pdrti interesate relevante (actiunile 10-15).

1.9  Capitolul 5 al comunicdrii este dedicat dezvoltdrii de
standarde pentru servicii: CESE se exprimd in favoarea opiniei
exprimate in acest capitol si considerd ci ideea de a se
incredinta aceastd responsabilitate Grupului la nivel inalt
pentru servicii destinate intreprinderilor, asa cum se propune
in Comunicarea ,Cdtre un Act pentru piata unicd” este una
foarte utild pentru toate sectoarele economice, chiar si in alte

sectoare decat cel al serviciilor (actiunile 16-18).

1.10  CESE recunoaste specificul pietei TIC si nevoia definirii
rapide a unor standarde, care ar urma s fie elaborate de foruri
si consortii. Asa cum s-a afirmat, un proces cu adevdrat incluziv
ar trebui sd valideze aceste standarde. Trebuie salutatd crearea
unui forum al diverselor parti interesate. CESE recomandd orga-
nizarea regulati a acestui forum si nu numai pentru o singurd
initiativd. CESE ar dori sd facd parte din acest forum.

Standardele TIC sunt esentiale in achizitiile publice electronice
(e-Procurement) si in guvernarea digitald in general. Este esential
sd se garanteze interoperabilitatea TIC (actiunile 19-23).

1.11  Propunerile finale subliniazd rolul Europei in standar-
dizarea internationald si initiativa activi anuntatd de Comisie.
CESE este in favoarea actiunilor propuse si considerd ci este
esential pentru interesul UE ca aceasta sd-si asume un rol foarte
activ in activitdtile internationale, sustinind deciziile Comisiei de
a sprijini OES-urile in eforturile lor pe bazd bilaterald si multi-
laterald (actiunile 24-28).

1.12  Evaluarea independentd, care urmeazd a fi initiatd cel
tarziu pand in 2013, se bazeazd pe interesul Comisiei de a
evalua progresele §i respectarea tintelor: politica industrial3,
inovarea si dezvoltarea tehnologicd din punctul de vedere al
nevoilor de incluziune si reprezentativitate ale pietei. CESE
este intru totul de acord cu aceastd propunere (actiunea 29).

2. Observatii generale

2.1  Un sistem eficient de standardizare europeani va
permite, in principiu, crearea unor produse si servicii interope-
rabile, care pot fi scoase pe piatd fard limite in interiorul UE, nu
numai in cadrul unor scenarii transfrontaliere, cu si la nivel
local, regional sau national.

2.2 CESE este de acord cd standardele reprezintd instrumente
politice eficiente si cd pot contribui la functionarea corectd a
pietei unice, in special in domeniul TIC si al serviciilor, in care
sunt in curs de elaborare standarde de proces si de productie.

2.3 CESE sprijind ferm folosirea standardelor in achizitiile
publice, avand in vedere ci aceasta va stimula oferta de
produse si servicii bazate pe standarde. Persoanele care se
ocupd cu achizigiile publice in UE ar trebui si utilizeze
standarde europene sau globale, dacd existd, in orice cerere de
produs sau de serviciu, in timp ce utilizarea standardelor de
producitor si a produselor sau serviciilor care nu sunt intero-
perabile ar trebui descurajate ferm.

2.4 Subliniind importanta elimindrii definitive a obstacolelor
din calea comertului, CESE apreciazd angajamentul tuturor orga-
nismelor nationale de standardizare din statele membre de a
pune in practicd standarde europene sub formd de standarde
nationale identice si de a retrage standardele nationale aflate in
conflict cu acestea, precum si de a nu intreprinde pe viitor
actiuni care ar putea submina aceastd armonizare.

2.5 CESE este de acord cd procesul european de standar-
dizare ar trebui accelerat, simplificat, modernizat si cd ar
trebui sd capete un caracter mai incluziv. Utilizarea unor
termene specifice stricte, a resurselor de expertizd §i a parti-
ciparii efective a tuturor partilor interesate (in special IMM-
urile, consumatorii si alte pdrti interesate ale societdtii care
sunt adesea slab reprezentate sau absente la nivel national) ar
trebui mentionatd in cerintele Comisiei Europene privind stan-
dardele si finantarea.

2.5.1 De asemenea, este foarte importantd participarea la
nivel national. Propunerile ficute de organismele nationale de
standardizare reprezintd baza standardelor europene. Pentru
consumatori si IMM-uri este mai usor sd contribuie la nivel
national.

2.6 Avind in vedere cd standardizarea este un proces
voluntar pus in miscare de piatd si cd succesul lui depinde in
primul rand de acceptarea de citre piatd, CESE subliniazd
importanta unei mai bune impliciri a IMM-urilor, chiar si
prin asociatiile acestora, in toate etapele standardizarii:
consultarea cu privire la noile proiecte, inclusiv la mandatele
de standardizare, la elaborarea standardelor si la aprobarea
finald prin vot, atat la nivel national, cat §i european.

3. Observatii specifice
3.1 Consideratii privitoare la OES (?)

3.2 CESE recunoaste ¢i in ultimii ani s-a realizat o reducere
considerabild a timpului mediu de elaborare a standardelor
europene. Insd acest timp ar trebui redus si mai mult, dar nu

(%) OES: organismele europene de standardizare. Cele trei organisme
europene oficiale de standardizare sunt CEN, Cenelec si ETSL
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in detrimentul incluziunii sau al calitatii. Totodatd, Comisiei i se
solicitd sd-si imbundtdteascd si sd-si accelereze procedurile
pentru elaborarea de mandate de standardizare si pentru
trimiterea la standarde armonizate in Jurnalul Oficial al UE.
CESE salutd intentia declarati a Comisiei de a reduce durata
procesului cu 50 % pand in 2020.

3.2.1  Componenta grupurilor de lucru ale OES si a comi-
tetelor tehnice trebuie si fie mai bine echilibratd, reprezentand
toate pdrtile pietei interesate de subiectul de standardizare
respectiv. Ar trebui puse la dispozitie anumite fonduri pentru
asigurarea participdrii la ateliere a microintreprinderilor, a
consumatorilor si a altor parti interesate din societate, precum
si a asociatiilor acestora. CESE sprijind decizia de a se revizui si
rationaliza sistemul actual de stimulente si forme de sprijin
financiar pentru multiplicarea posibilititilor de participare a
tuturor partilor interesate. Va fi foarte binevenit un regulament
unificat cu privire la instrumentele existente.

3.2.2  Este necesard o coordonare corespunzitoare pentru a
se preintdmpina duplicarea eforturilor sau a rezultatelor in
cadrul diferitelor grupuri de lucru la nivelul UE (finantate de
Comisia Europeand).

3.2.3  ONS-urile au nevoie de implicarea deplind a statelor
membre, indeosebi de sprijin politic, precum si de resurse
tehnice si financiare, pentru a permite participarea tuturor
partilor interesate.

3.2.4  Unul dintre beneficiile principale ale standardizirii este
posibilitatea furnizdrii de produse si servicii interoperabile, insd
ar trebui instituite un mecanism clar si niste instrumente pentru
testarea si validarea standardelor UE, pentru a se asigura cicluri
mai rapide de dezvoltare a produselor.

3.2.5 Ca reactie la ,imbdtranirea Europei”, standardizarea
europeand are, de asemenea, un rol esential de jucat in
asigurarea furnizarii de produse si servicii sigure si accesibile
consumatorilor de toate vérstele si de toate gradele de validitate.
Acest lucru este deosebit de important dacd se are in vedere
importanta standardelor europene in sprijinirea contractelor de
achizitii publice.

3.3  Orientdri pentru punerea in aplicare — Unele
organisme internationale de standardizare nu definesc orientiri
de punere in aplicare pentru utilizarea standardelor elaborate.
OES ar trebui s vind in intdmpinarea acestei nevoi, definind
orientdri clare si concise pentru a asigura punerea in aplicare cu
usurintd.

IMM-urile vor avea posibilitatea de a obtine acces pe pietele in
care sunt folosite standarde comune, reducindu-se complexi-
tatile si costurile pentru IMM-uri si imbundtdtindu-se
concurenta.

Se va incuraja utilizarea standardelor UE acolo unde lipsesc
standarde nationale sau se va asigura convergenta standardelor
nationale cu standardele UE, prin punerea la dispozitie a unor
foi de parcurs clare.

3.4  Sensibilizare si reprezentare pentru IMM-uri: ar
trebui organizate la nivel regional si national ateliere cu tintd
precisd, activitdti de formare si de sensibilizare, dat fiind cd
atentia IMM-urilor poate fi captatd mai usor prin intermediul
asociatiilor ramurilor economice locale sau al asociatiilor de
IMM-uri i prin intermediul administratiei publice.

3.4.1  Adesea, IMM-urile nu sunt constiente de mecanismul
de elaborare a standardelor si acceptd pur si simplu produse
care cuprind standarde predefinite. Asociatiile IMM-urilor de la
nivel national si de la nivelul UE nu au adesea resursele necesare
pentru a isi exprima pozitia in procestul de elaborare a stan-
dardelor, ceea ce le reduce si mai mult influenta.

3.4.2  CESE este de acord ci ar trebui consolidatd pozitia
asociatiilor europene care reprezintd IMM-urile si a partilor inte-
resate din societate. Ar trebui si se ia in mod serios in
considerare acordarea de drepturi de vot asociatiilor IMM-
urilor din UE si partilor interesate din societate in cadrul OES.
CESE este interesat sd participe la aceastd dezbatere, deocamdatd
una controversati, avind in vedere ci OES sunt organisme
private.

3.4.3  CESE apreciazd eforturile depuse, cu sprijinul financiar
al Comisiei Europene, de NORMAPME ca asociatie europeand
reprezentantd a artizanilor si a IMM-urilor in procesul de stan-
dardizare, precum si de ANEC, ca reprezentantd a consumato-
rilor.

3.4.4  Pentru a atrage atentia asupra standardelor si a extinde
utilizarea lor, CESE propune ca organizatiile de standardizare de
la nivelul UE si de la cel national si le ofere potentialilor utili-
zatori accesul simplificat la standarde, inclusiv la un rezumat al
continutului acestora. In cazul in care va fi previzut intr-un act
juridic cd utilizarea standardelor este obligatorie, legiuitorul
trebuie sd se asigure cd aceste standarde sunt la fel accesibile
ca si actul juridic in sine.

3.5 Educatie: In programele liceelor si universititilor
europene ar trebui introduse concepte de standardizare. Ar
trebui oferite stimulente specifice pentru ca studentii §i cerce-
tatorii sd elaboreze solutii si aplicatii interoperabile bazate pe
standarde. De exemplu, ar trebui acordatd cu usurintd finantare
UE pentru studenti i cercetdtori ca entitdti unice sau ca grupuri
transfrontaliere.

3.5.1  Comisia ar trebui sd monitorizeze tendintele in materie
de inovare colaborind strans cu industria TIC, cu centrele de
cercetare §i universitdtile, pentru a asigura elaborarea de
standarde care corespund inovarii in materie de produse/servicii.
Programul de lucru pentru standardizare ar trebui sd faciliteze
acest lucru, acordand prioritate actiunilor bazate pe comporta-
mentele pietei in ceea ce priveste adoptarea standardelor si pe
nevoile ei.
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3.6  Standardele reprezintd un proces voluntar de estimare a
nevoilor, cerintelor si reglementdrilor care trebuie respectate
pentru a facilita acceptarea produselor si serviciilor asociate
lor. Totusi, aceste reguli nu evolueazd citre statutul de
standarde decdt atunci cind obtin acceptarea pe piatd prin
adoptarea lor pe scard largd de citre utilizatori. De aceea, soli-
citdrile echilibrate ale partilor interesate si consensul ar trebui s3
reprezinte bazele oricrei activititi de standardizare. Cu toate
acestea, la elaborarea standardelor participd in principal marile
intreprinderi publice si private, ceea ce duce la o reprezentare
neechilibratd a partilor interesate.

3.7  Standardizarea este un instrument important pentru
competitivitate. CESE face apel la statele membre si asigure
un cadru national eficient de standardizare, capabil sd contribuie
la elaborarea standardelor europene si internationale si sd ofere
solutii de standardizare pentru nevoile strict nationale.

3.8  ONS-urile ar trebui consolidate. Insd aceasta depinde in
mare masurd de politica industriald nationald, asa incat nivelul
de angajament national variazd de la o tard la alta. Ar putea fi
elaborate stimulente specifice, cuplate cu o campanie de comu-
nicare cu privire la cele mai bune practici aplicate in statele
membre care considerd standardele un bun strategic pentru
competitivitatea lor.

3.9  CESE este de acord cu rolul crucial al elaboririi de
standarde pentru servicii. Este insd esential s3 se asigure
faptul ci standardele pentru servicii se bazeazd pe consens si
sunt determinate de piatd.

3.9.1  Standardele nationale ar putea crea obstacole in calea
realizdrii unei piete unice. Este esential sd se elaboreze standarde

Bruxelles, 19 ianuarie 2012

la nivelul UE inainte ca statele membre si inceapd sd elaboreze
standarde specifice, care adesea nu sunt interoperabile.

3.10  CESE sprijind ferm actiunile Comisiei Europene cu
privire la standardele si interoperabilitatea in domeniul TIC.
Este vorba, in special, despre posibilitatea de a se utiliza in
achizitiile publice standarde TIC acceptate pe scard largd
pentru a se crea o cerere de servicii interoperabile impulsionatd
de sectorul public, care va functiona ca motor principal pentru
standardizare.

3.10.1  Asa cum s-a propus deja, ,Comitetul considerd cd este
indispensabil ca OES §i Comisia sd asigure un control preventiv,
care s verifice faptul cd specificatiile adoptate de foruri sifsau
consortii industriale internationale pentru a fi folosite ca
referinte in achizitiile publice au fost elaborate in mod neutru,
echitabil si transparent, cu o participare adecvatd a reprezen-
tantilor intreprinderilor mici si mijlocii, a consumatorilor, a
organizatiilor din domeniul mediului, a lucritorilor si orga-
nismelor care reprezintd interese sociale”.

3.11 CESE este totodatd sceptic fatd de propunere sub
aspectul imbundtatirii competitivittii globale; politicile si stan-
dardele ar trebui s fie sprijinite de legislatie, si nu invers. Stan-

dardizarea nu ar trebui sd stea in calea inovdrii si dezvoltarii.

3.12  Produsele sifsau serviciile bazate pe standarde rezultate
din initiative de succes finantate de UE ar trebui cuprinse in
urmdtoarele initiative UE pe aceastd temd in vederea elimindrii
duplicdrii si in vederea promovdrii unei mai mari utilizari/
adoptdri a acestor standarde.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de
investitii

COM(2011) 452 final — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)

Raportor: dl Peter MORGAN

La 30 noiembrie 2011 si la 17 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele prudentiale pentru institutiile de

credit si societdtile de investitii

COM(2011) 452 final — 2011/0202 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 19 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd continutul principal al Directivei IV ()
privind cerintele de capital (Capital Requirements Directive -
CRD V), precum si acordul Basel IIl, de la care pleacd. Cu
toate acestea, CRD IV va determina cresterea costurilor
bancare, lucru care prezintd importantd pentru intreprinderile
europene, in special pentru IMM-uri. Cadrul de la Basel este
conceput pentru binci active pe plan international, si toate
acestea ar trebui sd adere la cadru.

1.2 Directivele privind cerintele de capital s-au aplicat intot-
deauna tuturor bancilor, aspect important dat fiind rolul pe care
bancile regionale si cele care nu sunt constituite pe actiuni il au
in sustinerea economiei.

IMM-urile depind foarte mult de finantarea bancard, si trebuie
evitat ca cele din UE sd fie penalizate prin costuri suplimentare
in raport cu concurentii lor internationali. In acest context,
CESE solicitd Comisiei sd faciliteze extinderea imprumuturilor
participative si etice (?).

1.3 Studiul de impact realizat de Comisie a ajuns la
concluzia cd intreprinderile mici §i mijlocii nu vor fi in mod
special dezavantajate de noile cerinte de capital, dar Comitetul
are in continuare dubii in aceastd privintd si solicitd monito-
rizarea cu atentie de citre Comisie a evolutiilor creditdrii si
costurilor bancare pentru IMM-uri. De asemenea, CESE
recomandd ca examinarea evaludrii riscurilor in cazul creditirii
IMM-urilor si fie efectuatd de citre Comisie.

1.4 Noul cadru reuneste elementele micro si macropru-
dentiale. Din punct de vedere microprudential, este vorba
despre un capital mai mare si de mai bund calitate, de o mai

() JO L 329, 14.12.2010, p. 3-35, Avizul CESE: JO C 339,
14.12.2010, p. 24-28.
() JO C 48, 15.2.2011, p. 33.

bund acoperire a riscurilor, de introducerea unei rate a efectului
de levier ca mijloc de protectie impotriva regimului bazat pe
risc, precum si de o noud abordare in privinta lichiditatilor. Sub
aspect macroprudential, CRD IV prevede constituirea unei
rezerve de capital in perioadele favorabile, care si poatd fi
utilizatd in perioadele de crizd, precum si alte masuri de contra-
balansare a riscului sistemic si a problemelor derivate din inter-
conectare. Din punct de vedere conceptual cel putin, propu-
nerile abordeazi toate problemele scoase la lumind de criza
bancard si trecute in revistd in avizul anterior al CESE, privind
CRD 111 ().

1.5 In final, efectul legislatiei va depinde de punerea ei in
aplicare si de actorii implicati. Criza bancard nu a avut o singurd
cauzd, toti actorii avand partea lor de vind. Directorii respon-
sabili cu guvernanta multor banci sunt evident vinovati, dar la
fel de vinovati sunt auditorii financiari, agentiile de rating, inves-
titorii institutionali si analistii, autoritdtile de reglementare si de
supraveghere din statele membre, bancile centrale, ministerele
de finante si oamenii politici. Nici economistii de la cel mai inalt
nivel universitar si nici comentatorii din mass-media nu au
sesizat ce se intdmpld. CESE si-ar dori sd creadd cd toti acesti
actori si-au invdtat lectia in urma ultimei crize, desi modul in
care a fost gestionatd criza datoriilor publice lasd sd se inteleagd
altceva. In anumite cazuri, problema recapitalizirii bancilor nu a
fost abordatd, testele de stres au fost neconvingitoare (cazul
Dexia), auditorii nu au solicitat constituirea de provizioane
stricte pentru cazuri de depreciere a valorii datoriei publice,
iar oamenii politici au fost rdspunzitori pentru faptul ci au
lasat criza sd scape de sub control, prin aplicarea de solutii
politice unor probleme economice.

1.6  Contraponderea la noul regulament ar trebui sa fie intro-
ducerea unor regimuri de recuperare si solutionare, bazate pe
instrumente cum sunt dispozitiile in avans (living wills). In vreme
ce statul va continua si ofere garantii pentru depozitele mici,

() JO C 228, 22.9.2009, p. 62-65.
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hazardul moral reprezentat de sprijinul nelimitat al statului
pentru bincile falimentare trebuie eliminat. in cazul in care
situatia este suficient de clard, investitorii, creditorii i directorii
vor trebui sd-si angajeze direct rdspunderea pentru viabilitatea
pe viitor a fiecdrei institutii de credit.

1.7 Pentru reinstaurarea stabilittii si increderii pe piete, sefii
de stat si de guvern din UE, prin planul de rezolvare a crizei, din
26 octombrie 2011, au convenit si impund unui numdr de
binci o ratd de conservare a capitalului de cea mai inaltd
calitate pand in iunie 2012, inclusiv o rezervd exceptionald si
temporard impotriva expunerilor la datoria suverand. Acest
lucru era necesar, avind in vedere cd in propunerea de regu-
lament tranzitia la noile cerinte de capital era previzutd si aibd
loc dupd un anumit numdr de ani. Ca rezultat al acestor
dispozitii, anumitor banci le va fi dificil sd constituie capital
suplimentar, mai ales ci trebuie si si refinanteze datoria exis-
tentd, aspect problematic in sine, deoarece finantarile au fost
deja epuizate in semestrul II 2011. Comitetul intelege cd
aceste mdsuri sunt exceptionale, dar impactul este cu toate
acestea imediat, oricum ar fi atenuat ulterior.

1.7.1  in cazul aplicirii cerintelor de capital, aceasta ar putea
avea un efect devastator asupra bancilor de mai mici dimensiuni
si asupra celor locale, care oferd in mod traditional un tratament
mai favorabil IMM-urilor si microintreprinderilor dect bancile
internationale. Dacd bdncile din prima categorie vor intampina
dificultdti in a constitui capital suplimentar, atunci accesul IMM-
urilor la finantare va fi si mai limitat.

1.8  Dispozitia de impunere a acestor masuri genereazd doud
preocupdri majore, in ipoteza prelungirii actualei crize a
finantdrii. In cazul bancilor care nu pot sau nu vor si constituie
capital propriu suplimentar de rangul 1 pe termen scurt, actiune
care ar putea dilua actionariatul actual, alternativa ar consta in
restrAngerea bilantului contabil si a portofoliilor de impru-
muturi, pentru a le alinia la rezervele de capital. Intr-un
moment in care toate statele membre urmdresc si isi revita-
lizeze economia, retragerea creditdrii bancare ar reprezenta un
dezastru. Pentru a evita o asemenea eventualitate, autoritdtile din
statele membre si cele europene ar trebui si vizeze o colaborare
cu sectorul bancar, in loc de o confruntare permanentd cu
acesta. Ele ar trebui de asemenea si urmdireascd adoptarea de
misuri generale de incurajare a unor moduri alternative de
finantare, cum ar fi acordarea de imprumuturi participative,
chestiune propusi deja intr-un aviz anterior al CESE (*).

1.9 Cea de a doua preocupare priveste bancile care constituie
fonduri proprii suplimentare pe piete. Majoritatea capitalului
disponibil se afld in fondurile suverane de investitii si in
bincile din Asia si din Orientul Mijlociu. Existd pericolul real
ca proprietatea asupra sistemului bancar al UE sd iasd de sub
controlul statelor membre.

1.10 O problema speciald care a apdrut in cursul crizei dato-
riilor publice constd in faptul ci s-a demonstrat clar ¢, in
pofida orientdrilor din Acordul de la Basel si din directivele
privind cerintele de capital, datoria publici nu exclude riscul.

(%) JO C 48, 15.2.2011, p. 33.

Aceasta reprezintd o deficientd serioasd sub aspectul prevederilor
din regulament privind calitatea capitalului, avind implicatii
profunde pentru bincile care au fost obligate de reglementiri
sd achizitioneze titluri de datorie publicd. Aplicarea mecanicd a
ratingului care exclude riscul trebuie reconsideratd atat de auto-
ritdtile de reglementare, cat si de banci, la nivelul metodologiilor
lor interne.

1.11  Efectul cumulativ al CRD II, IIl si IV asupra capitalului,
lichiditatii si efectului de levier, viitoarele regimuri de
solutionare, interesul crescind fatd de propunerile de tip
Volcker (de limitare a operatiunilor bancare in nume propriu)
si fatd de separarea activititii bancare de retail de cea de
investitii, sugereazd faptul ci modelul operational utilizat intr-
un mod atat de profitabil de bancile mari in ultimii zece ani va
trebui adaptat conditiilor de austeritate si de penurie de capital
ale prezentului deceniu. Este in interesul tuturor pdrtilor
implicate — debitori si creditori, angajati si investitori —,
precum si al societdtii in general, ca bancile si poatd institui
un nou model operational, cu sigurantd mai putin profitabil, dar
poate mai sustenabil pentru anii ce vin.

1.12  In opinia CESE, noile modele economice trebuie si fie
etice si durabile. Trebuie imbundtitite relatiile cu clientii, prac-
ticile comerciale trebuie sd fie etice in mod riguros, iar struc-
turile de remunerare trebuie sd fie revizuite complet. Toti actorii
poartd o responsabilitate in agravarea crizei, in prezent ei
trebuind sd se uneascd pentru a edifica institutii de credit
capabile sd sprijine economia UE in deceniul dificil care se
anuntd.

2. Introducere

2.1  Directivele UE privind cerintele de capital sunt concepute
in scopul de a institui cadrul pietei interne bancare. In acest
sens, ele transpun acordurile de la Basel in dreptul Uniunii.
Comitetul de la Basel a fost infiintat in 1975. In 1988, el a
hotirdt si instituie un sistem de mdsurare a capitalului,
cunoscut de obicei ca Acordul de la Basel privind capitalul.
Sistemul prevedea introducerea unui mecanism de mdsurare a
riscului de credit. UE a transpus Acordul prin intermediul
primei directive privind cerintele de capital (CRD) (°), din
martie 1993, referitoare la rata de adecvare a capitalului intre-
prinderilor de investitii si al institutiilor de credit.

2.2 Al doilea Acord de la Basel (Basel II) a fost publicat in
2004. UE l-a transpus printr-o noud directivdi CRD, adoptatd in
junie 2006 care a intrat in vigoare in decembrie 2006. La
sedinta sa plenard din martie 2005, CESE a aprobat avizul (°)
privind propunerea de directivdi CRD.

2.3 In octombrie 2008, Comisia a adoptat o propunere de
introducere a unor modificdri esentiale la directiva CRD (CRD
II). Aceastd revizuire a CRD rispundea intr-un fel recoman-
ddrilor Forumului pentru stabilitate financiard (FSF) al G7,
precum si crizei de pe piatd. Documentul a fost publicat in
iulie 2009, urménd si fie pus in aplicare in decembrie 2010.

() JO L 141, 11.6.1993, p. 1-26.
(6) JO C 234, 22.9.2005, p. 8-13.
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2.4 Pe linia lucrdrilor desfisurate in paralel de Comitetul de
la Basel, Comisia a organizat consultdri si a prezentat propuneri
(in iulie 2009) de amendamente privind portofoliul de tran-
zactionare, resecuritizarea si remunerarea personalului bancar,
in cadrul pachetului CRD III. CESE a aprobat avizul pe
aceastd temd (7) in sesiunea plenard din ianuarie 2010.

2.5  Ca raspuns la criza financiard, cel de-al treilea Acord de
la Basel a fost publicat in decembrie 2010. Rezervele de capital
si de lichiditdti propuse sunt de citeva ori mai mari ca inainte.
Basel III solicitd bancilor si aibd un nivel minim al rezervei de
capital comun de 4,5 % (fatd de 2 % in cazul Basel II) si un nivel
minim al capitalului de rangul 1 de 6 % (fatd de 4 % in cazul
Basel II) pentru activele ponderate la risc. Basel IIl mai introduce
si rezerve suplimentare de capital, adicd (i) o rezerva obligatorie
de conservare a capitalului de 2,5 % si (i) o rezervd de capital
anticiclicd facultativd, care permite autoritdtilor nationale de
reglementare sd solicite un capital suplimentar de 2,5% in
perioade de mare crestere a creditului. In plus, Basel III
introduce o ratd minimd de 3 % a efectului de levier si doud
rate obligatorii de lichiditate. Rata de acoperire a lichiditatii
impune unei bdnci sd detind suficiente active lichide de
calitate ridicatd pentru a acoperi fluxurile de numerar totale
nete pentru 30 de zile; rata de finantare stabild netd impune
ca valoarea finantirilor stabile disponibile si depaseasci
necesarul de finantare stabild pentru o perioadd de un an de
risc extins. Propunerile vizand transpunerea Basel III printr-o
directivi CRD 1V au fost publicate in iulie 2011 si reprezintd
obiectul prezentului aviz.

3. Rezumatul propunerilor

3.1 Comisia Europeand a prezentat propuneri care vizeazd
schimbarea comportamentului celor 8 000 de binci care
opereazd in Europa. Obiectivul general al propunerilor este
consolidarea solidittii sectorului bancar din UE, garantind in
acelasi timp continuarea finantdrii activitdtii §i cresterii
economice de citre banci. Propunerile Comisiei urmdresc trei
obiective principale:

— Propunerea de regulament impune béncilor si detind un
capital mai mare si de mai bund calitate, pentru a putea
rezista singure in cazul unor viitoare gsocuri. Institutiile
financiare au avut de infruntat ultima crizd in lipsa unui
capital suficient, atdt cantitativ, cit si calitativ, ceea ce a
determinat autoritatile nationale si le ofere un sprijin frd
precedent. Prin propunerea sa, Comisia preia in Europa stan-
dardele internationale privind capitalul bancar, convenite la
nivelul G20 (cunoscute de obicei ca Acordul Basel III).
Europa va deschide drumul in aceastd privintd, prin
aplicarea acestor norme la peste 8 000 de banci, care
detin 53 % din activele mondiale.

— De asemenea, Comisia doreste s instituie un nou cadru de
guvernantd, care sd acorde autoritdtilor de supraveghere noi
puteri sub aspectul monitorizdrii mai stricte a bancilor si al

() JO C 339, 14.12.2010, p. 24-28.

posibilitdtii de interventie, atunci cind identificd riscuri (de
exemplu prin limitarea creditdrii care pare s evolueze citre
o buld speculativi).

— Comisia propune crearea unui cadru unic de reglementare a
activititii bancare, care si reuneascd toate normele juridice
in materie. Acest lucru va spori atit transparenta, cit si
gradul de aplicare.

3.2 Propunerea contine doud pdrti: o directivd privind acti-
vitatea de atragere de depozite si un regulament privind
desfisurarea activitdtii institutiilor de credit si a societitilor de
investitii. Cele doud instrumente juridice alcdtuiesc un pachet si
trebuie luate impreund. Propunerea este insotitd de o evaluare a
impactului, care demonstreazi cd reforma va reduce
considerabil probabilitatea unei crize sistemice a sectorului
bancar.

3.3 Regulamentul contine cerinte prudentiale detaliate pentru
institutiile de credit si societdtile de investitii, si trateazd urmad-
toarele aspecte:

— capitalul: propunerea Comisiei prevede cresterea atdt canti-
tativd, cit si calitativd a fondurilor proprii de care trebuie sd
dispund bincile. De asemenea, propunerea armonizeazd
deducerile din fondurile proprii, pentru a determina
valoarea netd a capitalului de reglementare care este
prudent si fie recunoscut in scopuri de reglementare;

— lichiditatea: pentru a imbundtati rezilienta pe termen scurt a
profilului de risc de lichiditate al institutiilor financiare,
Comisia propune introducerea unei rate de acoperire a lichi-
ditatilor (Liquidity Coverage Ratio - LCR), a cdrei componentd
si calibrare precise vor fi stabilite dupd o perioadi de
observatie si revizuire, in 2015.

— rata efectului de levier: pentru a limita acumularea excesivd
de datorii financiare in bilantul contabil al institutiilor de
credit si al societdtilor de investitii, Comisia propune si ca
rata efectului de levier si fie supusd controlului autorititii de
supraveghere. Implicatiile acestei rate vor fi atent monito-
rizate, inainte de eventuala ei transformare intr-o cerintd
obligatorie, la 1 ianuarie 2018;

— riscul de credit al contrapartidei: in acord cu politica
Comisiei fatd de instrumentele financiare derivate OTC
(over the counter), modificirile introduse urmiresc sd incu-
rajeze bancile sd-si compenseze aceste instrumente cu
contrapartide centrale (central counterparties - CCPs).

— cadrul unic de reglementare: criza financiard a evidentiat
pericolul coexistentei unor norme nationale divergente. O
piatd unicd are nevoie de un cadru unic de reglementare.
Regulamentul este direct aplicabil, fird sd necesite o trans-
punere in legislatia nationald ti eliminind astfel un motiv de
divergentd. De asemenea, regulamentul instituie un set unic
de norme privind capitalul propriu.
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3.4  Directiva acoperd sectoare ale actualei directive privind
cerintele de capital ale cdror prevederi trebuie transpuse se
statele membre intr-un mod adecvat propriului lor context,
cum ar fi ceringele privind initierea si exercitarea activitdtii insti-
tutiilor de credit, conditiile de exercitare de citre ele a libertdtii
de stabilire si de furnizare a serviciilor, definitia autoritdtilor
competente si principiile care guverneazd supravegherea
prudentiald. Noile elemente ale acestei directive sunt:

— guvernanta consolidatd: propunerea sporeste cerintele
privind dispozitivele si procedurile guvernantei corporative
si introduce norme noi, care vizeazd cresterea eficientei in
activitatea de supraveghere a riscului de citre consiliile de
administratie, imbundtdtirea statutului functiei de gestionare
a riscului §i asigurarea unei monitorizdri efective a guver-
nantei riscului de citre autorititile de supraveghere;

— sanctiunile: in cazul in care institutiile financiare incalcd
cerintele UE, propunerea garanteazd cd toate autoritdtile de
supraveghere pot aplica sanctiuni cu adevarat disuasive, dar
si eficiente §i proportionale, de exemplu amenzi adminis-
trative de pand la 10 % din cifra anuald de afaceri a insti-
tutiei sau interdictii temporare pentru membrii organismului
de conducere al institutiei;

— rezervele de capital: propunerea de directivd introduce doud
rezerve de capital care se adaugd cerintelor minime in
aceastd privintd: o rezervd de conservare a capitalului,
aceeasi pentru toate bancile din UE, si o rezervd de capital
anticiclicd, care va fi stabilitd la nivel national;

— supravegherea consolidati: Comisia propune consolidarea
regimului de supraveghere prin introducerea obligatiei de
pregitire a unui program anual de supraveghere pentru
fiecare institutie supusd controlului, pe baza unei evaludri
a riscului, o utilizare mai extinsd si mai sistematicd a
inspectiilor la fata locului, standarde mai stricte, precum si
evaludri mai aprofundate si mai prospective ale suprave-
gherii.

3.5 In fine, propunerea va urmiri si reduci pe cit posibil
comportamentul institutiilor de credit care constd in a se baza
pe ratingurile de credit externe, prin: a) cerinta ca toate deciziile
bancilor privind investitiile si se bazeze nu numai pe ratinguri,
ci si pe propriile opinii in privinta creditdrii §i b) ca toate bancile
cu un numdr semnificativ de expuneri pe un anumit portofoliu
sd elaboreze ratinguri interne pentru acesta, in loc si facd apel la
ratinguri externe pentru calcularea cerintelor de capital propriu.

3.6  Comisia apreciaza ca:

— propunerea va spori activele ponderate la risc ale marilor
institutii de credit cu 24,5 %, iar cele ale institutiilor mici cu
4,1 %;

— noile fonduri proprii care trebuie colectate in temeiul
cerintei nou introduse si al rezervei de conservare vor
atinge 84 de miliarde EUR pand in 2015 si 460 de
miliarde EUR pand in 2019.

4. Punctul de vedere al CESE

4.1  CESE nu a fost consultat in privinta directivei. De aceea,
cu doud exceptii, avizul Comitetului priveste doar regulamentul.

42 CRD IV reprezintd o evolutie considerabild sub aspectul
reglementdrii in materie de capital. El va spori in mod
substantial cerintele prudentiale, va garanta un capital de regle-
mentare care si poatd cu adevdrat absorbi pierderile si va
descuraja anumite activititi riscante, pentru care regimul
existent inainte de crizd cerea un capital mult prea redus. In
general, atat criza actuald, cat si cele din trecut, au ardtat ci un
nivel insuficient de capital de calitate si de lichiditdti determind
aparitia unor costuri economice mari pentru societate in cazul
in care bdncile se confruntd cu probleme. Este important ca
acest lucru sd fie remediat. Desi sustine orientarea generald a
regulamentului, CESE formuleazd o serie de rezerve in cadrul
prezentului aviz.

4.3 Bancile trebuie sd detind suficiente active lichide pentru a
rezolva problemele de lichiditate cu care se confruntd fird a
apela la ajutor public. Banca centrald ar trebui si ia in
considerare posibilitatea de a actiona ca creditor de ultimd
instantd doar 1in conditii exceptionale. Asadar, rata de
acoperire a lichiditdtilor indeplineste o sarcind necesard. De
asemenea, bincile trebuie sd reducd neconcordantele scadentei
in bilanturile lor contabile. Finantarea unor active pe termen
foarte lung cu pasive pe termen foarte scurt duce la aparitia
unor riscuri nu doar pentru bancd, ci i pentru economie in
general. De aceea, CESE sprijind propunerea de creare si intro-
ducere in timp util a cerintei de finantare stabild netd (net stable
funding ratio - NSFR).

4.4  Chiar si asa, necesititile de lichiditate trebuie calibrate
foarte atent, dacd se doreste evitarea unor serioase disfunctii
bancare. CESE este multumit de faptul ci propunerile oferd
destuld flexibilitate pentru a permite schimbari ale ratei de
acoperire a lichiditatilor si ale cerintei de finantare stabile nete
pe mdsurd ce supraveghetorii capdtd experientd in privinta
impactului acestora. Activitatea traditionald a bincilor constd
in exploatarea scadentelor, adicd in contractarea de imprumuturi
pe termen scurt §i acordarea de imprumuturi pe termen lung.
Dacd acest lucru ar fi prea mult restrictionat, economia ar suferi.
CESE are suspiciuni cu privire la varianta unor bilanturi bancare
cu scadente simultane.

4.5  Modul de functionare al sistemului financiar prezintd un
aspect intrinsec de prociclicitate. Riscurile tind a fi subestimate
in perioade de dezvoltare economicid si supraestimate in vremuri
de crizd. Dar criza care s-a declansat dupd falimentul companiei
Lehman Brothers a ardtat cd fluctuatiile pot deveni extreme. Pe
langa cerintele regulamentului in materie de capital si lichiditati,
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directiva va introduce o rezervd de conservare a capitalului si o
rezervd de capital anticiclicd. CESE salutd acest lucru. Rezultatul
pe termen lung ar trebui si constea in cresterea stabilititii
financiare, care ar urma si sprijine la randul ei cresterea
economica.

4,51 In orice caz, aplicarea normelor de la Basel tuturor
bancilor, fie ele sistemice sau de alt tip, ar putea exercita o
presiune deosebitd asupra institutiilor bancare locale, de
dimensiuni reduse. Comitetul indeamnd Comisia, Autoritatea
bancard europeand (ABE) si autorititile nationale de supra-
veghere sd garanteze cd rezervele de capital pentru bancile
mici sunt adaptate la modelele de afaceri ale acestora.

4.6 Calculul cerintelor de capital depinde de normele
contabile utilizate. In urma investigatiei pe care Camera
Lorzilor din Marea Britanie a ficut-o asupra rolului auditorilor
financiari in timpul crizei financiare, s-a ajuns la concluzia ci
aplicarea standardelor internationale de raportare financiard
(International Financial Reporting Standards - IFRS) au constituit
un obstacol material in calea veridicitdtii bilanturilor contabile
ale bincilor. In ultimele luni s-a vizut limpede ci bancile din
cateva state membre nu au indicat valoarea de piatd a datoriilor
publice in rapoartele citre actionari, fapt care a provocat o
aplicare neomogend a IRFS. Avand in vedere cd IFRS este un
sistem bazat pe principii, CESE indeamnd stiruitor Comisia si
colaboreze cu autorititile de standardizare contabild, cu auditorii
profesionisti si cu autorititile de supraveghere din statele
membre pentru a garanta cd normele armonizate de adecvare
a capitalului sunt sprijinite de practici contabile armonizate si
corespunzitoare. ESMA ar trebui sd detind un rol important de
coordonare in acest proces. Aceasta este o conditie esentiald
pentru punerea coerentd in practicd a noului cadru prudential.

4.7  Bineinteles, Comisia se asteaptd ca succesul CRD IV s fie
evaluat in functie de modul in care noul regim al capitalului si
lichiditdtilor va reactiona in cazul viitoarelor crize financiare.
Constient de anvergura crizei financiare care a cuprins in
prezent Uniunea Europeand, CESE se preocupd ca nimic din
noul regim si nu restrictioneze creditul pentru economie,
fluxul de credite la export sau finantarea schimburilor comer-
ciale. Dacd bancile vor putea respecta ratele de capital si de
lichiditate doar prin restrangerea bilantului lor contabil si a
creditului, asta inseamnd ci regulamentul nu a avut succes,
ceea ce ar fi inacceptabil. Comitetul nu este convins de
evaluarea impactului care a fost deja elaborati si solicitd o
analizi mai detaliati. CESE propune ca disponibilitatea
creditelor sd facd obiectul unei monitorizari continue (efectuatd
eventual de un observator cu participarea CESE) pand la sfarsitul
calendarului CRD IV (2019) si la realizarea Strategiei UE 2020
(care necesitd sustinerea bancilor).

4.8  Prin urmare, desi motivul unei armonizdri cit mai mari
este foarte clar, criza economicd si fluxul creditului ar putea cere

o ajustare delicatd a ratelor si calendarelor, dacd se doreste
optimizarea in urmdtorii ani a rezultatelor §i redresdrii
economice a fiecdrui stat membru.

4.9  Capitalul total necesar propus de regulament este de 8 %.
Din acesta, rata necesard a capitalului comun este de 4,5 %,
capitalul suplimentar de rangul 1 este de 1,5%, iar cel de
rangul 2 de 2 %. In plus, rezerva de conservare a capitalului
este de 2,5 % de capital comun de rangul 1. Pand in 2019, cand
vor fi introduse toate schimbdrile, capitalul total necesar plus
rezerva de conservare va fi de 10,5 %. Regulamentul prevede ca
armonizarea maximd, adicd introducerea acelorasi cerinte
privind capitalul prudential, si se facd printr-un cadru unic de
reglementare. Aceasta din cauzd cd adoptarea de citre statele
membre a unor cerinte mai stricte, insi inadecvate si necoor-
donate, ar putea avea drept rezultat transferarea expunerilor-
suport si a riscurilor aferente citre sectorul bancar paralel sau
de la un stat membru al UE la altul. Este posibil ca anumite
state membre, care intentioneazd si propund rate mai ridicate,
sd pund sub semnul indoielii aceastd conceptie inainte de fina-
lizarea regulamentului. CESE se opune unei asemenea viziuni,
dacd ea are un efect negativ asupra bancilor mici sifsau asupra
creditelor acordate IMM-urilor.

410  Cadrul de la Basel este conceput pentru banci active pe
plan international. Directivele europene privind cerintele de
capital se aplicd tuturor institutiilor de credit din UE. Cadrul
de la Basel restrange mai mult sau mai putin definitia capitalului
comun de rangul 1 la actiuni si la rezultate reportate, lucru care
ar putea reprezenta o problemd in cazul societdtilor care nu
sunt constituite pe actiuni, cum ar fi cooperativele, societitile
mutuale si casele de economii din Europa. Articolul 25 din CRD
Il recunoaste cd in cazul acestor institutii este nevoie de o
abordare diferitd in ceea ce priveste capitalul de bazd. Este
esential ca prevederile finale ale regulamentului sd fie compa-
tibile cu modelele operationale alternative ale acestor institutii.

411  Desi avizul nu se referd la directivd, CESE simte nevoia
sd se exprime asupra propunerii de reducere a dependentei
institutiilor de credit fatd ratingul de credit (a se vedea
punctul 3.5 de mai sus). In avizul siu din mai 2009 (3)
privind agentiile de rating al creditelor, CESE a insistat ca auto-
rititile de reglementare din UE si nu se bazeze excesiv pe
ratinguri, mai ales din perspectiva experientei referitoare la
expunerile garantate cu ipoteci, situatie in care ratingurile s-au
dovedit complet gresite. Asadar, CESE salutd propunerea actuald,
deoarece ea permite in continuare sd se recurgd la ratingurile de
credit externe, dar cere in acelasi timp statelor membre si se
asigure cd institutiile lor reglementate nu se bazeazd automat si
exclusiv pe ratinguri externe si cd dispun de metodologii interne
de evaluare a bonitdtii. Propunerea prevede si cd atunci cand
metodologia internd a unei institutii pretinde un nivel de capital
mai mare decit in cazul unui rating extern, ea este cea care
trebuie aplicat.

(%) JO C 54, 19.2.2011, p. 37-41.
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412 O problemd speciald care a apdrut in cursul crizei dato-
riilor publice constd in faptul ci s-a demonstrat clar cd, in
pofida orientdrilor din Acordul de la Basel si din directivele
privind cerintele de capital, datoria publici nu exclude riscul.
Aceasta reprezintd o deficientd serioasi sub aspectul prevederilor
din regulament privind calitatea capitalului, avand implicatii
profunde pentru bancile care au fost obligate de reglementiri
sd achizitioneze titluri de datorie publicd. Aplicarea mecanici a
ratingului care exclude riscul trebuie reconsideratd atat de auto-
ritdtile de reglementare, cat si de banci, la nivelul metodologiilor
lor interne.

413  CESE acceptd faptul cd regulamentul va mentine
cerintele de capital in cazul imprumuturilor citre IMM-uri la
75 % din normd, dar se indoieste cd acest lucru va fi suficient
in situatia actuald. Comitetul considerd cd problema esentiald a
IMM-urilor este propensiunea bancilor citre risc. Istoric vorbind,
acestea au fost gata sd coopereze cu IMM-urile promitdtoare si
si le sprijine cresterea. Insd falimentele datorate crizei financiare
si fragilitatea generalizatd a bilanturilor contabile au ficut ca
béancile sd fie din ce in ce mai reticente fatd de risc. Prin
urmare, pentru a atenua aceastd aversiune fa;é de risc, CESE
recomandd o reducere cu 50 % a ratei in cazul IMM-urilor.
Comitetul trage concluzia ¢d Comisia intentioneazd si
analizeze mai aprofundat aceastd chestiune.

414 In acest context, CESE soliciti Comisiei si faciliteze
extinderea imprumuturilor participative si etice. Acordarea de
imprumuturi participative a trecut proba crizei si, chiar daci
nu a rdmas imund la consecintele ei, si-a demonstrat valoarea

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

si rezistenta. Avand in vedere presiunea existentd asupra
sistemului bancar, aceastd solutie poate oferi o sursd supli-
mentard valoroasd de credit pentru IMM-uri. De aceea,
Comitetul indeamnd Comisia si prezinte o directivd pe tema
imprumuturilor participative si etice, asa cum a propus CESE
intr-un aviz anterior (°).

4.15  Puse laolaltd, CRD II, Ill si IV stanjenesc semnificativ
activitatea bancard, sporind constringerile de reglementare si
costurile de conformitate si reducidnd in acelasi timp randa-
mentul capitalului si profitabilitatea pe termen lung. Avand in
vedere rolul jucat de bancheri in recenta crizd si structurile de
remunerare greu de inteles ale bancilor, majoritatea cetdtenilor
europeni ar fi tentati si creadd cd bancherii nu fac decat sd
capete ceea ce meritd. Cu toate acestea, CESE dore§te sa invite
la prudentd. Prosperitatea UE este legatd de prosperitatea
bancilor. Pentru a putea oferi credit, ele trebuie si fie profitabile.
Din nefericire, bancile din UE nu sunt intr-o stare foarte bung,
fiind greu de estimat in ce masurd criza datoriilor publice le va
mai afecta bilanturile contabile si rentabilitatea pe termen lung.

4.16  In aceste conditii, forma finald si punerea in aplicare a
pachetului CRD IV va avea un rol esential in reusita proiectului
si, mai ales, in asigurarea capacititii bancilor de a face schim-
barile necesare si in acelasi timp de a se redresa. Este posibil ca,
odatd afectate de criza datoriilor publice, bancile din diverse
regiuni ale UE si nu poatd evolua la aceiasi parametri.
Legiuitorii si autoritdtile de supraveghere trebuie si se pregi-
teascd pentru aceastd eventualitate, chiar si in conditiile in
care calendarul de punere in aplicare ajunge pand in 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(%) JO C 48, 15.2.2011, p. 33.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor

COM(2011) 730 final — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Raportor general: dna Heidi LOUGHEED

La 28 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor

COM(2011) 730 final — 2011/0330 (CNS).

La 6 decembrie 2011, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru
uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrarilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
LOUGHEED raportor general in cadrul celei de-a 477-a sesiuni plenare din 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta
din 18 ianuarie 2012) si a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine si aprobd propunerea referitoare la un nou
Jregulament privind cooperarea administrativd in domeniul acci-
zelor”, considerand cd aceasta este o actualizare necesard si utild
a normelor actualmente in vigoare destinate sustinerii cooperdrii
administrative  dintre administratiile nationale in vederea
asigurdrii unei colectdri eficiente a impozitelor si combaterii
fraudei in domeniu.

2. Expunere de motive

2.1  In UE, taxele de tipul accizelor se aplici la trei categorii
de produse: alcool si bduturi alcoolice, tutunul prelucrat si
produsele energetice. Aceste accize joacd un rol important,
deoarece prin intermediul lor se incearcd influentarea compor-
tamentului publicului si se contribuie la bugetele publice ale
statelor membre si la cel al UE ().

2.2 Din mai multe motive, inclusiv posibilitatea de a obtine
profituri importante dintr-un volum de activitate relativ redus,
in UE, nivelul fraudei (in special in sectoarele tutunului si alcoo-
lului) este foarte ridicat, ceea ce a determinat infiintarea unui
,grup la nivel inalt privind frauda din domeniul tutunului si
alcoolului” (), recomandirile acestuia fiind aprobate de

(") Se estimeazd cd in fiecare an in UE sunt colectate 307 miliarde EUR
(cifrd din 2010) din accize si alte taxe similare, din care 22 miliarde
EUR provin de la alcool si bauturi alcoolice, 207 miliarde EUR din
produse energetice si 77 miliarde EUR din tutunul prelucrat — cifrele
reprezintd totaluri agregate ale cifrelor prezentate in ,Tabelele
privind accizele” prezentate separat de Comisia Europeand pentru
bauturile alcoolice, produsele energetice si electricitate si tutunul
prelucrat, care pot fi consultate pe pagina de internet a DG
TAXUD: http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/excise_duties|
index_en.htm

(3 La data respectivd, grupul la nivel inalt a estimat pierderile generate
pentru anul 1996 ca urmare a fraudei la aproximativ 3,3 miliarde
ECU in sectorul tutunului si la 1,5 miliarde ECU in sectorul alcoo-
lului.

Consiliul ECOFIN in mai 1998. S-au ficut o serie de reco-
mandiri, insd recomandarea cea mai importantd s§i pe
termenul cel mai lung a fost aceea ca UE sd infiinteze ,un
sistem in intregime computerizat pentru circulatia si controlul
produselor supuse accizelor”.

2.3 In consecintd, timp de mai multi ani, Uniunea Europeani
a dezvoltat si a pus in practici in mod progresiv un sistem nou
si modern de monitorizare a circulatiei produselor in regim
suspensiv de accize in cadrul pietei interne — Sistemul pentru
circulatia si controlul produselor supuse accizelor (EMCS).

3. Sistemul pentru circulatia si controlul produselor supuse
accizelor

3.1  Sistemul pentru circulatia si controlul produselor supuse
accizelor (EMCS) a fost creat prin Decizia 1152/2003/CE.
Punerea in practicd a acestui sistem a implicat eforturi impor-
tante, realizate de Comisia Europeani si de autorititile si
operatorii in domeniul accizelor din statele membre, care si-au
adus contributia in diversele etape de dezvoltare ale sistemului;
in consecintd, sistemul bazat in mare parte pe documente pe
suport de hartie, in mod evident impovdritor pentru toti cei
implicati, va fi inlocuit cu un sistem computerizat si electronic,
care nu va presupune aproape deloc utilizarea ca suport a
hartiei. Este incd §i mai important faptul cd noul sistem ar
trebui s3 permitd autorititilor relevante si urmdareascd circulatia
bunurilor in ,timp real” §i bazelor de date si compare infor-
matiile imediat, ceea ce va permite o analizd mai rapidd si mai
in detaliu a acestora, precum si o analizd automatizatd a riscului.

3.1.1  Pentru operatorii implicati, noul sistem automatizat
reduce durata proceselor administrative necesare (toate depla-
sdrile vor fi insotite de acum inainte de un document adminis-
trativ electronic, care inlocuieste documentele pe hartie). Acesta
a standardizat multe dintre documentele necesare si include o
interfatd de internet pentru verificarea documentelor justificative
ale partenerilor comerciali potentiali.
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3.1.2  CESE considerd ci sistemul EMCS faciliteazi comertul
legal din cadrul pietei interne, completand instrumentele aflate
la dispozitia statelor membre pentru combaterea sustragerii
frauduloase de la plata accizelor.

4. Propunerea de regulament al Consiliului privind
cooperarea administrativi in domeniul accizelor

4.1  Aceastd propunere este una dintre ultimele ,piese ale
puzzle-ului” sistemului, care va fi utilizat astfel la intreaga lui
capacitate. Propunerea inlocuieste regulamentul existent referitor
la cooperarea administrativi in domeniul accizelor (Regula-
mentul nr. 2073/2004), recunoscand procesul de modernizare,
care este aproape complet, si permitand administratiilor statelor
membre sd profite de acesta in cooperarea dintre ele, ceea ce
consolideazd capacitatea lor de a se coordona in vederea
obtinerii celor mai bune rezultate.

4.2 CESE recunoaste si este de acord cu extinderea dome-
niului de aplicare al propunerii astfel incat sd includd cooperarea
in ceea ce priveste asigurarea aplicirii legislatiei in domeniul
accizelor si nu numai calcularea nivelului accizelor datorat,
considerand cd propunerea reprezintd o evolugie utild in
combaterea fraudei si consolidarea pietei interne si a increderii
pe care cetdtenii o au in aceasta.

4.3 Din necesitate, 0 mare parte a propunerii se referd la
normele juridice referitoare la modul in care cooperarea admi-
nistrativd ar trebui si aibd loc in cadrul noului sistem. CESE
considerd cd propunerea reprezintd o abordare echilibrati, care
va permite statelor membre si profite de avantajele inerente
noului sistem, fird ca povara administrativd pentru ele sau
pentru operatorii economici sd creascd.

4.3.1  De asemenea, CESE considerd cd propunerea reprezintd
o descriere clard a drepturilor si responsabilititilor tuturor
actorilor implicati si cd procesele si termenele propuse sunt
suficient de ambitioase pentru a garanta cd se reactioneazi in
misura posibilului la timp, fiind in acelasi timp usor de
respectat pentru toti actorii relevanti. In aceeasi ordine de idei,
CESE 1si exprimd interesul pentru continutul actului de punere
in aplicare aflat in prezent in curs de elaborare, care urmeaza si
detalieze categoriile de informatii care vor face obiectul fie al
schimbului obligatoriu, fie al celui voluntar, in temeiul cadrului
de schimb automat de informatii.

4.4 Cele mai multe dintre elementele noi ale propunerii sunt
direct legate de modernizarea sistemului §i de noile posibilitati
existente de imbundtitire a cooperdrii dintre administratii. CESE

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

sustine cu fermitate Comisia Europeand si statele membre,
pentru ca acestea sd exploateze sistemul consolidat cat mai
bine posibil, astfel incit si sporeascd eficienta in calcularea si
colectarea accizelor si sd recunoascd si sd combatd frauda, in
special prin imbunititirea cooperdrii administrative dintre
statele membre in acest scop.

44.1  Comitetul sperd ci noul sistem va imbundtiti calitatea
raportdrii  automate, permitdnd statelor membre sd-si
concentreze mai repede atentia pe activititile care creeazi
probleme. Introducerea unui sistem de ,monitorizare”
prevazutd de propunere este deosebit de utild si ar trebui si
contribuie la analizarea si imbundtdtirea calitdtii si a utilitatii
informatiei care este schimbatd in permanenta.

4.5 Desi este de acord cu necesitatea ca propunerea si
contind un temei juridic pentru colectarea datelor provenind
din registrele de circulatie individuale si pentru utilizarea
acestor registre in analiza efectuatd de statele membre,
Comitetul doregte si recomande prudentd in utilizarea
acestora si reaminteste autoritdtilor si dea dovadd de un simt
al proportionalititii in utilizarea acestor informatii.

4.6  CESE considerd cd propunerea recunoaste cu acuratete
echilibrul responsabilititilor in domeniul accizelor si al EMCS,
Comisia Europeand fiind responsabili de mecanismul si de
intretinerea sistemului propriu-zis, iar statele membre de infor-
matiile continute in sistem, de schimbul de informatii si,
bineinteles, de identificarea fraudelor si adoptarea mdsurilor
necesare de combatere a acestora.

4.7  CESE considera util faptul cd propunerea asigurd
coerenta dintre normele in domeniul accizelor si schimbdrile
aduse normelor UE in materie de cooperare administrativd in
domeniul TVA si al impozitdrii directe. CESE sustine toate
aceste eforturi ale serviciilor nationale din domeniul fiscal, al
celor responsabile de administrarea veniturilor la bugetul de
stat, din domeniul accizelor si din cel vamal de a-si imbunitati
comunicarea si de a lucra impreund, considerand cd acest lucru
va servi in cele din urmd la imbunititirea pietei interne.

4.8  CESE sustine in special temeiul juridic pentru serviciul
L,SEED 1in Europa” introdus de propunere, considerand cid acesta
reprezintd un instrument util pentru operatorii economici de
bund credintd, in vederea verificirii validitdtii autorizatiilor
operatorilor economici cu care sperd sd aibd relatii comerciale.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui plan multianual pentru stocurile de somon de Marea
Balticd si pentru pescuitul care le exploateazi

COM(2011) 470 final — 2011/0206 (COD)
(2012/C 68/09)

Raportor: dl Seppo KALLIO

La 13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui plan multianual pentru
stocurile de somon de Marea Balticd si pentru pescuitul care le exploateazd

COM(2011) 470 final — 2011/0206 COD.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 decembrie 2011.

La cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 januarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 169 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European salutd si incu-
rajeazd obiectivele planului multianual de a asigura exploatarea
durabild si proteja integritatea geneticd si biodiversitatea tuturor
stocurilor de somon de Marea Balticd. Totusi, in lumina infor-
matiilor curente, termenele nu sunt realiste pentru stocurile
diminuate din sud.

1.2 CESE considerd cd restrictiile de pescuit trebuie si se
aplice la intreg ciclul de viatd al somonului si la toate formele
de pescuit. Recuperarea stocurilor diminuate de somon va
necesita nu numai restrictii de pescuit, c¢i si mdsuri pentru
restaurarea zonelor de reproducere a somonului. In viziunea
CESE, stabilirea de capturi totale admisibile (TAC) pentru
zonele de rdu nu are sens deoarece acest lucru ar reprezenta
o sarcind administrativd importantd, iar monitorizarea aplicdrii
mdsurii ar duce la costuri aditionale considerabile. Responsabi-
litatea pentru reglementarea si monitorizarea pescuitului in
apele interne ar trebui sd revind in principal statelor membre
interesate, Comisia Europeand urmand si supravegheze punerea
in aplicare a programelor de monitorizare nationale, pe baza
rapoartelor furnizate de statele membre.

1.3 CESE este de acord cu includerea navelor prestatoare de
servicii in domeniul de aplicare al regulamentului. Cu toate
acestea, pescuitul recreativ, care nu este cuprins in plan,
reprezintd o parte importantd din capturile totale de somon.
Pescuitul recreativ trebuie reglementat si monitorizat, de
asemenea, la nivel national, iar punerea in aplicare a
mdsurilor trebuie urmdritd prin intermediul rapoartelor
prezentate Comisiei de statele membre.

1.4 In ceea ce priveste viabilitatea pescuitului, CESE
considerd cd ar trebui si se treacd treptat de la un sistem
bazat pe cotele i restrictionarea activitdtilor de pescuit la
obiective in materie de ratd de mortalitate datoratd pescuitului.
In viitor, reglementarea pescuitului de somon pe mare va trebui

sd se bazeze nu pe TAC pentru un anumit numdr de stocuri de
somon, ci pe reguli tehnice stabilite pentru sezoane si echi-
pamente de pescuit, in vederea protejdrii stocurilor diminuate
de somon.

1.5 CESE nu este de acord cu interzicerea repopuldrii
compensatorii fird o dovadd stiintificd solidd cd aceastd repo-
pulare este nocivd. Calitatea puietului de somon destinat
raspandirii trebuie monitorizatd. CESE recomandd ca riscurile
genetice ale activitdtii de imbogdtire a stocurilor sd fie reduse
prin productia de puiet de la somonul capturat in silbaticie in
fiecare an.

1.6 Comitetul Economic si Social European considerd cd
pescuitul de somon trebuie sd fie monitorizat in mod adecvat
si eficient §i recomandi focalizarea urgentd a resurselor in acest
scop. Cu toate acestea, CESE considerd cd, in loc de noi obligatii
de monitorizare permanente, principala mdsurd trebuie si fie
punerea in aplicare eficientd, in toate statele membre, a regle-
mentdrilor numeroase in materie de monitorizare elaborate in
ultimii ani. CESE solicitd clarificiri suplimentare cu privire la
evaluarea Consiliului International pentru Explorarea Apelor
Maritime referitoare la erorile frecvente de raportare a capturilor
de somon.

1.7  CESE accentueazd importanta cercetdrii de ultimd ord
referitoare la somon, in vederea punerii in aplicare reusite a
planului multianual. Numai informatii suficient de fiabile pot
asigura mdsuri adecvate pentru protejarea si reconstituirea
stocurilor de somon si posibilitatea de exploatare durabild a
acestora. In afard de statistici fiabile privind capturile, sunt
necesare mai multe informatii privind cauzele mortalitdtii pe
mare.

1.8 CESE considerd cd propunerea de regulament ar putea
avea efecte negative in ceea ce priveste ocuparea fortei de
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muncd pentru pescarii comerciali, industria de prelucrare, acti-
vitatile de comercializare, productia de echipamente, turismul de
pescuit si acvaculturd. Amploarea acestor efecte va varia intre
statele membre si intre regiuni. CESE solicitd reducerea la
maximum a efectelor negative asupra ratei de ocupare a fortei
de muncd atunci cand se pun in aplicare mdsuri in temeiul
regulamentului propus si luarea in considerare cit mai mult
posibil a efectelor produse atunci cind se aprobd diverse
ajutoare structurale din partea UE, precum si in cazul
reformei politicii comune in domeniul pescuitului. CESE
precizeazd cd imbundtitirea si simplificarea accesului la
fondurile structurale ar creste in mod durabil stocurile de
somon si ar genera mai multe locuri de muncd in industria
pescuitului din regiunea baltica.

2. Introducere

2.1  Reglementarea anterioard a stocurilor de somon de
Marea Balticd includea restrictii de pescuit stabilite de
guvernele nationale, precum si prevederi tehnice de pescuit
stabilite prin regulament al Consiliului si cote de pescuit
(TACQ) fixate anual. Pand in 2006, cotele erau stabilite de
Comisia internationald pentru pescuitul in Marea Balticd
(IBSFC). Pand in 2010, toate masurile referitoare la somon au
fost coordonate prin planul de actiune pentru somon (SAP) al
Comisiei internationale pentru pescuitul in Marea Baltica.

2.2 Din 2006, cotele de pescuit pentru Marea Balticd alocate
statelor membre UE au fost stabilite pe bazd anuald prin regu-
lament al Consiliului. Propunerea de regulament a Comisiei
Europene a fost elaborati in baza consultdrilor cu Consiliul
International pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES) si
Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (STECF).

2.3 UE aloci in continuare cotele convenite statelor membre
pe bazd de ,stabilitate relativd”. Aceasta inseamnd cd, desi
valoarea cotei insesi poate varia, cota-parte relativd a fiecirui
stat membru rdmane nemodificatd de la un an la altul.

2.4 Singurul stat nemembru al UE cu operatiuni de pescuit
in Marea Baltici este Rusia. UE si Rusia discutd situatia
Marea Baltici in cadrul unor reuniuni bilaterale separate. La
ora actuald nu existd o procedurd de negociere formald, cum
este cea din cadrul Comisiei internationale pentru pescuitul in
Marea Balticd pentru impdrtirea cotelor de peste intre UE si
Rusia.

2.5 Cotele de somon comerciale pentru Marea Balticd se
impart in doud: cota din bazinul principal si Golful Botnia
(ICES 22-31) si cota din Golful Finic (ICES 32). In practici,
cotele nu mai restrictioneazd pescuitul de somon de citiva ani
incoace. Din cotele totale de somon de Marea Balticd de
309 665 in 2010 s-au capturat numai 150 092 (adicd 48,5 %
din cotd). Procentajul din cotd utilizat a variat intre tiri, de la
2,8 % la 84,9 %. Somonul este capturat atdt de pescarii comer-
ciali, cat si recreativi, pe mare, in estuare si in zonele de rau.
Pescuitul recreativ insumeazd 20-30 % din cantitatea totald de
somon capturat in regiunea Mdrii Baltice si aproape jumdtate
din captura de coastd sau de rau. Capturile de somon recreative
nu sunt incluse in calculul cotei de pescuit.

2.6 Starea raurilor majore cu somon din nord s-a imbu-
natatit in mod semnificativ la mijlocul anilor 90 ca rezultat
al restrictiilor de sezon nationale asupra pescuitului de coastd
impuse de Suedia si de Finlanda. De atunci, productia de puiet
de somon din aceste rauri a rdmas la un nivel substantial mai
ridicat, aproape de capacitatea de productie potentiald si de
randamentul maxim durabil stabilit ca obiectiv in planul
multianual. Pescuitul de somon de Marea Balticd se bazeazd
intr-o mare mdisurd pe productia din aceste rauri cu somon
sindtoase din nord.

2.7 In pofida mdisurilor luate pand in prezent, in partile
centrald si sudicd ale Mdrii Baltice, productia de puiet de
somon provenit din raurile cu somon a rimas scizutd.
Pescuitul de stocuri de somon mixte in principalul bazin
baltic a scdzut in mod semnificativ datoritd interdictiei
pescuitului cu setci in derivd in 2008. Intensificarea pescuitului
cu paragate in derivd inseamnd ca pescuitul de somon s-a inten-
sificat din nou in bazinul principal.

2.8  In pofida cresterii semnificative a productiei de puiet de
somon, mdrimea stocului de somon capturabil nu a crescut in
aceeasi mdsurd. Sunt necesare mai multe date de cercetare refe-
ritoare la factorii care cauzeazd mortalitatea somonului pe mare.

2.9 in avizul siu privind posibilititile de pescuit pentru
2012, ICES identificd raportdri gresite frecvente cu privire la
capturile de somon ca pastrdv de mare in pescuitul cu
paragate in derivd din Marea Baltica.

2.10  ICES si-a exprimat preocuparea cu privite la situatia
stocurilor de somon din Marea Balticd si diversitatea geneticd.
De asemenea, Comisia pentru protectia mediului marin al Marii
Baltice (HELCOM) a atras atentia asupra situatiei stocurilor de
somon din Marea Baltici.

2.11  Pescuitul de somon prezintd o importantd sociald si
economicd pentru comunititile de pescuit de coastd. Estimarea
cea mai recentd a numdrului total de pescari de somon de
Marea Balticd se referd la anul 2007, cand Comisia Europeand
a calculat numdrul total de pescari comerciali de somon la
aproximativ 400, din care 340 pescuiau pe coasti. in 2010,
un grup de studiu ICES privind somonul a estimat numdrul
total de vase care pescuiesc somon pe mare la 141, numdr in
mod semnificativ. mai mare decit estimdrile pentru 2007.
Somonul asigurd locuri de muncd nu numai pentru pescarii
comerciali, ci §i pentru cel putin un numdr egal de persoane
care lucreazd in turismul de pescuit. Se estimeazd cd implicatiile
pescuitului de somon comercial si recreativ din Golful Botnia
asupra ocupdrii fortei de muncd sunt tot atit de semnificative.
De asemenea, pescuitul de somon asigurd un numdr mare de
locuri de muncd indirecte in prelucrarea si comercializarea
pestelui si industria echipamentelor de pescuit. Productia de
puiet de somon destinatd mentinerii pescuitului de somon si a
stocurilor de somon constituie la rdndul ei o sursd importanta
de locuri de munca la nivel local.

3. Propunerea Comisiei

3.1 La 12 august 2011, Comisia Europeand a prezentat
Parlamentului European si Consiliului o propunere de regu-
lament [COM (2011) 470] de instituire a unui plan multianual
pentru stocurile de somon de Marea Balticd si pentru pescuitul
care le exploateaza.
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3.2 Planul de gestiune pentru stocurile de somon de Marea
Baltici se aplicd pescuitului comercial din Marea Balticd si
raurilor care se varsd in aceasta. De asemenea, planul se aplici
societdtilor care oferd excursii de pescuit cu ghid si serviciilor de
pescuit recreativ ale acestora in Marea Balticd. Propunerea di
posibilitatea reglementdrii, in anumite conditii, a pescuitului pe
rdu prin prevederi UE si acoperd procesul de rispandire a somo-
nului.

3.3 Obiectivul principal al propunerii este acela de a asigura
exploatarea durabild a stocurilor de somon de Marea Balticd,
conform randamentului maxim durabil, si protejarea integritatii
si a diversitatii genetice a acestora.

3.4 Pentru stocurile de somon silbatic de Marea Balticd se
stabileste un obiectiv de 75 %, pentru fiecare rdu, din capacitatea
de productie potentiald estimati de puiet de somon. In functie
de starea curentd a raului cu somon, obiectivul ar trebui realizat
intr-o perioadd de cinci pand la zece ani de la intrarea in vigoare
a regulamentului.

3.5  Sunt propuse TAC obligatorii pentru fiecare rau pentru
stocurile de somon silbatic, iar statele membre vor fi respon-
sabile pentru fixarea acestora. Pe baza datelor stiintifice, statele
membre trebuie si determine mortalitatea maximd admisibild
datoratd pescuitului si nivelul TAC corespunzitor pentru
fiecare rau.

3.6 La fiecare trei ani, Comisia UE va evalua masurile mai sus
mentionate de statele membre si compatibilitatea acestora cu
atingerea obiectivelor. In cazul in care un stat membru nu
publici date sau daci mdsurile luate de acesta nu sunt
adecvate pentru atingerea obiectivelor, Comisia va modifica
nivelurile de mortalitate datorate pescuitului stabilite pentru
rdurile cu somon silbatic din respectivul stat membru sifsau
TAC sau va interzice pescuitul de somon in toate aceste rauri.

3.7  Se propune o ratd unicd de mortalitate de 0,1 datoratd
pescuitului pentru pescuitul pe mare pentru toate stocurile de
somon de Marea Balticd. Aceastd ratd de mortalitate ar insemna
cd aproximativ 10 % din somonul pentru pescuit ar putea fi
capturat in fiecare an. In stabilirea TAC anuale, organismul de
reglementare trebuie si asigure ci nu se depdseste rata de
mortalitate maximd datoratd pescuitului de 0,1. Comisia poate
modifica ratele de mortalitate datorate pescuitului pe mare in
cazul in care circumstantele se modifica, astfel incat si peri-
cliteze realizarea obiectivelor.

3.8 Somonul capturat de navele prestatoare de servicii
trebuie considerat ca utilizare a unei pdrti din cota nationald
de somon a statelor membre.

3.9  Statele membre vor trebui si stabileascd norme tehnice
de pescuit specifice raului pentru stocurile de somon silbatic
diminuate care nu au atins obiectivul de 50 % din capacitatea de
productie de puiet de somon silbatic de rau. Statele membre
vor dispune de doi ani de la intrarea in vigoare a regulamentului
pentru a elabora aceste prevederi. Statul membru insusi va putea
selecta si decide cu privire la aceste prevederi tehnice de pescuit
(de ex. restrictii de echipamente si sezoane sau zone de pescuit
interzise).

3.10 Comisia va evalua prevederile tehnice de pescuit
introduse de statele membre la fiecare trei ani. Dacd un stat
membru nu introduce sau nu publici masuri la termenul
prevdzut sau dacd masurile sale nu sunt adecvate sub aspectul
realizdrii obiectivelor pentru raurile cu somon silbatic, Comisia
poate stabili norme tehnice de pescuit specifice raului.

3.11  Procesul de raspandire a somonului se va limita la
imbogitirea stocurilor si la repopularea directd. ,imbogatirea
stocurilor” se referd la rispandirea de stocuri in raurile cu
somon silbatic, iar ,repopularea directd” la rispandirea de
peste in raurile cu resurse potentiale de somon, cu obiectivul
de a crea o populatie de somon silbatic autonoma.

3.12  Se propune o perioadd de tranzitie de sapte ani pentru
procesul de rdspandire. Dupd aceastd perioadd de tranzitie se
vor accepta numai tipurile de operatiuni de raspandire
mentionate mai sus.

3.13  Propunerea stabileste noi prevederi de monitorizare
pentru completarea prevederilor deja in vigoare. Noile obligatii
de monitorizare se aplicd la vasele de pescuit de somon
comercial, indiferent de lungime, si la vasele utilizate pentru
excursii de pescuit recreativ.

3.14  Capturile se vor inspecta la debarcare. Inspectiile la
debarcare trebuie sd acopere cel putin 10 % din captura totald
debarcatd.

3.15 Comisia propune si i se acorde, daci este necesar,
competente delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd
pentru reglementarea pescuitului de somon atdt pe mare, cat si
in rauri.

4. Comentarii specifice

4.1  Comitetul Economic si Social European salutd si incu-
rajeazd obiectivele planului multianual. Obiectivul planului ca
productia sd atingd cel putin 75 % din productia potentiald de
puiet de somon silbatic intr-o perioadd de zece ani este extrem
de ambitioasd. Conform evaludrilor ICES, obiectivul poate fi
atins in raurile majore cu somon din nordul Mdrii Baltice, dar
pentru stocurile de somon diminuate din sud, termenele nu sunt
realiste, in pofida nivelului restrictiilor de pescuit.

4.2 Regulamentul se aplicd pescuitului comercial si navelor
prestatoare de servicii. Semnificatia acestora din urmd sub
aspectul capturilor totale de somon este micd. Cu toate
acestea, capturile de somon de coasti si de rdu, luate
impreund, rezultate din forme de pescuit recreativ care nu
intrd in domeniul de aplicare al regulamentului sunt compa-
rabile cu capturile comerciale dintr-o zoni de mirime echiva-
lentd. CESE considerd cd stabilirea unor TAC doar pentru
pescuitul comercial intr-o zond de rdu nu constituie o optiune
logicd deoarece aproape tot pescuitul de rau este recreativ. CESE
considerd cd restrictiile de pescuit trebuie sd acopere intreg ciclul
de viatd al somonului si toate formele de pescuit. Responsabi-
litatea pentru reglementarea pescuitului comercial i recreativ in
apele interne trebuie sd revind in principal statului membru
afectat.
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43 In planurile de gestiune si de recuperare deja adoptate
pentru stocurile de peste din UE, rata de mortalitate datoratd
pescuitului stabilitd pentru fiecare stoc este rata cea mai
potrivitd pentru o exploatare durabild a stocului respectiv. In
Marea Baltici sunt pescuite numeroase stocuri diferite de
somon, iar starea lor biologicd variazd. Regulamentul si memo-
randumul s3u explicativ nu clarificd de ce propunerea stabileste
o ratd unicd de mortalitate datoratd pescuitului pe mare pentru
toate stocurile de somon de Marea Balticd si cum s-a ajuns la
aceastd rata.

4.4 Stocurile de somon din nordul Mirii Baltice se afld deja
foarte aproape de obiectivul de randament maxim durabil.
Reducerea cotelor de somon pentru bazinul principal din
Marea Balticd si Golful Botnia la un nivel la care mortalitatea
datoratd pescuitului a stocurilor de somon din sud s-ar afla tot
la randamentul siu maxim durabil ar plasa restrictii inutile
asupra pescuitului de stocuri de somon din nord. De aceea,
reglementarea pescuitului de somon pe mare nu trebuie sd se
bazeze in viitor pe TAC pentru un anumit numdr de stocuri de
somon, ci pe norme tehnice privind sezoanele si echipamentele
de pescuit, care pot fi directionate in mod specific citre
protejarea stocurilor diminuate de somon. Dacd reglementarea
pescuitului de somon se va baza in continuare pe TAC fixate
anual, scdderea progresivd in mortalitatea datoratd pescuitului la
un nivel tintd aplicat in planurile de gestiune pentru alte stocuri
de peste trebuie obtinutd si pentru cotele pentru pescuitul de
somon pe mare. Schimbdrile bruste si radicale in reglementare,
acolo unde acestea nu se impun, sunt foarte problematice din
perspectiva industriei pescuitului.

4.5  In regiunea bazinului principal al Marii Baltice, pescuitul
de somon constd in intregime din asa-numitul pescuit mixt, care
cuprinde diferite stocuri de somon. Cu cit pescuitul are loc mai
aproape de un rau de somon, cu atit mai bine poate viza stocul
de somon din raul respectiv. In viitor, normele privind pescuitul
cu unelte in derivd si monitorizarea acestuia in bazinul principal
din Marea Balticdi vor fi importante pentru recuperarea
stocurilor de somon diminuate din sud. S-a observat cd
toamna se captureazd mai mult somon subdimensionat prin
pescuitul cu paragate in derivd decit prin alte forme de
pescuit; de aceea, ar putea fi utilizate si restrictii privind
sezoanele de pescuit cu paragate, pentru a se reduce cantitatea
de peste care trebuie aruncatd inapoi in apa. Cu toate acestea,
trebuie subliniat faptul cd stocurile de somon din sudul Marii
Baltice nu s-au regenerat, in pofida unei reduceri drastice a
pescuitului in bazinul principal. Aceasta inseamnd ci recu-
perarea stocurilor de somon diminuate necesitdi nu numai
restrictii la pescuitul pe mare, ci si restrictii stricte la pescuitul
in estuare si in zonele de rdu, precum s§i mdsuri pentru
restaurarea zonelor de reproducere a somonului, astfel incat
sd se asigure reproducerea naturald.

4.6 Comitetul Economic si Social European este preocupat
de estimdrile referitoare la erorile de raportare a capturilor de
somon; solicitd ca aceastd chestiune si fie elucidatd si considerd
cd este important ca pescuitul de somon sd fie monitorizat
corespunzdtor si eficient. Propunerea Comisiei va duce la o
crestere permanentd a obligatiilor de monitorizare in sarcina
sectorului public si a costurilor. Costurile vor fi cauzate in
special de modificarea si intretinerea sistemelor IT, dar si de
necesitatea de crestere a resurselor umane i a altor resurse
pentru monitorizarea si studierea conformdrii cu normele
respective.  CESE  solicitd  cresterea  resurselor  destinate
monitorizdrii cat mai mult cu putintd §i concentrarea resurselor

disponibile in acest scop pand cand planul multianual pentru
somon este aprobat si problemele de raportare sunt solutionate.
In ceea ce priveste normele privind monitorizarea pescuitului de
somon, CESE considerd cd punerea in aplicare eficientd, in toate
statele membre, a reglementdrilor numeroase existente in
materie de monitorizare elaborate in ultimii cativa ani constituie
o prioritate. Comisia Europeand ar trebui sd urmdreascd punerea
in aplicare a programelor nationale de monitorizare, prin inter-
mediul rapoartelor furnizate de statele membre.

4.7 Somonul este rispandit prin imbogatirea stocurilor si
repopulare directd sau ca i repopulare compensatorie
ordonatd prin decizie a instantei pentru compensarea pierderilor
de capturd rezultate din construirea centralelor hidroelectrice.
Propunerea va stopa toate formele de rispandire, in afard de
imbogdtirea stocurilor i repopularea directd in raurile cu resurse
potentiale de somon, timp de sapte ani dupd intrarea in vigoare
a regulamentului. Termenul de sapte ani pentru inlocuirea repo-
puldrii compensatorii cu alte masuri este prea scurt, deoarece, pe
langd procesul de tranzitie care va implica audieri la toate cele
trei niveluri, planificarea si punerea in aplicare a unor mdsuri
alternative va necesita timp.

4.8  Interzicerea repopuldrii compensatorii se justificd prin
amenintarea pe care o astfel de repopulare o constituie pentru
diversitatea geneticd a stocurilor de somon. Nu existd insd nicio
dovadi stiintificd pentru a se sustine aceastd evaluare. Capturile
provenite din repopularea compensatorie prezintd o importantd
indiscutabild pentru pescuitul in estuare sau de coastd in zonele
de imbogitire a stocurilor de somon si genereazd, de asemenea,
cateva zeci de locuri de muncd ,echivalent normi intreagd”
(persoane-ani) pentru intreprinderile de acvaculturd care
opereazd pe coastid. De aceea, repopularea compensatorie nu
trebuie interzisi fird o dovadd stiintifici solidd ¢ aceastd acti-
vitate este nocivd. De asemenea, CESE considerd cd trebuie sa se
monitorizeze calitatea puietului de somon destinat procesului de
raspandire, iar inotdtoarele adipoase ale intregului puiet de
somon rdspandit trebuie tdiate astfel incdt, in capturd,
somonul reprodus in mod natural si poatd fi distins de
somonul rdspandit Riscurile prezentate de imbogdtirea
stocurilor pentru diversitatea genetici pot fi reduse la
maximum dacd, in uzinele de puiet, se utilizeazd, ori de cate
ori este posibil, somonul capturat anual in silbiticie, care a
trecut prin selectie naturald, in locul stocurilor de somon care
trebuie protejate.

4.9  Situatia din Golful Finic reprezintd o bund ilustrare a
importantei imbogdtirii stocurilor de somon. Dacd imbogitirea
stocurilor de somon s-ar interzice in estuarul raului Kymi, spre
exemplu, acest lucru ar insemna practic sfarsitul pescuitului de
somon in Golful Finic si sfarsitul pescuitului recreativ semni-
ficativ care are loc in aval de centrala electricd de pe rdul Kymi.
Acest pescuit prezintd o importantd considerabild pentru
turismul de pescuit, situatia fiind identicd pentru multe rauri
din regiunea Marii Baltice.

410  Prin reducerea cotei, spre exemplu, propunerea va avea
un impact economic considerabil asupra pescarilor comerciali,
precum si asupra sectoarelor dependente de productia primard,
precum prelucrarea si comercializarea pestelui si producitorii de
echipamente de pescuit. Rutele de migratie lungi ale somonului,
diferitele metode de pescuit si diferitele nevoi de reglementare
din fiecare etapd a migratiei fac ca efectele economice sd varieze
intre statele membre si in interiorul acestora. Datoritd sezonului
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scurt de pescuit al somonului, majoritatea pescarilor captureazd
si alte tipuri de peste. Somonul este insd cea mai importantd
specie in termeni economici pentru majoritatea acestora si chiar
si modificdri de reglementare minore pot produce schimbari
considerabile in ceea ce priveste durabilitatea industriei pescui-
tului. Din perspectiva pescarilor care pot fi nevoiti si-si aban-
doneze ocupatia, propunerea va reduce aprovizionarea cu
somon si alte soiuri de peste capturat impreund cu acesta
pentru consum, prelucrare si comercializare, sporind astfel
dependenta de pestele produs in afara UE. Turismul de peste
in zonele de rdu ar putea suferi la randul siu din punct de
vedere financiar, datoritd reglementdrii mai stringente a
pescuitului in rauri si a necesitdtii de respectare a TAC pentru
pescuitul in rduri. Pe termen mai lung, totusi, propunerea ar
putea avea ca efect cresterea numdrului de locuri de munci in
turismul de pescuit in zonele de rdu pe masurd ce stocul de
somon se regenereazd.

411  Propunerea are implicatii financiare si pentru activitatile
de acvaculturd. Intreprinderile de acvaculturd care produc puiet
de somon pentru utilizare in repopularea compensatorie
angajeazd cdteva zeci de persoane in zone in care existd

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

putine posibilitdti de angajare alternative. Dacd intreprinderile
de acvaculturd vor trebui si isi abandoneze activititile din
cauza faptului cd repopularea compensatorie este intreruptd,
situatia ocupdrii fortei de muncd in aceste zone se va deteriora.
inchiderea acestor activititi ar putea insemna, de asemenea,
pierderea experientei indelungate si a cunostintelor in materie
de acvacultura.

412 Efectele negative ale propunerii de regulament asupra
ocupdrii fortei de munca trebuie luate in considerare la aplicarea
normelor de finantare din fondurile structurale ale UE existente
si In reforma politicii comune in domeniul pescuitului. Posi-
bilele optiuni de sprijin pot include, spre exemplu, ajutorul
pentru intreruperea activitdtii de pescuit sau investitii si
instruire pentru reorientarea activitdtilor de pescuit. Totusi,
CESE considerd cd acest sprijin trebuie sd fie numai o mdsurd
complementard. Este prioritar ca locurile de munca in activitatea
de pescuit al somonului si in industriile conexe si fie luate in
considerare in faza de planificare a mdsurilor practice, astfel
incat efectele negative asupra ocupdrii fortei de muncd si fie
mentinute la un nivel minim.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Cel de-al
saselea Program comunitar de actiune pentru mediu - evaluare finald”

COM(2011) 531 final
(2012/C 68/10)

Raportor: dl Franco CHIRIACO

La 31 august 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cel de-al saselea Program comunitar de actiune pentru mediu — evaluare finald

COM(2011) 531 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd initiativa Comisiei de a evalua cel de-al
saselea Program comunitar de actiune pentru mediu (PAM).
Comisia considerd cd programul a fost util pentru cd a oferit
un context global pentru politica europeand de mediu.
Comitetul impdrtiseste doar partial aceastd opinie. Desi
reprezintd o importantd contributie la dezvoltarea politicilor,
al saselea Program comunitar de actiune pentru mediu (PAM)
a avut un impact limitat asupra adoptdrii de instrumente
specifice. In ciuda dificultitilor in colectarea de informatii utile
pentru analiza implementdrii actiunilor cuprinse in program, se
pot observa intarzieri semnificative in adoptarea instrumentelor
legislative, probleme de identificare a obiectivelor concrete si
mecanisme insuficiente de control si monitorizare.

1.2 Ca atare, CESE invitd Comisia sd imbundtiteascd instru-
mentele aflate la dispozitie, inclusiv mecanismele de monito-
rizare §i evaluare, pentru asigurarea unei implementdri
eficiente a legislatiei existente. CESE recomandd totodatd o
mai mare coerentd intre diversele initiative legislative si progra-
matice privind mediul §i o mai mare integrare a dimensiunii
ambientale in cadrul politicilor sectoriale interconectate. Asa
cum afirmd intr-un aviz recent (!), CESE soliciti Comisiei mai
multd claritate si o abordare mai practicd a mizelor ecologice,
fiind necesar s se specifice mai clar ce se intelege prin utilizarea
eficientd a resurselor, prin economie ecologicd si care sunt schim-
birile concrete — din punct de vedere cantitativ si calitativ —
cerute atdt producitorilor, cit si consumatorilor.

1.3 In plus, CESE considerd ci trebuie acordati o mai mare
atentie dimensiunii internationale. Mizele ecologice au un

() JO C 376, 22.12.2011, p. 97.

implicatii universale si necesitdi o abordare bazati pe
consolidarea cooperdrii multilaterale si imbundtitirea instru-
mentelor de guvernanti globala.

1.4  In sfarsit, comunicarea Comisiei di dovadi de lipsd de
viziune pe termen lung, nefiind mentionate in ea nici vreun alt
program de actiune si nici care ar trebui si fie valoarea addugatd
a celui de-al saptelea PAM. CESE considerd ci acest program
trebuie sd fie coerent si complementar Strategiei Europa 2020 si
initiativelor emblematice, sd cuprindd obiective si prioritdti
selectionate in mod realist si pe baza unui amplu consens
politic, previzidnd in acelasi timp instrumente capabile sd
asigure eficienta mdasurilor propuse.

2. Sinteza comunicarii
2.1 Contextul politic

2.1.1  Programele de actiune pentru mediu au jalonat
dezvoltarea politicii de mediu a UE incd de la inceputul anilor
’70, iar cel de-al saselea Program comunitar de actiune pentru
mediu (PAM) trebuie vizut ca parte a unui proces continuu de
evolutie.

2.1.2  Cel de-al saselea Program comunitar de actiune pentru
mediu (PAM) reaminteste importanta notiunilor de crestere
ecologicd si de economie cu emisii scizute de CO, si care
utilizeazd eficient resursele, asa cum se subliniazi atit in
Strategia Europa 2020 (%), care reprezintd cadrul adecvat prin
care poate fi asiguratd integrarea obiectivelor de mediu in
agenda socioeconomicd generald a UE, cit si in noua strategie
privind stoparea pierderii biodiversitatii si a degradirii serviciilor

() COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
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ecosistemice in UE inainte de 2020 (%), in lucrdrile pregititoare
ale Conferintei Rio+ 20 (¥, in foaia de parcurs pentru trecerea la
o economie competitivd cu emisii scizute de CO, pand in
2050 (°), in Cartea albd privind transporturile (°) si in comuni-
carile Energia 2020 (") si Planul de actiune pentru eficientd
energeticd ().

2.2 Observatii generale

2.2.1  Concluzia generald a Comisiei este cd cel de-al saselea
PAM a fost util pentru ci a oferit un cadru global politicii de
mediu, multe dintre actiunile stabilite in program fiind incheiate
sau pe cale sd fie finalizate.

2.2.2  In raport cu programele anterioare, al saselea PAM se
bucurd de o mai mare legitimitate din perspectiva partilor inte-
resate, dat fiind ci a fost adoptat prin procedura de codecizie,
jar acest aspect a contribuit la cresterea sentimentului de
insusire a diverselor propuneri politice.

2.2.3  Cele sapte strategii tematice () ale celui de-al saselea
PAM - aer, pesticide, prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea
lor, resursele naturale, solul, mediul marin, mediul urban - au
fost elaborate pentru a consolida integrarea politicilor si a imbu-
natdti baza de cunostinte. Cu toate cd progresele au variat de la
un domeniu tematic la altul, in unele cazuri elaborarea acestor
strategii a contribuit la dezvoltarea vointei politice de adoptare a
unor obiective si calendare eficiente si de implementare ulte-
rioard a acestora. Cu toate acestea, dovezile privind capacitatea
celui de-al saselea PAM de a stimula adoptarea unor instrumente
specifice in domeniul mediului nu sunt convingdtoare.

2.3 Domenii prioritare

2.3.1  In ceea ce priveste natura si biodiversitatea, cel de-al
saselea PAM a dus la dezvoltarea de strategii tematice pentru
protectia solului si protectia si conservarea mediului marin,
punand in evidentd de asemenea necesitatea credrii unei baze
de cunostinte mai solide, a imbundtdtirii finantarii si a intensi-
ficarii activitdtilor curente. Cu toate acestea, ar fi putut fi inre-
gistrate mai multe progrese in directia indeplinirii obiectivului —
rimas nerealizat — de stopare a declinului biodiversititii pand in
2010, dacd acesta ar fi beneficiat de atentia politicd si de anga-
jamentele financiare necesare atat din partea UE, cit si a statelor
membre.
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2011) 109 final, 8.3.2011.

2005) 446 final (strategie tematicd privind poluarea atmosfe-
ricd), COM(2006) 372 final (strategie tematicd privind utilizarea
sustenabild a pesticidelor), COM(2005) 666 final (strategie tematicd
privind prevenirea producerii deseurilor si reciclajul acestora),
COM(2005) 670 final (strategie tematicd privind utilizarea durabild
a resurselor naturale)) COM(2006) 231 final (strategie tematicd
privind protectia solului), COM(2005) 504 final (strategie tematicd
privind protectia si conservarea mediului marin) si COM(2005) 718
final (strategie tematicd privind mediul urban).
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2.3.2  In ceea ce priveste mediul si sinitatea, cel de-al saselea
PAM a oferit ocazia realizdrii unui exercitiu util de inventariere a
angajamentelor existente si a actiunilor planificate si a adus mai
mult in atentie legaturile intre factorii de mediu si sinitatea
umand. Programul a contribuit mai ales la intreprinderea unor
actiuni care altfel nu ar fi avut loc, de exemplu cea referitoare la
mediul urban, sau care altfel ar fi durat mai mult sau ar fi fost
mai putin cuprinzitoare in lipsa impulsului dat de Program, de
exemplu in ceea ce priveste pesticidele. Pe de altd parte, in
legislatie existd anumite lacune, iar rezultatele activititilor de
cercetare §i informatiile cu privire la impactul calitatii
mediului asupra sinatdtii ar trebui sd fie integrate in obiectivul
strategic mai amplu de imbunitdtire a sdnatatii publice.

2.3.3 In materie de resurse naturale si deseuri, cel de-al
saselea PAM a intdrit legdtura dintre politica in domeniul
deseurilor si cea in domeniul resurselor si a contribuit la
consolidarea gestiondrii deseurilor si la trecerea citre politici
bazate pe un consum sustenabil si pe o productie durabili.
Utilizarea resurselor nu mai urmeaza ritmul cresterii economice.
Cu toate acestea, in termeni absolugi, utilizarea resurselor creste
in continuare, ceea ce nu este compatibil cu obiectivul de a
respecta capacitatea de suportabilitate a mediului pe termen
lung. De asemenea, persistd diferente considerabile intre statele
membre in ceea ce priveste productivitatea resurselor, in general
sporind dependenta de importuri.

234 In ceea ce priveste schimbirile climatice, cel de-al
saselea PAM a oferit o contributie semnificativd in combaterea
acestor schimbari. Cu toate cd3 ambitiile stabilite pentru
initiativele comunitdtii internationale nu au fost indeplinite,
obiectivele cuantificabile in special fiind mai utopice si greu
de atins, al saselea PAM a ficut posibild urmdrirea unor
obiective politice fundamentale.

2.3.5 In ceea ce priveste chestiunile internationale, prin cel
de-al saselea PAM au fost reiterate angajamentele de a integra
considerente de mediu in toate relatiile externe ale UE si in
dimensiunea externd a Strategiei de dezvoltare durabild a UE.
In pofida eforturilor UE de a consolida cooperarea multilaterala
si a-si demonstra angajamentul in cadrul conventiilor si acor-
durilor internationale, nu s-au realizat prea multe progrese in
ameliorarea guvernantei globale in domeniul mediului. Provo-
cirile legate de mediu, care capdtd din ce in ce mai mult
trasdturi globale, necesitd un efort mai coerent si mai concentrat
al UE, astfel incat aceasta sd isi poatd juca cu mai multd eficientd
rolul in elaborarea politicii internationale si si-si continue efor-
turile de imbundtdtire a guvernantei ecologice.

2.4 Eficienta aborddrilor i instrumentelor strategice

2.41 Al saselea PAM a incurajat si promovat cu determinare
principii §i instrumente de imbundtitire a procesului decizional,
in special evaludrile integrate ale impactului si utilizarea sporitd
a instrumentelor bazate pe piatd, subliniind importanta unor
baze stiintifice solide pentru elaborarea politicilor. in pofida
unor evolutii pozitive recente, informatiile privind mediul, in
special datele si statisticile oficiale, sunt incd incomplete si nu
intotdeauna disponibile la timp.
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2.4.2  Caracterul schimbator al mizelor ecologice impune o
mai mare coerentd intre i) faza de formulare si cea de imple-
mentare a politicilor, ii) nivelul european, national si regional si
iii) domeniile prioritare de interventie.

243 O slabd implementare a legislatiei de mediu
submineazd indeplinirea obiectivelor si credibilitatea politicii
de mediu si nu ajuti la obtinerea angajamentului altor
sectoare de a fi mai performante in acest sens. Mai mult, poli-
ticile care prezintd o valoare addugatd clard in ceea ce priveste
crearea unei economii ecologice si care pot fi realizate intr-o
perioadd scurtd/medie de timp ar trebui sd fie prioritare.

2.5 Provocdri pentru viitor

2.5.1  Principalii piloni ai politicii si legislatiei de mediu sunt
deja instituiti, cu exceptia celui privind solul, cu toate ci, din
cauza deficientelor de implementare, posibilitdtile lor de imbu-
natitire nu au fost incd valorificate pe deplin. Politica ecologicd
traditionald poate juca incd un rol fundamental in protectia
mediului, insd circumstantele in schimbare si interdependenta
din ce in ce mai mare a mizelor ecologice implicd necesitatea
de flexibilitate si de adaptare.

2.5.2  Miza fundamentald a viitoarei politici de mediu este de
a evolua, prin adoptarea unei viziuni pe termen mai lung, de la
remedierea degraddrii mediului la prevenirea acesteia si de a
contribui la integrarea aspectelor de mediu in toate politicile
pertinente.

2.5.3  Pentru indeplinirea obiectivului Strategiei Europa 2020
de a se ajunge la o economie ecologicd, eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor, competitivd si cu emisii scizute de
CO,, este esential sd se integreze consideratiile privind mediul si
reducerea emisiilor de carbon in modelele economice din alte
sectoare si sd se asigure coerenta, incepand de la formularea
politicilor si pand la implementare. Obstacolele in calea imple-
mentdrii corecte a legislatiei existente trebuie solutionate, in
special problemele de guvernantd la toate nivelurile din statele
membre, pentru a proteja mediul si a limita consecintele
negative asupra sdnatatii publice.

2.5.4  Presiunile asupra mediului au un caracter din ce in ce
mai global si mai sistemic. Din cauza complexitdtii intercone-
xiunilor, este necesard o bazd de cunostinte mai larga si trebuie
de asemenea examinate amanuntit posibilititile de schimbare a
comportamentului consumatorilor.

3. Observatii generale

3.1 Al saselea PAM reprezintd asumarea oficiald a unui anga-
jament politic din partea Parlamentului European, a Consiliului
si a Comisiei si un indicator important pentru evaluarea
dezvoltirii politicii europene de mediu. In urma adoptirii
celui de-al saselea PAM, UE a lansat cu succes numeroase
initiative, obtinind rezultate ambitioase si elaborand diverse
strategii si planuri multisectoriale. Cu toate acestea, este greu
de spus in ce mdsurd cadrul general reprezentat de program
s-a rasfrant asupra dezvoltdrii mésurilor politice. Ar fi bine si

se reflecteze asupra acestui aspect, printr-o analizi a imple-
mentdrii actiunilor cuprinse in program si a interactiunilor si
influentelor reciproce cu Strategia europeand pentru dezvoltare
durabild si Strategia de la Lisabona (1°).

3.2 Dezbaterea la care au participat in ultimii ani institutiile
europene §i societatea civild, cu privire la evaluarea mdsurilor
luate pand acum si la posibilitdtile viitoare ale politicii europene
de mediu ('), a concentrat atentia asupra a doud aspecte
esentiale: identificarea noilor prioritdti si consolidarea instru-
mentelor disponibile, in vederea asigurdrii eficientei masurilor
propuse.

3.3 Important este mai ales faptul cd chestiunea nu se poate
reduce la oportunitatea unui nou program, ci trebuie si se
concentreze in special asupra formei pe care acesta ar trebui
s-0 aibd, asupra scopului acestuia, a continutului siu si a
termenelor sale. Ceea ce trebuie analizat mai inainte de toate
este modul in care trebuie actionat astfel incit urmdatoarele
actiuni de mediu si devind un instrument strategic mai vizibil,
mai important si mai eficient, invitind din experientd si evitind
capcanele care au compromis eficienta celui de-al saselea PAM.

3.4  Datd fiind experienta acumulatd in alte domenii (ca, de
exemplu, FEDER, FSE si FEADR), si pentru programul de mediu
ar trebui luatd in considerare posibilitatea consoliddrii sporite a
instrumentelor de monitorizare si evaluare in diversele
dimensiuni ex ante, in itinere, ex post.

4. Observatii specifice
4.1 Strategiile tematice

4.1.1 Introducerea strategiilor tematice a ficut posibild o
abordare mai strategici, permitdnd depdsirea unor neajunsuri
ale celui de-al cincilea PAM, cum ar fi mai ales lipsa de
competentd a programului in anumite sectoare. Cu toate
acestea, procesul de elaborare a strategiilor tematice a incetinit
de facto procesul decizional in ansamblul siu si adoptarea
mdsurilor respective.

4.1.2  Multe din instrumentele legislative care insotesc stra-
tegiile tematice se gdsesc incd in primele faze de punere in
aplicare. Intarzierile in adoptarea lor, neidentificarea unor
obiective concrete, transferarea responsabilitdtilor citre statele
membre (nu doar pentru punerea in aplicare, ci si pentru speci-
ficatiile suplimentare referitoare la multe din mdasurile previzute)
si un mecanism neadecvat de monitorizare si control au
compromis serios in multe cazuri posibilitatea de a atinge
obiectivele programului la termen.

4.2 Coerentd si integrare

421 Este de la sine inteles cd mizele ecologice nu pot fi
infruntate doar cu politici de mediu specifice, fiind necesard
implicarea economiei in ansamblu i a intregii societdti.
Asadar, este necesard o mai mare coerentd atit intre tematicile
direct interconectate (cum sunt schimbdrile climatice, energia,

('%) Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth Envi-
ronment Action Programme and Implications for the Future, Raport final,
IEEP, mai 2010.

(") Toate contributiile privind actiunile i studiile pregatitoare sunt
disponibile la adresa www.capdebate.org.
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protectia sandtdtii), cat si intre diversele politici sectoriale (ali-
mentatie, transporturi, constructii, inovare). in special in
procesul de reformd a PAC, aflat in desfisurare, acest
principiu s-a concretizat, asa cum subliniazd §i CESE (!2), in
introducerea instrumentului de ecologizare a plitilor unice (gree-

ning).

4.2.2  De asemenea, sunt esentiale sprijinirea si dezvoltarea
integririi politicii de mediu in cadrul metastrategiilor (Europa
2020) si in cel al instrumentelor financiare. Mai ales in ceea
ce priveste Foaia de parcurs pentru o Europd eficientd in materie de
resurse (13), cu ocazia unui atelier desfisurat recent la Bruxel-
les (') a fost recunoscutd importanta cruciald a programului
pentru trecerea la o economie ecologicd (green economy) si a
complementaritdtii celor doud initiative, in special in ceea ce
priveste implementarea mdsurilor, utilizarea resurselor naturale
si gestionarea ecosistemelor.

4.3 Obiective prioritare

43.1  Obiectivele prioritare trebuie stabilite cu referire
speciald la problematicile ecologice, ca de exemplu penuria de
resurse naturale, poluarea atmosferica, biodiversitatea si mediul
urban.

432 Trebuie in special cdutate si incurajate noi compor-
tamente in ceea ce priveste consumul, comertul si productia.
Intr-adevir, schimbirile tehnologice trebuie si insoteascd
schimbarea obisnuintelor.

4.4 [mbundtdtirea instrumentelor

4.4.1 Imbundtitirea instrumentelor politicii europene de
mediu inseamnd, inainte de toate, imbunititirea reglementarii,

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

(1) JO C 132, 3.5.2011, p. 63-70.

(¥) COM(2011) 571 final.

(" Atelierul pentru experti: The future of European Environmental Policy:
what role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for the
Environment Action Programme?, Bruxelles, 13.9.2011.

prin adoptarea de mdsuri legislative si alegerea unor reguli
univoce si nefacultative, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
economice. Pe de altd parte, asa cum CESE a afirmat deja
intr-un aviz din 2001, asigurarea unei implementdri eficiente
a legislatiei existente este un factor esential de evitare a distor-
siunilor de pe piatd si de salvgardare a competitivitatii intreprin-
derilor europene (*%). In special in ce priveste programul de
sprijinire a IMM-urilor in vederea respectdrii legislatiei de
mediu (Environmental Compliance Assistance Programme — ECAP),
CESE a subliniat cd este important ca evaluarea impactului
ecologic sd fie ficutd de intreprindere printr-o gestionare
integratd si transversald ().

4.42  in al doilea rand, trebuie imbunititite instrumentele de
evaluare atdt a situatiei mediului, cit si a implementdrii poli-
ticilor si a eficientei acestora ('7), prin evaludri ale impactului
independente, deschise si facute la timp.

443 In ultimul rand, este esentiali imbunititirea fazei de
punere in aplicare prin introducerea unor mecanisme inter-
nationale de asistentd, control si sanctionare. Cu alte cuvinte,
aceasta inseamnd formulare, transpunere in regulamente,
realizare, control si sanctionare (18).

4.5 Rolul protagonistilor

4.5.1 Implicarea autoritdtilor locale si regionale trebuie sd
aibd loc deja in faza de elaborare a politicilor. Comitetul Regiu-
nilor (%) a subliniat intr-un aviz recent necesitatea participarii
proactive a autoritdtilor locale si regionale, propunand
elaborarea unor metode inovatoare de guvernantd pe mai
multe niveluri, care si cuprindd utilizarea platformelor si
retelelor existente.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() JO C 221, 7.8.2001, p. 80-85.

(16) JO C 211, 19.8.2008, p. 37.

(1) The issue of Evaluation in the Framework of European Environmental
Policy, Brussels Environment, 11.6.2010.

('8) Better instruments for European Environmental Policy, atelier gazduit de
Ministerul mediului din Spania, in colaborare cu Brussels Envi-
ronment, Madrid, 20.5.2010.

(") Avizul Comitetului Regiunilor din 5-6 octombrie 2010.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind OMG-urile in UE (aviz suplimentar)

(2012/C 68/11)

Raportor: dl Martin SIECKER

La 16 martie 2011, in conformitate cu articolul 29 litera (A) din Normele de aplicare a Regulamentului sdu
de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz suplimentar privind

OMG-urile in UE
(aviz suplimentar).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie 2012),
Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 52 de voturi

impotriva si 25 de abtineri.

1. Organismele modificate genetic in UE - orientdri pentru
dezbaterile viitoare

1.1 Organismele modificate genetic (OMG-urile) reprezintd
un subiect de discutie controversat. Existd atit un mare
interes, cat si multe preocupdri in ceea ce priveste modificarea
geneticd (MG). Dezbaterea este adesea emotionald si polarizati,
far atunci cand se discutd rational, atat cei care adoptd o pozitie
pro, cat si cei care sunt contra prezintd realitatea in mod selectiv
si neglijeazd nuantele in argumentare. In plus, se pare ci, pe
langd diferentele de opinie cu privire la avantajele si dezavan-
tajele MG, chiar si in cadrul CESE, existd multe neclaritdti si
presupuneri cu privire la, printre altele, natura reglementdrii
juridice a OMG-urilor in UE si la amploarea acesteia. Acest
fapt este regretabil, avind in vedere cd acest subiect important
si sensibil din punct de vedere politic meritd §i necesitd o
dezbatere de o calitate mai ridicatd.

1.2 Cadrul legislativ actual al UE in materie de OMG-uri este
in curs de revizuire. In acest context, in viitorul apropiat CESE
va trebui si furnizeze mai frecvent avize privind politica si
legislatia in domeniul OMG-urilor. Ca pregitire si in scopul
orientdrii inaintea acestei dezbateri viitoare, prezentul aviz
oferd o prezentare, in mare, a situatiei actuale si a discutiei
referitoare la OMG-uri si la reglementarea lor in UE. In acest
context, existd mai multe aspecte care trebuie luate 1in
considerare, printre care chestiuni etice, ecologice, tehnologice,
(socio)economice, juridice si politice. Toate aceste intrebdri pe
care le ridicd posibilititile aproape nelimitate ale MG si
dezvoltarea rapidi a aplicatiilor practice ale OMG-urilor
trebuie privite intr-un context societal amplu. Prezentul aviz
intentioneaza si ofere un sistem de navigare pentru o discutie
politicd echilibratd, la obiect, pe marginea acestor importante
chestiuni.

1.3 Prezentul aviz face referire numai la punctele principale
ale discutiei si nu aminteste decit cteva dintre principalele
dileme cu care se confruntdi OMG-urile si reglementarea lor in
UE. Cu privire la multe dintre aceste subiecte va fi necesard
elaborarea altor avize (exploratorii) ale CESE, Comitetul anga-
jandu-se sd intreprindd aceste actiuni exploratorii in perioada
care urmeazd. Printre domeniile prioritare se numdrd evaluarea
legislatiei actuale a UE in domeniul OMG-urilor, posibila

revizuire a acesteia si completarea lacunelor de reglementare
identificate de acest aviz. CESE se angajeazd si elaboreze avize
de monitorizare a actiunilor cu privire la aceste dosare
importante in viitorul apropiat.

2. Istoria modificdrii genetice

2.1  Chiar si in ceea ce priveste istoria MG, pdrerile sunt
impirtite. In timp ce vocile critice vorbesc despre o tehnologie
fundamental noud, cu riscuri incerte si care ridici obiectii etice,
cei in favoarea MG o plaseazd intr-un continuum de traditii
seculare in materie de ameliorare a soiurilor de plante si de
procese de preparare biologicd cu drojdii, bacterii si mucegaiuri.
Pe baza unor factori obiectivi se poate conchide totusi cd MG
este ceva in mod fundamental nou si diferit in raport cu apli-
catiile istorice. Odatd cu introducerea geneticii s-a creat o
separare definitivi a apelor intre biotehnologia ,veche” si cea
,modernd”. Datoritd descoperirii de citre Watson si Crick in
1953 a structurii de dublu helix a ADN-ului, codul genetic al
oamenilor si al intregii flore si faune din jurul nostru a devenit
accesibil, astfel incat oamenii de stiintd au capdtat posibilitatea
de a realiza manipuldri revolutionare la nivel genetic: in chiar
elementul primar al vietii.

2.2 Tehnologia modificirii genetice a apdrut in 1973, cand
cercetdtori din SUA au efectuat primele experimente reusite, pe
bacterii, cu ADN recombinant (rADN). Datoritd posibilititii de a
identifica, izola si multiplica anumite gene specifice si a le
transfera in alt organism viu, oamenii de stiintd au putut
genera pentru prima datd modificari specifice ale caracteristicilor
genetice ereditare ale organismelor vii, intr-o manierd imposibil
de reprodus in mod natural, prin reproducere sifsau recom-
binare naturald. Inainte, prin ameliorarea clasici sau prin
incrucisarea soiurilor se combinau genomurile totale (ale unor
organisme inrudite), ca mai apoi sd se incerce conservarea carac-
teristicilor favorabile prin selectie. Desi MG face posibile niste
manipuldri mult mai precise, transferul de gene intr-un alt
organism (sau specie) este un proces instabil si nesigur, cu
efecte secundare si consecinte greu de previzut pentru
genomul-gazdd si pentru interactiunea cu mediul inconjurdtor.
Nu se stie aproape nimic despre consecintele pe termen lung.
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2.3 Dupd 1975, dezvoltarea tehnologiei MG avanseaza rapid.
Deja in 1982 ies pe piatd primele produse comerciale (medicale)
MG. La inceputul anilor '90 urmeazd asa-numitele plante si
animale transgene. In cursul anilor a fost depdsitd si granita
dintre regnuri. De exemplu, o gend porcind a fost implantati
intr-un soi de rosii, o gend de licurici a fost transferatd unei
plante de tutun si o gend umand implantatd intr-un taur.
Depdsirea granitei naturale dintre regnuri, imposibilitatea de a
prevedea efectele pe termen lung si ireversibilitatea eventualelor
consecinte (pentru mediu) ii conferd MG statutul de tehnologie
fundamental noud, care prezintd potentiale riscuri. Acesta este si
temeiul pentru reglementarea OMG-urilor in UE si in statele
membre, in multe tdri terte si in tratatele internationale.

3. Sectoarele implicate si receptarea societali a OMG-urilor

3.1  Cele mai importante sectoare in care sunt folosite OMG-
urile sunt: sectorul agroalimentar (in principal rezistenta la pesti-
cide), sectorul medical si farmaceutic (medicamente, diagnostice
genetice, terapii genetice) si industria (petro-)chimici si a arma-
mentului. Aceste sectoare sunt adesea intitulate biotehnologie
yverde”, ,rosie” si ,albd”.

3.2 MG nu constituie un subiect la fel de controversat in
toate aceste sectoare. Preocupdrile si indoielile politicienilor si
ale publicului par generate mai degrabd de aplicatii specifice
decat de tehnologia MG in sine. Aplicatiile medicale sunt
primite cu o atitudine in general pozitivd, in timp ce dezbaterea
cea mai criticd se centreazd pe aplicatiile agroalimentare. Un
element important aici este punerea in balantd a utilitdtii si
necesititii, pe de o parte, si a posibilelor riscuri si rezerve, pe
de altd parte. Astfel, multi cetiteni vid in MG o contributie
importantd, promititoare in ceea ce priveste vindecarea unor
boli umane grave, in timp ce avantajele de consum ale OMG-
urilor agroalimentare (din generatia actuald) sunt mult mai putin
evidente (deocamdatd este vorba numai de caracteristici agro-
nomice, avantajoase pentru producitor). De asemenea, preve-
derile de securitate si studiile clinice care preced acordarea
unei licente pentru aplicatii medicale sunt, in mod traditional,
mult mai stricte $i mai complexe decat procedurile care preced
introducerii OMG-urilor in mediu sau in alimente.

3.3 Pe langd aceasta, este important atdt din perspectivd
societald, cat si de reglementare, si se opereze o diferentiere
intre modificarea genetici care are loc in spatii inchise si
izolate, precum laboratoare, fabrici §i sere, cu aplicarea unor
restrictii §i masuri de sigurantd suficiente pentru a impiedica
eliberarea neprevizutd a OMG-urilor, si aplicatiile in care
culturi sau animale MG sunt introduse fird restrictii in mediul
deschis, ca fiinte vii cu capacitdti de reproducere si de rdspandire
necontrolatd si ireversibild in biosferd, putdnd avea efecte nepre-
vidzute asupra biodiversititii din jurului lor si interactiuni impre-
vizibile cu aceasta.

3.4  Cu toate acestea, in cazul plantelor cultivate in mediu
deschis, trebuie sd se facd distinctia intre doud situatii. Pe de o
parte existd speciile vegetale cultivate a cdror incrucisare cu o

specie silbaticd este posibild, din pricina prezentei acesteia in
proximitate si, pe de altd parte, existd cazul in care nu este
posibild o incrucisare, avind in vedere absenta, in mediu, a
unor specii sidlbatice apropiate de planta modificatd genetic.
Este importantd luarea in calcul a acestei distinctii in
momentul elabordrii cadrului de reglementare pentru cultivarea
plantelor modificate genetic intr-un spatiu agricol deschis.

3.5  Aceastd diferentiere nu este neapdrat una intre bioteh-
nologia ,rosie” si cea ,verde”; si in sectorul agroalimentar se
poate desfdsura cercetare stiintificd fundamentald in mod sigur
si inovator in laboratoare izolate, in acelasi mod care este
demult acceptat pentru biotehnologia medicali. De asemenea,
enzimele OMG sunt folosite pe scard largd in productia
alimentard in medii izolate, fird ca acestea sd rimand prezente
in produsul final ca organisme vii si fird sd se raspandeascd in
mediul natural. Diferenta dintre uzul izolat si introducerea in
mediul natural, precum si diferenta dintre cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatiile comerciale reprezintd elemente
fundamentale in discutia politici si in perceptia publicd si
reactia consumatorilor fatd de OMG-uri.

3.6 In UE, o majoritate in continud crestere manifestd un
scepticism semnificativ, dacd nu chiar impotrivire fatd de
OMG-uri, mai cu seamd in sectoarele alimentar, al nutretului
si in sectorul agricol, asa cum aratd multe sondaje de opinie,
printre care anchetele Eurobarometru (1) si literatura de specia-
litate. De asemenea, opiniile si politicile adoptate de guvernele
statelor membre sunt divergente. Fatd in fatd se afld state care se
impotrivesc cu convingere, precum Austria, Ungaria, Italia,
Grecia, Polonia si Letonia si sustinitori declarati, precum
Tarile de Jos, Marea Britanie, Suedia, Spania, Portugalia si
Cehia. Alituri de acestea, multe state membre se abtin.

3.7  Opiniile impdrtite au ficut ca procesul de decizie in
domeniul OMG-urilor sd se desfisoare foarte lent si cu mari
controverse. Comisia acordd in general unilateral autorizatii
pentru OMG-uri, ca urmare a incapacitdtii statelor membre de
a hotdrl in comitologie, cu majoritate calificatd, asupra
permiselor in domeniu. Desi intre 1999 si 2004 a fost in
vigoare un moratoriu de facto asupra autorizdrii OMG-urilor
pe perioada revizuirii legislatiei, s-a dovedit imposibil si se
foloseascd aceastd perioadd pentru a ajunge, printr-o discutie
fundamentald, la o abordare a problemei OMG-urilor in UE
care si se bazeze mai degrabd pe consens. Numirul statelor
care interzic culturile de OMG-uri pe teritoriul lor a crescut in
ultimii ani, iar cea mai recentd propunere a Comisiei privind o
mai mare libertate de decizie la nivel (sub)national in ceea ce
priveste interzicerea culturilor de OMG-uri a fost intdmpinatd in
mod deosebit de critic de statele membre, de PE, de diverse
organizatii ale societatii civile si de industrie, precum si de un
recent aviz critic al CESE (?). Din toate perspectivele este nesa-
tisficdtor ca pe o temd care strneste atata interes ca OMG-urile
sd existe riscul aparitiei unui impas politic in UE.

() Cea mai recentd dintre acestea este ,Europenii si biotehnologia in
20107 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341 _
winds_en.pdf.

() CESE, JO C 54, 19.2.2011, p. 51


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_winds_en.pdf
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3.8 Diverse organizatii ale societdtii §i parfi interesate
formuleazd preocupdri cu privire la OMG-uri, din perspectiva
unor teme de interes diverse, precum mediul, bunistarea
animald, protectia consumatorilor, a agricultorilor, a crescd-
torilor de albine, dezvoltarea rurald si mondiald, etica, religia
etc. Si PE s-a exprimat adesea critic in raport cu OMG-urile si
reglementarea acestora, la fel ca si CESE, ca mai multe guverne
nationale, regionale si locale si ca diversi cercetitori indepen-
denti. Sustindtori sunt, in principal, marile intreprinderi care
posedd brevete de inventie in domeniul MG si alte parti inte-
resate, printre care anumiti cultivatori de OMG-uri si oameni de
stiind, precum si parteneri comerciali internationali care au un
interes economic mare pentru reglementarea mai flexibild a
OMG-urilor in UE. In capitolul 5 sunt discutate unele dintre
principalele avantaje pe care se sustine cd le au OMG-urile.

3.9 Si in afara UE existdi o ampli rezistentd (politicd si
sociald) impotriva OMG-urilor in alimente si in mediu, mai
ales in tdri precum Japonia, Elvetia, Coreea de Sud, Noua
Zeelanda, Mexic, Filipine si diverse tiri africane. Insd in unele
tari se cultivi OMG-uri pe scard largd: in 2010, peste 15
milioane de agricultori cultivd asemenea culturi pe aproximativ
150 de milioane de hectare de pamant (in principal soia,
porumb si bumbac). Trebuie insd mentionat cd 90 % din supra-
fetele cultivate cu OMG se afld in doar cinci tdri: SUA, Canada,
Argentina, Brazilia si India. In ciuda acestei patrunderi pe piatd,
OMG-urile nu sunt lipsite de controverse in aceste tdri, ba chiar
critica opiniei publice pare sd fi sporit recent, in principal din
pricina incidentelor care constau din raspandirea neintentionatd
a culturilor OMG precum porumbul si orezul si din cauza
hotararilor judecitoresti privind coexistenta. Trebuie observat
aici c¢d in aceste tdri nu existd obligatia etichetdrii, ca atare
consumatorii nu sunt constienti de prezenta OMG-urilor si nu
pot alege in cunostintd de cauza.

4. Interesele economice, proprietatea intelectuald si
concentrarea pietei

4.1 In sectorul amelioririi soiurilor de plante existd mari
interese economice potentiale fatd de OMG-uri. Profitul net
anual la nivel global al producitorilor de seminte pentru
culturi a crescut intre timp la peste 35 de miliarde de euro si
reprezintd baza unei piete de produse cu mult mai mare, cu un
profit de sute de miliarde de euro.

4.2 Tehnologia si comercializarea MG au avansat intr-un
ritm uluitor, cu urmdri semnificative pentru raporturile din
cadrul sectorului. In cadrul ameliordrii culturilor, proprietatea
intelectuald este reglementatdi de mai bine de jumitate de
secol prin ,protectia soiurilor de plante”, stabilitd prin tratate
internationale. O exceptie de la acest drept de exclusivitate
temporar pentru dezvoltatorii de noi soiuri o reprezintd asa-
numita ,scutire pentru crescitori”. Aceasta inseamnd cd un alt
operator poate folosi liber un soi protejat pentru a dezvolta noi
soiuri imbundtdtite, fard aprobarea detindtorului dreptului initial
la protectie. O asemenea exceptie nu existd in niciun alt sector
si se bazeazd pe intelegerea faptului ci noile soiuri nu pot fi
create din nimic.

4.3 Evolutiile biologiei moleculare, care isi are originea in
afara agriculturii, au dus la introducerea brevetelor in sectorul

ameliordrii soiurilor de plante. Brevetele si protectia soiurilor de
plante se situeazd, din diverse motive, intr-o relatie reciprocd
tensionatd. In primul rand, problema este ci dreptul brevetelor
nu lasi loc pentru o scutire a crescitorului. De aceea,
detindtorul brevetului poate pretinde proprietatea intelectuald
exclusivd asupra materialului genetic si poate impiedica
utilizarea acestuia de cdtre altii sau o poate conditiona de
cumpdrarea unor licente scumpe. Spre deosebire de protectia
soiurilor de plante, dreptul brevetelor nu duce la inovatie
deschisd si nu combind stimulentele economice pentru inovare
cu protectia altor interese sociale publice.

4.4  Insd lupta in privinta drepturilor merge si mai departe de
atat. Directiva europeand privind protectia juridicd a inventiilor
biotehnologice (}) din 1998 permite protectia juridicd a
inventiilor cu privire la plante. Genele plantelor sau anumite
secvente genetice pot fi brevetate, soiurile de plante nu.
Aceastd interpretare nu este universali. Multinationalele cu acti-
vitate de pionierat in domeniul ameliordrii soiurilor de plante
sustin ¢ dacd trdsdturile genetice pot face obiectul unui brevet,
in mod indirect, soiul intrd in domeniul de aplicare al dreptului
brevetelor (4). In acest caz, soiurile pentru care s-a acordat un
brevet nu ar mai putea fi folosite de altii pentru noi inovatii.
Aceasta ar avea consecinte negative pentru agrodiversitate si ar
insemna ca plantele cu trasituri interesante si nu fie disponibile
altor actori pentru inovare in continuare. Biotehnologia
medicald permite si se observe care sunt consecintele negative
potentiale: o protectie strictd a brevetelor i pregurile ridicate au
ca urmare vanzarea noilor produse numai persoanelor care si le
pot permite, nefiind accesibile celor dezavantajati, care au cea
mai mare nevoie de ele. Aceleasi urmiri nedorite ar putea si
apard in sectorul ameliordrii soiurilor de plante.

4.5 In ultimele decenii a avut loc o enormi concentrare a
pietei in sectorul ameliordrii soiurilor de plante, in principal ca
urmare a protectiei brevetelor si a cerintelor reglementarii. In
vreme ce inainte existau sute de intreprinderi de ameliorare a
soiurilor, in prezent piata mondiald este dominatd de un numar
redus de actori importanti. In 2009, un numir de numai zece
corporatii controlau aproximativ 80 % din piata mondiald a
semintelor, iar primele trei ca dimensiuni detineau chiar 50 %
din piatd. Aceleasi intreprinderi multinationale controlau circa
75 % din industria agrochimicd globald. Acestea nu mai sunt
simple intreprinderi de ameliorare a soiurilor, ci corporatii
globale active in sectorul alimentar, al pesticidelor, cel chimic,
cel energetic si cel farmaceutic. Totodatd, acestea produc adesea
produse cuplate, cum ar fi soiuri de OMG-uri ficute si fie
rezistente la un produs specific de combatere a diundtorilor,
comercializat de aceeasi intreprindere. Prin intermediul acestei
consoliddri, un grup select de multinationale pot controla in
mare mdsurd intregul lant de productie a alimentelor si a
produselor conexe, ceea ce amenintd libertatea de alegere, acce-
sibilitatea ca pret, inovarea deschisd si diversitatea genetici. Un
asemenea nivel de concentrare a pietei si de monopol este in
orice caz indezirabil, mai ales in sectoare fundamentale precum
agricultura i aprovizionarea cu alimente, meritind de aceea o
atentie prioritard din partea CESE si a UE.

(°) Directiva 98/44/CE din 6 iulie 1998 privind protectia juridicd a
inventiilor biotehnologice JO L 213, p. 13 (ed. spec. RO: cap. 13,
vol. 23, p. 268 - 276)

(*) Cauza C-428/08 Monsanto Technology.
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5. Alte dileme in jurul OMG-urilor

5.1  OMG-urile se confruntd cu diverse alte dileme. Opiniile
sunt impdrtite drastic In ceea ce priveste avantajele si dezavan-
tajele OMGe-urilor, intr-o dezbatere polarizatd si purtatd pe un
ton emotional. Acest aviz succint nu ne permite sd intrdim pe
larg in aceastd discutie, insd meritd atentie cateva chestiuni
centrale. Argumentele care se aud des sunt necesitatea
combaterii foametei si rezolvarii aproviziondrii cu alimente
pentru o populatie a lumii in crestere rapidd, precum si
combaterea schimbdrilor climatice. Este mare nevoie ca, in
toate aceste domenii, sd se intreprindd cercetdri stiintifice inde-
pendente, iar CESE subliniazd importanta finantdrii structurale
(in continuare) de citre UE a acestui tip de cercetare, nu numai
pentru a se promova inovarea stiintificd si comerciald, ci si
pentru a se studia impactul avansului tehnologic la nivel socioe-
conomic, de mediu si in alte domenii.

5.2 Culturile OMG nu vor putea solutiona niciodatd
problemele globale legate de foamete i siricie. Sporirea
productivitdtii nu inseamnd neapdrat o mai bund distributie a
alimentelor. Din nefericire, pentru a aborda eficient problema
gravd a securitdtii alimentare, este indispensabil si se imbuni-
tdteascd accesul la terenuri, si se promoveze o repartizare mai
echitabild a bogitiei, sd se consolideze durabilitatea acordurilor
comerciale si si se reducd volatilitatea preturilor la materiile
prime. Chiar dacd biotehnologia nu reprezintd, in mod clar,
solutia universald, FAO a semnalat in ultimele sale rapoarte cd
,biotehnologia prezintd numeroase avantaje agronomice si
economice pentru agricultorii din tdrile terte, in special pentru
micii agriculturi”. Incd de la inceputul dezvoltarii acestei tehno-
logii, sustindtorii acesteia au sugerat cd, pentru combaterea
problemelor globale ale foametei §i sdrdciei, culturile OMG
sunt indispensabile. Se preconiza ci niste culturi cu un
continut mai ridicat de vitamine sau nutrienti ar putea
contribui la combaterea foametei si a bolilor in lumea a treia,
iar multumitd unor eventuale caracteristici precum rezistenta la
secetd, la salinizare, la inghet sau altor ,rezistente la stres”, ar
putea fi obtinute recolte in locuri considerate anterior impo-
sibile. Se prefigurau totodatd profituri mai mari de pe urma
recoltelor. Cu toate acestea, in pofida a decenii de sugestii
promitdtoare, pand in prezent nu au fost elaborate in scopuri
comerciale niciunele din aceste caracteristici de ,randament” al
culturilor. Motivatia economicd pentru dezvoltarea acestor
culturi este, in fond, foarte limitatd, avand in vedere cd avan-
tajele lor vizeazd grupurile populatiei mondiale cele mai putin
favorizate si cu cea mai redusd capacitate economicd. Chiar dacd
OMG-urile din generatiile urmitoare ar indeplini promisiunile
de recolte mai profitabile si o mai mare rezistentd, aceasta tot
nu ar reprezenta o solutie pentru problema globald a foametei:
cea mai mare parte a terenurilor agricole din tdrile in curs de
dezvoltare sunt folosite pentru productia bunurilor de export de
lux pentru Occident. In plus, vasta majoritate a culturilor OMG
existente in prezent pe piatd sunt folosite ca nutret pentru
consumul de carne si de produse lactate al lumii occidentale
(90 % din importurile de soia ale UE), sau pentru productia de
biocarburanti si material plastic. Ca urmare a utilizérii tot mai
mari a culturilor alimentare in scopuri diferite, preturile pentru
produsele de bazd si pentru alimente la nivel global au crescut,
ducand astfel tocmai la exacerbarea insecuritdtii aproviziondrii i
sdrdciei la nivel mondial (°).

(°) Asa cum s-a mentionat in audierea pe tema ,Biotehnologia agricold:
alimentele i nutrefurile modificate genetic in UE", CESE, Bruxelles,
20 octombrie 2011.

5.3  Criza mondiald a alimentelor este, astfel, nu atit o
problemd a productiei, cat o problemd de distributie (productia
globald reprezintd mai mult de 150 % din consumul global) si
necesitd, de aceea, mai degrabd o rezolvare politico-economicd
decat o inovatie in domeniul agricol. CESE recunoaste faptul cd
securitatea aproviziondrii cu alimente la nivel global va fi si mai
mult afectatd de cresterea rapidi a populatiei. Organizatiile
internationale, precum Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentagie §i Agriculturd (FAO), ONG-uri mari precum
Oxfam si recentul raport al organismului agrostiintific de
mare autoritate al ONU, EISTAD, (Evaluarea internationald a
stiintei si tehnologiei agricole pentru dezvoltare) atrag atentia
asupra importantei agriculturii durabile ca solutie pentru secu-
ritatea alimentard si pentru autonomie. Aceste evaludri efectuate
de organisme de prestigiu subliniazd necesitatea unor practici si
tehnici agricole durabile si ecologice si nu previd in mod
necesar un rol pentru OMG-uri, ci mai degrabd pentru tehnici
alternative. Cel mai marcant exemplu de astfel de tehnica alter-
nativd, citat de EISTAD si de alte surse, este selectia asistatd de
markeri (,marker assisted selection”), care utilizeazi markeri
genetici pentru a selecta in mod specific si eficace anumite
caracteristici, dar nu presupune nicio manipulare geneticd sau
transplantare de gene cu caracter riscant sau imprevizibil. Avand
in vedere ci aceastd tehnologie s-a dovedit eficientd i este mai
putin costisitoare decat MG, ea ar putea oferi o alternativd
necontroversatd pentru OMG-uri, in timp ce, datoriti costurilor
mai reduse, problemele de brevete si concentrarea pietei s-ar
putea diminua. Desi potentialul viitor al OMG-urilor nu ar
trebui exclus, o alegere bine cumpdnitd pentru dezvoltarea
tehnicilor non-OMG si pentru practici agricole durabile poate
oferi UE avantaje concurentiale substantiale, care sunt pierdute
in contextul OMG. Printr-o investitie intensivd in agricultura
durabild, UE poate obtine o pozitie de lider unic si inovator
pe plan global, cu efecte pozitive pentru economie si ocuparea
fortei de muncd, pentru inovare si pentru competitivitatea UE.
In plus, aceasta directie s-ar potrivi mai bine cu modelul agricol
al UE, care promoveazd biodiversitatea si este avut in vedere in
viitoarea PAC.

5.4  Si in contextul schimbdrilor climatice, OMG-urile sunt
prezentate de sustindtorii lor drept o solutie — atdt pentru
adaptare, cat si pentru atenuare. Insd si aici adevirul este cd
generatia actuald de culturi OMG comercializate nu oferd
nimic din aceste caracteristici utile. De fapt, in ceea ce
priveste una dintre aplicatiile cele mai importante, productia
de biocarburanti din culturi (alimentare) OMG, este deja
limpede cd aceasta are un efect negativ asupra aproviziondrii
cu materii prime si alimente la nivel mondial si asupra
preturilor acestora, presupunand in continuare o dependentd
substantiald de combustibilii fosili.

5.5 Sigur cd nu ar trebui scoasi din discutie potentiala
contributiec a OMG-urilor la rezolvarea unor provociri
mondiale precum foametea, sirdcia, schimbdrile climatice si
problemele de mediu, insd realitatea este ci OMG-urile din
generatia actuald nu corespund si nu sunt destinate acestor
scopuri. Proprietdtile lor sunt, deocamdatd, limitate la avantaje
pentru producitori la nivelul investitiei initiale, ca de exemplu
rezistenta fatd de pesticide. Dacd folosirea acestor culturi a dus
la utilizarea unei cantitdti mai reduse sau, dimpotrivd, mai mari
de substante de combatere a ddundtorilor este un subiect de
controversa (stiintificd), dar deocamdatd nu se poate spune cd
OMG-urile au un impact neindoielnic pozitiv. Tot mai multe
studii atrag atentia asupra consecintelor pe termen lung, printre
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care se numdrd sporirea agriculturii intensive, de tipul mono-
culturilor, cresterea rezistentei fatd de substantele de combatere
a ddundtorilor, scurgerile in apa freaticd si daunele grave pentru
biodiversitatea zonelor invecinate, precum si riscurile pentru
sandtatea umand datorate expunerii indelungate la anumite
mijloace de combatere a ddundtorilor asociate culturilor de
OMG-uri. Desi unele din aceste efecte pot fi atribuite exclusiv
unor practici agricole necorespunzdtoare, avand in vedere ci
actuala generatie de OMG-uri sunt vandute ca produse ,la
pachet” cu pesticidele de care depind, aceste produse si
impactul lor asupra mediului si asupra societdtii trebuie
evaluate, la randul lor, impreund (°).

5.6 O altd dilemd importantd pe care o genereazd OMG-urile
este libertatea de alegere pentru consumatori si agricultori.
Aceastd problemd este prezentd si in UE, si in afara acesteia.
In tarile in curs de dezvoltare, preturile ridicate pentru semintele
brevetate, combinate cu obligatiile de cumpdrare a unor
anumite cantitdti si cu interzicerea practicii traditionale de a
conserva seminte din sezoanele anterioare, duc la ample
dileme socioeconomice si culturale in randul agricultorilor,
mai ales al celor saraci, detindtori de mici terenuri. In tirile in
care prevaleazd cultivarea OMG-urilor, in spetd SUA, Canada,
Argentina si Brazilia, diversitatea culturilor a scazut drastic. La
nivel global, aproximativ 80 % din soia produsi este MG, aldturi
de 50% din productia de bumbac, peste 25% din cea de
porumb si peste 20 % din productia de rapitdi. in UE se
presupune cd este apdratd posibilitatea consumatorilor si a agri-
cultorilor de a alege liber datoritd obligatiilor de etichetare.
Totusi, pentru conservarea acestei libertdti de alegere este
necesard o segregare completd si garantatd a lanturilor de
productiec OMG de cele non-OMG. Un aspect important al
acestei segregiri este introducerea unei reglementdri stricte in
materie de coexistentd, inclusiv reguli in materie de rdspundere
juridicd si de cdi de atac in cazul daunelor aduse mediului sau al
daunelor economice survenite ca urmare a amestecarii nepre-
vizute, a certificarii lanturilor de productie si a unor mecanisme
de segregare, precum si a obligativititii purititii si etichetdrii
pentru a exclude prezenta materialului OMG in seminte si
produse derivate non-OMG.

6. Revizuirea legislatiei si a politicilor in domeniu

6.1 Incepand cu 1990, UE a elaborat un cadru legislativ
detaliat pentru OMG-uri, care, la fel ca si tehnologia insasi,
este intr-o evolutie constantd si a suferit multe modificdri. De
aceea, in ultimii ani a fost creatd o tesdturd complexd de
directive si regulamente, ale cirei elemente principale sunt
urmdtoarele:

— Directiva 2001/18/CE privind diseminarea deliberatd in
mediu a organismelor modificate genetic (7);

— Regulamentul  (CE) nr. 1829/2003 privind  produsele
alimentare si furajele modificate genetic (%);

— Regulamentul (CE) nr. 1830/2003 privind trasabilitatea si
etichetarea organismelor modificate genetic si trasabilitatea
produselor destinate alimentatiei umane sau animale,
produse din organisme modificate genetic (°);

(©)
()
)
)

9

e vedea nota de subsol 5.
L 106, 17.4.2001, p. 1.

L 268, 18.10.2003, p. 1.
L 268, 18.10.2003, p. 24.

A s

— Regulamentul (CE) nr. 1946/2003 privind deplasdrile trans-
frontaliere de organisme modificate genetic (punerea in
aplicare a Protocolului de la Cartagena privind biosiguranta
referitor la Conventia privind diversitatea biologicd) (1%); si

— Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in conditii de izolare
a microorganismelor modificate genetic (MMG) ().

6.2 Regulile actuale pentru admiterea si utilizarea OMG-
urilor au la bazd cteva temeiuri (juridice), si anume:

— introducerii trebuie sd-i preceadd o admitere bazatd pe date
stiintifice independente;

— un nivel ridicat de protectie a sdnatitii si bundstdrii oame-
nilor, animalelor si mediului, in conformitate cu principiul
precautiei si cu principiul ,poluatorul pliteste”;

— libertatea de alegere si transparenta in intregul lant de
productie alimentar si protectia pentru alte interese ale
consumatorilor, printre altele prin informare publica si parti-
cipare;

— respectarea pietei interne si a obligatiilor internationale;
— securitatea juridic; si
— subsidiaritatea §i proportionalitatea.

6.3  Cu toate acestea, existd incd lacune in legislatia si regle-
mentarea UE in privinta unor aspecte importante ale intro-
ducerii OMGe-urilor, si anume:

— coexistenta agriculturii OMG cu cea biologicd §i cu cea
standard;

— reguli in materie de rdspundere juridicd si cdi de atac in
cazul daunelor aduse mediului sau al daunelor economice
survenite ca urmare a amestecirii neprevdzute cu produse
biologice sau provenite din agricultura standard, precum si
sisteme de compensare pentru costurile suportate spre
asigurarea coexistentei si a certificdrii lantului de productie
pentru preintdmpinarea amestecdrii;

(19 JO L 287, 5.11.2003, p. 1.
(1) JO L 125, 21.5.2009, p. 75.
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— cerinte in materie de puritate si de etichetare pentru a
exclude prezenta materialului OMG in semintele si mate-
rialul sdditor non-OMG;

— obligativitatea etichetdrii, mai ales pentru produsele de carne
si lactate provenite de la animale hranite cu nutret modificat
genetic, precum §i norme armonizate pentru etichetarea
Jfard OMG”;

— stabilirea, in general, a unor cerinte mai stricte in materie de
etichetare a OMGe-urilor pentru a asigura dreptul consuma-
torului la alegere, cu includerea clarificirii juridice a ,pre-
zentei intdmplitoare” §i eventual cu reducerea valorilor-
limit3;

— reglementare in privinta animalelor transgene sau clonate si
a produselor (alimentare) rezultate din acestea, in special in
privinta admisibilitatii si a etichetdrii;

— dreptul statelor sifsau al regiunilor autonome, solid sustinut
juridic, s3 hotdrascd o interdictie partialdi sau totald a
cultivirii OMG-urilor din diverse motive, printre care
obiectii de mediu, socioeconomice, etice si de altd natura.

6.4 Desi, in luna iulie 2010, Comisia a prezentat o
propunere legislativd care sd permitd limitdrile sau interzicerile
culturilor de OMG-uri la nivel (sub)national, aceastd propunere
pare sd fi generat mai multe intrebdri decat rdspunsuri, in
principal deoarece continea cateva ambiguitati juridice si contra-
dictii, precum si din pricina excluderii, printre altele, a moti-
vatiilor de protectie a mediului ca justificare a restrictiilor. In
vreme ce ideea de bazd a sporirii suveranititii (sub)nationale in
domeniul cultivirii OMG-urilor s-a bucurat de o larga sustinere,
textul actual, imperfect, al propunerii, a dus la o primi lecturd
criticd in PE, cu amendamente importante, urmatd de un aviz
negativ al CESE ('?). Consiliul studiazd deocamdatd propunerea,
dar pand in prezent nu a reusit si ajungd la o pozitie comund.
CESE considerd cd acest dosar este unul foarte important, care
meritd sd i se acorde prioritate si care trebuie in orice caz sd se
reflecte intr-o viitoare revizuire a cadrului legislativ general
pentru OMG-uri. CESE solicitd Comisiei sd colaboreze activ si
pe bazd de dialog constructiv cu PE si Consiliul pentru a realiza
o bazd juridici solidd pentru autonomia (sub)nationald in
domeniul culturii de OMG-uri, sustinutd de temeiuri legitime,
printre care si motivatii de protectia mediului, socioeconomice,
etice si culturale. Aceasta ar trebui si fie insotitd de obligatia
legald ca statele membre sifsau regiunile si adopte reguli obli-
gatorii in materie de coexistentd, in scopul evitdrii amestecului
neintentionat al zonelor de culturdi OMG cu cele non-OMG.

6.5  CESE s-a exprimat in numeroase randuri in ultimii ani in
favoarea elabordrii unei legislatii UE in materie de coexistentd,
raspundere juridicd si etichetare mai detaliatd a OMG-urilor (3).
In plus, importanta completirii acestor lacune legislative

('2) A se vedea nota de subsol nr.2.

() A se vedea, printre altele, CESE, JO C 54, 19.2.2011, p. 51; CESE,
JO C 157, 28.6.2005, p. 155; CES, JO C 125, 27.5.2002, p. 69;
CES, JO C 221, 17.9.2002, p. 114.

reziduale printr-o politicd armonizatd la nivelul UE a fost
subliniatd recent si de Curtea de Justitie a UE, intr-o hotirare
din 6 septembrie 2011 cu privire la problema coexistentei ca
urmare a prezentei neprevazute in miere a polenului de porumb
modificat genetic, pentru care Curtea a confirmat ci, in absenta
unei autorizatii de introducere pe piatd, legea UE aplicd o
tolerantd zero pentru prezenta OMG ('4). Aceastd hotirare
subliniazd importanta unei politici eficiente, coerente si stricte
in materie de coexistentd si de segregare a lanturilor de
productie pentru a preintdmpina amestecul produselor OMG
cu cele non-OMG, combinate cu reglementdri corespunzitoare
in materie de rdspundere juridicd si de cdi de atac pentru daune
si pentru compensarea cheltuielilor pe care le presupun masurile
de asigurare a coexistentei si certificare a lantului de productie;
mediul impdrtirii pe zone in anumite regiuni (de exemplu,
pentru productia de miere) si se interzicd cultivarea OMG-
urilor in mediu deschis.

6.6  Desi Recomandarea publicatd de Comisie in iunie 2010
privind coexistenta reprezintd, intr-adevdr, o flexibilizare in
raport cu Recomandarea anterioard din 2003, CESE subliniazd
in mod explicit cd nicio recomandare nu are caracter obligatoriu
din punct de vedere juridic, neavand astfel posibilitatea sd fixeze
limite controlabile mandatelor nationale ample in materie de
politicd de coexistentd, si nici nu impune obligatiile legale
necesare in materie de standarde de coexistentd. Viitoarea intro-
ducere a plantelor nealimentare aldturi de culturile alimentare,
de exemplu pentru aplicatii farmaceutice, pentru biocarburanti
sau pentru uz industrial, va spori si mai mult necesitatea unei
reglementdri eficiente in materie de coexistentd si de raspundere
juridicd; CESE considerd cd este important ca acestor probleme
sd li se gdseascd anticipat solutii incd de acum, din faza inci-
pientd.

6.7 In decembrie 2008, Consiliul Mediu a insistat asupra
unei consolidari §i a unei mai bune aplicdri a cadrului legislativ
actual pentru OMG-uri. Au fost considerate necesare in special

imbundtdtiri in domeniile: evaludrii riscurilor pentru mediu de
citre EFSA, al controlului post-introducere si al protocoalelor de
monitorizare, acorddndu-se un rol mai important expertilor
externi din statele membre si cercetdtorilor independenti;
evaludrii impactului socioeconomic al introducerii si cultivarii
OMGe-urilor; pragurilor minime de la care etichetarea este obli-
gatorie in cazul urmelor de OMG-uri in semintele de culturd; si
al unei mai bune protectii a zonelor sensibile sifsau protejate,
incluzdndu-se posibilitatea stabilirii la nivel local, regional sau
national a unor zone in care OMG-urile sunt interzise.

6.8  Desi Comisia a intreprins actiuni cu privire la unele din
aceste domenii, indemnurilor Consiliului nu li s-a rdspuns incd
prin rezultate concrete. CESE subliniazd importanta ca, pentru
fiecare dintre aceste puncte si pentru lacunele legislative
mentionate mai sus, sd se intreprindd pe termen scurt pasi
concreti si consistenti pentru intocmirea unei legislatii si a
unei politici corespunzitoare. In ceea ce priveste revizuirea
procedurilor de evaluare a riscurilor si de gestionare a
acestora si a autorizdrii OMG-urilor, CESE recomandd, la fel
ca si Consiliul si PE, ca, pe langd biologi, s fie implicati si
experti in stiintele sociale, juristi, experti in eticd si reprezentanti
ai organizatiilor de interese din societatea civild, in scopul de a

(%) Cauza C-442/09, Bablok si alii impotriva Freistaat Bayern si
Monsanto.
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cuprinde in procesul de decizie, pe langd evaludrile stiintifice ale
riscurilor pentru om si mediu, si ,alti factori legitimi”, care sd
cuprindd, de exemplu, considerente si valori societale de naturd
socioeconomicd, culturald si etici. Pe aceastd cale ar putea fi
rezolvatd controversa societald din jurul OMG-urilor si
impasul politic din procesul decizional.

6.9 O activitate importantd al cdrei rezultat se lasd asteptat
este evaluarea cadrului legislativ actual pentru OMG-uri si
pentru alimente si nutreturi din OMG-uri, care a fost initiatd
de Comisie la solicitarea Consiliului in 2008 si al cirei raport ar
fi trebuit sd fie prezentat la inceputul anului curent. Comisia a
promis Consiliului ci initiativele pentru revizuirea legislatiei si
reglementdrii in domeniu vor fi propuse inainte de 2012, iar
CESE subliniaza importanta indeplinirii acestui obiectiv. In orice
caz, revizuirea trebuie s abordeze problema lacunelor mai sus
mentionate. Ca prim pas, Comisia trebuie sd organizeze o
consultare publici cuprinzitoare pe baza raportului de
evaluare publicat recent ('°), pentru a asigura includerea
opiniilor societdtii in revizuirea cadrului legislativ. Aceasta ar
contribui, cu sigurantd, la luarea in considerare a preocuparilor
publicului si ar putea imbunidtdti increderea publicului in
organele de reglementare.

6.10  Unul dintre aspectele aflate inevitabil pe viitoarea
agendd este definitia. OMG-urilor. Desi stiinta si aplicatiile MG
s-au dezvoltat extrem de rapid in ultimele decenii, definitia
juridicd a OMG-urilor a rimas neschimbati de la adoptarea
primului document legislativ al UE din 1990. Conform acestei
definitii incd in vigoare, un OMG este ,orice organism, cu
exceptia fiintelor umane, in care materialul genetic a fost
modificat printr-o modalitate ce nu se produce natural prin
imperechere sifsau recombinare naturald” (*%). Anumite tehnici
MG au fost insd excluse in mod explicit, fiind astfel scutite de
prevederile juridice ale cadrului legislativ pentru OMG-uri.

6.11 In cursul anilor au fost insd dezvoltate multe noi
tehnici de ameliorare a soiurilor de plante care incd nu erau

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

(") http://ec.europa.eu/food/food biotechnologyfindex_en.htm

(*%) Cf. articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2001/18/CE si articolul 2
litera (b) din Directiva 2009/41/CE: , «organism» inseamnd orice
entitate biologicd capabild de reproducere sau de transferare de
material genetic”.

incd previzute in momentul intocmirii actualului cadru legi-
slativ. Printre altele, este vorba de tehnici precum cisgeneza,
in care gene provenite de la aceeasi specie sunt transplantate
intr-un organism prin utilizarea de ADN recombinant. In ceea
ce priveste aceste noi tehnici se pune intre timp intrebarea in ce
masurd se inscriu in definitia actualdi a MG si, in consecintd,
dacd organismele obtinute prin aceste tehnici se incadreazi in
prevederile actualului cadru legislativ pentru OMG-uri. Avand in
vedere sarcinile administrative, dar i stigmatul politic si public
existent in domeniul OMG-urilor, scutirea tehnicilor de preve-
derile acestui cadru legislativ are o importantd economici foarte
mare pentru industria ameliordrii soiurilor de plante. Practic,
aceste inovatii pot fi introduse mai devreme pe piatd, fird
obligatii in materie de etichetare care ar putea duce la reactii
negative din partea consumatorilor. Cu toate acestea, in legdturd
cu aceste noi tehnici, care, in esentd, utilizeazd aceeasi
tehnologie MG, care au avut parte de o experientd redusa si
sunt corelate cu o mare dozd de nesigurantd, sunt valabile
aceleasi obiectii etice, ecologice, socioeconomice si politice ca
si in raport cu generatia actuald de OMG-uri.

6.12  Pentru a se putea garanta o abordare uniformd in
materie de reglementare in toate statele membre cu privire la
aceste noi tehnici de ameliorare a soiurilor si la produsele lor,
Comisia a instituit in decembrie 2008 un grup de lucru
stiintific, urmat de un grup de lucru politic, pentru a obtine
recomanddrile acestora cu privire la abordarea juridicd.
Rapoartele ambelor grupuri urmau si fie transmise inainte de
vara anului 2011 si vor fi incluse in revizuirea cadrului legislativ
avutd in vedere pentru 2012. CESE considerd cd trebuie
mentinutd abordarea actuald, de reglementare din perspectiva
procesului, si, prin urmare, ci noile tehnici de ameliorare a
soiurilor de plante trebuie, in principiu, sd se supund in primd
instantd prevederilor cadrului legislativ al UE pentru OMG-uri,
in virtutea tehnicilor MG (rADN) utilizate, chiar si atunci cand
nu se poate dovedi o diferentd clard intre soiurile obtinute sau
produsele finale derivate si omoloagele lor conventionale.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA I

la avizul Comitetului

Urmdtoarele amendamente au fost respinse in cursul dezbaterii, desi au obtinut mai mult de un sfert din voturile
exprimate:

Punctul 3.8

Se modificd dupd cum urmeazi:

infocatd, dar cdreia, de multe ori i lipsesc aspectele tehnice, abordate dintr-un punct de vedere stiintific. Majoritatea covdrsitoare a

oamenilor de stiingd sustin sistematic cd utilizarea OMG-urilor in productia de alimente nu prezintd riscuri pentru_sdndtatea

umand; de altfel, OMG-urile sunt prezente in viata noastrd de zi cu zi si sunt pe deplin asumate in alte domenii decdt
agricultura. Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene a semnalat cu diverse ocazii cd riscurile pe care le presupun
alimentele transgenice nu sunt in niciun caz mai mari decdt cele ale alimentelor ecologice sau conventionale. Cu toate acestea, este
adevdrat cd diverse categorii ale societdtii civile, in principal organizatiile ecologiste si de reprezentare a consumatorilor, evocd in
mod legitim probleme de mediu, de coexistentd intre culturi, aspecte etice si de monopol al marilor intreprinderi multinationale,
ceea ce ne obligd sd aborddm aceastd problematicd in mod obiectiv. La randul sdu, CESE a recunoscut cd biotehnologia reprezintd
un_instrument fundamental pentru a face fatd provocdrii alimentare ('), dar a hotdrdt sd aprofundeze dezbaterea pe marginea
punctelor forte si sldbiciunilor biotehnologiei in UE.”

Rezultatul votului

Pentru 91
Impotriva 122
Abtineri 19
Punctul 5.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

PAEC: Dupd cum s-a semnalat in avizele elaborate de CESE referitoare la agriculturd si cercetare, inovarea, modernizarea si noile
tehnologii din domeniul agricol trebuie sd joace un rol fundamental in dezvoltarea unei agriculturi durabile si mai productive,
care_sd permitd gestionarea mai durabild a resurselor naturale, cum ar fi apa sau solul. Biotehnologia poate avea, in unele

) A se vedea concluziile presedintelui Nilsson la conferinta CESE ,Hrand pentru fiecare”, organizatd impreund cu Comisia Europeand
pres p g p: P
pentru a aduce o contributie la G20 cu privire la problema securitiii alimentare.
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cazuri, contributia sa la lupta impotriva foametei, insd este indispensabil ca modelul agricol european sd garanteze coexistenta
agriculturii ecologice, a agriculturii conventionale si a culturilor modificate genetic. FAO, G20, Banca Mondiald si CESE insusi
au_recunoscut cd, in combaterea insecuritdtii alimentare, este necesard orientarea cercetdrii cdtre dezvoltarea unor varietdti mai
rezistente la secetd, cu productivitate sporitd, cu 0 mai bund utilizare a solului si cu costuri energetice reduse. Nu incape indoiald
cd modificirile genetice pot avea o contributie valoroasd in acest sens.”

Rezultatul votului

Pentru 83
Impotriva 139

Abtineri 13
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la
acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tiri terte in domeniul energiei

COM(2011) 540 final — 2011/0238 (COD)
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La 27 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European

cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui mecanism de schimb de informatii
cu privire la acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tdri terfe in domeniul energiei

COM(2011) 540 final — 2011/0238 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 177 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

10 abtineri.

1. Recomandiri si concluzii

1.1  Energia este esentiald pentru nivelul nostru de trai si
pentru calitatea vietii noastre ('). CESE salutd propunerea de
decizie publicatd de Comisie pentru a institui un mecanism de
schimb de informatii cu privire la acordurile interguverna-
mentale dintre statele membre si tdri terte in domeniul
energiei. Considerdm ca acest lucru este un pas adecvat citre
punerea efectivd in aplicare a politicii energetice externe comune
a UE, in conformitate atdt cu Tratatul de la Lisabona
(articolul 194 din TFUE (%)), cat si cu Strategia Energie 2020 a
UE (%), precum si cu concluziile Consiliului European privind
energia din 4 februarie 2011. Un sistem eficient, obligatoriu
de schimb de informatii precum cel propus, in care Comisia
are un rol activ, iar statele membre negociazd acorduri intergu-
vernamentale in domeniul energiei cu tdrile partenere, era
necesar de mai mult timp.

1.2 In acest scop, Comitetul salutd de asemenea includerea in
propunerea de decizie a unui schimb de informatii referitor la
toate acordurile bilaterale existente in domeniul energiei,
Comisia anticipand cd ar putea fi aproximativ 30 de acorduri
interguvernamentale intre statele membre si tdri terte cu privire
la petrol, aproximativ 60 cu privire la gaz, dar mai putine cu
privire la energia electrica.

1.2.1  Comitetul este surprins cd un astfel de mecanism de
informare, care si tind seama in acelasi timp de confidentialitate,
nu existd incd, nici intre Comisie si statele membre, nici intre

() Giles Chichester, deputat in PE, fost presedinte al comisiei PE,
octombrie 2011.

(%) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

() COM(2010) 639 final.

diferitele state membre. Am dori si mentiondm cd, desi in
prezent nici Comisia, nici statele membre nu pot avea o
imagine generald despre oricare dintre partenerii comerciali
specifici, principalii parteneri vor avea cu sigurantd! Este
esential ca Europa si actioneze in acord deplin, asigurdndu-se
cd aprovizionarea cu energie are loc in mod adecvat, stabil si
sigur in viitorul previzibil si continudnd sd construiasci o piatd
unicd eficientd pentru energie. Estimdrile sugereazd cd cererea
globald de energie, ale cirei rezerve sunt finite, poate creste cu
aproximativ 40 % in 20 de ani, in primul rdnd din cauza
concurentei tot mai mari din partea economiilor tarilor emer-
gente, dar situatia se va complica probabil mai mult in urma
mdsurilor neprevizute incd de combatere a efectelor schim-
barilor climatice.

1.3 De asemenea, Comitetul salutd includerea in articolul 5
al propunerii a perspectivei unei declaratii oficiale a Comisiei, in
cazurile in care in prezent sunt in curs de negociere acorduri,
care si confirme cd proiectul nu incalcd regulile pietei interne,
cu conditia ca acesta s fie elaborat fard intarzieri nejustificate si
in termenul previzut. Asa cum a subliniat deja Comitetul in
avizul sdu privind politica europeand globald in domeniul
investitiilor internationale (%), in care multe dintre chestiunile
mentionate aici si-au gisit deja ecou, certitudinea juridicd este
esentiald pentru investitori.

1.3.1 Cu toate acestea, suntem ingrijorati din cauza
supozitiei ¢ tdcerea Comisiei timp de patru luni ar trebui sd
sugereze consimtdmantul acesteia. Suntem constienti cd din
motive procedurale, nu ar fi practic sau usor pentru Comisie
sd-si dea consimtdmantul formal in fiecare caz, dar atit din
cauzd cd investigarea compatibilititii va fi solicitatd explicit,

(*) JO C 318, 29.10.2011, p. 150-154.
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cat si din motive de claritate, indemndm sd se ofere o indicatie
pozitivd, chiar si informald, ori de cate ori este posibil, sau si se
ofere suficiente semne de avertizare din timp, atunci cand este
identificatd o problemd posibild care are nevoie de investigatii
suplimentare.

1.4 Acordurile in domeniul energiei trebuie si fie orientate
atat in functie de consideratii strategice, cat si comerciale. Cu
toate acestea, avind in vedere necesitatea de a se respecta atat
principiul proportionalitatii, cat si cel al transparentei, Comitetul
regretd cd acordurile de lucru care ii vizeazd pe operatorii
comerciali nu sunt incluse in propunere, nu in ultimul rand
avand in vedere mesajul puternic din expunerea de motive a
acesteia(capitolul 1) cu privire la anumiti transportatori care
dobandesc o pozitie de monopol sau aproape monopol, ceea
ce ar fi contrar legislatiei UE. Cel putin, indemnim Comisia sd ia
mdsuri active ca sd aibd acces fird intarziere la acele parti ale
acordurilor comerciale in care se considerd cd pot exista
implicatii asupra reglementirilor UE, in special cind acestea ar
putea apdrea ca anexe la acordurile interguvernamentale.
Observim cu deosebitd ingrijorare amenintdrile posibile care
pot apdrea in situatiile in care parteneriatele strategice pot
duce la adoptarea obligatorie a practicilor impuse de interese
din afara UE, atunci cind acestea pot fi defavorabile.

1.41  In plus, dorim sd subliniem ci nu va fi usor pentru
consumatorii europeni sd observe diferenta dintre acordurile
energetice  externe interguvernamentale sau  private -
consecinele asupra preturilor, alegerea furnizorilor, mixul
energetic si alte considerente relevante aplicAndu-se in fiecare
caz.

1.42  Comitetul indeamnd si se ia mdsuri corecte, dar ferme
in cazul in care, in mod inevitabil, unii furnizori din tdrile terte
vor avea interese strategice si comerciale diferite fatd de cele ale
UE. Ne intrebdm cat de usor realizabild se poate dovedi intentia
Comisiei de a face ca acesti furnizori sd-si mdreasca gradul de
conformitate cu regulile pietei interne ale UE. in orice caz,
Comitetul crede cd negocierile ar trebui purtate, atunci cand
este posibil, in spirit de parteneriat, sinceritate si incredere reci-
procd.

1.5  Cu toate acestea, Comitetul regretd in special faptul cd nu
a fost realizatd o evaluare deplind a impactului, intrucat aceasta
ar fi permis o anticipare si o intelegere mai bund §i mai trans-
parentd a reactiilor probabile ale statelor membre. Energia este,
desigur, o competentd partajatd intre Comisie si statele membre
si, pentru multi, este strans legatd de modul in care ei inteleg
suveranitatea. Aceasta va fi vazutd in doua feluri: unii vor cere
sprijin suplimentar, in timp ce altii o vor vedea ca o interferentd
nejustificatd, in special in ceea ce priveste pierderea controlului
mandatului si autonomiei de negociere, noul mecanism fiind
perceput ca o incercare pe usa din dos de a transfera compe-
tentele in materie de politici energeticd citre UE. In acest
domeniu, Comisia nu se detine aceleasi puteri pe care le
detine in domeniul investitiilor, domeniu in care se propun
actiuni similare prin intermediul tratatelor bilaterale de investitii
(acestea din urmd fiind in numdr mult mai mare), dar in care
precautia ar fi, de asemenea, in interesul tuturor.

1.5.1  Comisia trebuie sd arate cd este constientd de aceste
rezerve ale statelor membre, care se pot simti astfel amenintate,
si trebuie si abordeze cu griji orice tranzitie, pentru a mari
gradul de acceptare a faptului cd un obiectiv esential al
schimbului de informatii propus este imbundtdtirea pozitiei de
negociere a statelor membre fatd de tdrile terte. Cooperarea
deplind cu autoritdtile de reglementare ale tirilor membre va
fi foarte importantd in acest context. Salutind accentul pus pe
sprijinul pentru statele membre in cadrul negocierilor, va fi
esential ca etapele initiale in care Comisia se implicd activ in
negocieri si fie in mod vidit eficiente si s prezinte rezultate
suficiente pentru a contribui la inliturarea motivelor de ingri-
jorare inevitabile.

1.5.2  Comitetul doreste si obtind clarificiri suplimentare
despre modul 1in care articolul 7, care se referd la
confidentialitate, va fi pus in practicd, intrucat toate elementele
esentiale ale unui contract comercial (inclusiv preturile si
conditiile) sunt, in calitate de secrete comerciale, confidentiale.
Acest lucru va fi esential pentru obtinerea acceptrii deciziei. In
absenta unei politic energetice comune pe deplin consacrate a
UE, statele membre si Comisia trebuie sd-si continue eforturile
de a construi increderea reciprocd necesard intre toate pdrtile
interesate: aceastd propunere de decizie nu poate avea decit un
rol de punct de plecare.

1.6 Ne intrebdm dacd propunerea nu va avea implicatii
bugetare, asa cum s-a afirmat. Avind in vedere cerintele tot
mai mari impuse de politica energeticd europeand, nu credem
cd activitdtile frecvente de monitorizare si consiliere previzute
pot fi desfdsurate fard resurse suplimentare.

1.7 Comitetul indeamnd ca prima evaluare intermediard sd
fie realizatd dupd doi ani, nu dupd patru, intrucat pand atunci se
vor acumula experientd suficientd §i un volum semnificativ de
date pentru a se evalua eficienta mecanismului.

1.8  Trecand la implicatile mai ample ale propunerii,
abordate in principal in comunicarea insotitoare, care este
mult mai ampld, Comitetul salutd obiectivul general al
Comisiei de a consolida dimensiunea externd a politicii ener-
getice generale a UE. Eficienta energeticd, securitatea si stabi-
litatea au o legiturd clard, dar in schimb regretdim ci legitura
cu cele trei obiective mai consacrate, si anume competitivitatea,
durabilitatea si asigurarea energiei, nu este intru totul clard, mai
ales cd energia competitivd si energia durabild nu sunt mereu
compatibile.

1.8.1  Comitetul regretd de asemenea cd, desi propunerea
abordeazd in primul rind elemente tehnice si proceduri, nu
au fost incluse explicit (sau au fost incluse in comunicare
intr-o masurd limitatd) unele aspecte strins legate de acestea,
printre care se numdrd relatiile diplomatice si cele socioeco-
nomice cu tdrile furnizoare sau tarile de tranzit.
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1.8.2  De asemenea, nu este clar dacd aceastd propunere are
legaturd deplind si este in acord cu aspectele mai generale, legate
de energie, care vizeazd comertul. Desigur, negocierile
comerciale sunt de decenii o competentd a UE; in acest
context, se intelege cd energia joacd un rol major in primele
negocieri, cu rol de pionierat, ale unui acord de liber schimb
complex si cuprinzitor (ALSCC), care acum este aproape de
finalizare cu Ucraina, o tari foarte importantd de tranzit de
energie pentru UE. De asemenea, sunt avute in vedere foarte
serios negocieri privind un ALSCC cu alte tdri vecine UE, atat
din cadrul Parteneriatului estic, cat si al Euro-Med, in care
energia ar trebui, de asemenea, si joace un rol-cheie.

1.8.3  Comitetul ar dori sa solicite Comisiei in mod expres ca,
la negocierea aspectelor energetice cuprinzdtoare esentiale ale
noului acord propus UE-Rusia, si se acorde o atentie
deosebitd situatiei unice a celor trei state baltice, intrucat
retelele lor de mare tensiune sunt sincronizate cu sistemul rus,
si nu cu vreunul dintre sistemele UE.

1.9 In fine, Comitetul regretd profund ci nu se face referire
nici in propunere, nici in comunicare, la niciun mecanism menit
sd asigure implicarea societdtii civile. Acest lucru trebuie
remediat. Sunt sau vor fi in curdnd in curs de elaborare
mecanisme formale de monitorizare a punerii in aplicare a
recentelor acorduri de liber schimb incheiate de UE, in special
a celui cu Coreea de Sud, existind insi si un forum activ al
societdtii civile pentru Parteneriatul estic.

1.9.1  Cu toate acestea, ne exprimdm satisfactia cu privire la
implicarea, in cele din urmd, a Comitetului in activitatea plat-
formei tematice privind energia din cadrul Parteneriatului estic,
avand in vedere in special faptul cd implicarea societatii civile
este deja bine asiguratd in cadrul sedintelor celorlalte trei
platforme ale acestuia.

2. Context

2.1  La 4 februarie 2011, Consiliu European a cizut de acord
cd este necesar ca Uniunea si statele membre sd-si imbuni-
tdteascd coordonarea activitdtilor externe in domeniul energiei,
solicitindu-se statelor membre si informeze Comisia — incepand
cu januarie 2012 — cu privire la toate acordurile lor energetice
bilaterale noi sau existente incheiate cu tarile terte.

2.2 Prin urmare, in septembrie, Comisia Europeand a
publicat doud documente referitoare la crearea unei politici
energetice externe a UE: o propunere de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui mecanism de schimb
de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre statele
membre si tdri terfe in domeniul energiei (°) si o comunicare a
Comisie intitulatd ,Politica energeticd a UE: angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre” (°).

2.3 Doar documentul legislativ, care creeazd mecanismul de
punere in aplicare a concluziilor Consiliului European din

(%) COM (2011)540 final.
() COM(2011)539 final.

februarie 2011, a fost trimis Comitetului in vederea elabordrii
unui aviz. Comunicarea acoperd un domeniu mult mai larg si se
ocupd doar pe scurt de propunere. Regretdm aceastd delimitare,
intrucdt comunicarea trateazd multe aspecte-cheie pe care am
dori sd le analizdm, de la energia regenerabild, eficienta ener-
geticd si alte chestiuni relevante pentru dezvoltarea durabild
pand la relatile UE cu Rusia, China si alte economii in
crestere rapidd sau tdri in curs de dezvoltare, in general.

2.3.1 Comisia a indicat clar cd comunicarea va duce la o
serie de propuneri, din care aceastd propunere de decizie este
prima si una dintre cele mai importante.

2.4 Atat cererea globald de energie, cat si dependenta UE de
importurile de combustibili fosili sunt in crestere. Asa cum se
subliniazd in comunicare, UE in ansamblul siu importd 60 %
din necesarul de gaze naturale si peste 80 % din necesarul de
petrol si se confruntd in acelasi timp cu o cerere concurentd in
crestere provenind din alte regiuni, in special din tdrile emer-
gente. Cererea globald de energie ar putea creste cu 40 % in
urmdtorii 20 de ani, iar masurile nepreviazute legate de schim-
barile climatice ar putea complica si mai mult lucrurile. Multe
state membre depind doar de un numdr limitat de furnizori de
energie si, prin urmare, sunt vulnerabile la intreruperi in apro-
vizionare si la volatilitatea preturilor, in special pentru gazele
naturale si petrol. Prin urmare, existd sentimentul real al
urgentei de a da politicii energetice externe a UE o bazd mai
solidd. Este esential ca Europa sd actioneze in acord deplin,
asigurandu-se ci aprovizionarea cu energie are loc in mod
adecvat, stabil si sigur in viitorul previzibil si continudnd si
construiascd o piatd unicd eficientd pentru energie.

2.5  Putine instrumente eficiente sunt disponibile in acest
scop la ora actuald. Se preconizeazd ci energia va constitui o
componentd esentiald a ALSCC dintre UE si Ucraina, care se
apropie de finalizare. In schimb, Comunitatea Energiei regle-
menteazd relatiile energetice ale UE cu noud tiri partenere (7)
din Europa de Est si Europa de Sud-Est. O abordare inter-
nationald strategicd pe termen lung va necesita dispozitii insti-
tutionale mult mai structurate si mai coerente. Strategia UE
intitulatd ,Energie 2020” identificd in mod just consolidarea
dimensiunii externe a politici energetice a UE ca fiind o prio-
ritate-cheie, pe care propunerea de decizie o abordeaza.

2.6 Propunerea de decizie prevede ca statele membre sd facd
schimb de informatii cu Comisia Europeani cu privire la
intentiile lor de a incheia acorduri energetice interguverna-
mentale cu tdrile terte. Printr-un mecanism de verificare a
compatibilitdtii (art. 5), Comisia doreste si se asigure cid astfel
de acorduri sunt compatibile cu regulile pietei interne. Un
beneficiu major ar fi instituirea securititii juridice pentru
investitii (}). Comisia subliniazd ¢d noul mecanism este o
misurd de coordonare care are rolul de a sprijini statele
membre si de a le miri puterea de negociere, si nu de a o
inlocui sau de a le limita posibilitatea de a incheia astfel

(7) Albania, Bosnia §i Hertegovina, Croatia, Fosta Republici Iugoslavd a
Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Serbia, Ucraina si Kosovo.

(®) Acest lucru trebuie, desigur, corelat cu noile competente si politici
ample ale UE privind investitiile, care rezultd din Tratatul de la
Lisabona - a se vedea Avizul JO C 318, 29.10.2011, p. 150-154.
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de acorduri. Articolul 7 subliniazd cd acestea sunt dispozitii
menite si garanteze confidentialitatea informatiilor, ceea ce
reprezintd o chestiune extrem de sensibild.

2.7 Cu toate acestea, Comitetul regretd cd acordurile dintre
operatorii comerciali nu intrd sub incidenta ei, in special avand
in vedere avertismentul clar al Comisiei cu privire la anumiti
transportatorii care obtin un monopol sau aproape un
monopol, ceea ce ar fi contrar legislatiei UE (°). Cel putin,
indemndm Comisia sd ia mdsuri active ca sd aibd acces fdrd
intarziere la acele parti ale acordurilor comerciale in care se
considerd cd pot exista implicatii asupra reglementdrilor UE,
in special cand acestea ar putea apirea ca anexe la acordurile
interguvernamentale.

3. CESE: sprijin puternic pentru o politici energeticd
externd europeand pe baza securititii aproviziondrii cu
energie

3.1 In martie 2011, Comitetul a lansat (1) un apel clar
pentru continuarea si intensificarea eforturilor in favoarea
elabordrii unei politici energetice externe comune a UE.
Rispunzand Presedintiei ungare de la acea dati, CESE a
insistat pentru mdsuri concrete in vederea unei mai bune
alinieri a politicilor interne s§i externe si pentru o abordare
integratd si coerentd. De asemenea, CESE a solicitat 0 noud
bazd institutionald pentru energie, o directie politicd strategicd
multilaterald §i punerea efectivdi in aplicare a parteneriatelor
energetice privilegiate cu tdrile vecine UE.

3.2 Anterior, in 2009, Comitetul (') a solicitat elaborarea
unei strategii energetice externe cuprinzdtoare pentru UE,
odatd cu alocarea de fonduri pentru punerea ei eficientd in
aplicare. Pentru perspectiva pe termen lung, CESE a identificat
securitatea energeticd si politica privind schimbdrile climatice ca
fiind cei doi piloni principali ai relatiilor energetice inter-
nationale ale UE. CESE a subliniat importanta celui de-al
treilea pachet energetic pentru reducerea dependentei UE de
furnizorii externi, dar si faptul cd trebuie incurajate productia
si utilizarea durabild a energiei in tdrile terte. A fost subliniatd
legdtura puternicd dintre energie si politica comerciald relevantd,
precum si obligatia tdrilor partenere de a aplica reguli de piatd
cum ar fi reciprocitatea, tratamentul egal, transparenta,
protejarea investitiilor, precum si respectul pentru statul de
drept si drepturile omului. Avand in vedere cd energia va juca
un rol-cheie din ce in ce mai important in disputele inter-
nationale, subliniem din nou nevoia presanti de a gisi un
echilibru intre interesele nationale ale statelor membre printr-o
voce europeand comund.

3.3 Comitetul ('?) a subliniat in continuare ci promovarea
energiilor din surse regenerabile si diversificarea surselor nu
pot fi separate de actiunile politice externe europene, in
special in regiunea euro-mediteraneeand. In scopul alinierii la
politica UE privind schimbdrile climatice, trebuie eliminate

) Expunere de motive (capitolul 1din COM(2011) 540 final).
) JO C 132, 3.5.2011, p. 15-21.
) JO C 182, 4.8.2009, p. 8-12.
) JO C 376, 22.12.2011, p. 1.

treptat subventiile ddundtoare destinate sprijinirii combustibililor
fosili acordate de tdrile partenere, ar trebui mdritd finantarea
pentru cercetare si dezvoltare in cadrul proiectelor de energie
din surse regenerabile si ar trebui promovat comertul de bunuri
si servicii eficiente din punctul de vedere al consumului de
energie.

4. Rolul societitii civile

4.1  Rolul esential al societdtii civile in tranzitia democraticd,
reforma constitutionald si consolidarea institutiilor a fost din
nou demonstrat de esecurile care au dus la amplele revolte
din lumea arab3, din 2011. Contributia societdtii civile si, in
special, a partenerilor sociali in aceastd regiune, ca si in tdrile
din cadrul Parteneriatului estic () trebuie luatd pe deplin in
considerare, pentru a se asigura caracterul transparent si parti-
cipativ al proceselor decizionale, sustinute de opinia publici.
Comitetul regretd profund ci nici in propunere, nici in comu-
nicare nu se face vreo referire la nici un mecanism care si
asigure implicarea societdtii civile, in ciuda faptului cd partenerii
sociali vor fi foarte implicati si vor trebui si ofere un feedback
esential, in special unde apar probleme, si in ciuda referirii
explicite in comunicare ('4) la ,proiectele comune patronate de
reprezentantii sectorului”. Cu toate acestea, ne exprimim satis-
factia cu privire la implicarea, in cele din urmd, a Comitetului in
activitatea platformei tematice privind energia din cadrul Parte-
neriatului estic, avind in vedere in special faptul cd implicarea
societdtii civile este deja bine asiguratd in cadrul sedintelor
celorlalte trei platforme ale acestuia.

4.2 In plus, sunt in curs de elaborare sau vor fi elaborate in
curdnd mecanisme formale de monitorizare a punerii in aplicare
a recentelor acorduri de liber schimb incheiate de UE, in special
a celui cu Coreea de Sud, existdnd insi si un forum activ al
societdtii civile pentru Parteneriatul estic. In chestiunile legate de
energie, vocea societdtii civile este tot atit de importantd.
Aceasta trebuie sd-i implice pe consumatorii insisi, care adesea
suportd intr-o mdsurd disproportionatad efectele
disfunctionalitatilor pietei, scopul fiind in special sporirea trans-
parentei si cresterea influentei acestora, precum si educarea
opiniei publice.

5. Consideratii strategice mai ample

5.1  CESE sprijind intru totul intentia Comisiei de a juca un
rol conducdtor in elaborarea unei strategii energetice externe
ample §i coordonate a UE si face apel la statele membre si
sprijine eforturile Comisiei in spirit de solidaritate si incredere
reciproca.

5.2 CESE considerd cd solidaritatea este un element funda-
mental al unei politici energetice comune a UE in special pentru
a ajuta acele state membre care nu au putere de negociere si-si
asigura energia la preturi corecte si sustenabile.

(**) Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan si Belarus.
(4 Capitolul 1.3, p. 7.
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5.3 UE este un mare consumator de energie, dar si un mare
furnizor de tehnologie, asa cum se recunoaste, avand si ,unele
dintre cele mai inalte standarde din lume in ceea ce priveste
transparenta si reglementarea pietelor”, inclusiv standarde de
sigurantd in domeniul nuclear i in alte domenii energetice.

5.4 Luim noti de cifrele mentionate in comunicare (%),
conform cdrora Rusia, Norvegia si Algeria sunt sursa a 85 %
din importurile de gaze naturale ale UE si a aproximativ 50 %
din importurile de petrol brut ale acesteia (aproximativ 36 % din
importurile de petrol brut provenind din tirile OPEC). Rusia
joacd, de asemenea, un rol de frunte in furnizarea de cirbune
si uraniu pentru UE.

5.5  Impreund cu accesul la materii prime, accesul la energie
este un considerent strategic fundamental pentru UE, intrucat
consumul mondial de energie va creste rapid in urmdtorii 20 de
ani. Pleddm pentru stabilirea de parteneriate strategice cu marii
actori energetici mondiali (indiferent dacd sunt furnizori, tari de
tranzit sau consumatori), care sd includd cooperarea pentru
imbundtdtirea rentabilitdtii si utilizarea tehnologiilor cu emisii
reduse de CO,, impreund cu promovarea eficientei energetice si
a regenerdrii energiei §i un accent mai puternic (1°) pe secu-
ritatea aproviziondril. Asteptdm in special acordul iminent cu
Ucraina, care sd prevadd asigurarea unei aproviziondri neintre-
rupte, preturi si alte aspecte-cheie.

5.6 Acest lucru este deosebit de important pentru viitorul
politicii comerciale a UE, dar salutim si faptul ci in comunicare
se face referire la legdturile intensificate dintre politica energetici
si politicile UE referitoare la dezvoltare, extindere, investitii si
relatiile internationale in sens mai larg. Un prim obiectiv al
Tratatului de la Lisabona este apropierea gestiondrii acestor
domenii diverse ale politicii UE. Este esential ca politica ener-
getici a UE sd fie pe deplin corelatd cu aceste politici, nu in
ultimul rdnd cu dezvoltarea economici si sociald durabild a
tdrilor in curs de dezvoltare.

5.7 Ne asteptim ca partenerii nostri din Comunitatea
Energiei sd facd eforturi in directia indeplinirii si respectdrii
reglementdrilor pietei energetice interne a UE. Suntem ingrijorati
din cauza evaludrii critice a Comisiei din luna martie privind

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

(%) COM(2011)539 final, p. 9 (nota de subsol 20).
(1%) JO C 318, 29.10.2011, p. 150-154.

realizdrile acestei Comunitdti (7). Existd incd o distantd conside-
rabild intre angajamentul politic si nivelul actual de imple-
mentare a acquis-ului energetic de citre membrii Comunitatii,
criticati si de Comisie pentru cd mentin structuri de piatd inve-
chite, care impiedicd investitiile si denatureazd concurenta prin
faptul i acordd in continuare avantaje furnizorilor publici prin
preturi reglementate. Prin urmare, ne intrebdm care sunt instru-
mentele cele mai potrivite pentru ca UE sd-si gestioneze relatiile
cu partenerii sii mai indepartati si daca ar trebui sd se distanteze
de relatia furnizor-cumpdritor si si meargd citre o mai mare
convergentd a pietelor de energie.

5.8  Intrucat Rusia este in prezent principalul furnizor de
energie al UE, Comitetul indeamnd Comisia si continue sd
depund mari eforturi pentru a ajunge la nou acord UE-Rusia,
care trebuie sd contind un amplu acord energetic. Rusia este la
fel de dependentd de mdrimea pietei oferite de UE. Un astfel de
acord ar fi o realizare majord si o etapd importantd in directia
unor actiuni comune ale UE in relatiile energetice externe.

5.8.1  La negocierea unui astfel de acord, trebuie sd se acorde
o atentie deosebitd situatiei unice a celor trei state baltice,
intrucat regelele lor de inaltd tensiune sunt sincronizate cu
sistemul rus, si nu cu vreunul dintre sistemele UE, ceea ce
face ca aceste trei tdri sd depindd doar de Rusia in ceea ce
priveste stabilitatea si reglementarea frecventei sistemelor lor
de inaltd tensiune.

5.9  Algeria, Libia i regiunea Euro-Med in ansamblul siu
constituie, de asemenea, o zond vitald pentru cooperarea ener-
geticd externd.

510 in fine, Comitetul a recunoscut ci Asia Centrald (18)
prezintd ,un important potential de rezerve energetice, care
oferd Europei surse de energie suplimentare si complementare
(dar nu alternative)”, solicitind ca viabilitatea acestor legdturi sd
se intemeieze pe ratiuni de ordin practic si economic si
subliniind cd legdturile UE cu aceastd regiune ,trebuie sd se
facd in cadrul unei informdri strnse si reciproce privind
relatiile UE cu Rusia, China si Turcia”. China este deosebit de
importantd, intrucit este un alt mare consumator de ener-
giefiind esential si se acorde si in acest caz o atentie
deosebitd cooperdrii strdnse in chestiuni legate de energie,
tehnologie si schimbiri climatice.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(7) COM(2011) 105 final.
(%) JO C 248, 25.8.2011, p. 49-54.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/32/CE privind reducerea continutului de
sulf din anumiti combustibili marini

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 1 septembrie si la 13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/32/CE privind
reducerea confinutului de sulf din anumiti combustibili marini

COM(2011) 439 final - 2011/0190 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 decembrie 2011.

In cea de-a 477-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 §i 19 ianuarie 2012, (sedinta din 18 januarie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 46 de voturi

impotrivd si 31 de abtineri.

1. Concluzii

1.1  Avand in vedere obiectivul final de a elimina practic
sulful din combustibilii marini, CESE isi reitereazd sprijinul
fatd de decizia din 2008 a Organizatiei Maritime Internationale
(OMI) a ONU de a reduce drastic continutul de sulf din
combustibilii marini pand in 2020. CESE solicitd tuturor
statelor membre ale OMI sd ratifice respectiva conventie a
OMI cat mai curdnd posibil, pentru a asigura punerea ei in
aplicare in intreaga lume.

1.2 De asemenea, CESE sprijind propunerea Comisiei de
aliniere a Directivei 1999/32/CE la Anexa VI privind prevenirea
poludrii aerului de citre vapoare a MARPOL 73/78, Conventia
Internationald a OMI privind prevenirea poludrii de citre
vapoare. Unele propuneri si consecinte trebuie, totusi,
analizate in continuare.

1.3 CESE pledeazd pentru introducerea in directivd a unor
dispozitii care sd transpund perfect Regula nr. 18 a OMI privind
calitatea combustibilului, cu clauza de disponibilitate a acesteia
(solicitarea privind ,introducerea pe piatd”), obligatiile de
raportare in cazul in care un vapor recurge la Regula nr. 18
si clauza de ,indisponibilitate” a acesteia.

1.4  CESE are rezerve fatd de propunerea de a se aplica o
limitd a continutului de sulf de 0,1 % navelor de pasageri in
afara ZCES pand in 2020. Propunerea nu a fost suficient
analizatd. Cu toate acestea, in interesul sindtdtii pasagerilor si
a membrilor echipajelor navelor de pasageri, CESE inclind si
sprijine propunerea. In intreaga UE ar trebui si existe acelasi
grad de preocupare pentru sindtatea populatiei.

1.5  CESE considerd cd interzicerea introducerii pe piatd a
combustibililor marini al cdror continut de sulf depdseste

3,5 % din greutate limiteazd atractivitatea si utilizarea tehnolo-
giilor de reducere a emisiilor la bordul vapoarelor (epuratoare de
gaz[scrubbers). Acest lucru trebuie clarificat.

1.6 CESE este ingrijorat de eventualele probleme care pot
apdrea dacd se aplicd in ZCES o limitd de continut de sulf de
0,1 % incepand din 2015. OMI nu a elaborat niciun raport
detaliat privind efectele posibile ale acestei situatii. Comitetul
recomandd ca, in viitor, OMI si realizeze evaludri prealabile
ale unor astfel de efecte.

1.7 CESE considerd cd trebuie cercetate si imbundtdtite in
continuare metodele alternative de reducere a emisiilor sau
posibila utilizare a combustibililor alternativi. Avand in vedere
diversele incertitudini, cum ar fi disponibilitatea combustibililor
cu continut redus de sulf in 2015 sau riscul unui transfer modal
»in sens invers”, Comisia propune in comunicarea care insoteste
propunerea de directivd ca, in cazul in care aceste incertitudini
riscd sd se adevereascd, termenul de punere in aplicare sd fie
schimbat. CESE recomandd ca, daci este necesar, acest lucru si
se facd in timp util, pentru a se asigura sprijinirea continud a
investitiilor necesare. In special, avand in vedere ci anul 2015 se
apropie rapid, termenul pentru introducerea valorii-limitd de
0,1 % ar trebui amanat pentru 2020.

2. Introducere

2.1  Combustibilii marini sunt cei mai ieftini i cei mai putin
rafinati. Adesea, ei reprezintd produse secundare rezultate din
procesul de rafinare a titeiului. In prezent, ei sunt o sursi
importantd de poluare atmosferici, in special cu dioxid de
carbon (4 % din volumul total al emisiilor generate de om) si
oxid de sulf (9 %).
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2.2 Inainte de intrarea in vigoare a conventiilor si proto-
coalelor Organizatiei Maritime Internationale (OMI) a ONU si,
in special, a Conventiei privind prevenirea poludrii de citre nave
(MARPOL) din 1973, 1978 si apoi a protocolului din 2008,
procentul de sulf autorizat in combustibili era de 4,5 %.

2.3 Anexa VI a Protocolului MARPOL din 2008 prevede o
reducere progresivd drastic, obiectivul fiind de 0,5 % in mod
normal pand in 2020 sau, in caz de dificultdti, pand in 2025.

2.4 Se stie cd particulele de sulf, care au fost practic eliminate
din sursele terestre (emisiile provenite din productia de energie
si din transportul rutier), provoaci probleme respiratorii si
cardiace, existind un consens asupra necesititii de a reduce
continutul de sulf din combustibilii marini.

3. Propunerea Comisiei Europene

3.1  Directiva 1999/32/CE (asa cum a fost modificatd de
Directiva 2005/33/CE) reglementeazd continutul de sulf pentru
combustibilii utilizati in transportul maritim si introduce in
legislatia UE anumite reguli internationale adoptate de OML

3.2 In forma ei actuald, directiva contine in special limite
stricte pentru continutul de sulf din combustibilii marini
utilizati in zone care necesitd o protectie speciald a mediului,
denumite zone de control al emisiilor de sulf (ZCES).

3.3 La 14 mai 2003, CESE a publicat deja un aviz privind
propunerea de directivd 1999/32/CE (').

3.4  Cu sprijinul statelor membre ale UE, regulile inter-
nationale ale OMI au fost revizuite si indsprite in octombrie
2008, in urma adoptarii Anexei VI a MARPOL (?).

3.5  Principalele schimbari aduse Anexei VI a MARPOL care
au relevantid pentru poluarea cu SO, pot fi rezumate dupd cum
urmeaza:

— o reducere pand la limita de 1,5 din greutate a continutului
de sulf din toti combustibilii marini care sunt utilizati in
ZCES, pentru a atinge o valoare-limitd de 1,00 % incepand
din iulie 2010 si de 0,10 % pénd in ianuarie 2015;

— o reducere pand la limita de 4,5% din greutate a
continutului de sulf din toti combustibilii marini care sunt

() CESE 580/2003, JO C 208, 3.9.2003, p. 27-29.
(3 Rezolutia MEPC.176(58) din 10 octombrie 2008 (Anexa VI revizuitd
a MARPOL).

utilizati in general (in afara ZCES) pentru a atinge o valoare-
limitd de 3,5 % pand in ianuarie 2012 si de 0,5 % pand in
ianuarie 2020, sub rezerva unei revizuiri in 2018 si a unei
posibile amandri pand in 2025;

— autorizarea utilizdrii unei game largi de metode (echivalente)
de reducere a emisiilor, precum aparate, metode, proceduri
sau combustibili alternativi.

3.6  Pentru a se asigura coerenta cu dreptul international si
respectarea in UE a noilor standarde referitoare la sulf stabilite la
nivel mondial, Comisia propune alinierea dispozitiilor Directivei
1999/32/CE la Anexa VI revizuitdi a MARPOL (). Este vorba in
special de:

— integrarea in directivdi a modificdrilor din 2008 aduse
Anexei VI a Conventiei MARPOL privind continutul de
sulf al combustibililor marini;

— alinierea directivei privind regulile OMI care autorizeazd o
gamd mai largd de metode echivalente de reducere a
emisiilor. Completarea acestor dispozitii cu masuri de
garantare suplimentare pentru a se evita ca metodele echi-
valente de reducere si aibd consecinte negative pentru
mediu;

— definirea unei proceduri de control a OMI pentru combus-

tibili.

3.7 De asemenea, Comisia propune urmdtoarele masuri
suplimentare:

— stabilirea unei noi valori limitd de 0,1 % pentru navele de
pasageri in afara ZCES incepand cu 2020;

— elaborarea unor reguli fird caracter obligatoriu pentru
esantionare §i raportare. In cazul in care acestea nu au
efecte, atunci trebuie avute in vedere reguli obligatorii.

4. Observatii generale

4.1  CESE considerd, la fel ca si Comisia Europeand si multe
alte parti interesate, cd obiectivul final este, printre altele din
motive legate de sdnitate, ca navigatia maritimd si opereze pe
bazd de combustibili practic fard sulf. Publicul si acest sector de
transport activ la nivel mondial vor beneficia de o reglementare
mondiala.

4.2 CESE salutd decizia OMI de a reduce drastic emisiile de
sulf produse de nave. CESE considerd cd nu ar trebui sd fie
diferente intre regulile mondiale si cele ale Uniunii Europene.

() COM(2011) 439 final.
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4.3 CESE solicitd tuturor statelor semnatare ale Conventiei
OMI si ratifice Anexa VI a MARPOL 7378, pentru a se
asigura o aplicare la nivel mondial.

4.4  Articolul 18 din Anexa VI prevede ca toate statele
semnatare si favorizeze disponibilitatea combustibililor
respectivi si si comunice OMI ci acestia sunt disponibil in
porturi si terminale. Cu toate acestea, in mod realist, OMI a
introdus si o clauzad de ,indisponibilitate”.

4.5  CESE constatd cd aceastd clauzd de ,indisponibilitate” a
combustibililor vizati, asa cum figureazi in Anexa VI a
MARPOL, nu a fost inclusi in propunerea de modificare a
directivei. CESE pledeazd pentru introducerea in directivd a
unor dispozitii care sd transpund perfect Regula nr. 18 a OMI
privind calitatea combustibilului, cu clauza de disponibilitate a
acesteia (solicitarea privind ,introducerea pe piatd”), obligatiile
de raportare in cazul in care un vapor recurge la Regula nr. 18
si clauza de ,indisponibilitate” a acesteia.

4.6 CESE are intrebdri privind noua propunere a Comisiei de
introducere in 2020 a unei limite de 0,1 % a continutului de
sulf pentru combustibilii utilizati de navele de pasageri in afara
ZCES. Propunerea nu a fost suficient analizatd. Cu toate acestea,
in interesul sdndtdtii pasagerilor si a membrilor echipajelor
navelor de pasageri, CESE inclind si sprijine propunerea. in
intreaga UE ar trebui sd existe acelasi grad de preocupare
pentru sandtatea populatiei.

4.7 Definirea de noi ZCES ar trebui si fie aibd loc conform
procedurii OMI, tindndu-se seama de ratiuni stiintifice, ecologice
si economice. Noul articol 4a alineatul (2) nu est clar in aceastd
privingd. Noile ZCES aprobate in cadrul OMI vor fi incluse
automat in directivd sau va exista o procedurd exclusiv a UE
care va permite Comisiei sd defineascd noi ZCES pentru a fi
apoi propuse direct OMI? Este nevoie de o clarificare.

4.8  La articolul 1.4 (noul articol 3a), Comisia propune ca
statele membre si se asigure cd pe teritoriul lor nu sunt
utilizati sau introdusi pe piatd combustibili marini al ciror
continut de sulf depiseste 3,5 % din greutate, pentru a evita
riscurile legate de aceastd utilizare ce ar putea acuza o concen-
tratie ridicatd in apele reziduale. Insi ar trebui sd se tind seama
de faptul ¢ metodele de reducere a emisiilor (epurarea gazelor)
permit utilizarea unor combustibili cu continut mai ridicat de
sulf, fird si depidseascd valoarea permisi de standardele OML

4.9  Desi nu este previazut in regulile OMI, Comisia propune
ca in cazul folosirii metodelor de reducere a emisiilor si
trebuiascd sd se obtind reduceri continue care si fie cel putin
echivalente cu reducerile care s-ar obtine prin utilizarea combus-
tibililor marini care indeplinesc cerintele mentionate la articolele
4a si 4b. Acest lucru este greu realizabil, avind in vedere intre-
ruperile temporare ale functiondrii componentelor de reducere a
emisiilor sifsau cd randamentul acestor aparate s-ar putea reduce

ca urmare a utilizdrii intense a motoarelor, ceea ce ar putea
rezulta intr-o crestere temporard a emisiilor de sulf. Ar trebui
deci eliminatd aceastd cerintd.

410 Conform observatiei de la punctul 4.8, CESE
mentioneazd cd, in practici, o navd nu poate indeplini cerinta
din Anexa 2 din propunere, articolul 4c alineatul (3) care
prevede cd navele ,prezintd o documentatie temeinicd referitoare la
faptul cd niciun flux de deseuri deversat in mare, inclusiv in porturi si
estuare inchise, nu are un impact negativ semnificativ si nici nu
prezintd riscuri asupra  sdndtdtii umane §i mediului”. CESE
considerd ci si aici trebuie sd se facd referire la cerintele Rezo-
lutiei OMI MEPC 184(59), care interzice deversarea in porturi
maritime, in bazine portuare si in estuare.

411 Desi in general a fost salutatd reducerea drasticd a
continutului de sulf din combustibilii marini asa cum a fost
aceasta reglementatd in 2008 in Anexa VI a Conventiei
MARPOL a OMI si aceastd reducere ar trebui ar trebui inclusd
in Directiva 1999/32/CE, decizia de a aplica incepand cu 2015
o limitd de 0,1 % in zonele de control ale emisiilor de sulf
(ZCES) (* a fost sursa unor ingrijordri.

412  Ca reactie la decizia OMI referitoare la acest punct
specific si cu ocazia consultdrii deschise a Comisiei privind
modificarea Directivei 1999/32/CE, mai multe pirti interesate
au mentionat cd, daci valoarea-limitd pentru continutul de sulf
din combustibilii marini va fi de 0,1 %, costurile vor creste
considerabil. In unele studii, in functie de parametri, se
estimeazd cd utilizarea acestor combustibili (distilati) va duce
la o crestere foarte mare a costurilor si la o scidere a compe-
titivitagii. Cu toate acestea, amploarea riscului nu a fost
confirmatd de alte studii.

413  In orice caz, adevirul este ¢ OMI nu a realizat nicio
analizd de impact adecvatd inainte de a lua aceastd decizie. CESE
recomandd ca statele membre ale OMI §i Comisia Europeand si
solicite OMI sd efectueze in prealabil o analizd de impact rele-
vantd.

4.14  Transferul modal citre transportul rutier este in contra-
dictie cu strategia prezentati in Cartea albd ,Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor”(Strategia Transporturi 2050), din martie 2011 (°).
Acest transfer modal va duce, de asemenea, la o crestere mare
a costurilor externe, in special in ceea ce priveste mediul si mai
ales prin cresterea emisiilor de CO,, congestionarea traficului,
poluarea fonici, accidente etc. Prin urmare, CESE recomanda si
nu se asume riscul unui transfer modal ,invers”.

415  Piartile interesate din trei ZCES se tem de sciderea
competitivitatii lor din cauza cresterii costurilor de transport,
ceea ce riscd sd provoace o mutare a productiei si a locurilor
de muncd aferente in alte zone din afara ZCES, att in Europa,

cat si in restul lumii.

(% In UE, ZCES sunt Marea Baltici, Marea Nordului si Canalul Manecii.
() COM(2011) 144 final.
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5. Observatii specifice

5.1  Se depun eforturi in spirit proactiv pentru a elabora un
Lset de instrumente” care si permitd punerea in aplicare deciziei
OMI de a limita continutul de sulf din combustibilii marini la
maxim 0,1 % in ZCES incepand cu 2015. In acest context,
impreund cu diversi specialisti, a fost efectuati o analizd
temeinicd privind disponibilitatea combustibililor marini cu un
continut de sulf de 0,1 %, utilizarea metodelor de reducere a
emisiilor (epuratoarele de gaze[scrubbers) si utilizarea GNL drept
combustibil marin. Nu sunt disponibile informatii despre dispo-
nibilitatea acestor combustibili.

5.2 Utilizarea metodelor de reducere a emisiilor (epurarea/
spilarea gazelor) este testatd in diferite proiecte experimentale.
Se inregistreazd progrese considerabile, sub forma unor sisteme
de epurare instalate la bordul navelor si care functioneazd deja.
Putind elimina in acelasi timp NO, si CO,, aceste sisteme s-ar
putea dovedi rentabile in viitorul apropiat, ele meritdnd si li
acorde atentie. In special, avand in vedere ci anul 2015 se
apropie rapid, termenul pentru introducerea valorii-limitd de
0,1 % ar trebui amanat pentru 2020.

5.3  Utilizarea GNL drept combustibil marin alternativ — fie
drept combustibil pur, fie in combinatie cu petrolul (sistem
dual) — este perceputd pozitiv in sectorul transportului naval,
in special in ceea ce priveste utilizarea acestuia pentru trans-
portul pe distante scurte. Au fost lansate diferite proiecte expe-
rimentale, in special in nordul Europei. Se discuti cu partile
interesate problemele nerezolvate incd, cum ar fi: scurgerile de
gaz metan care duc la cresterea emisiilor de gaze cu efect de
serd, posibilitatea de a se alimenta in diferitele porturi europene,
regulile de sigurantd privind alimentarea cu combustibil.
Asociatia Europeand a Armatorilor (ECSA) lucreazd in acest
sens in colaborare cu Agentia Europeand pentru Siguranta
Maritimd (EMSA). Este, de asemenea, clar cd solutionarea
problemelor nerezolvate va lua incd mult timp.

5.4 Sectorul transportului naval lucreazd in continuare la cele
trei elemente ale setului de instrumente. Avand in vedere ci
acestea nu pot fi gata in 2015, sunt multe voci care solicitd
amanarea punerii in aplicare printr-o derogare acordatd de OML

5.5 Comisia propune 1in comunicarea care insoteste
propunerea de directivd ca, in cazul in care aceste incertitudini
riscd sd se adevereascd, termenul de punere in aplicare sd fie
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schimbat. CESE recomandd ca, dacd este necesar, acest lucru sd
se facd in timp util, pentru a se asigura sprijinirea continud a
investitiilor necesare.

5.6 Comisia este congtientd cd respectarea deciziei OM],
mentionatd in Anexa VI a Conventiei MARPOL, de a aplica
incepand cu 2015 in ZCES o limitd de 0,1 % pentru combus-
tibilii marini, va rezulta intr-o crestere considerabild a costurilor.
Comunicarea Comisiei privind revizuirea implementdrii
Directivei 1999/32/CE abordeazd pe larg acest subiect (9).

5.7 Comisia afirmd cd posibilitatea suplimentard de a
respecta decizia prin misuri tehnologice — cum ar fi metodele
de reducere a emisiilor (epurarea/spalarea gazelor), combustibilii
alternativi (GNL) si curentul electric de la tirm — mentionate in
Anexa VI a Conventiei MARPOL si ulterior in propunerea de
modificare a Directivei 1999/32/CE, necesitd importante
investitii de capital, atat din partea sectorului privat, cat si din
cea a sectorului public.

5.7.1 In acest scop, Comisia a stabilit a serie de misuri
auxiliare pe termen scurt in scopul sprijinirii sectorului prin
actualele instrumente de finantare ale UE, precum si prin
programul pentru Reteaua transeuropeani de (TEN-T),
programul Marco Polo II, mecanismul european privind trans-
portul nepoluant (ECTF), Banca Europeand de Investitii (BEI) si
posibilitatea de utilizare a fondurilor pe care statele membre le
pun la dispozitie pentru sprijinirea mdsurilor la bordul navelor
si pentru dezvoltarea unei infrastructuri terestre.

5.7.2 In ceea ce priveste perspectiva pe termen mediu,
Comisia defineste o abordare atotcuprinzdtoare sub forma

unui ,set de instrumente pentru transportul durabil pe apd”.

5.7.3 CESE salutd toate aceste intentii ale Comisiei,
mentiondnd cd aplicarea metodelor alternative va presupune
costuri destul de ridicate. Tehnologiile de reducere a emisiilor,
mai ales atunci cind este vorba despre tinerea sub control a
emisiilor de NO, si CO,, s-ar putea dovedi mai rentabile.
Programele de sprijin mentionate de Comisie sunt in sine
pozitive, insd se pune intrebarea daci resursele disponibile in
prezent §i termenele actuale vor putea contribui la reducerea
costurilor de punere in aplicare pand in 2015.

5.8  In ceea ce priveste procedura OMI de control al combus-
tibililor, CESE mentioneazd cd existd o diferentd intre procedura
de control a OMI si normele Organizatiei Internationale de
Standardizare. Acest lucru ar trebui clarificat.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() COM(2011) 441 final, 13.7.2011.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1300/2008 al Consiliului din

18 decembrie 2008 de stabilire a unui plan multianual pentru stocurile de hering prezente in vestul
Scotiei si pentru unititile piscicole care exploateazd aceste stocuri

COM(2011) 760 final — 2011/0345 (COD)
(2012/C 68/14)

La 30 noiembrie 2011 si, respectiv, la 13 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1300/2008 al Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilie a unui plan multianual pentru stocurile de
hering prezente in vestul Scotiei si pentru unitdatile piscicole care exploateazd aceste stocuri

COM(2011) 760 final — 2011/0343 COD.

Intruct, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 477-a sesiune plenard din 18 si
19 ianuarie 2012 (sedinta din 18 ianuarie 2012), Comitetul a hotarat sd emitd un aviz favorabil cu privire la
textul propus, cu 171 voturi pentru si 14 abtineri.

Bruxelles, 18 ianuarie 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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