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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 451-A SESIUNE PLENARA DIN 25 SI 26 FEBRUARIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind serviciul civic european (aviz exploratoriu)

(2009/C 218/01)

Intr-o scrisoare datatd 3 iulie 2008, in contextul presedintiei franceze a Uniunii Europene, ministrul
afacerilor externe si europene al Republicii Franceze a solicitat Comitetului Economic si Social European
sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

LServiciul civic european.”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 februarie 2009. Raportor: dl JANSON. Coraportor: dl
SIBIAN.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 de voturi pentru, 7 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  CESE salutd cu cildurd initiativa presedintiei franceze. De
asemenea, ar dori s facd referire si la Recomandarea Consiliului
din 20 noiembrie 2008 privind mobilitatea tinerilor voluntari in
Uniunea Europeand (!). Cu toate acestea, avind in vedere marea
varietate de sisteme de participare activa a tinerilor in societate,
modul cel mai adecvat de abordare a acestei chestiuni este ca
initiativa europeand si se intemeieze pe urmdtoarele elemente:

— cooperarea intre activititi de voluntariat deschise tuturor,
neremunerate, desfisurate din proprie initiativd, educative
(sub aspectul invatdrii non-formale) si cu valoare sociald
adaugata;

— caracterizate printr-o perioadd de activitate determinat;
cadru, structurd, obiective, continuturi si sarcini clare;
sustinere adecvatd i protectie juridici si sociald;

— un context european si transnational.

1.2 Participarea activd in societate, incluzdnd schimburile
transnationale, aduce multe beneficii dezvoltdrii personale, in

(1) 14825/08, JEUN 101.

special in cazul tinerilor, precum si dezvoltdrii societdtii civile
organizate in Europa. Pentru voluntari, aceasta reprezinti o
ocazie unicd de invitare formald si informald, precum si de
dobandire de competente sociale si lingvistice. De asemenea,
in acest mod li se poate insufla sentimentul cetiteniei
europene si pot fi motivati si-si continue angajamentul mai
tarziu in viatd. Includerea in aceste mecanisme a altor
categorii de varstd, cum ar fi persoanele mai varstnice, le
creeazd acestora posibilitatea de a-gi valorifica experienta de
viatd, cu efecte porzitive asupra sandtdtii si a calititii vietii.
Actiunile comune ale tinerilor si varstnicilor in cadrul activi-
tatilor de voluntariat pot promova intelegerea intre generatii.

1.3 CESE considerd ci Uniunea ar trebui si-si fixeze obiective
ambitioase pentru extinderea participdrii cetdtenilor la societatea
civild. Un prim pas ar fi urmarea recomandirilor formulate de
CESE in avizul anterior ().

1.4 Asadar, CESE ar aprecia dacd statele membre ar initia o
cooperare intre organizatorii de activitdti de voluntariat, prin
care formele existente de activititi de voluntariat si dobandeascd
0 componentd transnationald.

() A se vedea Avizul CESE privind activitdtile de voluntariat: rolul in

societatea europeand si impactul acestora. Raportor: dna Koller (JO C
325, 30.12.2006).
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1.5 UE ar putea promova o initiativd cetdteneascd
europeand (') care si combine politicile si activitdtile pentru
realizarea unor programe de schimb care si nu fie destinate
exclusiv tinerilor (asa cum este cazul in prezent). Unul dintre
obiective ar putea fi contributia la integrarea europeand. CESE
considerd firesc ca Uniunea Europeani si aloce mai multe
resurse financiare acestui tip de programe, fapt care ar putea
permite de la inceput dublarea ratei de participare actuale la
schimburile de tineri si ar miri semnificativ rata de participare
a altor categorii de varsta.

1.6 CESE considerd necesar si fie vizate in mai mare masurd
persoanele defavorizate si, in special, tinerii cu mai putine posi-
bilitati.

1.7  Este esential sa se asigure o mai bund coordonare intre
programele nationale si europene existente, si se reducd obsta-
colele tehnice, precum si sd se rezolve problemele legate de
acoperirea asigurarilor de sindtate si impotriva accidentelor. in
acest scop, Uniunea Europeand ar trebui si aibi in vedere
crearea unei mdrci pentru programele de schimb care inde-
plinesc standardele de calitate comunitare. Calitatea activitdtilor
de voluntariat, indiferent de forma in care se desfdsoard acestea,
este importantd si trebuie garantatd prin mijloace corespun-
zdtoare.

1.8  CESE considerd importantd promovarea voluntariatului
in tdri terte, contribuindu-se astfel la activititile UE de
realizare a Obiectivelor Mileniului §i de implementare a
politicii europene de dezvoltare §i de ajutor umanitar.

1.9  UE trebuie sd evalueze acest domeniu prin initierea si
sprijinirea cercetdrii, precum si prin dezvoltarea componentelor
statistice.

1.10  De asemenea, trebuie rezolvate problemele legate de
asigurdri, sindtate i securitate. Ar trebui garantati protectia
sociald corespunzitoare a voluntarilor in timpul serviciului,
insd acest lucru este greu de realizat dacd dispozitiile pentru
voluntarii transnationali in materie de securitate sociald diferd
de la tard la tard. Prin urmare, CESE incurajeazd Comisia sd
promoveze o abordare comund a acestor chestiuni §i invitd
statele membre si institutile competente si rezolve aceste
probleme importante.

1.11  CESE isi di seama cd acest subiect necesiti o monito-
rizare, de exemplu sub forma unei conferinte, la care ar trebui
sd participe toate organismele din cadrul serviciilor nationale,
Comisia Europeand si organizatiile neguvernamentale din
domeniul tineretului sau din cel al serviciilor de voluntariat, in
scopul de a promova dezvoltarea unui cadru pentru initiativa
cetdteneascd europeand.

(") Pentru a evita confuziile provocate de faptul cd ,serviciu civic” are
intelesuri diferite in diferite state membre, CESE a utilizat in
prezentul aviz sintagma ,initiativd civica”.

2. Puncte de plecare

2.1  CESE salutd cu cildurd initiativa presedintiei franceze de
a-i solicita si elaboreze un aviz exploratoriu privind serviciul
civic european.

2.2 Cu toate acestea, avind in vedere marea varietate de
sisteme de participare activd a tinerilor in societate, fie ci este
vorba despre serviciul civic, serviciul de voluntariat sau alte
forme de participare, o initiativdi europeand trebuie sd-si stabi-
leascd cu claritate cadrul si definitia. CESE considerd ¢d modul
cel mai adecvat de abordare a acestei chestiuni la nivel european
este si se meargd dincolo de serviciul civic traditional, iar
initiativa europeand sd se intemeieze pe urmdtoarele elemente:

— un serviciu de voluntariat deschis tuturor, neremunerat,
desfasurat din proprie initiativd, educativ (sub aspectul
invatirii non-formale) si cu valoare sociald adiugats;

— caracterizat printr-o perioadd de activitate determinatd;
cadru, structurd, obiective, continuturi si sarcini clare;
sustinere adecvatd §i protectie juridicd si socialg;

— un context european si transnational.

2.3 Aceastd initiativd ar putea purta numele de ,initiativa
cetdteneascd europeand” si ar putea cuprinde o gamd largd de
traditii i practici in materie de activitdti de voluntariat, inclusiv

serviciile civice din diferitele state membre.

2.4 Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene
continea deja dispozitii referitoare la schimbul de tineri
lucrdtori, pentru a promova si a aprofunda solidaritatea intre
popoarele Europei.

2.5 Intr-un aviz anterior pe tema voluntariatului (3, CESE
ficea o serie de recomandari, printre care:

— si se declare un An al voluntarilor si sd se publice o Carte
albd privind activititile de voluntariat si cetdtenia activd in
Europa;

— guvernele statelor membre sd fie incurajate si elaboreze
politici nationale in domeniul activittilor de voluntariat;

— statele membre ar trebui sd elaboreze un cadru juridic care
sd garanteze dreptul persoanelor de a desfdsura activititi de
voluntariat, indiferent de statutul lor juridic sau social;

— sd se ia in considerare necesitatea existentei, la nivel
european, a unor statistici fiabile si comparabile in acest
domeniu;

() A se vedea Avizul CESE privind activitdtile de voluntariat: rolul in
societatea europeand si impactul acestora. Raportor: dna Koller (JO C
325, 30.12.2006).
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— finantarea, politicile si programele UE ar trebui sd facd mai
mult pentru promovarea activitdtilor de voluntariat; ar trebui
infiin;ati, in intreaga Europd, o infrastructurd adecvatd
pentru sprijinirea activititilor de voluntariat;

— programele paneuropene de voluntariat ar trebui puse la
dispozitia intregii populatii.

2.6 CESE observd cd, desi s-au ficut progrese, multe din
recomanddrile si propunerile sale nu au fost incd puse in
aplicare. In prezentul aviz, CESE subliniazi inci o datd nece-
sitatea de a pune in practici recomanddrile avizului precedent,
precum si de a spori ambitiile fatd de un domeniu specific al
voluntariatului, si anume serviciile de voluntariat.

2.7 CESE considerd cd este nevoie de mai multd implicare
din partea societdtii civile in integrarea europeand. O initiativa
cetdteneascd europeand ambitioasd, accesibild tuturor grupelor
de varstd, poate servi la remedierea deficitului de incredere a
cetdtenilor obisnuiti in Uniunea Europeand. Promovarea ceti-
teniei active contribuie la sustinerea principiilor Uniunii
Europene privind libertatea, democratia, respectarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale, egalitatea intre barbati si
femei si nediscriminarea.

2.8 CESE subliniazd necesitatea unei participdri crescute si
active in societate, a tuturor persoanelor, in special a tinerilor
sifsau a persoanelor defavorizate, pentru a le intdri spiritul cet3-
tenesc si simgul solidaritdtii. De asemenea, ar trebui consolidatd
cooperarea dintre statele membre, Comisia Europeand si CESE,
in domeniul serviciilor civice.

2.9 In tratatul actual, temeiul juridic pentru politicile de
tineret si activititile cetitenesti se giseste la articolele 149 si
151, care exclud orice armonizare a legislatiei, insd oferd UE
posibilititi de incurajare a cooperdrii dintre statele membre si
promoveazd schimburile de tineri. Tratatul de la Lisabona
extinde intr-o oarecare masurd domeniul de aplicare a politicilor
de tineret, addugind participarea tinerilor la viata democraticd
din Europa.

2.10  Tratatul de la Lisabona, odati intrat in vigoare, va
institui un cadru pentru contributiile comune ale tinerilor
europeni la operatiunile de ajutor umanitar ale Uniunii, prin
crearea unui Corp voluntar european de ajutor umanitar.

2.11  In prezent, activititile de voluntariat se realizeazd, in
principal, prin metoda deschisd de coordonare, in cadrul poli-
ticilor UE de tineret, avand trei teme prioritare:

— incurajarea participarii tinerilor la cetdtenia activd i la
societatea civild;

— promovarea activitdtilor de voluntariat in randul tinerilor;

— imbundtitirea informatiilor furnizate tinerilor si a serviciilor
de informare pentru tineri existente, promovand activittile
de voluntariat in rindul acestora si incurajand o mai buni
cunoastere si intelegere a tineretului.

2.12  Existd mai multe motive care indeamni la reflectie pe
tema sporirii participdrii active in societate in Europa. Uniunea
Europeand isi asumd o responsabilitate mai mare decit oricare
alt continent in vederea indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului. UE este unul dintre cei mai mari donatori din
lume. Implicarea cetdtenilor europeni in infruntarea celor mai
mari provocdri mondiale ar contribui nu numai la propria lor
dezvoltare personald, ci si la promovarea intelegerii si la crearea
retelelor necesare intr-o lume globalizata.

2.13  In unele tiri au existat servicii civile nationale, ca alter-
nativd la serviciul militar. Odatd cu eliminarea progresivd a
serviciului militar obligatoriu si cu profesionalizarea crescandd
a armatei in statele membre, sunt reduse si serviciile civile. in
plus, dezvoltarea serviciilor de voluntariat pentru tineri ar putea
reprezenta o alternativd atrigdtoare pentru implicarea tinerilor
in societate, atunci cand serviciul militar/civil devine mai putin
frecvent.

2.14  Voluntariatul si alte initiative ale societdtii civile atrag
din ce in ce mai multd atentie. In 2004, la invitatia presedintiei
italiene, reprezentantii statelor membre, ai tarilor in curs de
aderare si ai Comisiei Europene s-au intrunit la Roma pentru
prima Conferintd privind serviciul civic si tineretul. In
concluziile sale, presedintia italiand a conferintei recomanda,
printre altele:

— schimbul sistematic si periodic de informatii si de bune
practici, precum si consolidarea cooperdrii dintre serviciile
civice si politicile de tineret;

— sporirea participdrii tineretului la serviciile civice, pentru
intdrirea spiritului cetdtenesc si a simtului solidaritatii;

— consolidarea cooperdrii dintre statele membre, tdrile in curs
de aderare §i Comisia Europeand in domeniul serviciilor
civice pentru tineri.

3. Programe de schimb actuale
3.1 Europa

3.1.1 Din programul ,Tineretul in actiune” face parte si
Serviciul european de voluntariat (SEV). In cadrul acestuia,
voluntari cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani petrec intre
2 si 12 luni in strdindtate. Acestia pot beneficia de formare
specificd, iar experienta lor de invdtare este recunoscutd
formal intr-un certificat Youthpass. intre anii 1996 si 2006, la
Serviciul european de voluntariat au participat aproximativ
30 000 de voluntari.



C 218/4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.9.2009

3.1.2  Incepand cu 2009, persoanele in varstd vor fi incluse
in formele institutionalizate ale Serviciului european de volun-
tariat, in cadrul programului Grundtvig. Desi aceste schimburi
nu se vor produce initial pe scard largd, meritd subliniat faptul
cd, in cadrul Comisiei Europene, se cautd modalititi de a sprijini
activitatea de voluntariat desfasuratd de diferite grupe de varsta.
Mai mult, misurile realizate in cadrul programului Comisiei
Europene ,Europa pentru cetdteni” vor crea oportunitdti reale
pentru schimbul de voluntari din diferite tari si diferite grupe de
varstd.

3.1.3  Mii de organizatii care opereazd in tdrile UE au fost
angajate timp de multi ani in cooperare bilaterald, un element
important al acesteia constdnd in schimburile de voluntari, care
se desfigoard pe baze descentralizate, neexistind date despre
amploarea acestui fenomen. Totusi, dacd se tine seama chiar
si numai de schimburile realizate de organizatii care opereazd
in cadrul unor structuri globale, este clar c¢d un numar semni-
ficativ de ecuropeni, in special tineri, participd la aceste
programe.

3.1.4  SEV se intemeiazd pe anumite valori fundamentale si
standarde de calitate, care sunt specificate in Carta SEV. Pentru a
proteja si a sustine aceste valori si standarde, organizatiile inte-
resate sd trimitd sau sd gdzduiascd voluntari SEV, precum si sd
coordoneze proiecte SEV trebuie si fie acreditate in prealabil.

3.1.5 Programul european Erasmus a inregistrat un mare
succes in cresterea mobilitdtii studentilor, precum si in spri-
jinirea cooperdrii dintre institutiile de Invatdimant superior.
Aproximativ 90 % dintre universitdtile europene iau parte la
programul Erasmus si, de la lansarea sa in 1987, au beneficiat
de acesta 1,9 milioane de studenti. Programul urmdreste o si
mai mare extindere a actiunilor sale de mobilitate in viitor, cu
obiectivul de a atinge 3 milioane de studenti Erasmus pand in
anul 2012.

3.1.6  Programul Leonardo da Vinci sprijini mobilitatea
persoanelor care urmeazd cursuri de formare profesionald
initiald, mobilitatea angajatilor sau a persoanelor care desfisoard
activitdti independente si mobilitatea profesionistilor din
domeniul educatiei si al formdrii profesionale.

3.2 Statele membre

3.2.1  CESE recunoaste diversele forme si traditii ale servi-
ciului civic si ale altor activititi de voluntariat din statele
membre, care vizeazd cetdtenia activd, solidaritatea i
dezvoltarea sociald. Comitetul subliniazd, de asemenea, rolul si
contributiile organizatiilor neguvernamentale care activeazd in
domeniul activitdtilor pentru tineret sau in cel al serviciilor de
voluntariat. Este insd constient de faptul ci nu existd prea multe
informatii disponibile cu privire la programele de serviciu civic
sau la activitdtile de voluntariat din statele membre.

3.2.2  In mai multe state membre, precum Germania, Italia si
Franta, au fost deja introduse diferite forme de serviciu civic
(obligatoriu sau voluntar) pentru tineri. Alte tiri, fie sunt in
curs de a introduce servicii de acest tip, fie au in vedere posi-
bilitatea credrii acestora.

4. O initiativd cetiteneascd europeana
4.1 Initiative politice actuale

Comitetul salutd recomandarea Consiliului, care vizeazi
promovarea mobilitdtii tinerilor voluntari in Europa. De
asemenea, CESE saluti rezolutia Parlamentului European din
22 aprilie 2008 privind rolul activititilor de voluntariat in
consolidarea coeziunii economice si sociale, care subliniazd
necesitatea de a mobiliza resurse pentru activititile de volun-
tariat si de a deschide programele si citre alte grupuri de
persoane, in afard de tineri.

De asemenea, CESE salutd apelul lansat de Comisie pentru
punerea in aplicare a actiunii pregititoare Amicus, in scopul
de a promova caracterul transnational al plasirii tinerilor in
serviciul civic si in activititi de muncd voluntard, de a
incuraja dezvoltarea unui cadru european si de a initia o
etapd de testare i evaluare.

4.1.1  Prin urmare, CESE ar dori ca acele state membre cu
puternice traditii si interese in acest domeniu sd initieze o
cooperare care si confere formelor existente de serviciu
civic/civil o dimensiune transnationald.

4.1.2  CESE este de acord ci lipsa de actiuni coordonate ale
diferitelor sisteme nationale si insuficienta informatiilor dispo-
nibile limiteazd posibilittile oferite de SEV si reprezintd o sursd
de ingrijorare. Comitetul salutd, de asemenea, eforturile de
obtinere a unei largi recunoasteri a SEV, comparabild cu cea
de care se bucurd programul Erasmus.

4.2 Ce obiective ar trebui stabilite?

421  CESE considerdi ci Uniunea ar trebui si-si fixeze
obiective ambitioase pentru extinderea participdrii cetdtenilor
la societatea civild. Un prim pas ar fi urmarea recomandirilor
formulate de CESE in avizul anterior (a se vedea punctul 2.5).

42.2 UE ar trebui si promoveze o initiativd cetdteneascd
europeand care si combine politicile si activitdtile pentru
realizarea unor programe de schimb in mdisurd nu numai si
acorde atentie tinerilor, ci si sa asigure o dimensiune
europeand mai pronuntatd. In mod ideal, serviciul de voluntariat
ar trebui efectuat intr-o tard diferitd de tara de origine a parti-
cipantului. Comitetul considerd cd Uniunea Europeand ar trebui
sd aloce mai multe resurse financiare acestui tip de programe.
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4.2.3  Intr-o primi etapi, ar trebui s se urmareascd dublarea
ratei de participare actuale la schimburile de tineri voluntari.
Atingerea acestui obiectiv ar trebui sd fie posibild, dat fiind ca
la programul Erasmus participd in prezent mai mult de 100 000
de studenti, in timp ce numai o foarte micd parte din tinerii
europeni participd la alte programe de schimb de tineri din
Europa. Pe termen lung, aceste programe ar putea si-si fixeze
obiectivul de a atinge aceleasi niveluri de participare ca si
programul Erasmus.

4.2.4  CESE considerd necesar si fie vizati in mai mare
mdsurd tinerii defavorizati. Acest grup ar obtine cele mai
multe avantaje in urma participdrii la societatea civild, insd
adesea nu dispune de calificarea profesionald si/sau mijloacele
financiare necesare in acest sens.

4.2.5  Aceastd initiativad ar trebui si includd si alte grupuri in
afard de tineri. Europa imbdtraneste, insd persoanele in varstd
sunt mai active decdt in trecut gi, de asemenea, doresc si joace
un rol mai vizibil in societate. Includerea in sistem a altor
grupuri de persoane, cum ar fi pensionarii, ar contribui la
concretizarea conceptului de ,imbdtranire activd”, precum si la
apropierea unor noi grupuri de persoane din tdri diferite.
Aceasta le-ar permite persoanelor in varstd si participe la
viata sociald, si-si valorifice experienta de viatd si sd se simtd
utile, cu efecte pozitive asupra sanatdtii si a calitdtii vietii.
Actiunile comune ale tinerilor si varstnicilor in cadrul activi-
tatilor de voluntariat pot promova intelegerea intre generatii,
pot facilita schimbul de experiente si sprijinul reciproc.

4.2.6  Este important si se asigure o mai bund coordonare a
programelor nationale si europene existente. Astfel, s-ar diminua
obstacolele tehnice precum insuficienta recunoastere reciproci a
experientei in serviciul civic si a calificirilor tinerilor sau
problemele legate de acoperirea asigurdrilor de sindtate si
impotriva accidentelor. in acest scop, Uniunea Europeani ar
trebui sd stabileascd o marcd pentru programele de schimb
care indeplinesc standardele de calitate comunitare.

4.2.7 In prezent, sprijinul statului este important pentru
stimularea dezvoltdrii programelor si pentru garantarea stan-
dardelor de calitate. Insd nicio fard nu acoperd in totalitate
costurile proiectelor de voluntariat. In special in cazul activi-
tadtilor transnationale, se cautd adesea surse de finantare supli-
mentare private. Prin urmare, pentru a incuraja schimburile si
pentru a institui o initiativd cetiteneascd europeand, UE trebuie
sd-si sporeascd substantial bugetul destinat activittilor de volun-
tariat, inclusiv schimburilor, pentru a putea acoperi, de exemplu,
cheltuielile de coordonare sau pentru a oferi stimulente si
subventii incrucisate intre tdri. CESE incurajeazd si statele
membre s sporeascd finantarea acordatd pentru aceste activitdti.

4.2.8  Comitetul considerd importantd promovarea volunta-
riatului in tari terte, astfel incit voluntarii si poatd efectua
servicii in strdindtate, contribuind la activitdtile UE de realizare

a Obiectivelor Mileniului §i de implementare a politicii europene
de dezvoltare si de ajutor umanitar. O initiativd care sd
promoveze un cadru mai larg si un numdr mai mare de
schimburi ar trebui si fie coordonatd si cu Corpul voluntar
european de ajutor umanitar, a cirui creare este previzutd in
Tratatul de la Lisabona. Pe termen lung, acest Corp ar putea
include si alte grupuri, in afard de tineri. In acest context, este
important sd se garanteze cd politicile UE in domeniul vizelor
nu ingreuneazd in mod gratuit aceste schimburi.

4.2.9 In cele din urmd, UE trebuie, de asemenea, si pund in
evidentd si sd evalueze acest domeniu prin initierea si sprijinirea
cercetdrii, precum §i prin dezvoltarea componentei statistice.
Cooperarea dintre serviciile civice existente in prezent trebuie
sd fie discutatd mai aminuntit, urmiriti si monitorizatd intr-un
cadru institutional adecvat.

4.3 Beneficii si provociri

43.1 Initiativa cetdteneascd europeand ar contribui la
sustinerea valorilor universale si europene precum libertatea,
democratia si respectarea drepturilor omului, precum si liber-
titile fundamentale si statul de drept. Mai mult, ar trebui si
urmdreascd, de asemenea, dezvoltarea aptitudinilor sociale,
lingvistice si de stabilire de contacte, constructia si functionarea
Uniunii Europene, precum si dobandirea si schimbul de expe-
rientd. Dorinta de a dobandi cunostinte sau de a-si intelege
propria persoand si propriile capacititi reprezintd motivul care
adesea std la baza angajarii tinerilor in activitdti de voluntariat si
contribuie la indeplinirea cerintelor unei societdti bazate pe
cunoastere.

43.2  CESE considerd cd existi numeroase posibilititi de
cooperare transnationald si de schimb de voluntari in diverse
domenii (de exemplu, incluziunea sociald, necesititile umane,
copiii si tinerii, sportul, informatia, protectia patrimoniului,
cultura si artele, mediul, protectia civild etc.), care pot intiri
dimensiunea europeand a cetdteniei.

4.3.3  CESE considerd cd o initiativd cetdteneascd europeand
ar putea imbundtiti cooperarea dintre statele membre, tirile in
curs de aderare si tdrile participante la Instrumentul european de
vecindtate si parteneriat (IEVP), in ceea ce priveste cetdtenia
activd si simtul solidaritatii.

43.4 Voluntarii pot acumula importante experiente si
cunostinte non-formale, care sunt ciutate pe piata fortei de
muncd, si isi pot crea retele de contacte. De asemenea, acestia
pot dobandi competente si cunostinte esentiale in domenii
precum publicitatea, comunicarea, exprimarea, aptitudinile
sociale, managementul, formarea profesionald. Astfel, activititile
de voluntariat pot constitui o parte importantd din CV-ul si
cariera unei persoane. In orice caz, trebuie si se garanteze recu-
noasterea activitdtilor de voluntariat ale tinerilor si a invatarii
non-formale a acestora.
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4.3.5  Existd insd si provocdri. Una dintre acestea este lipsa
unui statut juridic pentru voluntari. Cadrele juridice nationale
definesc statutul voluntarilor si al organizatiilor acestora in inte-
riorul statului si, in mai micd misurd, in striindtate. Nu existd
cadre juridice nationale care si acorde voluntarilor SEV, de
exemplu, un statut juridic asemandtor.

43.6 De asemenea, trebuie rezolvate problemele legate de
asigurdri, sindtate i securitate. Ar trebui garantati protectia
sociald corespunzitoare a voluntarilor in timpul serviciului,
insd acest lucru este greu de realizat dacd dispozitiile pentru
voluntarii transnationali in materie de securitate sociald diferd
de la tard la tard. Prin urmare, CESE incurajeazd Comisia sd
promoveze o abordare comund a acestor chestiuni §i invitd
statele membre si institutiile competente sd rezolve aceste
probleme importante.

4.3.7  Trebuie depuse toate eforturile pentru a evita orice
conflict potential intre munca salariatd i munca voluntari.
Asadar, trebuie sd se defineascd in mod clar diferentele dintre
salariati §i voluntari, precum si responsabilititile voluntarilor,
dupd caz. Activititile de voluntariat nu au ca scop inlocuirea
muncii salariate. Prin urmare, este importantd cooperarea cu
partenerii sociali.

5. Rolul CESE si al societidtii civile organizate

5.1  Societatea civild organizatd este principalul sector in care
se desfdsoard activitdti de voluntariat. Un numdr mare de orga-
nizatii ale societdtii civile sunt deja implicate in SEV si in alte
programe europene. Organizatiile de voluntariat ar trebui si
continue sd joace un rol esential si in cadrul unui program de
schimb mai amplu.

5.2 Este o realitate faptul ci organizatiile nonprofit si de
voluntariat sunt adesea prestatoare de diverse servicii de

Bruxelles, 25 februarie 2009.

asistentd sociald in Europa. Totodatd, in multe cazuri, scade
participarea activd la miscdrile populare. In acest context, o
initiativd cetiteneascd europeand ar putea contribui atit la
extinderea participarii cetdtenilor la societatea civild organizatd,
cat si la amplificarea posibilitdtilor de autodezvoltare ale orga-
nizatiilor. O examinare si o dezbatere privind rolul si statutul
organizatiilor nonprofit in societate pot duce la transformarea
contributiei specifice a acestor organizatii si la sensibilizarea
publicului cu privire la valoarea adiugatd pe care o aduc
acestea societdtii.

5.3  De asemenea, initiativa cetdteneascd europeand poate
contribui la consolidarea si la dinamizarea societdtii civile.
Aceasta va aduce beneficii §i capitalului social, din punctul de
vedere al increderii, al reducerii coruptiei si al participarii la
asociatiile de voluntariat.

5.4  Organizatiile societdtii civile sunt adesea afectate de
problema acreditdrii organizatiilor si de chestiunea calitatii
schimbului. CESE incurajeazd societatea civild organizatd din
statele membre si de la nivel european si coopereze pentru a
gdsi principii comune de acreditare si pentru a dezvolta in
continuare criterii comune de calitate. Unde este cazul, acest
lucru ar putea fi infiptuit in cooperare cu administratiile
publice competente in acest domeniu.

5.5  CESE este de pdrere cd acest subiect necesitd o monito-
rizare, de exemplu sub forma unei conferinte, la care ar trebui
sd participe toate organismele din cadrul serviciilor nationale,
Comisia Europeand si organizatiile neguvernamentale din
domeniul tineretului sau din cel al serviciilor de voluntariat, in
scopul de a promova dezvoltarea unui cadru pentru initiativa
cetdteneascd europeand.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA
la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, dar au primit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 2.11 - se modifici dupd cum urmeaza:

Jn prezent, activitdtile de voluntariat ale tinerilor constituie o prioritate a metodei se-realizeazd—tnprincipab—prin-metoda deschise

de coordonare, in cadrul politicilor UE de tineret, avdnd trei teme prioritare:

— incurajarea participdrii tinerilor la cetdtenia activd si la societatea civild;
— promovarea activitdtilor de voluntariat in randul tinerilor;

— imbundtdtirea informatiilor furnizate tinerilor si a serviciilor de informare existente pentru tineri, promovdand activitdtile de
voluntariat in randul acestora si incurajnd o mai bund cunoagtere i ingelegere a tineretului.”
Rezultatul votului

Voturi pentru: 49 Voturi impotriva: 69 Abtineri: 19

Punctul 4.3.7 - se modificd dupd cum urmeazi:

,Trebuie depuse toate eforturile pentru a evita orice conflict potential intre munca salariatd si munca voluntard. Asadar, trebuie si
se defineascd in mod clar diferentele dintre salariati si voluntari, precum si responsabilitdtile voluntarilor, dupd caz. Activitdtile de
voluntariat nu au ca scop inlocuirea muncii salariate. Prin urmare, este importantd cooperarea dintre organizatiile reprezentdnd
voluntarii si e# partenerii sociali.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 48 Voturi impotriva: 77 Abtineri: 23
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind cooperarea si transferul de cunostinte
intre organizatii de cercetare, industrie si IMM-uri - o conditie prealabili importantd pentru
inovare (aviz din proprie initiativi)

(2009/C 218/02)

Le 10 juillet 2008, le Comité économique et social européen a décidé, conformément a larticle 29
paragraphe 2 du Reéglement intérieur, d’élaborer un avis sur le théme

,Cooperarea si transferul de cunogtine intre organizatii de cercetare, industrie si IMM-uri — o conditie prealabild
importantd pentru inovare.”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor pe aceastd temd, si-a
adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dl WOLF.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 de voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Acest aviz urmdreste cooperarea si transferul de
cunostinte intre organizatiile de cercetare (Research Performing
Organisations), industrie si IMM-uri, deoarece aceastd cooperare
joacd un rol-cheie in transformarea rezultatelor cercetdrii stiin-
tifice in produse si procese inovatoare.

1.2 Comitetul recomandd ca toti cei care lucreazd in
industrie si in IMM-uri sd fie informati in mod sistematic
despre cunostintele si resursele tehnologice disponibile in
universititi §i in organizatiile de cercetare din UE si despre
modul in care pot fi stabilite contacte relevante. In consecintd,
Comitetul recomandd Comisiei si depund eforturi pentru
crearea unui motor de cdutare paneuropean (pe internet) care
sd reuneascd si sd completeze sistemele de informare existente,
rispunzand astfel mai bine decit pand acum nevoilor specifice
de informatii.

1.3 Comitetul sprijind eforturile in vederea realizdrii accesului
gratuit pe internet la publicatiile stiintifice. Totusi acesta va
rimane asociat cu costuri mai mari pentru bugetul public. De
aceea trebuie ficute eforturi spre a incheia acorduri reciproce
intre statele membre ale UE, precum si cu tdrile din afara UE.
Nu trebuie ingriditd libertatea de alegere a organizatiilor de
cercetare in publicarea rezultatelor lor in revistele si forumurile
care servesc mai bine scopului disemindrii rezultatelor si recu-
noasterii lor la nivel mondial.

1.4 Comitetul recomandd si se urmdreasci in continuare
ideea accesului gratuit la datele de cercetare, dar si si se stabi-
leascd limitele unui astfel de proces. Acest lucru nu trebuie sd
insemne accesul liber prematur la datele obtinute in procesul de

cercetare, si nici la aga numitele date neprelucrate. Comitetul
recomandd Comisiei sd procedeze cu atentie si treptat, prin
implicarea cercetitorilor respectivi.

1.5 Avand in vedere diferitele culturi organizationale
existente in organizatiile de cercetare si in industrie, Comitetul
recomandd asigurarea unui echilibru intre interese. Acest lucru
include tensiunea dintre publicarea promptd a rezultatelor si
nevoia de confidentialitate, precum si drepturile de proprietate
intelectuald, inclusiv brevetele.

1.6 De aceea, Comitetul salutd clarificarea venitd intre timp
din partea Comisiei, prin recomandarea privind gestionarea
drepturilor de proprietate intelectuald, a faptului ¢ nu doreste
sd restrictioneze libertatea partenerilor de a incheia intelegeri
contractuale chiar si atunci cand este vorba de un contract de
cercetare. Recomandirile Comisiei trebuie sd reprezinte un
ajutor, fard a deveni o ingridire.

1.7 Comitetul reitereazd recomandarea introducerii unui
Brevet al Comunitdtii Europene, cu o perioadd de gratie (grace
period) corespunzdtoare, care sd nu incalce statutul de noutate.

1.8  In cazul dezvoltirii infrastructurilor de cercetare, ca de
exemplu acceleratoarele, sursele de radiatii, satelitii, echipa-
mentele astronomice de la sol sau instalatiile de fuziune, orga-
nizatiile de cercetare nu sunt in primul rdnd furnizori de noi
cunostinte, ci, mai degrabd, comanditari si clienti. Comitetul
recomandd si fie analizate in profunzime experientele legate
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de aplicarea reglementdrilor de la nivelul UE si al statelor
membre privind acordarea de sprijin, bugetul, atribuirea
contractelor si concurenta, pentru a se constata daci ele
servesc obiectivului privind atdt mentinerea competentelor si
cunostintelor de specialitate acumulate in industrie in cadrul
unor contracte de acest tip, cat si folosirea acestora la
sporirea capacititii concurentiale europene si pentru contracte
ulterioare, sau dacd sunt necesare noi aborddri ale politicii
industriale in aceastd privintd.

2. Introducere

2.1  Comitetul a publicat numeroase avize (!) privind aspecte
legate de politica de cercetare, subliniind in special importanta
fundamentald a realizdrii in mdisurd suficientd a cercetdrii si
dezvoltarea necesare obiectivelor de la Lisabona si Barcelona.

2.2 Un aspect deosebit de important al acestor recomandari
se referd la cooperarea intre organizatiile de cercetare, inclusiv
universititi (Public Research Organisations sau Research Performing
Organisations), industrie si IMM-uri, si la transferul necesar de
cunostinte, cu scopul de a dezvolta procese inovatoare si
produse comercializabile. Prezentul aviz examineazd mai
detaliat acest aspect si se concentreazd pe temele enumerate la
punctele 3-5: (a) publicatiile si informarea; (b) cooperarea in
vederea elabordrii produselor si proceselor comercializabile
precum si (c) cooperarea in vederea dezvoltdrii infrastructurilor
de cercetare (2).

2.3 Aceste teme sunt legate de echilibrul - dar si de tensiunea
- dintre cooperare si concurentd. Pe de-o parte, cooperarea este
europene In raport cu tdrile din afara UE. Pe de altd parte,
concurenta intre intreprinderile europene nu trebuie astfel dena-
turat};, ea este incadratdi in legislatia privind acordarea
ajutoarelor de stat, (legea europeand privind ajutoarele de stat)
menitd sd asigure conditii echitabile de concurentd pe piata
unicd.

2.4 Tensiunea rezultatd este fundalul problemelor si reco-
manddrilor prezentate mai jos, in special cu privire la drepturile
de proprietate intelectuald si problemele aferente legate
transferul liber de informatii.

2.5  Subiectul cooperdrii a fost si el luat in discutie de citre
Comisie §i Consiliu. Acest lucru a condus, printre altele, la
recomandarea (}) Comisiei privind gestionarea proprietitii inte-
lectuale in activititile de transfer de cunostinte si la Codul de
practici pentru universititi si alte organizatii publice de
cercetare. Scopul este acela de a incuraja statele membre si

(") A se vedea punctul 6.
(%) INT/450, CESE 40/2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
() COM(2008) 1329, 10.4.2008.

institutiile de cercetare sd actioneze intr-o manierd mai
uniformd. Totusi, aceste recomanddri, in ciuda scopurilor si
propunerilor lor adecvate, au dat nastere la noi intrebdri si
rezerve in sanul organizatiilor importante cu privire la drepturile
de proprietate intelectuald in cazul colabordrilor sau al
contractelor de cercetare. Prezentul aviz tine seama de aceste
intrebdri, precum si de rdspunsurile oferite intre timp de citre
Comisie.

3. Comunicarea informatiilor despre activititile de
cercetare si rezultatele obtinute

3.1  Publicatii stiintifice. in mod traditional, rezultatele stiin-
tifice apar in publicatii de specialitate tipdrite, dupd o revizuire
inter pares riguroasa (peer review). Uneori, acestea sunt publicate
in special de institutele de cercetare sub formd de publicatii
preliminare (pre-prints), rapoarte tehnice etc. In plus, ele sunt
comunicate in cadrul conferintelor de specialitate si publicate
in actele finale ale acestora.

311 O noui dimensiune: internetul. Internetul a
inaugurat o noud dimensiune a comunicirii i transferului de
cunostinte. Astfel, editorii publicd, in prezent, cele mai multe
publicatii stiintifice si in variantd electronicd, pe internet.

3.1.2  Biblioteci si aspecte legate de cost. Accesul la publi-
catiile tipdrite si la cele electronice a devenit in mare mdsurd
posibil datoritd bibliotecilor universitare si organizatiilor de
cercetare. Dar universititile si organizatiile de cercetare trebuie
sd fie capabile din punct de vedere financiar - si aici existd o
problemad (¥ serioasd - sd suporte costurile aferente (ale publi-
catiilor si abonamentelor).

3.1.3  Accesul gratuit pe internet la publicatiile stiintifice.
Deoarece accesul la publicatii stiintifice pe internet a fost pand
acum asociat cu costuri ce trebuie suportate fie de biblioteci
sifsau de institutiile care le sponsorizeazd, fie direct de utili-
zatori, de la un timp se depun eforturi pentru gratuitatea
accesului pentru toti utilizatorii (acces liber - Free Open
Access) (°). Pentru realizarea acestui lucru, sunt examinate o
serie de modele comerciale si modalititi de platd, dintre care
unele au condus la angajamente ferme. Comitetul sustine astfel
de eforturi. Cu toate acestea, nu toate acordurile vor avea
costuri nule pentru bugetul public. De aceea, Comitetul
recomandd depunerea de eforturi pentru realizarea intre statele
membre ale UE, precum si cu tdrile din afara UE, a unor inte-
legeri bazate pe reciprocitate.

3.1.3.1 Libertate nelimitatd de alegere. Totusi acest lucru
nu trebuie s limiteze libertatea organizatiilor de cercetare de a
alege revista stiintificd sau forumul care, in opinia lor, serveste
cel mai bine scopului de a disemina rezultatele astfel incat
acestea s fie recunoscute la nivel mondial.

(¥ URL: http:/[ec.europa.eu/research/sciencesociety/pdf]
scientific-publication-study_en.pdf

(°) Accesul liber. Oportunititi §i provocdri — manual. Comisia
Europeand/ Comisia germand pentru UNESCO, 2008.
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3.1.4  Acces liber la date de cercetare. in plus, au fost
create modele (') care sd permitd accesul liber generalizat -
adicd pe langd schimbul voluntar de date care este deja un
lucru obisnuit intre parteneri - prin internet, nu numai la publi-
catiile stiintifice, ci si la datele care stau la baza acestora. Totusi,
acest lucru ridicd probleme de naturd organizationald, tehnicd si
juridicd (de ex. protectia drepturilor de proprietate intelectuald si
a datelor) si probleme legate de asigurarea calititii si motivatie,
care, in multe cazuri, pot fi solutionate doar intr-o manierd
specificd fiecdrei discipline. De aceea, Comitetul considerd cd
este bine ca astfel de discutii sd fie continuate, dar §i si se
stabileasci anumite limite in aceste demersuri. Comitetul
recomandd Comisiei sd actioneze cu atentie in acest domeniu,
in special prin implicarea cercetitorilor direct afectati.

3.1.5 Dreptul la confidentialitate. Comitetul accentueazi ci
aceasta nu trebuie s3 ducd la accesul liber prematur la orice date
care provin din procesul de cercetare, nici la ceea ce se defineste
ca date neprelucrate. Mai intdi, cercetitorii trebuie sd corecteze
mdsurdtorile eronate, greselile, problemele de interpretare etc.,
sd le evalueze importanta si sd le abordeze intr-un proces intern
de formare a opiniilor inainte de a-si da acordul (dacd este
cazul) pentru publicare. Altfel, ar putea fi afectate drepturile
individuale ale cercetdtorilor si baza fundamentald a activitdtii
de cercetare si a protectiei datelor, ca si nu mai vorbim de
standardele de calitate si de priorititile publicatilor stiintifice.

3.2 Informatii pentru intreprinderi si IMM-uri. Multe
intreprinderi si IMM-uri care sunt interesate de noile evolutii
nu sunt suficient de bine informate cu privire la resursele de
tehnologie si cunostinte disponibile in universitatile si organi-
zatiile de cercetare din UE si la modul in care pot fi stabilite
contacte relevante, cu scopul de a initia o posibild colaborare.
De aceea, mult mai importantd decat setul de instrumente
mentionat mai sus este nevoia de informare in afara cercului
restrans de experti.

3.2.1  Publicatii pe intelesul tuturor. Existd desigur si lite-
raturd stiintificd pe intelesul tuturor (de popularizare) pe
subiecte stiintifice sau tehnice. In ultimii ani, Comisia a jucat
un rol din ce in ce mai important i mai de succes in dise-
minarea rezultatelor stiintifice si tehnice ale programelor de
cercetare pe care le sponsorizeazd, de exemplu prin excelenta
revistd research*eu () sau portalul de internet CORDIS (?). De

() COM(2007) 56, 14.2.2007; COM(2008) 1329, 10.4.2008 —
anexa IL

(® http:/|ec.europa.cu/research/research-eu

() http://cordis.curopa.euf

asemenea, din ce in ce mai multe universitdti si organizatii de
cercetare au inceput sd-si prezinte activitdtile si rezultatele pe
internet (*), nu in ultimul rdnd cu scopul unui transfer de
cunostinte si al unei posibile cooperiri.

3.2.2 Birouri de transfer. In afari de aceasta, numeroase
organizatii de cercetare detin, de ceva timp, propriile birouri
de transfer de cunostinte (°), foarte utile, cu specialisti bine
pregatiti (,personal insdrcinat cu transferul de tehnologie” (°)).
Totusi, in cea mai mare parte, acestea functioneazd la nivel
regional i la nivel de organizatie, iar folosirea lor pentru o
cdutare de date la nivel european rdmane greoaie.

3.2.3  Organizatii de sprijin si consultanti. Pe langd
Comisie, mai multe organizatii si retele lucreazd, uneori pe
baze comerciale, pentru a satisface la nivel european nevoia
mentionatd: de exemplu, EARTO, Asociatia Europeand a Profe-
sionistilor in Transferul de Stiinta si Tehnologie si ProTon (7). Pe
de alti parte, Comisia oferd si ea propriul sdu sprijin prin
portalul sdu dedicat IMM-urilor si prin Reteaua intreprinderilor
europene ().

3.2.4  Cercetarea sistematicd. Atunci cind instrumentele
mentionate mai sus nu pot satisface pe deplin cererile
industriei/IMM-urilor, Comitetul recomandi Comisiei ca -
acolo unde este posibil, in cooperare cu o companie care
detine un motor important de ciutare - sd lucreze sistematic
pentru satisfacerea acestei nevoi printr-un sistem de ciutare
paneuropean (internet) in care informatiile si fie prezentatd
intr-un format uniform si accesibil. Ca un prim pas, ar trebui si
existe un proces de formare a opiniilor, pentru a defini mai
precis scopurile si domeniul de aplicare a primei etape a unui
astfel de sistem de cdutare, in asa fel incat si se cistige expe-
rientd intr-o fazd-pilot.

3.2.5 Schimb de personal. Deoarece transferul cel mai
eficient de cunostinte are loc intre oameni care activeazd
alternativ in cercetare si in industrie, Comitetul reitereazd in
acest context recomandarea sa repetatd ca astfel de schimburi
de personal si fie incurajate si sprijinite mai mult, de exemplu
printr-un sistem de burse si ani sabatici de tipul bursei Marie
Curie Industry-Academia.

(* http:/[www.ott.csic.es/english/index.html in Spania sau
http:/[www.technologieallianz.de| in Germania.

©) COM(2007 182, 4.4.2007.

(®) COM(2008) 1329, 10.4.2008, anexa II, punctul 7.

() http:/|www.earto.org/, http://www.astp.net/, sau
http://www.protoneurope.org/

(%) RIE: http://www.enterprise-curope-network.ec.europa.cu/services_en.
htm si Portalul IMM http:|[ec.curopa.eufenterprise/sme/index_en.htm
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4. Cooperarea pentru dezvoltarea de produse si procese
comercializabile - echilibru de interese

4.1 Diferite culturi organizationale. Conform nume-
roaselor documente si recomanddri care sunt deja disponibile
pe marginea acestui subiect si la care se face referire in intro-
ducere, acest capitol trebuie si se concentreze pe céteva
probleme care apar din cauza diferentelor de culturd organiza-
tionald si de interese din lumea cercetdtorilor si cea a industriei,
care sunt, in mod necesar, diferite. Comitetul a abordat deja
cateva dintre aceste diferente in detaliu in primul siu aviz cu
privire la Spatiul european de cercetare (') si le-a mentionat apoi
cu diferite ocazii. Ele se referd in principal la aspectele descrise
in cele ce urmeaza.

4.2 Publicarea si secretul

— Sectorul cercetdrii are nevoie de publicarea rapidd a rezul-
tatelor sale, astfel incat alti oameni de stiintd si grupuri de
cercetdtori sd le poatd verifica. Acest lucru ajutd si la
generarea sinergiilor, prin interactiunea imediatd in cadrul
comunitdtii stiintifice, in special acolo unde mai multe labo-
ratoare colaboreazd in cadrul unui program comun de
cercetare si dezvoltare.

— In general, si guvernul trebuie si insiste cu privire la
publicarea rapidi a rezultatelor cercetdrii pe care a
finantat-o, pentru a asigura conditii echitabile de concurenta.

— Totusi, in prezent, chiar si organizatiile de cercetare finantate
de la bugetul public trebuie, acolo unde rezultatele duc la
inovatii semnificative, si inainteze o cerere de brevetare
inainte de publicarea rezultatelor; altfel s-ar incilca statutul
de noutate §i organizatia nu gi-ar putea breveta inventia.
Aceastd necesitate, care se aplicd si accesului liber, este
subliniatd §i in recomandarea Comisiei privind gestionarea
proprietdtii intelectuale (2).

— Pentru a dezamorsa conflictul creat intre obiective,
Comitetul a recomandat in mod repetat introducerea de
citre statele membre in legislatia de brevetare proprie, ca
si in viitoarea legislatie comunitard privind brevetele, a
unei perioade de gratie inainte de publicare fdrd incdlcarea
statutului de noutate (?).

(") JO C 204, 18.7.2000, p. 70.

() COM(2008) 1329, 10.4.2008, Recomandarea nr. 4 citre statele
membre §i, in anexa I, nr. 7 citre institutiile publice.

(}) Asa cum era cazul, de exemplu, in legislatia germand de brevetare.

— Pe de altd parte, este, in general, interesul companiei - in
contextul situatiei de concurentd - ca rezultatele dezvoltarii
unui produs si rdmand confidentiale, cel putin pand cand un
nou produs este gata si fie scos pe piatd sau pand cind
brevetele relevante au fost asigurate.

43  Cercetare in scopul acumulirii de cunostinte -
dezvoltare in scopul obtinerii de rezultate. Produsul unui
cercetdtor constd in descoperirile ficute printr-un proces
complex de cdutdri si descoperiri, al cirui rezultat este necu-
noscut. Spre deosebire de acesta, dezvoltarea acoperd un proces
planificat orientat spre rezultate, care incepe doar cand poate fi
definit un scop specific si drumul pand la el este suficient de
clar. Totusi, existd suprapuneri, interactiuni si sinergii intre
cercetare si dezvoltare - iar aceste procese pot si nu urmeze
deloc o evolutie lineara.

4.4 Criterii diferite de evaluare. Cercetitorii §i organizatiile
Jor” de cercetare sunt apeciati in functie de calitatea, numarul si
impactul publicatiilor (*) si descoperirilor lor si, din ce in ce mai
mult, dupd numdrul de brevete. Spre deosebire de acestia,
conducidtorii de intreprinderi sunt evaluati in primul rdnd, in
functie de profiturile comerciale ale afacerii ,lor”, care depind de
numdrul, calitatea si pretul produselor vandute.

4.5 Rezumat. Prin urmare, aceste contradictii trebuie
eliminate si trebuie stabilit un echilibru echitabil al intereselor,
care si aducd beneficii ambilor parteneri - inegali - in
cooperarea respectivd. Dacd cei mai eficienti cercetdtori §i orga-
nizatiile lor se aldturd unei activitdti, acestia trebuie si fie
motivati suficient. O astfel de ,cooperare poate fi impiedicatd
dacd drepturile la rezultatele cercetdrilor sunt cedate integral compa-
niilor contractoare” (°). Motivul este acela ci apar si se dezvoltd
noi cunostinte (prim-plan) pornind de la cunostintele existente
(fundal) si astfel, prin natura lor, includ aspecte semnificative din
fundal, adici aceste cunostinte de fundal sunt o parte inerentd a
noilor cunostinte. De aceea, este nevoie de flexibilitate si spatiu
de manevrd in acordurile privind drepturile de proprietate inte-
lectuald si procesele de evaluare, astfel incat circumstantele indi-
viduale i esenta proceselor creative sd poatd fi luate in consi-
derare. Lipsa unei astfel de flexibilititi si a spatiului de manevrd
poate, in cel mai rdu caz, descuraja oamenii de stiintd sd
coopereze cu intreprinderile.

(* Si in functie de prestigiul publicagiei in care apar rezultatele!
() JO C 204, 18.7.2000, p. 70.
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4.6  Proprietatea intelectuald si recomandarea Comisiei
pe marginea acestui subiect. Prin urmare, Comitetul salutd
ideea libertdtii contractuale a partilor, subliniati de citre
Consiliul Concurentei, care a precizat in decizia sa din 30 mai
2008: ,INVITA toate universitdtile si alte organizatii publice de
cercetare sd acorde atentia cuvenitd continutului Codului de bune
practici al Comisiei si sd-1 pund in practicd in functie de circumstantele
specifice, tindnd seama si de flexibilitatea necesard pentru contractele
de cercetare”. In special, Comitetul salut faptul c3, in acest timp,
si Comisia a specificat (') cd nu doreste sd influenteze negativ,
prin recomandarea () care abordeazd special aceastd problema,
libertatea de a incheia intelegeri contractuale, chiar si pentru
contracte de cercetare. In schimb, trebuie asiguratd suficientd
flexibilitate, atit timp cit nu existd alte restrictii de tipul
cadrului pentru cercetare, dezvoltare si inovare sau alte legi
europene sau nationale.

4.6.1 Clarificiri ulterioare. Trebuie precizat faptul ci
inventiile care dau nastere la brevete nu pot fi comandate pur
si simplu, dar reprezintd o realizare creativd suplimentard (3).
Evaluarea lor si profiturile pe care le aduc trebuie sd constituie,
prin urmare, subiect de negociere; la fel, intreprinderea
partenerd contractantd nu trebuie sd blocheze o evaluare in
detrimentul economiei. De aceea, Comitetul salutd proiectul de
clarificare al Comisiei asupra acestui punct. Recomandirile
Comisiei trebuie sd reprezinte un ajutor, fird a deveni o
ingradire.

4.7  Brevetul comunitar. In acest context, Comitetul
subliniazd, din nou, (a se vedea si punctul 4.2) repetatele sale
recomanddri in favoarea unui brevet al Comunitdtii Europene
care sd asigure inventatorului o perioadd de gratie necesard si
care si nu contravind statutului de noutate.

4.8  Regulile de participare si legislatia privind ajutoarele
de stat. Comitetul a recomandat deja, in avizul sdu () privind
regulile de participare, ca, in viitor, partilor unui contract sa le
fie acordatd mai multd libertate in cadrul contractelor, dar si in

(") Recomandarea Comisiei privind gestionarea drepturilor de
proprictate intelectuald in activitdtile de transfer de cunostinte si
Codul bunelor practici pentru universitti si alte organisme publice
de cercetare (2008) ISBN 978-92-79-09850-5. Cf. capitolului 4.3,
ultimul paragraf: ,Cu toate acestea, pdrtile sunt libere sd negocieze
diverse acorduri privind proprietatea (sijsau eventualele drepturi de
utilizare), intrucdt principiile din Codul bunelor practici constituie
doar o bazd pentru negocieri” [Nevertheless, the parties are free to
negotiate different agreements, concerning ownership (andfor
possible user rights) to the Foreground, as the principles in the
Code of Practice only provide a starting point for negotiations.]
COM(2008) 1329, 10.4.2008, anexa I, punctul 17.

Aceastd idee se afld de asemenea la baza principiului de acordare a
unor sume inventatorului pentru angajati — a se vedea punctul 4.10.
(*) JO C 309, 16.12.2006, p. 35.

2

(
(3

=

alegerea instrumentelor. Aceasta vizeazd, in special, drepturile de
acces la noile cunostinte ale partenerului de contract si drep-
turile de protectie sifsau cunostintele existente si drepturile de
protectie. Accesul liber ar trebui oferit ca o optiune, si nu - asa
cum se propune in anumite cazuri - solicitat fird exceptie. De
altfel, cedarea gratuitd a drepturilor de proprietate intelectuala de
catre institutiile publice de invdtdmant superior sau de citre
organizatiile de cercetare citre Intreprinderi poate prezenta, de
asemenea, pericolul de a incdlca legea europeand cu privire la
ajutoarele de stat.

4.9  Parteneriate intre sectorul public si cel privat.
Punctele de vedere si recomandirile mentionate de Comitet la
punctele 4.6 si 4.8 de mai sus se aplici si parteneriatelor dintre
sectoarele public si privat, de altfel foarte bine venite, in
domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii si initiativelor tehnologice
comune pe care acestea le realizeazd.

4.10 Remunerarea inventiilor angajatilor. O atentie
speciald meritd acordatd legilor cu privire la inventiile anga-
jatilor, care existd in unele state membre. Acestea se referd la
dreptul inventatorului la un brevet si la o sumi corespunzitoare
pentru folosirea acestuia, chiar si in cazul in care inventia face
parte din activitatea sa profesionald obisnuitd. Sub nicio formd
acest drept nu trebuie compromis.

5. Cooperarea pentru dezvoltarea de infrastructuri de
cercetare - Mentinerea competentelor

51 Noi domenii tehnice - Exemplare unice. Pe langi
categoria de cooperare intre cercetare si industrie, mentionatd
mai sus, existd o alta, la fel de importantd, in care organismele
de cercetare nu reprezintd furnizorii principali de noi cunostinte
cu scopul de a dezvolta produse inovatoare in serie (sau
procese), ci mai degrabi comanditari si clienti. Acest lucru
vizeazd, in principal, dezvoltarea de infrastructuri de cercetare
inovatoare, precum acceleratoarele, sursele de radiagii, satelitii,
echipamentele astronomice de la sol sau instalatiile de fuziune.
In acest context, industria dezvoltd si produce noi componente
individuale importante, adesea in baza contractelor de
dezvoltare continud.

5.2  Specializare si riscuri. intreprinderile din acest domeniu
inovator au nevoie de un personal specializat, cu un nivel inalt
de calificare si - din cauza riscului de esec - cu dorinta de a-si
asuma riscuri. De cele mai multe ori, rentabilitatea este scizutd,
deoarece produsul fabricat este, aproape intotdeauna, unicat, iar
intreprinderile subestimeazd de obicei costurile necesare: in
general, limitele cunostintelor actuale trebuie si fie extinse
semnificativ.
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5.3 Factorii favorizanti ai progresului tehnologic. In mod
sigur, asemenea comenzi oferd firmelor implicate un impuls
semnificativ in ceea ce priveste competenta in domeniul tehno-
logiilor avansate, ceea ce creste competitivitatea acestora pe
termen lung in domenii conexe si duce, in general, la progres
tehnologic. Totusi, intreprinderile intdmpind dificultati in
folosirea intregului lor potential, inclusiv in ceea ce priveste
angajatii si inginerii cu specializarea respectivd, in cazul in
care nu existd o perspectivd imediatd de comenzi ulterioare,
mai ales cd utilizarea acelorasi resurse in procesul de
productie si dezvoltare pentru bunuri produse in serie este
mult mai profitabild.

5.4  Aplicarea normelor privind concurenta si atribuirea
contractelor. Aplicarea normelor privind concurentd si atri-
buirea contractelor pot inrdutdti situatia, in special deoarece
nu i se permite cu usurintd firmei care a realizat contractul
de dezvoltare sd primeascd contractul de productie din oficiu.
Acest lucru poate insemna cd o firmd cu mai putind experientd
care tocmai datoritd experientei limitate, poate subestima difi-
cultdtile si licita un pret mai mic, primeste contractul. Aceastd
problemd a determinat unele intreprinderi si renunte la licitatii
sifsau sd nu mai accepte asemenea contracte. Nici instrumentul
,achizitia inainte de comercializare (!)” nu pare a corespunde
intocmai acestei problematici, intrucat acesta nu duce, ulterior,
la productia in serie.

5.5 Probleme si cdutarea unor solutii. Comitetul nu are o
solutie pentru aceste probleme, dar doreste sd atragd atentia
asupra unei probleme serioase care nu numai ci suplimenteazi
costurile si timpul necesare acestor proiecte, dar nici nu
foloseste in mod optim abilitdtile si experienta rezultate,
avand in vedere cd deseori se pierd competente valoroase. De
aceea, recomandd Comisiei infiintarea unui grup de experti la
nivel inalt () care si analizeze experientele prezente. Astfel s-ar
putea clarifica dacd in aceastd situatie specificd sunt potrivite
normele actuale privind acordarea ajutoarelor de stat, bugetul,
concurenta si atribuirea contractelor, precum si modalititile de
aplicare ale acestora, sau dacd este necesar si se prevadd noi
tipuri de instrumente de politicd industriald in acest domeniu.

5.6  ITER. Comitetul considerd ci problema este foarte bine
cunoscutd de Comisie, de exemplu in privinta proiectului inter-
national ITER si cd prin urmare ar trebui acum si fie puse in
aplicare mdsurile necesare pentru a implica industria in proiect.
Dacd este posibil, aceastd actiune ar trebui transferatd si
cerintelor noii retele de cercetare care urmeazd a fi infiintatd
(lista ESFRI).

() COM(2007) 799 final — Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor ,Achizitia inainte de comer-
cializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice
durabile de inaltd calitate in Europa”. A se vedea, de asemenea, si
Avizul CESE INT/399 privind achizitia inainte de comercializare,
CESE 1658 (2008) (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

() In misura posibilului, cu participarea organismelor de cercetare
reunite in cadrul EIROforum.

6. Avizele relevante elaborate de Comitet in ultimii trei
ani:

Prezentul aviz a luat in considerare urmitoarele avize relevante
din ultimii trei ani:

— Al 7-lea program-cadru de cercetare si dezvoltare
(INT/269, CESE 1484/2005 - JO C 65/9, 17/3/06)

— Nanostiinte si nanotehnologii (INT/277, CESE 5822006 -
0J C 185/1, 8/8/06)

— Evaluarea activititilor comunitare de cercetare pe o
perioadd de cinci ani (1999-2003) (INT/286, CESE
729/2006 - JO C 195/1, 18/8/06)

— RTD - Programe specifice (INT/292, CESE 583/2006 - JO
C 185/10, 8/8/06)

— Cercetare si inovare (INT/294, CESE 950/2006 - ]JO
C 309/10, 16/12/06)

— Participarea intreprinderilor - al 7-lea program-cadru
(INT/309, CESE 956/2006 - JO C 309/35, 16/12/06)

— Participarea intreprinderilor - al 7-lea program-cadru
2007-2011 (Euratom) (INT/314, CESE 957/2006 - JO C
309/41, 16/12/06)

— Investitiile in cunoastere si inovatie (Strategia de la
Lisabona) (INT/325, CESE 983/2007 — JO C 256/17,
27.10.2007)

— Potentialul Europei/cercetare, dezvoltare si inovare
(INT/326, CESE 1566/2006 - JO C 325/16, 30/12/06)

— Institutul European de Tehnologie (INT/335, CESE
410/2007 - JO C 161/28, 13/7/07)

— Cartea verde - Spatiul European de Cercetare -
perspective noi (INT/358, CESE 1440/2007 - JO C 44/1,
16/2/08)

— Initiativa pentru medicamente inovatoare | infiintarea
intreprinderii comune (INT/363, CESE 1441/2007 - JO
C 44/11, 16/2/08)

— Initiativa tehnologici privind sistemele informatice
integrate | Infiintarea unei intreprinderi comune
(ARTEMIS) (INT/364, CESE 1442/2007 - JO C 44/15,
16/2/08)
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— infiintarea intreprinderii comune Clean Sky” (INT/369, — {intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen”
CESE 1443/2007 - JO C 44/19, 16/2/08) (INT/386, CESE 484/2008 - JO C 204/19, 9/8/08)

— Infiintarea intreprinderii comune ENIAC (INT/370, CESE

1444]2007 - ]O C 44/22, 16[2/08) — Parteneriatul european pentru cercetitori (INT/435,

CESE 1908/2008 - nepublicat incd in Jurnalul Oficial
— Programe de cercetare si dezvoltare pentru IMM-uri
(INT/379, CESE 977/2008 - JO C 224/18, 30/8/08)

— Cadrul juridic comunitar aplicabil infrastructurilor
— Regiuni europene competitive datoritd cercetdrii si europene de cercetare (INT/450, CESE 40/2009 - nepu-
inovarii (INT/383, CESE 751/2008 - JO C 211/1, 19/8/08) blicat incd in Jurnalul Oficial

Bruxelles, 26 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 451-A SESIUNE PLENARA DIN 25 SI 26 FEBRUARIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
de constructie

COM(2008) 311 final — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

La 1 iulie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor de constructie”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insarcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dl GRASSO.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 1 abtinere.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1  CESE este convins de importanta bunei functiondri a
principiului liberei circulatii a mdrfurilor, inscris in tratat si
perfectionat prin cadrul comun publicat in julie 2008 si prin
reglementdrile sectoriale ulterioare, pentru ca produsele comer-
cializate in mod legal intr-un stat membru sd poatd fi introduse
pe piatd fard dificultdti pe tot teritoriul UE, cu garantia sigu-
rantei, sandtatii i protectiei mediului, pe durata intregului ciclu
de viatd a produsului, de la proiectare panid la eliminarea
acestuia.

1.2 CESE sprijind initiativa Comisiei de revizuire a legislatiei
europene reprezentate de Directiva 89/106/CEE privind
produsele de constructie (DPC), in scopul alinierii acesteia la
exigentele actuale, al actualizirii continutului si al stabilirii
unui cadru legislativ european sigur si neechivoc.

1.3 CESE este convins de faptul cd, incd din faza de
proiectare, este absolut necesard imbinarea calitdtii eco-
sistemice cu ansamblul conditiilor tipologice si morfologice
ale complexelor de locuinte sifsau ale structurilor edilitare,
impunandu-se asadar economisirea resurselor naturale, imbuna-
tatirea conditiilor de confort locativ, asumarea unor responsabi-
litati sporite cu privire la procedurile, metodele si tehnicile

necesare pentru a indeplini cerintele de calitate si sigurantd,
pentru lucritori si utilizatorii finali.

1.4 In opinia CESE, sistemul european de standardizare a
produselor de constructie trebuie imbundtatit prin sprijinul
acordat organismelor de standardizare si prin includerea in
standarde a unor aspecte precum siguranta muncii, utilizarea
bunului produs si reciclarea acestuia.

1.5  CESE considerd cd enormul potential pe care produsele
inovatoare il prezintd pentru constructii in reducerea efectelor
negative ale schimbadrilor climatice si din punctul de vedere al
imbunatatirii calitdtii locuintei trebuie sd facd parte din zestrea
culturali a specialistilor, a intreprinderilor de constructii si a
utilizatorilor, pentru a contribui concret si eficient la respectarea
mediului si la economisirea energiei.

1.6 CESE subliniazd cd libera circulatie a bunurilor trebuie si
fie principalul motor al competitivititii si al dezvoltdrii
economice si sociale a pietei unice europene si ¢ modernizarea
si consolidarea conditiilor de comercializare a unor produse
sdndtoase si sigure constituie garantia calitdtii pentru cetdtenii
europeni si pentru operatorii din sector.
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1.7  CESE considerd ci este importantd asigurarea unui cadru
de reglementare european armonizat pentru comercializarea
si fabricarea produselor de constructie pe piata unicd europeand
(SEE).

1.8 CESE acordi o mare importantd imperativului ca
marcajul CE s redevind credibil iar sistemul de acreditare
a organismelor notificate si cistige din nou in calitate. Este
bine-venitd stabilirea unui cadru juridic care sd asigure coerenta,
comparabilitatea si coordonarea sistemului descentralizat, supra-
vegherea eficientd si eficace a pietei, precum si definitii si
proceduri clare si simplificate.

1.9  CESE recomandd alocarea de resurse financiare sufi-
ciente in sprijinul programelor comunitare de formare si
informare, adresate tuturor pdrtilor interesate din sectoarele
public si privat (in special prin campanii de formare a forma-
torilor), precum si punerea la punct a unui program de
indrumare si monitorizare.

1.10  CESE considerd cd legislatia privind procedurile de
indeplinire a angajamentului concret de simplificare este
esentiald, in special pentru IMM-uri si pentru microintre-
prinderi, pentru ca problemele lor si fie mai usor rezolvate
printr-un acces simplificat la sistemul de marcare CE si prin
activarea Solvit (1) pe langd punctele nationale de informare
despre produs (PIP).

1.11 In opinia CESE, este recomandat ca noile standarde si
anexele tehnice si fie insotite de ghiduri tehnice privind
elaborarea cerintelor elementare ale activitdtilor pe care le
implicd folosirea de materiale primare si secundare ecologice
si pentru produsele inovatoare.

1.12  CESE sustine necesitatea unei apliciri specifice
sectorului produselor de constructie a ,Sistemului european
de schimb rapid de informatii RAPEX” si considerd ci este
important ca infractiunile si fraudele identificate si fie
publicate in Jurnalul Oficial al UE si pe un portal web
european destinat produselor de constructie.

1.13  Comitetul considerd cid termenele sunt prea scurte
pentru ca regulamentul si fie pus in aplicare in intregime
si eficient si cd acestea trebuie evaluate atent, {indnd seama si de
exigentele de formare si informare pe care le presupune
yasimilarea” schimbdrilor impuse.

1.14 In final, CESE soliciti Comisiei si prezinte Parla-
mentului, Consiliului §i CESE un raport bienal privind
aplicarea regulamentului, care s cuprindd un capitol dedicat
cerintelor de salubritate si de sigurantd ale produselor din
constructii, precum si infractiunilor si fraudelor comise in
acest domeniu.

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

2.  Introducere

2.1  Piata europeand a constructiilor reprezintd circa 10 % din
PIB-ul comunitar si circa 7% din totalul fortei de munci
europene, cu peste 65 000 de intreprinderi care isi desfisoard
activitatea in domeniul produselor de constructie, circa 92 %
dintre acestea fiind IMM-uri si microintreprinderi.

2.2 Un numdr semnificativ de produse de constructie fac
obiectul comerfului intracomunitar, in Spatiul Economic
European: intre 15 % si 25 % din totalul existent in domeniul
constructiilor (procent care variazd in functie de sector).

2.3 Produsele de constructie pot fi introduse pe piata SEE (?)
doar dacd sunt corespunzdtoare utilizdrii propuse: calititile
materialelor de constructie ar trebui sd se mentind la nivelurile
de performantd declarate pe durata intregului ciclu de viatd a
bunului in care au fost incorporate, mai ales cerintele
elementare de rezistentd mecanici si de stabilitate, de
sigurantd in caz de incendiu, de igiend, sindtate si mediu, de
sigurantd la folosire, de protectie impotriva zgomotelor, de
economie de energie si izolare termici.

2.3.1  Ar trebui agadar si se acorde atentia cuvenitd compa-
atunci cand sunt necesare investitii importante pentru
renovarea patrimoniului edilitar, in scopul asigurdrii eficientei
energetice.

2.4 Comitetul este convins de faptul ci libera circulatie a
madrfurilor reprezintd unul dintre motoarele principale ale
competitivitatii si dezvoltdrii economice si sociale a pietei
unice europene $i cd modernizarea si consolidarea conditiilor
de comercializare a produselor sigure si de calitate constituie
chestiuni fundamentale pentru consumatori, intreprinderi si

cetdtenii europeni” (3).

2.5 In prezent existd peste 300 de familii de produse de
constructie care fac obiectul sistemului de marcare CE. Din
2000 pénd in prezent, au fost finalizate de citre CEN peste
380 de standarde armonizate (%), fiind efectuate totodatd peste
1100 de evaludri tehnice europene (ETE) ale unor produse
specifice, care permit obtinerea marcii CE, in loc s se recurgd
la utilizarea standardelor armonizate.

2.6 CESE considerd cd, dacd proiectantii si utilizatorii vor
recunoaste si vor aprecia enormul potential pe care produsele
inovatoare il prezintd pentru constructii in ceea ce priveste
reducerea efectelor negative ale schimbdrilor climatice,
cresterea eficientei energetice si calitatea confortului locuintei,
se va putea contribui in mod concret si eficient la respectarea
mediului si la economia de energie (°).

(%) SEE: Spatiul Economic European.

() JO C 120, 16.5.2008.

(*) CEN: http:/[nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.
pdf si JO C 304, 13.12.2006.

() JO C 162, 25.6.2008.
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2.7 Este esential ca producitorii sd se mobilizeze din timp in
vederea organizdrii proceselor de productie conform noilor
prevederi. Obligativitatea utilizdrii unui limbaj comun pentru
evaluarea performantelor produselor, referitor atat la reducerea
emisiilor de CO, in faza de productie, cit si la asigurarea salu-
brititii in interiorul clidirilor, va avea o influentd pozitivd
asupra relatiilor dintre fabricanti, clientii acestora si autorititile
publice, precum si asupra calitdtii constructiilor.

2.8 Un cadru de reglementare pentru intreprinderi simplu si
de calitate reprezintd un factor-cheie de competitivitate, de
dezvoltare si de ocupare a fortei de muncd: simplificarea
cadrului legislativ este, intr-adevdr, strict necesard pentru
stimularea inovdrii §i diminuarea poverilor administrative
impuse de dispozitiile legislative, ca si pentru reducerea
volumului total al acquis-ului comunitar si incurajarea trecerii
la abordari legislative mai flexibile.

2.9  In opinia CESE, este necesar si se acorde atentie nu doar
respectdrii ceringelor privitoare la proprietdtile si caracteristicile
unui produs, ci si capacitdtii si nevoii anticipdrii costurilor
posibile de proiectare si executie a lucrdrii, dar mai ales celor
de administrare si intretinere a acesteia.

2.10  CESE subliniazd ,existenta unei corelatii strinse intre
obiectivul unei «mai bune legiferdri» si conditiile de punere in
aplicare si de transpunere efectivd a dreptului comunitar: o legi-
slatie bund este, intr-adevdr, o legislatie aplicabild si aplicatd.
Dificultdtile intdmpinate se datoreazd diferentelor culturale si
de asumare a responsabilititii existente in Europa, precum si
diferitelor grade de implicare in garantarea punerii efective in
aplicare” (°).

211  Prin urmare, CESE sustine hotdrit optiunea de
revizuire a Directivei printr-un Regulament (RPC), pentru
evitarea riscului de aparitie a unor neconcordante de aplicare si
de interpretare, prin diminuarea poverilor si simplificarea
cadrului de reglementare.

2.12  CESE reafirmd faptul ci este importanti ,garantarea
sigurantei, transparentei si eficacitatii comertului reciproc, prin
eliminarea dublului control si a dublei testdri si prin asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, populatiei si
companiilor. La fel de importantd este asigurarea unei apliciri
active si uniforme a prevederilor comunitare in sectorul sigu-
rantei produselor, prin coordonarea si consolidarea activitatilor
de supraveghere a pietei” (7).

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1  Obiectivul regulamentului propus este de a furniza
informatii de incredere si precise cu privire la performantele
produselor de constructie de pe intreaga piatd internd
europeand (SEE), prin:

(%) JO C 24, 31.1.2006.
(’) Nota 3 ibidem.

— instituirea unui limbaj tehnic comun;

— definirea unor obiective, concepte si reguli precise, in scopul
stabilirii obligatiilor tuturor operatorilor economici;

— prevederea faptului ¢d marcajul CE poate fi obtinut doar cu
conditia formuldrii unei declaratii de performantd, care intrd
in responsabilitatea exclusivd a constructorului sau importa-
torului;

— stabilirea de norme mai credibile si in ceea ce priveste
desemnarea organismelor de evaluare tehnicd (OET);

— simplificarea procedurilor si diminuarea poverilor adminis-
trative pentru intreprinderi;

— stabilirea unor criterii mai stricte pentru organismele noti-
ficate, sub controlul unei Autoritdti de notificare desemnate
de statele membre;

— supravegherea mai atentd a pietei, cu interventia autoritatilor
de supraveghere din statele membre.

4. Observatii generale

4.1  CESE sprijind initiativa de aliniere a legislatiei comunitare
in domeniu, de actualizare a continutului si de stabilire a unui
cadru legislativ §i de reglementare european cert si neechivoc,
clar, transparent si echilibrat, valabil pentru toti operatorii
publici si privati de pe piata internd europeand, cu un limbaj
comun, cu specificaii tehnice armonizate [standardele europene
armonizate (SEA) — Harmonised European Standards (HES) si
documentele de evaluare europene (DEE) — European Assessment
Documents (EAD)] si cu cerinte elementare ale lucrdrilor [CEL —
Basic Works Requirements (BWR)], cu includerea tuturor cerintelor
privind dezvoltarea durabild, dreptul la sinitate al cetdtenilor si
utilizarea durabild a resurselor naturale, si prin simplificarea
procedurilor pentru IMM-uri.

42  Comisia a identificat in sectorul constructiilor o piatd
europeand de varf care, totusi, prezintd ,0 coordonare insufi-
cientd a reglementirii, nu numai la nivelul UE”. Acest element,
,asociat cu o structurd predominant locald a intreprinderilor,
duce la aparitia unor obligatii administrative considerabile si a
unei fragmentdri importante a pietei constructiilor durabile” (¥).

4.3 In opinia CESE, la revizuirea directivei DPC si la trans-
formarea acesteia in RPC, ar trebui si se {ind seama in special de
urmdtorii parametri esentiali:

(%) COM(2007) 860 final din 21.12.2007, Comunicarea intitulatd ,O
initiativd privind pietele-pilot pentru Europa”, p. 5.
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— transparentd, simplificare, fiabilitate, certitudine juridicd
si tehnicd, definitii omogene si inteligibilitate pentru
utilizatorul comunitar, utilizatorii intermediari sau finali
ai produselor de constructie, intreprinderea care vinde
produsele sau cea care le achizitioneazd, ingineri, arhitecti
si proiectanti, contractanti publici si privati, ca si pentru
administratia publicd;

— un limbaj comun, stabilit pe baza standardelor armo-
nizate si a evaludrilor tehnice europene, care si fie
accesibil, clar si familiar, pentru responsabilii de lucriri
si pentru simplul cetdtean, cu exigentele sale in termeni de
locuintd sau de exercitare a drepturilor conferite de aceasta,
salubritate, eficientd energetici si de mediu, calitate a
confortului, igiend si sigurant;

— coerenta cu alte obiective si cu politicile Uniunii, in
special cu principiul general al precautiei, previzut in
Tratat si adoptat de diverse conventii internationale si de
Acordul OMC privind aplicarea mésurilor sanitare si fitosa-
nitare (Acordul SPS), atunci cind, printr-o evaluare stiintificd
obiectivd, au fost depistate consecinte potential periculoase
ale unui fenomen, produs sau proces, tinind seama
indeosebi de cadrul de reglementare REACH privitor la
substantele chimice (°), de siguranta produselor introduse
pe piatd (1% in general si de responsabilitatea producitorului,
pentru garantarea unui nivel inalt de protectie a consuma-
torului, impotriva daunelor pe care produsele deficitare le
pot provoca sandtatii si bunurilor sale ('');

— comunicare, informare si formare cu privire la drep-
turile si obligatiile tuturor actorilor comunitari
implicati, cu stabilirea exactd a punctelor de informare
despre produs (PIP), care ar trebui sd-si Insuseascd si meca-
nismele Solvit de rezolvare a litigiilor si sd permitd intre-
prinderilor, in special IMM-urilor, precum si utilizatorilor
intermediari si finali, si recurgd la o procedurd extraju-
diciar3;

— eliminarea birocratiei si a poverilor adiacente, mai ales
cele ale actorilor de mai micd insemnitate sau mai vulne-
rabili, precum utilizatorii intermediari si finali, IMM-urile si
cetdtenii, fiind de la sine inteles cd obligatiile operatorilor
economici trebuie si fie justificate, proportionale si si nu
presupund poveri birocratice §i administrative costisitoare;

— dezvoltarea si diseminarea unei culturi a constructiei
durabile, salubre si sigure, care si incorporeze cercetarea
incd din faza de proiect, revizuirea metodelor de constructie,
fabricarea, introducerea pe piatd si utilizarea unor materiale
de calitate superioard in procesul de constructie, precum si
gisirea de noi solutii structurale, cuplatd cu responsabilitatea
asumatd de toti cei implicati, incepand cu scoala, continudnd
cu formarea tehnicienilor si incheind cu nivelul universitar;

(°) Cf. Regulamentul (CE) nr.1907/2006 din 18.12.2006.

) Directiva 2001/95/CEE din 3.12.2001 privind siguranta generald a
produselor.
(') Directiva 85/374/CEE, din 25.7.1985 privind raspunderea pentru
produsele cu defecte.

— sprijinirea organismelor europene de standardizare, in
vederea unei eficiente sporite a procesului de elaborare a
standardelor tehnice pentru materialele de constructie, cu
mandate clare si transparente, ale cdror obiective si fie
respectate intocmai, §i cu o reprezentativitate extinsd la
toate categoriile de referintd relevante;

— consolidarea sistemelor de supraveghere a pietei si
difuzarea datelor referitoare la infractiuni si infractori,
prin dezvoltarea si coordonarea sistemelor nationale,
aplicarea specifici a sistemului RAPEX ('2) la sectorul
produselor de constructie, publicarea datelor despre
infractiuni §i fraude pe un portal web european dedicat
produselor de constructie si in Jurnalul Oficial al UE,
precum si includerea unui capitol dedicat acestora in
Raportul bienal privind aplicarea noului regulament, care
va fi prezentat Parlamentului, Consiliului si CESE.

4.4 CESE este de acord cu nevoia de imbundtdtire a calitatii
sistemului de acreditare a organismelor notificate i de stabilire a
unor criterii mai riguroase de desemnare, gestionare si supra-
veghere a acestor organisme, in conformitate cu legislatia
generald din acest domeniu reprezentati de Decizia
768/2008/CE si de Regulamentul (CE) 765/2008 din 9 iulie
2008.

4.5 In conditiile unei globaliziri tot mai accentuate, sistemul
de supraveghere a pietei trebuie si asigure un cadru legislativ
comun, pentru aplicarea eficientd si coerentd a legislatiei pe
intregul teritoriu comunitar, iar statele membre trebuie si
asigure resurse adecvate pentru indeplinirea acestor obiective.
in orice caz, trebuie si fie clar ci statele membre au obligatia
de a desemna un organism la care populatia sd aibd acces
pentru a putea depune reclamatii.

4.6  CESE considerd cd impdrtirea responsabilititilor intre
diferitii actori trebuie si fie clard si usor de identificat,
asigurandu-se astfel o perfectd trasabilitate a produselor, mai
ales cu privire la functionalitatea materialelor de constructie
pe durata intregului ciclu de viatd a produsului, la sigurantd si
salubritate — mai ales la siguranta lucritorilor si a utilizatorilor
finali — si la protectia integratd a locuintelor si a mediului
construit in general.

4.7  Trebuie recastigatd increderea in marcajele de confor-
mitate. Trebuie recuperatd valoarea intrinsecd a marcajului CE,
consolidatd posibilitatea urmdririi in justitie a folosirii sale
abuzive §i garantatd protectia sa juridici. CESE subliniazi
faptul cd trecerea la noul sistem de marcare CE va presupune
sarcini pentru intreprinderi si investitii initiale considerabile in
infrastructurile de standardizare si de supraveghere, in special
pentru clasificarea Organismelor notificate pe niveluri de
excelentd.

('?) Sistemul european de schimb rapid de informatii, RAPEX (rapid alert
system for non-food products).
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4.8  In opinia CESE, consoliddrii sistemului european de stan-
dardizare a produselor de constructie trebuie si 1i corespunda o
mai bund promovare a elabordrii si aplicdrii standardelor inter-
nationale, facilitindu-se astfel accesul la pietele si la comertul
international §i asigurdnd o dimensiune globald pietelor de
materiale de constructie.

49  CESE recomandi stabilirea unor termene de punere in
aplicare mai potrivite decat cele propuse, din cauza nevoii de
informatie amanuntitd si de largd rispandire, precum si a inter-
valului necesar pentru adaptarea la schimbarile metodologice, de
procedurd si comportament, in vederea trecerii de la DPC la
RPC.

410  CESE considerd esentiald alocarea de resurse financiare
corespunzitoare, care sd vind in sprijinul programelor comu-
nitare de formare, informare, insotire si monitorizare a punerii
in aplicare, destinate tuturor actorilor publici si privati interesati.

411  CESE recomandi ca noile standarde si anexe cu speci-
ficatii tehnice sa fie insotite de ghiduri tehnice privind
elaborarea cerintelor elementare ale lucririlor (basic works requi-
rements), pentru:

— a orienta, in viitor, definirea responsabilitatilor in acest
domeniu, mai ales pentru folosirea de materiale primare si
secundare ecologice;

— a asigura o mai mare flexibilitate, inclusiv a termenelor de
procedurd, prin evaluarea tchnicd europeand (ETE) a
produselor inovatoare si a rolului si desemndrii diferitelor
organisme si organizatii mentionate in propunere.

5. Observatii specifice

5.1  Propunerea ar trebui sd mai cuprindd 2 capitole supli-
mentare:

— unul, dedicat comunicarii, informarii si formdrii pentru
realizarea, la scard largd, a unei culturi a constructiei
durabile;

— celalalt, dedicat reducerii consumului de energie, folosirii
durabile a resurselor naturale si sdnatatii, igienei §i sigurantei
pe durata intregului ciclu de viatd a produsului (de la
proiectare pand la demolare). Cerintele elementare referitoare
la acestea sunt cuprinse in anexa 1, dar, in opinia CESE,
trebuie prezentate explicit chiar in textul regulamentului.

5.1.1  Mai ales obligatia respectdrii cerintelor referitoare la
igiend si sdndtate este esentiald in ceea ce priveste riscurile de
utilizare a materialelor reciclate cu urme de substante
radioactive (%) sifsau a substantelor toxice periculoase care,
odatd incorporate in cladiri §i structuri, genereaza niveluri de
insalubritate §i nocivitate care le pot provoca locatarilor sau

(%) JO C 241, 7.10.2002.

persoanelor care vin in contact cu ele timp indelungat
tulburdri de sdnitate permanente, uneori deosebit de grave.

5.2 In ceea ce priveste definitiile (articolul 2), CESE considerd
deosebit de relevant cadrul propus pentru comercializarea (14)
produselor, asupra cdruia Comitetul s-a pronuntat deja (*°) cu
altd ocazie, deoarece se evitd neconcordantele dintre acesta si
cadrele juridice adoptate in alte domenii, dar sunt adiugate
definitii referitoare la produse de constructie care nu sunt de
serie — acestea avand o insemndtate sporitd pentru IMM-uri — la
seturi de produse complexe prefabricate sau pre-asamblate si la
produse inovatoare. Definitiile pentru specificatiile tehnice
armonizate ar trebui si se refere la evaludrile tehnice
europene (ETA) (19), mai degrabd decat la documentele de
evaluare europene (DEE).

5.3 Cat despre declaratia de performantd, CESE considerd cd,
odatd ce un produs a fost introdus pe piatd si indeplineste
exigentele cu privire la caracteristicile esentiale necesare pentru
a corespunde cerintelor elementare ale lucrdrilor, declaratia de
performantd ar trebui sd fie obligatorie si completd, fird a se
limita la standardele nationale, inclusiv prin utilizarea unor
mijloace informatice sau a unor site-uri web, care si poatd fi
accesate si de client.

53.1 In opinia CESE, trebuie redactati o declaratie de
performantd dacd pentru produsul in cauzd existd un standard
armonizat sau un document de evaluare tehnicd europeand
(ETA) (V).

5.4  Obiectivele standardelor armonizate stabilite de CEN
(Comitetul European de Standardizare) pe baza indicatiilor
Comisiei ar trebui si fie definite explicit §i clar pentru
produsul sau familia de produse la care se face referire, cu
precizarea ariei de Iintrebuintare: standardele armonizate
trebuie sd corespundd intru totul indicatiilor.

5.5  CESE considerd cd sunt esentiale regulile stabilite cu
privire la procedurile simplificate, ce reprezintd materializarea
unei sarcini punctuale de simplificare, indeosebi pentru IMM-
urile si microintreprinderile al cdror acces la sistemul de marcare
CE este simplificat: aceste proceduri trebuie totusi si asigure
niveluri de protectie echivalente pentru utilizatori, din punct
de vedere al sdnatitii, sigurantei si protectiei mediului.

5.6  CESE subliniazd importanta dispozitiilor articolului 46,
mai ales cu privire la riscurile privind sinitatea si siguranta
lucrdtorilor: este necesard o evaluare a produsului respectiv si
a intregului sdu ciclu de viatd, care si includd toate cerintele
prevdzute de regulamentul propus, in scopul prevenirii riscului
de producere a accidentelor rezultate din eventuala utilizare a
unor materiale inadecvate sau dintr-o utilizare gresitd a mate-
rialelor.

(") Decizia nr. 768/2008/CE din 9 iulie 2008 privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor — Regulamentul (CE) nr.
765/2008 din 9 julie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare
si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor.

() JO C 120, 16.5.2008.

(%) ETA (European Technical Assessment).

("7) Textul de la articolul 4 punctul 1 litera (b), pand la sfarsitul
punctului, ar trebui deci eliminat.
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5.7 CESE considerd cd trebuie revizuite dispozitiile tranzitorii 5.8  Cat despre actualizdrile tehnice previzute la articolul 51
ale articolului 53, care stabilesc termenul-limitd de trecere de la din propunerea de regulament, CESE revine asupra ideii ('%) cd
legislatia DPC la viitoarea legislatie RPC la 1 iulie 2011, pentru ,este important ca procedurile de comitologie si fie cat mai
a se asigura o perioadd de tranzitie adecvatd, impusd de transparente si mai inteligibile pentru persoanele rezidente pe
exigentele mai stricte legate de informare, formare si de teritoriul UE, in special pentru persoanele direct interesate de
comportament, dar si de perioada necesard pentru adaptarea aceste acte”.

la schimbdrile metodologice si de procedurd previzute.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(1%) JO C 224, 30.8.2008.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu si citre Comitetul Economic si Social European. Aspecte normative ale
nanomaterialelor

COM(2008) 366 final
(2009/C 218/04)

La 17 iunie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, cdtre Consiliu si citre Comitetul Economic si Social European.
Aspecte normative ale nanomaterialelor”

Sectiunea pentru piatd unicd, productie si consum, insarcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dl Antonello PEZZINI.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1 CESE considerd ci dezvoltarea responsabild a nanosti-
intelor si a nanotehnologiilor (N&N) reprezintd varful de lance
al Europei in confruntarea cu provocdrile progresului economic
si social la nivel mondial.

1.2 CESE subliniazd necesitatea unei dezvoltdri accelerate a
aplicatiilor industriale si multisectoriale ale nanotehnologiilor, in
stransd relatie:

— cu contextul economic si social;

— cu aspectele juridice, fiscale si financiare;

— cu atentia speciald ce trebuie acordati aspectelor etice, de
mediu, sanitare si de securitate, pe parcursul intregului ciclu
de viatd a aplicatiilor stiintifice.

1.3 CESE subscrie principiilor ce figureazd in Codul de
conduitd privind nanotehnologiile, considerandu-le aplicabile si
in cazul revizuirii cadrului juridico-normativ european pentru
N&N.

1.4 CESE isi exprimd ingrijorarea in privinta progreselor inci
prea lente care se inregistreazd in domeniul aplicatiilor
comerciale ale nanotehnologiilor, precum si in cel al cercetirilor
cu privire la efectele asupra mediului si sdnatdtii si la toxicologia
nanomaterialelor.

1.5  CESE este convins cd complexitatea, evolutia rapida si
caracterul stiintific transversal al nanotehnologiilor impun o
abordare multidisciplinard, in special in privinta riscului, intr-
un cadru legislativ, etic si social. Acest lucru este indispensabil
pentru formularea de solutii unanim impdrtdsite cu privire la
managementul riscului, pe bazd de fiabilitate, exhaustivitate si
responsabilitate.

1.6 Un sistem optim de guvernantd trebuie si respecte un
echilibru intre multiplele aspecte ale dezvoltdrii responsabile a
nanomaterialelor, iar CESE recomand3 transformarea Observa-
torului European pentru nanotehnologii intr-o structurd
permanentd, care sd poatd furniza analize pe baze stiintifice si
economice sigure si sd examineze impactul asupra societitii, ca
si posibilele riscuri pentru mediu, sindtate si securitate (Envi-
ronment, Health and Safety - EHS), in cooperare cu alte agentii
europene implicate.

1.7 CESE considerd cd, pentru a se putea a da rdspunsuri
clare §i pertinente nevoilor care apar, mai ales in materie de
metode comune de clasificare, de metrologie si de teste de
validare a protocoalelor existente si a celor noi, precum si in
domeniul cercetdrii prenormative si conormative, este necesar,
pe langd un sistem de guvernantd, un cadru legislativ de
referintd integrat.

1.8 In opinia CESE, este nevoie o actiune hotirati in
domeniul educatiei si formdrii interdisciplinare, fiind in plus
esentiald integrarea in acest efort, cu ajutorul infrastructurilor
de excelentd, a evaludrii si prevenirii riscurilor.
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1.9  CESE considerd importantd implementarea unei actiuni
europene de evaluare comparativdi a initiativelor care se
contureazd in Europa, SUA, Japonia si in economiile emergente,
cu privire la evaluarea si prevenirea riscurilor.

1.10  Se impune, in opinia CESE, sustinerea lucririlor de
standardizare tehnico-normativd europene ale CEN, CENELEC
si ETSI, inclusiv prin intermediul unor mandate clare si trans-
parente ale Comisiei, care si se reflecte la nivel international in
lucrdrile ISO/TC 229, pentru a facilita astfel un comert mondial
sigur de nanotehnologii, nanoproduse si sisteme mai complexe
care includ N&N.

1.11  CESE recomandd o consolidare a dialogului structurat
cu societatea civild, pe baze sigure si transparente, care sd
confere fortd unei voci europene comune in acest domeniu
vital pentru viitorul nostru, in context international.

1.12  CESE solicitd ca, in raportul pe 2009 privind Planul de
actiune, un capitol sd fie consacrat in mod expres:

.

— progreselor cadrului legislativ integrat de evaluare s
prevenire a riscurilor;

— eficacitdtii si rezultatelor protocoalelor de probi;

— noilor priorititi de actiune, definite la nivel european si la
cel al statelor membre, in vederea unei productii, unui
comert si unui consum durabil de produse bazate pe
componente nanotehnologice;

— actiunilor de evaluare comparativd cu SUA, Japonia si tarile
emergente, in materie de evaluare si prevenire a riscurilor;

— dialogului structurat cu societatea civild, pe baze sigure si
transparente, care si confere ford unei voci europene
comune intr-un domeniu vital pentru viitorul nostru, in
context international.

2. Introducere

2.1  In ultimii ani, Comisia a devenit cel mai mare organism
de finantare publicd in domeniul N&N, cu 1,4 miliarde EUR
distribuite prin al saselea Program-cadru (PC6) pentru cercetare
si dezvoltare tehnologicd (CDT), in timp ce in primul an al celui
de al saptelea Program-cadru 2007-2013 au fost distribuite
aproape 600 de milioane EUR. Din aceastd ultimd sumd, 28
de milioane EUR au fost alocate cercetdrii privind siguranta
N&N, suma totald destinatd acestui sector ajungand la circa
80 de milioane EUR (%).

(") Cf. Raportul Third International Dialogue on Responsible Research and
Development of Nanotechnology - R. Tomellini si ]. Giordani, Bruxelles,
11 si 12 martie 2008.

22 Au fost constituite diferite platforme tehnologice
europene dedicate aplicagiilor nanotehnologice, cum ar fi cea
pentru nanoelectronicd (ENIAC), cea pentru nanomedicind si
cea pentru chimie durabild.

2.3 La nivel mondial, cheltuiclile globale, publice si private
destinate N&N au atins, in perioada 2004-2006, 24 de miliarde
EUR. Din aceastd sumd, contributia Europei a reprezentat peste
un sfert, iar fondurile comunitare s-au ridicat la 5-6% (?).

2.4 Prevederile celui de-al saptelea Program-cadru privind
CDT 2007-2013 () care se referd la N&N, includ cerinta
respectdrii aspectelor etice fundamentale, ale ciror principii au
fost enuntate in Carta drepturilor fundamentale.

2.5  Raportul privind cel de-al Treilea dialog international
pentru o C&D responsabild privind nanotehnologiile a
evidentiat angajamentele referitoare la:

— guvernanta nanotehnologiilor;

— deficiente in cooperarea Nord-Sud;

— instrumentele de sprijin (metrologia, standardizarea, defi-
nitiile si proprietatea intelectuald);

— angajarea societatii;

— dialogul cu cetdtenii din diverse tari.

2.6 Angajamentul diverselor organizatii la nivel international
a fost ilustrat, printre altele, de initiativele urmatoare:

— baza de date OCDE privind cercetdrile asupra sdnatdtii
umane si securititii mediului (OECD Database on Human
Health and Environmental Safety Research), care a permis
lansarea unei baze de date privind cercetdrile asupra sigu-
rantei nanomaterialelor de sintezd (Database of Research into
the Safety of Manufactured Nanomaterials);

— programul comun FAO/OMS privind normele alimentare
(Joint FAO/WHO Food Standards Program), in vederea orga-
nizdrii unui forum international neutru pentru problemele
de sigurantd alimentard puse de nanotehnologii, precum si
in scopul elaboridrii acordurilor de colaborare asupra acestor
aspecte;

(%) Cf. COM(2007) 505 final, 6.9.2007 — Nanostiinte si nanotehnologii:
un plan de actiune pentru Europa 2005-2009. Primul raport privind
punerea in aplicare 2005-2007.

(}) Cf. Decizia 2006/971/CE a Consiliului din 19.12.2006, (JO L 400,
30.12.2000).
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— proiectul OCDE pentru evaluarea sigurantei unei mostre
reprezentative de nanomateriale de sintezd (OECD Project
for Safety Testing of a Representative Set of Manufactured Nano-
materials) si proiectul OCDE in materie de nanomateriale de
sintezd si principii directoare ale testarii (Manufactured Nano-
materials and Test Guidelines);

— proiectul OCDE privind mdsurarea si reducerea expunerii
(OECD Project on Exposure Measurement and Exposure Miti-
gation);

— proiectul OCDE privind rolul metodelor alternative in nano-
toxicologie (OECD Project on The role of Alternative Methods in
Nanotoxicology);

— proiectul OCDE privind impactul si mediul antreprenorial
(OECD Project on Impacts and the Business Environment);

— proiectul OCDE privind implicarea opiniei publice si comu-
nicarea (OECD Project on Communication and public enga-
gement);

— proiectul OCDE privind provocirile globale: apa i nanoteh-
nologia (OECD Project on Global Challenges: Nano and Water);

— proiectul OCDE privind cooperarea in materie de evaluare a
riscurilor (OECD Project on Co-operation on Risk Assessment);

— centrele de colaborare cu OMS in vederea studierii sdnatdtii
la locul de munca: riscurile nanotehnologiilor in ce priveste
sdndtatea si siguranta la locul de munci;

— proiectul OMS/UE intitulat , O mai bund consiliere strategicd
in materie de mediu §i sindtate in Europa — nanotehnologii”
(WHO/EU Project on ,Enhanced Policy Advice on Environment
and Health in Europe” — Nanotechnologies);

— actiunile globale pentru o gestionare corectd a produselor
chimice la nivel mondial, intreprinse de sectiunea ,Produse
chimice” a Directiei pentru tehnologie, industrie si economie
(DTIE) a Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUE);

— actiunile imediate promovate de sectiunea pentru inaltd
tehnologie si materiale noi a Centrului international pentru
stiingd si inaltd tehnologie (ICS) din Trieste (in materie de
evaluare a nanotehnologiilor si a potentialelor riscuri
asociate dezvoltdrii si utilizdrii acestora);

— standardele ISO TC229 referitoare la nanotehnologii;

— reuniunea expertilor UNIDO (decembrie 2007): recomandari
si plan de actiune specific; evaluarea nanotehnologiilor si a
riscurilor asociate. Activitate de cercetare privind impactul
etic, legal si societal al N&N.

2.7 In raportul intitulat ,Nanostiinte si nanotehnologie:
oportunitdti si incertitudini” (Nanosciences and Nanotechnology:
Opportunities and Uncertainties) (*) al Societdtii regale din Marea

() Raportul ,Nanostiinte si nanotehnologie: oportunitdti si incertitudini”
(Nanosciences & Nanotechnology: Opportunities & Uncertainties), Royal
Society, Londra, 29.7.2004.

Britanie (Royal Society), se afirmd urmdtoarele: ,Pand cand nu se
vor cunoaste mai multe despre impactul nanoparticulelor si al
nanotuburilor asupra mediului, se recomandd ca eliberarea in
mediul inconjurdtor a nanotuburilor §i a nanoparticulelor
fabricate si fie, pe cat posibil, evitatd”.

2.8 Invelisurile cu autoepurare, care restrang utilizarea deter-
gentilor, agentii de depoluare destinati elimindrii oxidului de
azot din aer, celulele fotovoltaice din noua generatie, materialele
termoizolante, sistemele de captare a CO,, ca si nanofiltrele din
aer si din apd, pe langd numeroasele aplicatii legate de diag-
nosticul medical si de anumite terapii neinvazive, sunt deja
prezente, sub formd de nanomateriale, in multe obiecte de uz
comun (°).

2.9 Problema apare si din nevoia de adaptare a protocoalelor
de evaluare a riscurilor de toxicitate, pe termen scurt si lung,
referitoare la nanomateriale si la fenomenele de acumulare si
combinare a acestora cu alte substante din ecosistem, din tesu-
turile organice si din corpul uman.

2.10  Standardele si verificirile de evaluare a riscurilor, in
medii complexe, pot varia intre evaludri ,in vitro” si ,in situ”,
iar cercetdrile pe aceastd temd (°) ar trebui sd meargd dincolo de
produsele de protectie conventionale cum sunt filtrele, mastile
pentru respirat, imbricimintea de protectie, manusile, adicd
obiectele testate cu nanoparticule de grafit lungi de 10-50
nanometri.

2.11  Dupd cum evidentiazd si Comisia — si asa cum CESE a
subliniat de mai multe ori — ,abordarea integrati, sigurd si
responsabild a devenit elementul central al politicii UE in
materie de nanotehnologii”. Acestea au un domeniu de
aplicare foarte vast si ramificat, care necesitd o viziune extinsi
asupra intregului, pentru a determina si fructifica puncte de
convergentd si interdependentele acestei discipline, care se
intinde de la fizica nucleard la tehnologia plasmelor, de la nano-
mecanicd la productia de textile.

2.12  Avand in vedere faptul cd nanoprocesele se petrec intr-
o dimensiune nanoscopicd (10-9), greu de imaginat pentru
neinitiati, nanomaterialele necesitd, inci de la inceput, un
dialog constructiv cu consumatorii, pentru a identifica si
indepirta pericolele si pentru a risipi eventuale temeri
nefondate.

2.13  CESE a subliniat nu doar nevoia de ,dezvoltare acce-
leratd a aplicatiilor industriale §i multisectoriale, precum si a
contextului economic si social, juridico-legislativ, fiscal si
financiar in care trebuie sd se situeze initiativele inovatoare in
materie de noi intreprinderi §i de profiluri profesionale”, ci si
nevoia de ,protectie a aspectelor etice, de mediu, de sindtate si
de securitate, pe parcursul intregului ciclu de viatd, ale aplica-
tillor stiintifice” (7).

(°) Cum ar fi rachetele de tenis, bicicletele, ecranele de televizor, nume-
roasele rasini utilizate in sectorul militar, in cel aerospatial, in cazul
produselor electromenajere, precum si al aparatelor electromedicale.

(%) Cf. proiectul ,NANOSAFE2” — primul raport privind diseminarea
nanomaterialelor pe baza principiului precautiei.

() JO C 157, 28.6.2005.
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2.14  intr-un aviz mai recent (3), CESE a reafirmat necesitatea
yunui dialog vizibil §i transparent cu societatea civild care, pe
baza unor evaluiri obiective ale riscurilor §i oportunititilor
N&N, si asigure constientizarea acestei chestiuni”, precum si a
L,unei atentii constante pentru protejarea aspectelor etice si de
mediu, precum si a acelora referitoare la sdnatatea si securitatea
lucrdtorilor si consumatorilor”.

2.15 in 2008, Comisia a adoptat o recomandare (°) care se
concentreazd asupra cercetdrii responsabile in sectoarele N&N,
propunand un cod de conduitd bazat pe 7 principii:

— intelegere: activitdtile de cercetare in domeniul N&N trebuie
sa fie inteligibile pentru public §i sd respecte drepturile
fundamentale, iar aplicarea lor trebuie si serveascd bundstarii
persoanelor si societti;

— durabilitate: respectarea principiilor etice si a dezvoltirii
durabile impune activititi de cercetare privind N&N care
sd nu fie nocive pentru mediul inconjurdtor, in special
pentru persoane, animale si plante;

— precautie: respectarea principiului precautiei ('°), pentru a se
evita eventualul impact negativ asupra sindtdtii si a
mediului;

— cuprindere: transparentd, respectarea dreptului privind
accesul legitim la informatie, deschidere fatd de toate
partile interesate;

— excelentd: adoptarea celor mai bune standarde stiintifice,
inclusiv in ce priveste integritatea cercetdrii si a bunelor
practici de laborator (11);

— inovare: guvernanta in domeniul cercetdrilor privind N&N,
in vederea sporirii la maximum a creativitatii, flexibilitatii si
capacititii de planificare, in scopul inovirii si cresterii
economice;

— responsabilitate: asumarea responsabilititii de citre cerce-
tdtori si organismele de cercetare, pentru impactul social, de
mediu §i asupra sindtdtii umane, care se poate produce in
prezent sau in viitor.

Recomandarea prevede un raport anual al statelor membre
privind rezultatele aplicdrii codului si bunele practici imple-
mentate pentru obtinerea acestora.

2.16  CESE subscrie principiilor acestui cod si le considerd
valabile in ce priveste revizuirea cadrului juridico-legislativ
european pentru N&N.

(%) JO C 185, 8.8.2006.

(%) Cf. Recomandarea Comisiei C(2008) 424, 7.2.2008.

(%) Cf. articolul 174 alineatul (2) din Tratatul UE si Comunicarea
Comisiei privind apelul la principiul precautiei, COM(2000) 1 final.

(") Cf. Directiva 2004/9/CE si Directiva 2004/10/CE.

2.17  CESE isi exprimd ingrijorarea in privinta progreselor
incd prea lente in ceea ce priveste aplicatiile pe piatd ale nano-
tehnologiilor si cercetdrile referitoare la efectele asupra mediului
si sdndtdtii si la toxicologia nanomaterialelor.

2.18  Chiar dacd, in etapa actuald, nivelul de risc referitor la
expunerea lucrdtorilor si cetdtenilor este incd limitat, CESE
considerd indispensabild consolidarea instrumentelor de dialog
cu mediul cercetdrii si cu cel al industriei, astfel incat aceste
aspecte sd fie incorporate — cu resurse umane si financiare
corespunzitoare — in toate cercetdrile si aplicatiile privind nano-
materialele, incd din momentul conceperii acestora.

2.19  CESE subliniazd faptul cd varietdtii disciplinelor si
sectoarelor implicate i corespund numeroase instrumente
juridico-legislative comunitare relevante (peste 90), dar, pentru
cetdtean/consumator, gradul ridicat de transparentd si compre-
hensibilitatea prevederilor comunitare pot fi subminate de
complexitatea acestora.

2.20 ingelegerea cadrului de reglementare, de citre IMM-uri,
consumatori si cetdteni in special, ar putea fi usuratd printr-un
efort de simplificare a limbajului juridic, prin crearea unui site
internet specializat, prin apelul la democratia participativd, ce
implica societatea civild, precum si prin difuzarea unor ghiduri
de bune practici.

221  Un sistem optim de guvernantd trebuie sd fie capabil sd
mentind un echilibru intre multiplele aspecte ale dezvoltarii
responsabile a nanomaterialelor. CESE recomandi crearea unei
structuri permanente de referintd, §i pe baza rezultatelor Obser-
vatorului pentru nanotehnologii, lansat in 2008 ca proiect
finantat de UE ('?), in scopul furnizdrii de analize pertinente,
complete §i responsabile, pe baze stiintifice §i economice, al
examindrii problemelor etice, al preintdmpindrii posibilelor
riscuri pentru mediu, sindtate si sigurantd (Environment, Health
and Safety — EHS), precum si al elabordrii de noi standarde.

222 CESE este sigur cd complexitatea, evolutia rapidd si
caracterul stiintific transversal al nanotehnologiilor necesitd o
abordare multidisciplinard (normativd, eticd si sociald), indispen-
sabild pentru oferirea de solutii fiabile in domeniul gestiondrii
riscului, pe baza unor analize serioase, complete si responsabile,
care sd coroboreze, si clasifice si sd comunice informatii precise
si complete privind nanomaterialele fabricate.

(') Cf. ,Observatorul nano”, PROIECTUL PC7.
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3. Propunerile Comisiei

3.1 In opinia Comisiei, se impune, in special:

— revizuirea documentelor de punere in aplicare adoptate in
cadrul legislatiei actuale, in special in materie de evaluare a
riscurilor, cu scopul de a garanta gestionarea in mod eficient
a riscurilor asociate nanomaterialelor si de a utiliza cat mai
bine informatiile disponibile;

— ca autoritdtile si agentiile si acorde o atentie speciald
riscurilor aferente nanomaterialelor, acolo unde productia
si comercializarea fac obiectul unui control anterior intro-
ducerii pe piatd;

— aplicarea, in cazul cercetdrii privind N&N in UE, a liniilor
directoare ce vizeazd o abordare responsabild si deschisi,
stabilite in codul de conduitd pentru o cercetare respon-
sabild;

— evaluarea posibilititii de a supune comercializarea dispozi-
tivelor medicale care prezintd riscuri asociate nanomate-
rialelor unei interventii prealabile sistematice;

— perfectionarea suplimentard a cadrului legislativ comunitar
care se referd la nanomateriale, cu precidere in ceea ce
priveste metodele de testare si de evaluare a riscurilor;

— imbunititirea rapidd a bazei de cunostinte stiintifice, care se
referd in special la: datele referitoare la efectele toxice si
ecotoxice si dezvoltarea metodelor de testare pentru
obtinerea acestor date; datele privind utilizarile si expunerile
pe parcursul intregului ciclu de viatd a nanomaterialelor sau
a produselor ce contin nanomateriale; caracterizarea nano-
materialelor; elaborarea de norme si nomenclaturi uniforme,
precum si de tehnici analitice de mdsurare; aspectele ce
privesc sdndtatea la locul de munci;

— consolidarea posibilitdtilor de recurgere, la nivel national, la
instrumente de protectie, de control al sindtitii si al pietelor
de produse alimentare, de furaje si de pesticide, la obiectii
oficiale fatd de norme, la mdsuri de precautie sau bazate pe
noi elemente de probd sau pe o noud evaluare, la proceduri
de supraveghere si schimb reciproc de informatii, precum si
la sisteme de avertizare timpurie etc.

4.  Observatii generale

4.1  CESE considerd cd, pentru o dezvoltare responsabild a
N&N si a nanomaterialelor, care reprezintd varful de lance al

Europei in confruntarea cu provocirile progresului economic si
social competitiv la nivel mondial, este indispensabil ca acest
proces si fie insotit, incd de la inceput, de o abordare multidis-
ciplinard, care si permitd un dialog permanent cu societatea
civild, acesta reprezentind premiza acceptarii sale.

42 Cu toate cd apreciazd efortul Comisiei de analizare a
varietdtii mdsurilor comunitare existente, CESE considerd ci
aceastd analizd trebuie continuatd intr-un cadru coerent, in
vederea furnizirii unei baze transparente §i ugor accesibile
pentru un dialog structurat cu societatea civild, dialog pe care
CESE l-a preconizat ('*) in mai multe randuri.

4.3 In opinia CESE, este nevoie de elaborarea unor prognoze
privind evaluarea riscurilor din domeniul nanotehnologiilor, a
unui cadru legislativ de referintd integrat, precum §i a unui
sistem de guvernantd la nivel international, pentru a oferi
rispunsuri clare, pertinente §i complete, si pentru a se putea
examina impactul asupra chestiunilor etice, asupra posibilelor
riscuri pentru mediu, pentru sindtatea si siguranta cetdtenilor,
precum si asupra eventualelor evolutii ale acestor riscuri.

4.4  CESE solicitd agadar ca initiativa comunitard s3 fie
dezvoltatd in continuare, in vederea:

— asigurdrii unui cadru coerent i usor accesibil, care s includd
diferitele acte normative comunitare relevante;

— identificdrii si satisfacerii nevoilor ce apar pentru operatorii
de pe piatd, autorititile de supraveghere, lucritorii din sector
si utilizatorii finali, printr-o schemd dinamicd a necesitatilor
si a lipsurilor, respectiv o definire a liniilor de actiune la
nivelul UE si al statelor membre, in scopul rezolvarii
problemelor;

— infiintdrii unei structuri europene permanente de referintd
pentru N&N si nanomateriale, cu un pol european de
promovare si coordonare (14), care sd acopere si aspectele
de evaluare si prevenire a riscurilor;

— consolidarii actiunii in domeniul educatiei si formdrii inter-
disciplinare, incluzand in aceasta evaluarea si prevenirea
riscurilor, precum si infrastructurile europene de excelentd
din acest domeniu;

— dezvoltdrii unei actiuni europene de evaluare comparativi a
initiativelor cu privire la evaluarea si prevenirea riscurilor in
Europa, SUA, Japonia si in economiile emergente;

(%) Cf. notele de subsol 6 si 7.
(4 JO C 185, 8.8.2006, p. 1.
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— restabilirii nivelurilor de leadership european in ceea ce — facilitdrii unui dialog structurat cu societatea civild, pe baze
priveste aplicatiile nanotehnologiilor durabile si sigure in sigure §i transparente, care si confere fortd unei voci
materie de metrologie si de testiri de validare ale proto- europene comune in acest domeniu vital pentru viitorul
coalelor existente, inclusiv prin intensificarea cercetarilor nostru, in context international.

prenormative si conormative; . ) L
4.5  CESE solicitd ca, in raportul 2009 previzut in Planul de

— sustinerii armonizarii standardelor tehnice europene, prin actiune 2005-2009, un capitol si fie consacrat progreselor
mandate clare §i transparente, care si se reflecte la nivel privind aspectele legislative de evaluare si de prevenire a
international, in lucrdrile ISO/TC 229, pentru facilitarea riscurilor, eficientei protocoalelor de probd si evolutiilor inre-
comertului mondial; gistrate in domeniu, precum si noilor prioritdti de actiune.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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1. Rezumat si recomandari

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 77/91/CEE, 78/855/CEE si 82/891/CEE ale

Consiliului si a Directivei 2005/56/CE privind obligatiile de raportare si intocmire a documentatiei
necesare in cazul fuziunilor si divizirilor

COM(2008) 576 final — 2008/0182 (COD)
(2009/C 218/05)

La 16 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 44 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

.Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 77/91/CEE,
78/855/CEE si 82/891/CEE ale Consiliului si a Directivei 2005/56/CE privind obligatiile de raportare si
intocmire a documentatiei necesare in cazul fuziunilor i divizdrilor”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dna SANCHEZ MIGUEL.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 3 abtineri.

de cele aplicabile marilor intreprinderi, in special celor care se

1.1 CESE a solicitat in repetate randuri simplificarea acquis-
ului comunitar. De altfel, suprapunerea modificdrilor aduse
diverselor legislatii de-a lungul timpului a generat dificultdti de
aplicare, ba chiar, in numeroase cazuri, un exces de birocratie
care franeazd buna functionare a institutiilor in cauza.

1.2 Cu toate acestea, Comitetul a pledat intotdeauna pentru
ca acest proces de simplificare si nu ducd la o dereglementare
sau la o reducere a certitudinii juridice, care trebuie si existe in
orice domeniu al legislatiei europene.

1.3 Reglementarea pietei interne si relagiile dintre operatorii
economici si sociali europeni au permis, pe de o parte, armo-
nizarea diferitelor legislatii i, pe de altd parte, obtinerea liberei
circulatii a persoanelor si a capitalurilor, fird a aduce atingere
drepturilor si obligatiilor partilor implicate.

1.4 Din acest motiv, si avand in vedere consecintele lipsei de
reglementare si de transparentd a anumitor institutii-cheie ale
pietei interne, Comitetul considerd cd Comisia ar trebui si
estimeze dacd modificdrile propuse in vederea simplificirii vor
avea doar efecte pozitive si vor permite reducerea costurilor
economice, sau dacd, dimpotrivd, acestea ar putea afecta certi-
tudinea juridici a operatiunilor de concentrare prin fuziuni si
divizari.

1.5 In acest sens, CESE considerd ci dispozitiile care regle-
menteazd IMM-urile — tipul de intreprindere cel mai raspandit
pe piata internd comunitard - ar trebui separate in mod transant

finanteazd prin pietele bursiere. De altfel, regula unanimittii,
impusd in cazul unui numdr mare de dispozitii propuse,
poate fi inteleasi ca aplicabild societdtilor de capital mici si
mijlocii, cdci, in caz contrar, acest lucru ar fi de neconceput.

1.6  Catd vreme nu se realizeazd aceastd separare, ar trebui
mentinute garantiile juridice, atat pentru actionari cét si pentru
creditori si lucrdtori; ar trebui elaborate misuri de sprijin pentru
IMM-uri, care s faci mai putin costisitoare respectarea legislatiei
in vigoare.

2. Introducere

2.1 In ceea ce priveste piata internd, Comisia a pledat intot-
deauna pentru initierea unui proces de simplificare a dispozi-
tiilor comunitare, in special a celor legate de sarcinile adminis-
trative care impovdreazd intreprinderile europene, dat fiind cd
multe dintre acestea sunt IMM-uri si cd multe din obligatiile
previzute de directive pentru societdti au fost gandite pentru
marile societdti de capital, care capteazd fonduri pe piata
bursiera.

2.2 La Consiliul de primivard din 2007 (!), a fost aprobat
programul de actiune pentru simplificarea §i reducerea sarcinilor
administrative care ingreuneazd in mod inutil activitatea
economicd a Iintreprinderilor. Obiectivul stabilit era de a
reduce aceste sarcini administrative cu 25 % pand in 2012.

(") Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles. Doc
7224/07, p. 9.
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2.3 In cadrul dreptului societitilor comerciale au fost deja
aduse propuneri de simplificare in doud sectoare: la nivelul
dreptului material, prin asa-numita primd directivd de
constituire a societdtilor pe actiuni (!) si prin a doua directivd
de constituire si modificare a capitalului social (?), precum si la
nivelul dreptului procedural (}), in special in ceea ce priveste
standardele contabile, precum si obligatiile de raportare ale
societdtilor cotate la bursi.

2.4 Dintre directivele propuse in prezent spre modificare,
doud au ficut deja obiectul propunerilor de simplificare, si
anume: a treia directivd, privitoare la fuziuni, §i a sasea
directivda privind divizdrile (¥, referitoare la o temd de
importantd majord, si anume interventia expertilor independenti
in caz de fuziune si divizare a unei societdti pe actiuni. CESE si-
a manifestat dezaprobarea (°), intrucat considerd ci lipsa unui
criteriu obiectiv si extern fatd de societate ar putea prejudicia
interesele tertelor parti, ale creditorilor si ale lucratorilor.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  Propunerea de directivd care face obiectul prezentului
aviz afecteazd direct trei directive, si anume: a treia, referitoare
la fuziuni, a sasea, referitoare la divizari si, in sfarsit, directiva
privind fuziunile transfrontaliere, adoptatdi mai recent (°). De
asemenea, propunerea modifici in mod indirect a doua
directiva (7), intrucat, prin introducerea in cadrul dispozitiilor
referitoare la fuziuni si divizdri a derogdrii de la obligatia de
prezentare a unui raport de expertizd in ceea ce priveste apor-
turile in naturd, aceasta afecteazd normele de modificare a capi-
talului incluse in directiva in cauza.

3.2 In ansamblu, misurile de simplificare propuse in cele trei
directive privesc urmdtoarele:

— reducerea obligatiilor de raportare in ceea ce priveste
proiectele de fuziune sau divizare;

— obligatiile fatd de actionari in ceea ce priveste publicarea si
intocmirea documentatiei in legdturd cu propunerile de
fuziune sau divizare;

— reglementarea normelor de protectie a creditorilor.

3.3 Atat a trefa, cit si a gasea directivdi impun in prezent
prezentarea a trei rapoarte: un raport al conducerii cu privire
la temeiul juridic si economic al ambelor operatiuni, un raport
al unui expert independent si o situatie contabild in cazul in
care conturile anuale au fost incheiate cu mai mult de sase luni
inainte. Aceste documente trebuie si fie aprobate de adunirile

(') Directiva 68/151/CEE (JO L 65, 14.3.1968, p. 8) modificatd prin
Directiva 2003/58/CE (JO L 221, 4.9.2003, p. 13).

() Directiva 77/91/CEE, (O L 26, 31.1.1977, p. 1), modificat prin
Directiva 2006/68/CE. (JO L 264, 25.9.2006, p. 32).

(}) Standardele contabile si obligatiile de transparentd ale societatilor
emitente, Directiva 2004/109/CE (JO L 390, 31.12.2004, p. 38).

(*) Directiva 2007/63/CE (JO L 300, 17.11.2007, p. 47) de modificare a

Directivelor 78/855/CEE si 82/891/CEE ale Consiliului, cu privire la

cerinta intocmirii unui raport de expertizd independentd in cazul

fuziunii sau al divizarii unor societdti comerciale pe actiuni.

Aviz CESE: JO C 175, 27.7.2007, p. 33.

Directiva 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere ale socie-

tatilor comerciale pe actiuni. JO L 310, 25.11.2005, p. 1).

() Directiva 77/91/CEE.

5

(
(6

=

generale ale tuturor societdtilor implicate in fuziune sau
divizare.

3.4 In ceea ce priveste raportul conducerii, propunerea
reduce aceste obligatii in cazul in care actionarii renuntd in
unanimitate; in ceea ce priveste situatia contabild, se aplicd
dispozitiile Directivei privind transparenta (%), cu conditia ca
societdtile sd dispund de valori cotate la bursa.

3.5 In ceea ce priveste a doua directivd privind modificarea
capitalului, se propune scutirea societdtilor de prezentarea
raportului de expertizd pentru aporturi in naturd.

3.6 O propunere importantd consistd in acordarea posibi-
litdtii societdtilor de a utiliza noile tehnologii, si anume
internetul, pentru a publica rapoartele privind fuziunile si divi-
zdrile.

3.7 In ceea ce priveste protectia creditorilor, directiva in
cauzd modificd dreptul acestora de a se opune operatiunilor
de fuziune si de divizare pand la garantarea platii creantelor
lor. Cu toate acestea, pentru protejarea creditorilor, in cazul
fuziunilor transfrontaliere se impune prezentarea raportului de
expertizd pentru aporturile in naturd, pentru a se garanta o
valoare opozabild in diversele state membre in care isi au
sediul societatile.

4. Observatii pe marginea propunerii de modificare

41  CESE intdmpind cu satisfactie simplificarea legislatiei
comunitare in general §i a dispozitiilor privind societitile in
particular, avind in vedere sarcina administrativd suportatd de
intreprinderile europene, si in special de IMM-uri, care sunt
majoritare in structura economicd a UE. Cu toate acestea, asa
cum CESE a semnalat deja, acest proces de simplificare nu
trebuie, in niciun caz, si genereze incertitudine juridici pentru
actorii de pe piata internd.

4.2 Comitetul intelege preocuparea Comisiei de a proteja
interesele actionarilor in calitatea lor de proprietari ai intre-
prinderii, insd nu trebuie neglijate nici celelalte parti implicate
in operatiunile juridice, ale ciror drepturi legitime ar putea fi
afectate. Din acest motiv, Comitetul aprobd si sprijind pozitia
Parlamentului European (%), care a reamintit necesitatea de a lua
in considerare interesele tuturor pdrtilor interesate (investitori,
proprietari, creditori si lucritori). CESE a pledat deja pentru
aceastd viziune ('%) si isi confirmd pozitia, in scopul mentinerii
transparentei si increderii actorilor economici si sociali de pe
piata internd europeana.

(%) Directiva 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de trans-
parentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale
ciror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd.

(%) Raportul Parlamentului European A6-0101/2008.

(%) Avizul CESE, JO C 117, 30.4.2004, p. 43.
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4.3 Simplificarea propusa in legdturd cu obligatia prezentdrii
unor rapoarte in caz de fuziune sau divizare, care si permitd
inlocuirea publicdrii intr-un registru cu publicarea pe internet a
documentelor care trebuie puse la dispozitia actionarilor si
creditorilor (inclusiv in cazul fuziunilor transfrontaliere),
genereazd o serie de consideratii critice. In primul rand,
aceastd modificare nu poate fi consideratd o garantie a drep-
turilor actionarilor sau creditorilor, in mdsura in care se elimind
caracterul public aferent unui registru; in al doilea rdnd, se
pierde posibilitatea de a utiliza aceastd informatie ca probd
concludentd in caz de litigiu. Din acest motiv, CESE considerd
cd, In acest tip de operatiuni, transparenta trebuie si prevaleze
asupra reducerii costurilor si cd acest principiu trebuie apdrat in
mod mai eficient.

4.4  In schimb, CESE aprobi propunerea de a nu duplica
rapoartele de situatie contabild a societdtilor cotate ('), dat
fiind cd acestea sunt intocmite in conformitate cu dispozitiile
in vigoare si cd dispun de interventia autorititilor bursiere.
Extinderea acestei masuri la alte societdti necotate, atunci cand
totalitatea actionarilor societdtii sunt de acord, pare totusi a
denatura spiritul acestei dispozitii; intr-adevdr, dacd sunt deja
disponibile informatiile privind situatia contabild a societatii,
in conformitate cu o dispozitie legald, nu este necesard
duplicarea acesteia, insd acesta nu este cazul art. 9 ii) litera b)
din cea de-a treia directivd, prin care se elimind intocmirea
raportului in cazul acordului unanim al actionarilor.

4.5  CESE este ingrijorat in legiturd cu modificarea propusd
privind a doua Directivd 77/91/CE, care se aldturd modificirilor
anterioare. Se propune sd nu se aplice articolul 10 referitor la

Bruxelles, 25 februarie 2009.

(") Directiva 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de trans-
parentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale
cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd.

aporturile in naturd si la evaluarea acestora de citre un expert
independent, in cazul unei fuziuni sau divizari si sd se aplice
diversele dispozitii privind raporturile de expertizd. CESE
considerd cd raportul stabileste partea de capital care revine
fieciruia dintre actionari, iar acest capital insumeazad responsa-
bilitatea fiecdrei societdti in fata tertilor. Comitetul insistd asupra
pozitiei sale in favoarea transparentei si, in special, asupra
garantiei de care trebuie si dispund toate partile interesate si
afectate; de asemenea, considerd cd absenta unui raport
,obiectiv’ privind capacitatea patrimoniald a societdtii, repre-
zentatd prin valoarea nominald a capitalului social, este o
bazd de plecare subredd.

4.6 In sfarsit, posibilitatea de care dispuneau creditorii de a
se opune operatiunilor de fuziune sau divizare pand la obtinerea
garantiei de platd (cu conditia de a dispune de un titlu legitim
de credit in raport cu societdtile implicate in aceste operatiuni
juridice) era una din modalititile de a asigura increderea in
aceste operatiuni, precum si buna functionare a acestora.
Protectia creditorilor este in prezent restrinsd, intrucat
propunerea de directivdi prevede obligativitatea ca acestia sd
Lsesizeze autoritatea administrativdi sau judiciard competentd
pentru a obtine garantiile adecvate”, precum si si dovedeascd
Jin mod credibil” faptul ci divizarea propusd ,pune in pericol
satisfacerea creantelor lor si cd nu au obtinut garantii adecvate
din partea societdtii” [art. 12 alineatul (2) din Directiva
82/891|CEE]. Aceastd inversare a sarcinii probei ar trebui sd
ne dea de gandit asupra oportunititii acestei modificiri,
intrucdt aceasta ar complica operatiunile comerciale ordinare,
sporind numdrul de operatiuni garantate cu efect executiv.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind accesul la activitate, desfisurarea si supravegherea prudentiali a

activitdtii institutiilor emitente de monedi electronici, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE

COM(2008) 627 final — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

La 30 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2), prima si a treia tezd, si cu articolul 95
din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de monedd electronicd, de modificare a Directivelor
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dl Peter MORGAN.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

10 abtineri.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1  Odatd cu punerea in aplicare progresivdi a prelucrarii
electronice a datelor in domeniul serviciilor financiare, am
putea crede cd ne aflim deja in posesia monedei electronice.
Cecurile sunt citite si triate electronic, iar cardurile de debit si de
credit sunt citite electronic de ATM-uri, de terminalele de la
punctul de vinzare si de alte tipuri de dispozitive de plati.
Toate aceste aplicatii se bazeazd pe creditul disponibil pe un
cont bancar, care poate fi limitat de depozite sau stabilit de
citre bancd (spre exemplu pentru cardurile de credit). In orice
caz, banca a ficut cercetdri pentru a determina buna-credinta si
solvabilitatea clientului siu si a emis carnetele de cecuri si
cardurile de debit si de credit ale acestuia in consecinti.
Accesul la acest sistem de credit electronic depinde de solvabi-
litatea creditului. Numeroase categorii ale societdtii - persoanele
care nu au acces deloc sau care nu au acces suficient la serviciile
bancare - nu pot participa la acest sistem.

1.2 Moneda electronicd (e-M) este diferitd. Aceasta nu
depinde de credit, ci necesitd o platd anticipatd. Plata anticipatd
este transformatd apoi intr-un substitut electronic pentru
numerar stocat pe un suport electronic care este gestionat de
un emitent de monedd electronicd. Suportul electronic care
contine plata anticipatd poate fi mobil, in general sub forma
unui card platit in avans, sau poate consta intr-o inregistrare
online si poate fi accesat prin intermediul internetului. Moneda
electronicd autorizeazd plati fird numerar pentru sume (in
general) mai mici, in diverse medii cum ar fi punctele de
vinzare sau online, prin intermediul comunicatiilor prin
telefonul mobil sau prin internet. A dispune de monedd elec-
tronicd nu inseamnd, in mod direct, a fi solvabil. Singura
conditie necesard este aceea de a avea capacitatea de a efectua
plata anticipat.

1.3 Moneda electronicd nu va fi probabil niciodatd in masurd
sd satisfacd toate nevoile pe care le satisface numerarul. Aceasta
nu va inlocui, probabil, bancnotele de 500 EUR puse sub saltea,
insd ar trebui si poatd acoperi tranzactii pentru care trans-
portdim monede si bancnote asupra noastrd. Chiar si in aceste
conditii, pand in prezent, adoptarea monedei electronice a
progresat foarte incet. Initiativele de succes au fost legate de
evolutiile societdtii informationale. Moneda electronicd ar
trebui sd progreseze in paralel cu societatea informational.
Moneda electronicd ar trebui sd reprezinte moneda societatii
informationale. Adoptarea sa viitoare va depinde de initiativele
antreprenoriale si de inovarea tehnicd in societatea informa-
tionald. Obiectivul acestei directive constd in inldturarea obsta-
colelor din calea inventiei §i a inovatiei. CESE sprijind acest
obiectiv.

1.4 La sfarsitul anilor 1990, Comisia Europeand a realizat ci
emitentii de moneda electronicd se limitau la institutiile de
credit, si a incercat si extindd domeniul intreprinderilor care
oferd aceste servicii. Pentru a dezvolta piata, Comisia a
elaborat directiva privind moneda electronicd (2000/46/CE), in
vederea facilitdrii accesului altor institutii decat cele de credit pe
piata monedei electronice.

1.5  Directiva privind moneda electronici urmdrea sa instituie
un regim reglementar corespunzitor gradului de risc reprezentat
de noile institutii emitente de monedd electronicid si sub care
tehnologia si inovarea sd se poatd dezvolta. Rezultatul nu a fost
un succes remarcabil: moneda electronici este incd departe de a
oferi toate avantajele potentiale preconizate si nu este incd
consideratd a fi o alternativi credibild la numerar.
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1.6 Prin urmare, Comisia a intreprins o analizd aprofundatd
a evolutiei monedei electronice si a constatat ci unele dintre
dispozitiile directivei privind moneda electronicd au impiedicat
dezvoltarea pietei monedei electronice, constituind un obstacol
in calea inovirii tehnologice. Procesul de consultare si evaluare a
identificat doud probleme principale. Prima este legatd de lipsa
de claritate a definitiei conceptului de monedi electronici si a
domeniului de aplicare a directivei privind moneda electronica.
Cea de-a doua priveste cadrul juridic care instituie regimul
prudential, precum si aplicarea normelor legate de combaterea
spaldrii banilor in contextul serviciilor de platd cu monedi elec-
tronicd. S-a ajuns la concluzia cd majoritatea dispozitiilor
directivei privind moneda electronicd trebuie modificate; in
consecintd, s-a hotdrat si se inlocuiascd directiva existentd cu
o noud directivd, al cdrei proiect, COM(2008)627 final, face
obiectul prezentului aviz.

1.7 Obiectivul acestei directive este si permitd crearea de noi
servicii de platd cu monedd electronicd, inovatoare si sigure, sd
garanteze noilor actori accesul pe piatd si si incurajeze o
concurenti reald si eficientd intre toi actorii de pe piatd. In
opinia CESE, aceastd initiativd soseste la momentul oportun,
avand in vedere cd participarea consumatorilor la societatea
informationald a crescut exponential de la sfarsitul ultimei
decade si cd, in prezent, se inregistreazd o cerere infranatd si
nesatisficutd de servicii in domeniul monedei electronice
adaptate consumatorilor. Directiva urmdareste si inldture obsta-
colele din calea initiativelor antreprenoriale care pot satisface
aceastd cerere.

1.8  Introducerea unui nou regim reglementar in sectorul
financiar reprezintd o potentiald problemd in contextul crizei
cu care se confruntd sistemul bancar si al preocupdrii generale
in ceea ce priveste lipsa de eficientd a reglementirii bancilor. in
pofida acestor preocupdri, CESE se declard multumit de faptul ci
regimul propus este adecvat si proportional. Noile reglementari
nu se aplicd bancilor care au fost institutiile responsabile de
criza creditelor; scdderea valorii capitalului initial impus nu
serveste decat la reducerea barierelor la intrare; rezervele de
capital ale institutiilor emitente de monedd electronicd sunt
proportionale cu acelea ale bancilor; fondurile care reprezintd
cererile utilizatorilor vor fi protejate in mod specific intr-o serie
limitatd de investitii; iar sumele implicate sunt de minimis. Dacd
institutiile emitente de monedd electronici ar deveni o fortd
reald pe piata platilor, anumite dispozitii ale directivei ar
trebui modificate tindndu-se seama de experienta dobandita.

1.9 CESE se declard preocupat in legdturd cu protectia consu-
matorilor si solicitd Comisiei s modifice directiva in ceea ce
priveste limitele aplicabile investirii fondurilor proprii, trans-
formarea imediatd a sumelor primite in monedi electronic,
protejarea fondurilor proprii in cazul institutiilor hibride si
eliminarea taxelor in cazul rezilierii anticipate a contractelor
privind moneda electronicd.

1.10  Numerarul este anonim. Tranzactiile simple in numerar
nu divulgd identitatea persoanei care efectueazd plata. Sistemele
de moneda electronicd pot fi anonime sau nominative. Ridicarea
limitei de stocare a valorii la 500 EUR ar trebui sd facd moneda
electronicd mai atractivd pentru utilizatorii potentiali, in special
pentru persoanele care nu au acces deloc sau care nu au acces
suficient la serviciile bancare. Cu toate ci, in mod rational,
aceste limite nu ar trebui si reprezinte un risc disproportionat
de spilare a banilor, in comparatie cu ceea ce se poate face cu
sume mari in numerar, rdman anumite rezerve in ceea ce
priveste limita propusa.

1.11  Monedele si bancnotele implicd un cost de productie si
un cost de manipulare pentru banci §i comercianti. Este evident
cd, pentru populatia UE, numerarul rdméne principalul mijloc
de plati si de stocare a valorii. In perioada actuald, caracterizatd
prin incertitudine, numarul de bancnote aflate in circulatie a
crescut foarte mult.

1.12  Aceastd directivdi nu va schimba, ea singurd, cursul
evenimentelor. Ea va inldtura, insd, obstacolele din calea
inovirii tehnologice si in domeniul intreprinderilor. Nicio auto-
ritate nu poate impune utilizarea monedei electronice de catre
publicul larg. Bancile sunt in masurd sd joace un rol primordial,
insd, cu exceptia Belgiei, unde se utilizeazd cardul Proton,
acestea nu au realizat mari progrese. Cardurile de transport,
cardurile telefonice si comertul pe internet demonstreazd in
mod clar cd aplicatiile societdtii informationale au tendinta de
a extinde utilizarea monedei electronice. Mai mult, moneda
electronicd este adesea produsul unei alte activititi, astfel incat
emitentul poate fi adesea o institutie hibridi si nu una
consacratd exclusiv monedei electronice. Aceastd legaturd
dintre moneda electronici si alte modele de afaceri este consi-
deratd esentiali pentru dezvoltarea monedei electronice.
Directiva a fost elaboratd pentru a facilita astfel de evolutii si,
prin urmare, se bucurd de sprijinul CESE.

1.13 O preocupare esentiald este legatd de dezvoltarea regle-
mentdrilor privind combaterea spildrii banilor. CESE nu poate
accepta ca doud directive sd stabileascd limite contradictorii.
Aceastd situatie creeazd o confuzie juridici inacceptabild. In
cazul in care limitele propuse de directiva care face obiectul
prezentului aviz vor fi aplicate, directiva privind combaterea
spdldrii banilor trebuie modificata.

1.14  CESE solicitd tuturor statelor membre si adopte politici
pozitive in momentul punerii in aplicare a noii directive. Este
important ca regulamentele sd fie elaborate in urma consultdrii
industriei i ca acestea si fie concepute in asa fel incat si nu
reprezinte o sarcind impovdritoare nici pentru emitentii de
monedd electronicd i nici pentru clientii acestora, in
contextul in care sumele aflate in joc sunt minime. In functie
de abordarea pe care o adoptd, autoritdtile nationale vor avea
posibilitatea si sustind sau sd elimine aceastd noud industrie.
CESE considerd cd aceastd industrie ar trebui sustinutd in
toate statele membre.
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1.15  Aceastd directivd este importantd si are vaste implicatii
potentiale. CESE solicitd actorilor actuali si potentiali din
domeniul monedei electronice si isi reevalueze atuurile,
punctele slabe, sansele si provocirile in lumina acestei directive.
Este vorba despre a acorda o a doua sansi acestei piete.

2. Introducere

Punctele 2.2, 2.3 si 2.4 descriu principalele caracteristici ale
monedei electronice si legitura acesteia cu societatea informa-
tionald.

2.1  Existd o serie de exemple care ilustreazi modul in care
participarea consumatorilor la societatea informationald duce la
adoptarea monedei electronice.

2.2 Utilizarea cardului RFID (') este un astfel de exemplu.
Dat fiind cd cipul RFID poate inregistra valori monetare, una
dintre aplicatiile sale curente constd in plata accesului la
sistemele de transport. In 1997, Hong Kong a introdus cardul
,Octopus”. Acesta este un card inteligent, fdrd contact, rein-
circabil, de stocare a valorilor. Pe langd faptul cd este utilizat
ca sistem de platd pentru aproape toate mijloacele de transport
public in Hong Kong, acest card este utilizat si pentru plata in
micile magazine, supermarketuri, restaurante fast food,
parcometre, automate etc. Acest tip de card este utilizat de
95 % din populatia Hong Kong-ului cu varsta intre 16 si 65
de ani. Acest exemplu demonstreazd faptul cd participarea
consumatorului la o aplicatie a societdtii informationale duce
la dezvoltarea mai ampld a monedei electronice. in prezent, in
Londra s-a generalizat utilizarea cardului RFID fdrd contact
,Oyster” pentru transportul public. Utilizatorii anticipeazd
acum extinderea acestuia la chioscurile de ziare, micile
magazine si fast food-urile grupate in jurul nodurilor si
statiilor de transport. Astfel de evolutii sunt de asteptat atat in
Regatul Unit, cat si in alte state membre, in contextul in care
cardurile RFID sunt adoptate pe scard tot mai larga.

2.3 Un alt exemplu mai rdspandit constd in contul de
telefonie mobild plitit in avans care poate fi deja utilizat
pentru a pliti diverse activititi cum ar fi servicii de suport
informatic, participari la concursuri, donatii caritabile, jocuri
interactive, divertisment pentru adulti §i servicii de informare.
Ca si in cazul cardurilor de transport plitite in avans, conturile
de telefonie platite in avans sunt definite ca moneda electronicd
atunci cand valoarea stocatd incepe si fie acceptatd de alte
intreprinderi in afard de operatorul de transport sau de telefonie.

(') RFID - identificarea prin radiofrecventd - utilizeazd un cip electronic
care poate fi incorporat in diverse suporturi media, cum ar fi
etichetele produselor sau cartile de identitate personale. Cipul este
citit de un aparat de citire fird fir, iar cardul trebuie doar si atingd
aparatul de citire. Aceastd aplicatie este descrisd ca ,fird contact”.
Cardurile de acces in cladiri de tipul celor utilizate de CESE sunt
carduri RFID.

2.4 Internetul promoveazd, de asemenea, moneda elec-
tronicd, intrucit aceasta poate satisface doud nevoi importante.
Majoritatea aplicatiilor care pun in relatie intreprinderile si
consumatorii pe internet implicdi o tranzactie de credit.
Persoanele care nu au acces la serviciile bancare sunt excluse
in mod automat, dat fiind cd nu dispun de carduri de credit sau
de debit. Utilizind un card cu monedd electronicd, aceste
persoane pot beneficia de avantajele internetului. Tranzactiile
de la consumator la consumator (,C to C”) au inregistrat, la
randul lor, o crestere semnificativd pe internet, stimulate de
firmele de vanzare prin licitatie cum ar fi E-Bay. Nu se poate
realiza o tranzactie de la consumator la consumator prin inter-
mediul unui card de credit sau de debit. Plata trebuie efectuatd
in moneda electronici securizati. Aceasta explicd aparitia unor
sisteme cum ar fi PayPal (), care a dezvoltat o relatie simbioticd
cu E-Bay.

2.5  Cardurile de transport, cardurile telefonice si comertul pe
internet demonstreazd cd aplicatiile societdtii informationale
extind utilizarea monedei electronice. Acestea demonstreaz,
de asemenea, cd moneda electronicd poate fi produsul
secundar al unei alte activitdti, astfel incat emitentul de
monedd electronicd poate fi adesea o intreprindere hibrida.
Aceastd legdturd intre moneda electronicd si alte activitdti este
consideratd esentiald pentru dezvoltarea monedei electronice.
Directiva a fost elaboratd in consecinta.

2.6 Institutiile de credit, cum ar fi bancile, poseda toate atri-
butele necesare pentru a emite monedd electronicd si func-
tioneazd in cadrul unor regimuri reglementare corespunzitoare.
Intr-o anumiti misurd, institutiile de credit au luat initiativa. In
Belgia, cardul ,Proton” este produsul unui consortiu bancar.
Acesta combind un card de debit cu o functie de card cu
moned3, iar utilizarea sa este rdspanditd in randul clientilor
bancilor din Belgia. Existd perspective ca mai multe carduri de
acest tip, care combind mai multe utilizdri §i sunt dotate cu o
functie de monedd electronicd fird contact, bazdndu-se pe
tehnologia RFID, si fie puse in circulatie. Cu toate acestea,
existd un conflict clar de interese intre moneda electronicd si
alte linii de produse ale institutiilor de credit cum ar fi cardurile
de credit si de debit.

2.7 Cifrele privind numdrul limitat de institutii emitente de
moneda electronicd cu autorizare completd (20 de institutii
emitente de monedd electronicd si 127 de entititi exceptate)
sau privind volumul scizut de monedi electronici emisd (in
prezent, in UE moneda electronicd in circulatie reprezinti
numai 1 miliard EUR, in comparatie cu peste 600 miliarde
EUR aflate in circulatie in numerar) demonstreazi c¢d moneda
electronicdi nu este incd pe deplin adoptatd in majoritatea
statelor membre. Mai mult, volumul de numerar aflat in
circulatie a crescut constant de la introducerea monedei euro,
in 2002.

(%) PayPal si-a inceput activitatea ca institutie emitentd de moneda elec-
tronicd reglementatd de Autoritatea serviciilor financiare a Regatului
Unit. Intre timp, s-a transformat intr-o institutie de credit si in
prezent isi are sediul in Luxemburg.
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2.8 Prin urmare, Comisia a intreprins o analizd aprofundatd
a evolutiei monedei electronice. Procesul de consultare si
evaluare a identificat doud probleme principale in ceea ce
priveste actuala directivd privind moneda electronicd. Prima
constd in lipsa de claritate a definitiei monedei electronice si a
domeniului de aplicare a directivei. Cea de-a doua priveste
cadrul juridic care instituie regimul prudential, precum si
aplicarea normelor legate de combaterea spilirii banilor in
contextul serviciilor de platd cu moneda electronici.

2.9  Mai mult, directiva privind serviciile de platd (DSP)
2007/64/CE va intra in vigoare in noiembrie 2009. Relevanta
directivei privind serviciile de platd constd in faptul ci aceasta
stabileste un regim special pentru institutiile de plati analog
aceluia pentru institutiile emitente de monedd electronicd.
Directiva privind serviciile de plati nu este compatibild cu
directiva privind moneda electronicd; prin urmare, dacd
regimul previzut de directiva privind moneda electronicd nu
este revizuit, la momentul respectiv, aceasta va spori incerti-
tudinea juridicd.

2.10  Din elementele de mai sus rezultd cd majoritatea preve-
derilor directivei privind moneda electronici trebuie modificate;
prin urmare, s-a hotdrat inlocuirea directivei existente cu o0 noud
directivd, al cdrei proiect face obiectul prezentului aviz.

3.  Sinteza directivei

3.1  Obiectivul directivei este si permitd crearea de noi
servicii de platd cu monedd electronicd, inovatoare si sigure,
sd garanteze noilor actori accesul pe piatd si sd incurajeze o
concurentd reald si eficientd intre toti actorii de pe piatd. Se
asteaptd ca inovarea pe piata de plati si conducd la avantaje
concrete pentru consumatori, intreprinderi si economie in
ansamblul sdu, si ca solutiile creative s3 promoveze rapiditatea
platilor, facilitatea utilizdrii si noi functionalititi pentru
societatea electronicd a secolului XXI.

3.2 Definitia monedei electronice este clarificatd: ,moneda
electronicd” inseamnd o valoare monetard care reprezintd o
creantd asupra emitentului §i care este stocatd electronic si
emisd in schimbul primirii de fonduri [articolul 2 alineatul
(2)]. Aceasta nu se aplicd instrumentelor plitite in avans cu
scop unic (circuit inchis), care pot fi folosite doar intr-un

mod limitat [articolul 1 alineatele (3) si (4)].

3.3 Domeniul de aplicare al noii directive faciliteazd intrarea
pe piatd, intrucat aceasta se aplicd emitentilor de bonuri elec-
tronice multifunctionale (circuit deschis), cum ar fi cardurile
RFID si cardurile de telefonie mobild si include moneda elec-
tronicd bazatd pe server.

3.4 Activitdtile institutiilor emitente de monedi electronici
sunt definite mai in amdnunt la articolele 8 si 9. Existd doud
dimensiuni: prima stabileste cd pot fi oferite o gamd mai larga
de servicii de platd, asa cum sunt definite in anexa la directiva
privind serviciille de platd, inclusiv acordarea de credite,

furnizarea de servicii auxiliare si operarea de sisteme de platd;
a doua recunoagte posibilitatea ca emitentii de moneda elec-
tronica sa intreprindé alte activitdti, cum ar fi comertul cu
amdnuntul sau telecomunicatiile in cadrul normal al activitatilor
lor. In aceste ultime cazuri, nu va mai fi necesar si se creeze o
institutie independentd emitentd de monedd electronicid. Va fi,
insd, necesar ca fondurile de monedd electronicd si fie protejate
in conformitate cu dispozitiile directivei privind serviciile de
platd. Autorizarea acestui tip de institutii hibride emitente de
monedd electronicd ar trebui sd promoveze cresterea emiterii de
moneda electronica.

3.5 Drepturile la rambursare reprezintd un element al
protectiei consumatorilor. Acestea sunt definite la articolul 5:
statele membre se asigurd c, la cererea detindtorului, emitentii
de monedd electronicd ramburseazd, in orice moment si la
valoarea nominald, valoarea monetard a monedei electronice
pe care o detin. Aceastd prevedere a cauzat probleme opera-
torilor de telefonie mobild in situatia in care plata anticipatd era
destinatd serviciilor de telefonie, iar utilizarea pentru comertul
cu aminuntul reprezenta o optiune, insd, in prezent, acestia
intrd sub incidenta prevederilor articolului 5.

3.6 Regimul prudential urmeazd, in general, prevederile arti-
colelor relevante din directiva privind serviciile de plati. Cu
toate acestea, existd prevederi speciale care urmdiresc ca acest
regim s fie proportional cu riscurile implicate. Existd un numdr
de aspecte in acest sens.

3.6.1 Directiva privind moneda electronicd stipula cd o
institutie emitentd de monedd electronicd ar trebui si dispund
de un capital initial de 1 milion EUR. In prezent, aceastd cerintd
este privitd ca excesivd in raport cu riscurile implicate si este
consideratd un obstacol in calea credrii de IMM-uri inovatoare in
domeniul monedei electronice. In noul proiect, capitalul initial
impus este redus la 125 000 EUR.

3.6.2  Pe langd cerintele privind capitalul initial, institutiile
emitente de monedd electronicd trebuie si detind fonduri
proprii, proportional cu pasivele lor aflate in circulatie. in
directiva privind moneda electronicd, acest procentaj era de
2 %. Noua cerintd este de 5%, iar acest procentaj scade pe
mdsurd ce volumul creste, si se aplicd valorii celei mai ridicate
dintre moneda electronici in circulatie si volumul lunar de plati.

3.6.3  Existd limitdri in ceea ce priveste investirea fondurilor
proprii care reprezintd moneda electronicd in circulatie, insd
numai in cazul in care emitentul intreprinde o activitate alta
decat o activitate de platd (articolul 9).

3.6.4  Modificirile propuse in ceea ce priveste combaterea
spaldrii banilor la nivelul celei de-a treia directive privind
spdlarea banilor sunt in concordantd cu necesitdtile intreprin-
derilor si cu practica industriei. Suma maximd de moneda elec-
tronicd care poate fi oferitd contra numerar, intr-un singur rand,
este modificatd de la 150 EUR la 500 EUR (articolul 16).
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3.6.5 Directiva privind moneda electronici le permitea
statelor membre si acorde exceptdri de la aplicarea unui
numir mare de cerinte legate de autorizare pentru a facilita
intrarea pe piatd a unor noi actori §i inovarea realizatd de
acestia. Aceste exceptdri au fost aplicate de statele membre
intr-un mod incoerent, crednd conditii inegale pentru actorii
de pe piatd. Noul regim prevede, in continuare, exceptiri
(articolul 10), insd, asa cum se specificd in articolele relevante
din directiva privind serviciile de platd, institutiile emitente de
monedd electronicd care beneficiazd de exceptdri nu au dreptul
de a functiona in afara statului membru respectiv. Cu alte
cuvinte, acolo unde se aplici exceptdri, nu se pot aplica
,proceduri de pasaport”.

4. Perspectiva economicid si sociald

4.1  CESE acordd un mare interes progreselor in directia inde-
plinirii obiectivelor proiectului de la Lisabona. Aceastd directivd
meritd sprijinul CESE, intrucat sustine realizarea obiectivelor de
crestere economicd si ocupare a fortei de muncd din cadrul
Strategiei de la Lisabona prin intermediul inovirii tehnologice,
initiativei antreprenoriale, creativititii pe internet si infiintdrii de
IMM-uri, printre altele, factori care conduc la dezvoltarea
societdtii electronice a secolului XXI.

4.2 Introducerea unui nou cadru reglementar in sectorul
financiar reprezintd o potentiald problemd in contextul crizei
cu care se confruntd sistemul bancar si al preocupdrii generale
in ceea ce priveste lipsa de eficientd a reglementirii bancilor. In
pofida acestor preocupiri, CESE se declard multumit de faptul ci
regimul propus este adecvat si proportional, din urmitoarele
motive:

— Reglementdrile sunt concepute pentru IMM-urile inovatoare
din sectorul plagilor. Recenta crizd bancard a avut la origine
expunerea bancilor la riscul de credit. Institutiilor emitente
de monedi electronicd nu li se va permite si emitd credite
bazate pe fondurile utilizatorilor, astfel incat sd nu se creeze
niciun risc.

— Cerinta privind fondurile proprii (a se vedea punctele 3.6.1
si 3.6.2) obligd capitalul initial de 125 000 EUR sd creascd
proportional cu valoarea fondurilor proprii. Sciderea valorii
capitalului initial impus nu serveste decit la reducerea
barierelor la intrare. Directiva prevede cerinte de capital
semnificative pentru fonduri proprii mai importante.

— Rezervele de capital ale unei institutii emitente de moneda
electronicd vor fi proportionale cu cele ale bincilor, iar
fondurile care reprezintd cererile utilizatorilor vor fi
protejate in mod specific intr-o serie limitatd de investitii.

— Sumele implicate sunt de minimis. Dacd institutiile emitente
de moneda electronicd ar deveni o fortd reald pe piata
platilor, anumite dispozitii ale directivei ar trebui modificate
tinandu-se seama de experienta dobanditd.

4.3 CESE se declard preocupat in legiturd cu protectia consu-
matorilor si solicitd Comisiei sd modifice directiva dupd cum
urmeaza:

4.3.1 limitarea investirii fondurilor proprii se aplicd, in
prezent, doar institutiilor hibride emitente de monedd elec-
tronicd. Pentru a spori gradul de securitate a clientilor, aceste
dispozitii ar trebui sd li se aplice tuturor institutiilor emitente de
moned3 electronici;

4.3.2  institutiile emitente de moneda electronicd nu pot trata
banii clientilor drept depozite. Sumele de bani primite ar trebui
transformate imediat in monedd electronicd. Aceastd masurd de
protectie nu este clar mentionatd in directivi;

433 articolul 9 ar trebui modificat astfel incat si facd
explicitd cerinta conform cdreia fondurile proprii in raport cu
obligatiile de moneda electronicd in circulatie trebuie protejate
in mod specific de citre institutiile hibride;

4.3.4  articolul 5 alineatul (4) stipuleazi ci, in cazul in care
rambursarea are loc la data incetdrii contractului, aceasta va avea
loc gratuit, insa acelasi articol, la alineatul (5), stipuleazd cd, in
cazul rambursdrii inainte de incetarea contractului, se poate
percepe o taxd. Aceastd ultimd dispozitie ar trebui eliminatd,
intrucdt nu existd nicio distinctie intre rambursarea in cursul
contractului si rambursarea la incetarea acestuia, si rezultatul
riscd sd constea intr-un model de reziliere a contractului care
va impiedica respectarea cerintei prudentiale de cunoastere a
clientului.

4.4 Atitudinile fatd de numerar variazi de la o culturd la alta
in interiorul UE, la fel ca si atitudinile fatd de tehnologie. Rata
de adoptare a e-mailului si a internetului poate furniza citeva
indicii cu privire la acceptarea probabild a monedei electronice.
Un alt factor va consta in demografia sectoarelor comertului cu
amdnuntul si al serviciilor. Marile intreprinderi vor fi probabil
printre primele care vor adopta moneda electronicd. Din aceste
motive, si din altele care tin de spiritul statelor membre, nu ar fi
intelept sd se astepte o adoptare uniforma a monedei electronice
in interiorul UE.
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4.5  Dintre cele in jur de 20 de institutii emitente de moneda
electronicd acreditate pand in prezent, aproximativ 15 au fost
acreditate in Regatul Unit. Politica pozitivd a Autoritdtii servi-
ciilor financiare a Regatului Unit in ceea ce priveste moneda
electronici a contribuit la acest rezultat. in special, aceastd auto-
ritate a consultat industria, pentru a se asigura cd reglementdrile
introduse in Regatul Unit erau utilizabile in practici. Aceasta a
reprezentat o abordare incununati de succes. CESE solicitd
tuturor statelor membre si adopte astfel de politici pozitive in
ceea ce priveste noua directivi. Aceste politici ar trebui sd
contribuie la sporirea acceptirii monedei electronice in inte-
riorul UE.

4.6 O preocupare esentiald este legatd de dezvoltarea regle-
mentdrilor privind combaterea spaldrii banilor. Cea de-a treia
directivd privind combaterea spaldrii banilor continea un
articol care le conferea statelor membre libertatea de a nu
aplica mdsurile de precautie privind clientela sau de a amana
aplicarea acestora in ceea ce priveste moneda electronici
(masurile simplificate de precautie privind clientela), atunci
cand suma stocatd nu depiseste 150 EUR pentru un dispozitiv
nereincdrcabil sau 2 500 EUR pe an calendaristic pentru un
dispozitiv reincdrcabil. Plafoanele echivalente atat in directiva
privind serviciile de platd, cit si in propunerea de revizuire a
directivei privind moneda electronicd, se ridici la 500 EUR si
respectiv 3 000 EUR. CESE nu poate accepta ca doud directive
sd stabileascd limite contradictorii. Aceastd situatie creeazd o
confuzie juridicd inacceptabildi. In cazul in care limitele
propuse de directiva care face obiectul prezentului aviz vor fi
aplicate, directiva privind combaterea spildrii banilor trebuie
modificatd.

4.7 Numerarul este anonim. Tranzactiile simple in numerar
nu divulgd identitatea persoanei care efectueazd plata. Sistemele

Bruxelles, 26 februarie 2009.

de monedi electronicd pot fi anonime sau nominative. Punerea
in aplicare a directivei privind moneda electronicd de citre
statele membre a dus adesea identificarea personald a clientului
(principiul cunoasterii clientelei) la extreme, ceea ce reprezintd o
problemd. Multi utilizatori vor dori si-si pastreze anonimatul in
cazul tranzactiilor cu valoare scdzutd. Una dintre caracteristicile
punerii in aplicare a directivei privind moneda electronicd in
Regatul Unit consta tocmai in faptul c¢d masurile de identificare
personald clientului nu intrau in joc pand cind clientul nu
atingea un nivel important de activitate. Ridicarea limitei de
stocare a valorii la 500 EUR ar trebui si facd moneda elec-
tronicd mai atractivd pentru utilizatorii potentiali, in special
pentru persoanele care nu au acces deloc sau care nu au
acces suficient la serviciile bancare. Cu toate cd, in mod
rational, aceste limite nu ar trebui sd reprezinte un risc dispro-
portionat de spdlare a banilor, in comparatie cu ceea ce se poate
face cu sume mari in numerar, riman anumite rezerve in ceea
ce priveste limita propusi.

4.8  Moneda electronicd faciliteazd incluziunea financiard.
Intr-o societate in care se presupune tot mai mult ci plitile
se efectueazd cu ajutorul cardurilor de debit sau de credit, posi-
bilitatea de a achizitiona, cu numerar, un card care si poatd fi
utilizat ulterior in tranzactii de credit sau de debit se poate
dovedi foarte atrigdtoare. Anumite categorii ale societdtii ar
putea fi deosebit de avantajate de aceastd facilitate. Printre
acestea se numdrd imigrantii, persoanele care nu au acces
deloc sau care nu au acces suficient la serviciile bancare, si, in
anumite cazuri, tinerii si persoanele cu handicap. CESE fisi
exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd, din punctul de
vedere al protectiei consumatorilor, aceste categorii sunt, in
acelagi timp, si cele mai vulnerabile. Statele membre ar trebui
sd tind seama de aceste vulnerabilitdti atunci cand vor pune in
aplicare directiva.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (ISA)

COM(2008) 583 final — 2008/0185 (COD)
(2009/C 218/07)

Prin scrisoarea din 14 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 156 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind solutiile de interoperabilitate pentru adminis-
tratiile publice europene (ISA)”

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 ianuarie 2009. Raportor: dl PEZZINL

In cea de a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru si 1

abtinere.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul sprijind initiativa Comisiei de lansare a
programului ISA, cu convingerea ci acesta poate garanta si
consolida, in continuare, o interoperabilitate reald si eficace, in
cadrul noilor sisteme complexe ale pietei unice europene.

1.2 CESE considerd cid, pentru exercitarea concretd a liber-
tdtilor previzute de Tratat, este esentiald punerea in aplicare
integrald a mecanismelor de interoperabilitate nu numai in
beneficiul administratiilor si institutiilor, ci si al cetdtenilor, al
intreprinderilor si, in general, al societdtii civile organizate.

1.3 Nevoia de implementare a unei strategii specifice, vizand
siguranta datelor personale si a celor economice, este evidentd,
fapt subliniat de CESE in avizele sale in repetate randuri (!):
,securitatea informatici nu poate in nici un caz sd fie
disociatd de necesitatea de a Imbundtiti protectia datelor
personale si a libertdtilor garantate prin Conventia europeand
a drepturilor omului”.

1.4 Comitetul subliniazi ci este necesar ca utilizatorii si aibd
la dispozitie sisteme interconectate care s nu poatd fi puse in
vanzare decét cu garantia protectiei datelor, indiferent de natura
acestora: personale, industriale sau administrative. Trebuie
stabilit fird intarziere, pe plan juridic, un sistem european de
urmdrire[sanctionare a celor care utilizeazd retelele si datele in
mod abuziv si, in acest scop, trebuie sd se intervind si asupra
interoperabilitdtii procedurilor juridice ale Uniunii.

1.5  Comitetul considerd cd sunt incd insuficiente mdsurile
luate pentru evitarea fragmentdrii pietei si pentru asigurarea

(") A se vedea Avizul CESE privind societatea informationald sigurd, JO
C 97, 18.4.2007, p.21. Raportor: dl Pezzini.

dimensiunii paneuropene autentice a unui sistem de adminis-
tratii publice interconectate, interactive i accesibile.

1.6 Comitetul solicitd ca propunerea de program ISA si fie
insotitd de o puternicd initiativdi comunitard, care sd determine
statele membre §i Comisia sd utilizeze instrumente obligatorii
din punct de vedere juridic, menite sd ofere noi certitudini si
vigoare Cadrului comun de interoperabilitate consolidat.

1.7  Este indispensabil ca noua Strategie europeand de intero-
perabilitate si defineascd, impreund cu Cadrul comun, priori-
ttile in materie de politici comunitare, care presupun eforturi
sporite ce vizeazd, pe langd previziuni bugetare, instrumente,
cadre si servicii comune.

1.8 In opinia CESE, trebuie realizati o convergentd digitald
care sd asigure:

— deplina interoperabilitate a aparaturii, platformelor si servi-
ciilor;

— cerintele de sigurantd si de incredere;

— managementul identitdtii si al drepturilor;

— accesibilitatea si facilitatea utilizarii;

— folosirea de sisteme informatice si de arhitecturi tehnice
neutre din punct de vedere lingvistic;
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— eforturi sustinute pentru ca utilizatorii, mai ales categoriile
cele mai sensibile (1), si dispund de asistentd si formare
permanentd, in teritoriu.

Toate acestea, pentru ca fenomenele de ,excluziune digitald” sa
fie evitate si pentru a se asigura niveluri inalte de fiabilitate si de
incredere intre utilizatori si furnizorii de servicii.

1.9  CESE considerd necesare o coordonare mai strinsi si o
mai bund cooperare cu celelalte programe comunitare, ce
concurd la identificarea unor idei si solutii noi in ceea ce
priveste interoperabilitatea paneuropeand.

1.10  Comitetul subliniazd importanta programelor de
calculator cu sursd deschisd, mai ales in domeniul e-guverndrii,
pentru garantarea securitdtii si a durabilitdtii, a caracterului
confidential al informatiilor si platilor, precum si a disponibi-
litatii ,codului sursd”, si considerd ca trebuie incurajatd utilizarea
programelor de calculator cu sursi deschisi, care permite
studierea, schimbul, redistribuirea si reutilizarea solutiilor de

software de mare valoare pentru administratiile publice.

1.11 In opinia Comitetului, este necesard consolidarea
cadrului de interoperabilitate europeand de referintd, dintr-o
perspectivd multidimensionald, care cuprinde aspectele politice
ale unei viziuni comune asupra unor priorititi Impartasite,
aspectele juridice de sincronizare legislativa, aldturi de cele
tehnice, semantice si de organizare.

1.12  Potrivit Comitetului, ar trebui elaborati o metodi
europeand de calcul al raportului costuri-beneficii al serviciilor
interoperabile (PEGS) instituite de administratiile publice.

1.13  Comitetul considerd cd o campanie de informare si de
formare in acest sens este una dintre conditiile fundamentale ale
succesului initiativei. De asemenea, dialogul social la nivel
european si organizarea de conferinte periodice paneuropene
ale serviciilor on-line sunt fundamentale, in vederea difuzarii,
sprijinirii si orientdrii lucrdrilor administratiilor din diferitele
tari, intr-un cadru de dezvoltare comun.

2. Introducere

2.1  Progresele rapide care s-au realizat de la inceputul anilor
90 in sectorul tehnologiilor de informare si comunicare au
transformat profund contextul interactiv in care isi desfdsoard
activitatea administratiile publice, lumea intreprinderilor si a

(") ,Categorii sensibile de utilizatori” sunt, pe de o parte, tinerii si
batranii lipsiti de pregdtirea necesard pentru a se putea folosi de
datele din retele si, pe de altd parte, cei care nu dispun de suficiente
mijloace financiare pentru a avea acces la refea.

muncii si cetdtenii. Nivelurile de integrare atinse pe piata internd
europeand au dat un impuls fird precedent aspectelor trans-
frontaliere ale servicilor de administratie electronici (e-
guvernare).

2.2 Comitetul a avut ocazia sd sublinieze, chiar de curand,
cum ,adaptarea administratiilor publice la serviciile electronice
va favoriza modernizarea acestora, sub forma unei imbunatitiri
a calitdtii, a flexibilititii si a randamentului serviciilor oferite
cetdtenilor, a eficientei in utilizarea resurselor publice, a
reducerii costurilor, a satisfactiei utilizatorilor, a coordondrii
intre administratiile publice si a simplificirii administrative” (2).

2.3 Temele convergentei si interoperabilitdtii constituie unul
dintre principalele aspecte ale unei strategii europene de e-
guvernare, dupd cum s-a subliniat in Declaratia de la
Manchester, din 2005 (3).

2.4 In privinta acestor teme, Comitetul s-a putut pronunta in
mai multe rinduri (¥), ca si in privinta a numeroase initiative
legislative cdrora le sunt strict necesare structurile de interope-
rabilitate, cum ar fi Directiva 2006/123/CE privind serviciile,
Directiva 2004/18/CE privind achizitiile publice, Directiva
2007/2/CE INSPIRE si Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (PSI — Public Sector Information).

2.5  Comitetul a sprijinit apoi, cu diverse ocazii (°), initiativele
specifice Comisiei, de lansare a programelor referitoare la
schimbul electronic de date intre administratii: IDA T (1995-
1999), IDA I (1999-2004) si IDABC (2005-2009), ce
reprezintd fazele premergitoare propunerii actuale de decizie
referitoare la noul program: ISA — Solutiile de interoperabilitate
pentru administratiile publice europene (2010-2015).

(3 A se vedea Avizul CESE privind planul de actiune eGovernment
pentru initiativa 12010, JO C 325, 30.12.2006, p. 78. Raportor: dl
Herndndez Bataller.

() A se vedea http:/[archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf

(* A se vedea Avizul CESE privind MODINIS, JO C 61, 14.3.2003,
p. 184, raportor: dl Retureau; Avizul CESE privind prelungirea
programului TIC — Modinis, JO C 28, 3.2.2006, p. 89, raportor:
dl Retureau; Avizul CESE privind Raportul final e Europe 2002, JO
C 220, 16.9.2003, p. 36, raportor: dI Koryfidis; Avizul CESE privind
Agentia europeand pentru securitatea retelelor informatice si a
datelor, JO C 220, 16.9.2003, p. 33, raportor: dl Lagerholm;
Avizul CESE privind initiativa ,i2010 — O societate informationald
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munci”, JO C 110,
9.5.2006, p. 83, raportor: dl Lagerholm; Avizul CESE privind e-
accesibilitatea, JO C 110, 9.5.2006, p. 26, raportor: dl Cabra de
Luna; Avizul CESE pe tema Cyberactivité/Go Digital, JO C 108,
30.4.2004, p. 23, raportor: dl McDonogh; Avizul CESE privind
cadrul de reglementare al UE pentru retele si servicii de comunicatii
electronice, JO C 97, 28.4.2007, p. 27, raportor: dl McDonogh.

(°) A se vedea Avizul CESE privind schimbul electronic de date (IDA),
JO C 214, 10.7.1998, p. 33, raportor dl Bento Gongalves; Avizul
CESE privind Modificdri/IDA, JO C 80, 3.4.2002, p. 21, raportor dl
Bernabei; Avizul CESE privind serviciile de guvernare electronicd, JO
C 80, 30.3.2004, p. 83, raportor dl Pezzini.


http://archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf
http://archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf
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2.6  Comitetul a subliniat cd ,interoperabilitatea sistemelor de
informare, impdrtisirea si reutilizarea informatiei si unificarea
proceselor administrative sunt esentiale pentru furnizarea de
servicii interactive de e-guvernare, de calitate constant ridicatd
si orientate citre utilizator” (), subliniind, in special, urma-
toarele elemente:

— importanta unei consoliddri a initiativelor europene, nu doar
in favoarea administratiilor si institutiilor, dar si a cetd-
tenilor, a intreprinderilor si, in general, a societdtii civile
organizate;

— necesitatea prezentei unei autoritdti eficiente de certificare la
nivel european, in scopul garantdrii unor niveluri de
sigurantd adecvate pentru accesul si schimbul de informatii;

— importanta de a asigura utilizatorilor finali ai retelelor o
maximd vizibilitate, accesibilitate si interoperabilitate a
acestora;

— necesitatea de a promova initiative la diverse niveluri, pentru
a garanta formarea continud a utilizatorilor §i pentru a
permite utilizarea infrastructurilor de retea, inclusiv pentru
activitdti de formare continu;

— exigenta, dat fiind caracterul sensibil al datelor tratate, de a
asigura niveluri ridicate de sigurantd a retelelor, prin inter-
mediul unor instrumente adecvate de protectie si al unor
protocoale de transmisie garantate, acolo unde este
necesar, atdt la nivel central, cat si periferic.

2.7 De altfel, documentele de lucru ce insotesc Comunicarea
privind ,O piatd unici pentru Europa secolului XXI" din
20 noiembrie 2007 — asupra cdreia Comitetul s-a pronuntat (?)
— se referd deseori la instrumente de interoperabilitate, in cadrul
schimbului electronic de date: reteaua on-line Solvit; sistemul de
informare al pietei interne (Internal Market Information System —
IMI); sistemul de schimb rapid de informatii privind produsele
periculoase RAPEX; sistemul TRACES privind urmdrirea
animalelor vii §i reactia de alertd rapidd, in caz cd sunt
depistate maladii.

2.8  Diverse studii }) au pus totusi in lumind existenta a
numeroase obstacole in realizarea unei depline interoperabilitati
transfrontaliere si transsectoriale pentru administratiile publice:
lipsa coordondrii, flexibilitate organizatoricd redusd, diferente de
responsabilitate institutionald, divergente de cadru juridic,
diferente de abordare culturald si politicd, dialog insuficient cu
industria, valorizare insuficientd a rezultatelor obtinute, bariere
impuse de multilingvism.

(") A se vedea Avizul CESE privind serviciile de guvernare electronica,
JO C 80, 30.3.2004, p. 83. Raportor dl Pezzini.

() A se vedea Avizul CESE privind ,O piatd unicd pentru Europa
secolului XXI”, care nu a fost publicat incd in Jurnalul Oficial.
Raportor: dl Cassidy; coraportori: dnii Hencks si Cappellini.

() A se vedea www.egovbarriers.org

2.8.1  La aceste piedici se adaugd probleme de sigurantd si de
respectare a confidentialititii, pe langd integrarea insuficientd a
procedurilor administrative ale statelor membre. De asemenea,
sistemul vamal ar trebui sa fie mai bine integrat in retea, ceea ce
a solicitat si Comitetul, in repetate randuri.

2.9  Comitetul considerd agadar ci trebuie intensificate si mai
mult eforturile de coordonare pentru promovarea interconecti-
vitdtii, interoperabilititii si accesibilititii, pentru a putea
beneficia din plin de spatiul economic european fird frontiere,
datoritd unui numitor comun de specificatii si solutii comune si
a utilizdrii eficiente a standardelor deschise.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei urmdreste sd promoveze, prin inter-
mediul lansdrii unui program ISA (Solutii de interoperabilitate
pentru administratiile publice europene), o interactiune elec-
tronici eficientd si eficace, transfrontalierd si intersectoriald, a
administratiilor publice europene, astfel incit sd fie posibild
furnizarea de servicii electronice publice, pentru a sustine
aplicarea de politici si activitdti comunitare, in special cu
privire la piata unicd, cu evitarea aparitiei diferitelor bariere
electronice in cadrul statelor.

3.2 Programul ISA isi propune si promoveze si sd sustind:

— instituirea si perfectionarea de cadre comune, in sprijinul
interoperabilitdtii transfrontaliere si intersectoriale;

— evaluarea implicatiilor, in ceea ce priveste TIC, a prevederilor
legislative comunitare propuse sau adoptate, precum si
planificarea implementdrii sistemelor TIC, pentru sustinerea
punerii in aplicare a prevederilor legislative respective;

— functionarea si perfectionarea serviciilor comune existente,
precum si instituirea, industrializarea, functionarea si perfec-
tionarea de noi servicii comune;

— perfectionarea instrumentelor generice reutilizabile existente,
precum si instituirea, furnizarea si perfectionarea de noi
instrumente generice reutilizabile.

3.3 Dotarea financiard propusd pentru aplicarea programului
ISA pentru perioada 2010-2015 este stabilitd la 164,1 milioane
de euro, din care 103,5 milioane sunt destinate perioadei de
pand la 31 decembrie 2013, dupd cum prevede programarea
financiard 2007-2013, si 60,6 milioane pentru perioada de doi
ani, 2014-2015.


http://www.egovbarriers.org
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4. Observatii generale

4.1  Comitetul sustine cu convingere initiativele menite sd
asigure functionarea deplind si eficace a pietei unice europene
extinse si considerd ca esentiald, pentru exercitarea concretd a
libertatilor prevdzute de Tratat, punerea integrald in aplicare a
mecanismelor de interoperabilitate nu numai in beneficiul admi-
nistratiilor si institutiilor, ci si al cetdtenilor, al intreprinderilor si
al societdtii civile organizate, in general.

4.2 Comitetul considerd c¢d nu s-au luat incd suficiente
mdsuri — in ciuda realizdrii a trei programe multianuale
succesive IDA I, IDA 1I si IDABC — pentru a se evita frag-
mentarea pietei $i pentru a se asigura o dimensiune paneu-
ropeand autenticd administratiilor publice interconectate, astfel
incit acestea si furnizeze servicii directe si fird discrimindri,
pentru mentinerea unitdtii pietei si a exercitirii fird oprelisti a
drepturilor cetdtenesti si ale intreprinderilor comunitare, in
intreaga Uniune.

4.3 Comitetul sprijind initiativa Comisiei de lansare a
programului ISA, cu conditia ca aceasta sd nu se rezume la
prelungirea si refinantarea programelor care s-au succedat din
1993 pand in prezent, ci sd asigure o ,strategie europeand de
interoperabilitate” reald si eficace, precum si un ,cadru european
de interoperabilitate” (), componente esentiale ale unei piete
unice integrate si ale unei economii europene competitive si
sustenabile, in cadrul agendei reinnoite de la Lisabona.

4.4 Comitetul solicitd ca propunerea de program ISA si fie
insotitd de o puternicd initiativd comunitard, care si impund
statelor membre si Comisiei instrumente obligatorii, in masuri
sd dea noi certitudini si o noud vigoare unei strategii europene
si unui cadru comun de interoperabilitate, care si garanteze
piste comune, sigure si transparente, pentru operatorii publici
si privati si pentru utilizatorii nationali si transnationali.

4.5  Potrivit Comitetului, este indispensabil ca noua Strategie
europeand de interoperabilitate sd defineascd, impreund cu
Cadrul comun, priorititile politicilor comunitare, pentru
punerea in aplicare efectivd a propunerilor de directive si de
regulament, in curs de realizare.

4.6 Comitetul considerd cd sunt incd insuficiente eforturile de
coordonare si de cooperare cu celelalte programe comunitare, ce
concurd la exprimarea de noi idei si solutii cu privire la intero-
perabilitatea paneuropeand si, in special, cu Programul-cadru
pentru competitivitate si inovare (linia ICT PSP) si cu cel de-al
saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehno-
logicd, si recomandd instituirea unui comitet de interprograme,

(") A se vedea art.8 din Propunerea de decizie COM (2008) 583 final.

in scopul asigurdrii interoperabilitatii, care sd reuneascad respon-
sabilii cu administrarea tuturor programelor cointeresate, pentru
pregitirea de proceduri de atribuire in sinergie.

4.7 Potrivit Comitetului, incd de la conceperea de noi cadre
operative de cdtre administratiile publice, ar trebui sd fie veri-
ficatd deplina compatibilitate a acestora cu principiile de intero-
perabilitate paneuropeand, potrivit unor mecanisme de noti-
ficare preventivd, precum cele adoptate pentru elaborarea de
noi standarde tehnico-normative (?). Principalul obstacol
rimane cel cultural, creat de administratii incd nepregatite si
care nu sunt convinse de necesitatea de a adopta solutii tehno-
logice inovatoare si deschise, inscrise intr-un cadru european de
interoperabilitate.

4.8 Comitetul considerd cd o campanie de informare si de
formare in acest sens este conditia necesard pentru succesul
initiativei, ca si organizarea de conferinte periodice paneuropene
ale serviciilor on-line, pentru a asigura, si pe baza actiunilor de
evaluare comparativd a performantelor (benchmarking) adminis-
tratiilor, la diferite niveluri, verificri si reorientdri constante ale
programului de lucru.

49  Convergenta  digitald  reclamd interoperabilitatea
aparaturii, platformelor si serviciilor, cerinte de sigurantd si de
incredere, managementul identitatii si al drepturilor (), accesibi-
litatea si facilitatea utilizdrii, folosirea de sisteme informatice si
de arhitecturi tehnice neutre din punct de vedere lingvistic,
precum si eforturi sustinute pentru ca utilizatorii, mai ales cate-
goriile cele mai sensibile, si dispund de asistentd si formare
permanentd in teritoriu.

410  Comitetul subliniazd importanta, mai ales in domeniul
administratiei electronice (e-guvernare), ,a software-urilor
deschise, pentru a garanta siguranta si durabilitatea acestora,
precum si caracterul confidential al informatiilor si platilor”, si
a disponibilitdtii ,codului sursd, in scopul intretinerii, stabilitatii
si securitdtii, si in cazul in care editorul nu mai este accesibil” (4.

4.11  Potrivit Comitetului, ar trebui elaborati o metodd
europeand de calcul al raportului costuri-beneficii (,value for
money”) al serviciilor interoperabile PEGS (°), implementate de
citre administratiile publice, care sd ia in considerare nu doar
recuperarea investitiei §i castigurile in ceea ce priveste
proprietatea, flexibilitatea si nivelurile de reducere a sarcinilor
administrative, ci si, cu precddere, valoarea globald, referitoare la
accesibilitatea si fiabilitatea pietei unice, pentru cetiteni si intre-
prinderi.

() A se vedea rezolutia Consiliului din 7 mai 1985 referitoare la o
noud strategie privind armonizarea tehnicd §i standardizarea, JO C
136, 4.6.1985, p. 1: ,Acceptarea unei consultiri comunitare rapide
la nivel adecvat, conform obiectivelor Directivei 83/189/CEE”.

() A se vedea Avizul CESE privind siguranta retelelor/comunicatii elec-
tronice, JO C 48, 21.2.2002, p. 33. Raportor: dl Retureau.

() A se vedea Avizul CESE privind posibilitatea de a breveta inventiile
elaborate prin intermediul calculatorului, JO C 61, 14.3.2003,
p. 154. Raportor: dl Retureau

(°) PEGS = Pan-European e-Government Services (Servicii paneuropene de
guvernare electronicd).
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412 Este nevoie, potrivit Comitetului, de consolidarea
cadrului de interoperabilitate european de referintd, din
perspectivd multidimensionald, care sd cuprindd aspectele
politice de viziune comund asupra unor prioritati impartasite,
aspectele legale de sincronizare legislativd, precum si aspectele
tehnice, semantice si de organizare.

413  CESE considerd c, in plan social, initierea unui dialog
la nivel european, in cadrul dialogului informal EUPAN/
TUNED (), cu reprezentantii personalului din administratiile
interesate, ar fi o reusitd pentru administratiile europene, in
vederea implicdrii cetdtenilor, prin furnizarea informatiei
necesare.

414 In ceea ce priveste instrumentele generice existente si
cele noi, in contextul modelului conceptual GPSCM (?), definit
de Comisie si de statele membre, este necesar:

— si fie clar definite rolurile, drepturile si responsabilititile
proprietarilor de date, ale furnizorilor si ale utilizatorilor,
intr-o dimensiune comuni transfrontalierd, cu o abordare
comund standardizatd si uniformd;

Bruxelles, 25 februarie 2009.

(") EUPAN = European Public Administration Network (retea de adminis-
tratie publici europeand): denumirea actuald a retelei informale a
directorilor generali din administratia publici a UE;, TUNED =
Trade Union Network for European Dialog.

() GPSCM = Generic Public Services Conceptual Model (Model conceptual
generic in materie de servicii publice).

— administratiile publice sd adopte un astfel de model ca parte
integrantd a eforturilor lor, pentru configurarea propriilor
sisteme de interoperabilitate cu sisteme comune de
evaluare a performantelor, in fluxurile transfrontaliere;

— sd fie instituite infrastructurile nationale de identificare,
autentificare i certificare, pentru a asigura niveluri inalte
de fiabilitate si de incredere intre utilizatori si furnizorii de
servicii.

415  Este necesar, potrivit Comitetului, sd fie definit un cadru
comun pentru standardele tehnico-economice deschise,
elaborate de CEN, CENELEC si ETSI in domeniu, care sd
permitd aplicarea lor la toate partile interesate.

416  Comitetul considerd cd trebuie incurajatd utilizarea unui
program de calculator cu sursd deschisd (open-source software),
deoarece acesta permite studiul, schimbul, redistribuirea si reuti-
lizarea solutiilor de software de mare valoare pentru adminis-
tratiile publice, atdt cu privire la eficienta costurilor, cat si la
verificarea aplicdrii standardelor, la acoperirea functionald peste
limitele impuse de licente si copyright, la viabilitatea solutiilor
adoptate si la adaptarea la exigentele locale.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind benzile de

frecventd care urmeazi si fie rezervate pentru introducerea coordonatd in Comunitate a
telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice

COM(2008) 762 final — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

La 5 decembrie 2008, in conformitate cu articolului 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 87/372/CEE a Consi-
liului privind benzile de frecventd care urmeazd si fie rezervate pentru introducerea coordonatd in Comunitate a
telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice”

La 2 decembrie 2008, Biroul Comitetului a insircinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
HERNANDEZ BATALLER raportor general in cadrul celei de-a 451-a sesiuni plenare din 25 si 26 februarie

2009 (sedinta din 25 februarie) si a adoptat prezentul aviz cu 101 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzie

1.1 CESE isi exprimd sprijinul fatd de propunerea Comisiei,
intrucat considerd ci liberalizarea utilizirii benzii de frecventd
de 900 MHz impune o initiativd legislativd la nivel comunitar.

2. Context

2.1 La 25 iulie 2007, Comisia a prezentat o propunere de
directivd de abrogare a Directivei 87/372/CEE (!), prin care se
incerca eliminarea rezervdrii benzii de 900 MHz pentru
sistemele de GSM 1in statele membre UE, creati in temeiul
Directivei 87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987
privind benzile de frecventd care urmeazd si fie rezervate
pentru introducerea coordonatd in Comunitate a telecomunica-
tiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice.

2.2 Aceastd bandd de frecventd este deosebit de importantd,
deoarece are bune caracteristici de propagare, acoperind distante
mai mari decat cele acoperite de benzile de frecventd mai
ridicatd §i permitand astfel extinderea serviciilor moderne de
voce, date si multimedia in zonele rurale si in zonele slab
populate.

2.3 Obiectivul propunerii era de a contribui la reusita
initiativei 2010 ,O societate informationald europeand pentru

(") Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
abrogare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind benzile de
frecventd care urmeazd sd fie rezervate pentru introducerea coor-
donatd in Comunitate a telecomunicatiilor mobile terestre digitale
celulare paneuropene publice. COM(2007) 367.

crestere si ocuparea fortei de muncad” () si de a spori concurenta
prin utilizarea benzii de 900 MHz si pentru alte tehnologii,
oferind utilizatorilor o mai mare libertate de alegere a serviciilor
si tehnologiilor.

2.4 In conformitate cu dispozitiile Deciziei nr. 676/2002/CE,
Comisia a acordat un mandat Conferintei europene a adminis-
tratiilor de postd si telecomunicatii (CEPT) pentru conceperea
unor conditii tehnice mai putin restrictive; pe baza acestui
mandat, s-au elaborat conditii bazate pe principiul potrivit
cdruia banda de 900 MHz poate coexista si este pe deplin
compatibild cu tehnologiile GSM si UMTS.

2.5 CESE a emis un aviz (°) favorabil privind propunerea
mentionatd, intrucdt considera cd aprobarea acesteia ar stimula
inovarea si competitivitatea, ar mdri concurenta pe piata comu-

nicatiilor electronice §i ar spori posibilititile de alegere ale
consumatorilor.

2.6 In urma dezbaterilor din cadrul procesului legislativ,
Comisia a prezentat la 19 noiembrie 2008 o noud propunere
de directivd (¥, prin care se incerca modificarea Directivei
87/372/CEE.

() COM(2005) 229 final.

(%) Avizul CESE ,Abrogarea Directivei GSM”, JO C 151, 17.6.2008,
p. 25-27. Aviz adoptat in sesiunea plenard din 16 §i 17 ianuarie
2008. Raportor: dl Herndndez Bataller.

() Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind benzile de
frecventd care urmeazd sa fie rezervate pentru introducerea coor-
donatd in Comunitate a telecomunicatiilor mobile terestre digitale
celulare paneuropene publice. COM(2008) 762.
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3. Propunerea Comisiei

3.1  Directiva in vigoare impune statelor membre sd rezerve
totalitatea benzilor de frecventd de 890-915 MHz si 935-960
MHz pentru GSM. Aceastd constringere impiedicd utilizarea
benzilor pentru alte sisteme paneuropene decit GSM-ul care
pot furniza servicii interoperabile avansate de voce, date si
multimedia in bandd largd. Aceste noi sisteme paneuropene,
cum ar fi sistemul UMTS, oferd functionalititi superioare celor
oferite de sistemul GSM si care, de la adoptarea Directivei GSM
in urmd cu doudzeci de ani, au devenit viabile datoritd
progreselor tehnologice.

3.2 Liberalizarea utilizdrii benzii de 900 MHz ar putea
genera denaturdri ale concurentei, mai ales in cazul anumitor
operatori de telefonie mobild cirora nu li s-a atribuit niciun
spectru de frecvente in banda de 900 MHz. Acestia ar putea
fi dezavantajati in materie de costuri si eficientd fatd de
operatorii care vor avea posibilitatea de a furniza servicii 3G
in aceastd bandd.

3.3 Propunerea defineste ,sistemul GSM” ca fiind o retea de
comunicatii electronice care este conformi cu standardele GSM
publicate de ETSI, in special EN 301 502 si EN 301 511, iar
Lsistemul UMTS” ca fiind o retea de comunicatii electronice care
este conformd cu standardele UMTS publicate de ETSI, in special
EN 301 908-1, EN 301 908-2, EN 301 908-3 si EN 301 908-
11.

3.4 In conformitate cu cadrul de reglementare privind comu-
nicatiile electronice, in special cu Directiva 2002/20/CE (1),
statele membre pot modifica sifsau revizui drepturile de
utilizare a spectrului de frecvente si dispun, prin urmare, de
instrumentele necesare pentru a solutiona eventualele denaturdri
ale concurentei, scop in care vor adopta masurile adecvate, in
special stabilind dacd punerea in aplicare a propunerii ar putea
genera denaturdri ale concurentei pe pietele telecomunicatiilor
mobile afectate.

4. Observatii generale

4.1  CESE isi reitereazd sprijinul fatd de propunerea Comisiei,
intrucat considerd ci liberalizarea utilizrii benzii de frecventd
de 900 MHz implicd necesitatea unei initiative legislative la nivel
comunitar.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

(") Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comu-
nicatii electronice. JO L 108, 24.4.2002, p. 21.

4.1.1  Propunerea supusd dezbaterii va permite, pe de o parte,
mdrirea concurentei pe piata internd si, pe de altd parte, va spori
coeziunea economic, sociald si teritoriald a Uniunii, dat fiind ¢
va fi posibild extinderea retelelor UMTS in zonele urbane,
suburbane si rurale; acestea vor coexista cu retelele GSM
900/1800, utilizand valori corespunzitoare in ceea ce priveste
separarea frecvengelor purtitoare.

4.2 Posibilitatea oferitd statelor membre de a utiliza masurile
,ex ante” ale cadrului de reglementare al comunicatiilor elec-
tronice, permitdnd revizuirea acestor drepturi de utilizare si
redistribuirea acestora in vederea combaterii denaturdrilor
concurentei, confirmd pertinenta acestui tip de mdsuri, asa
cum a indicat deja CESE cind s-a examinat cadrul pentru comu-
nicatiile electronice. CESE reaminteste cd, in vederea obtinerii
transparentei necesare, trebuie previzute perioade de
informare a cetitenilor inainte de adoptarea acestui tip de
madsuri.

4.3 Regimul previzut de propunere trebuie si fie in avantajul
intregului sector al comunicatiilor electronice, in cadrul unui
sistem de piete deschise si competitive, accelerdnd adaptarea
industriei la schimbdrile structurale si crednd un mediu
propice initiativei si dezvoltdrii intreprinderilor din intreaga
Uniune, in special a intreprinderilor mici i mijlocii.

4.4  Pe de altd parte, consumatorii ar trebui si fie avantajati
de flexibilitatea sporitd a gestiondrii frecventelor disponibile
pentru comunicatiile electronice fird fir, in general, potrivit
abordarii WAPECS (?), dat fiind cd aceastd abordare — asa cum
sublinia CESE — stabileste ca obiectiv politic neutralitatea in ceea
ce priveste tehnologia si serviciile, pentru a se obtine o utilizare
mai eficientd si mai flexibild a frecventelor.

4.5  In sfarsit, CESE sperd ca punerea in aplicare a propunerii
sd contribuie la promovarea ocupdrii fortei de munci, la imbu-
nititirea conditiilor de viatd si de muncd, permitdnd armo-
nizarea acestora prin progres continuu, la o protectie sociald
adecvatd, la dialog social si la dezvoltarea resurselor umane
pentru atingerea unui nivel de ocupare a fortei de munci
ridicat si durabil.
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(%) Wireless Access Policy for Electronic Communications Services (Politica
accesului fard fir la serviciile de comunicatii electronice).



11.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/43

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind conservarea resurselor halieutice prin masuri tehnice

COM(2008) 324 final — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

La 16 iulie 2008, in conformitate cu articolului 37 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind conservarea resurselor halieutice prin mdsuri tehnice”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009 Raportor: dl SARRO IPARRAGUIRRE.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cul70 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1.  Concluzii

1.1  Comitetul considerd cd este necesard simplificarea
prevazutd in propunerea de regulament. Cu toate acestea,
constatd cd nu este vorba in mod exclusiv de o misurd de
simplificare, deoarece Comisia opereazd modificdri la nivelul
mdsurilor tehnice stabilite, in vederea armonizarii.

1.2 CESE estimeazd cd exercitiul de armonizare care se
urmdreste presupune in mod necesar modificarea anumitor
mdsuri tehnice i, in consecintd, trebuie precedat de evaludri
stiintifice, atat biologice, cat si socioeconomice.

1.3 Avand in vedere caracterul tehnic al masurilor incluse in
propunerea de regulament, CESE considerd cd nu trebuie sd se
pronunte cu privire la propunerile de schimbare inainte de
efectuarea evaludrilor mentionate. De asemenea, estimeazd cd
eficienta noilor mdsuri tehnice trebuie verificatd anterior de
experti in domeniul pescuitului atat la bord, cat si in locurile
de pescuit.

1.4  Comitetul considerd cd toate mdsurile tehnice trebuie
incluse in acest regulament al Consiliului, evitindu-se astfel
posibilitatea ca unele dintre acestea sd fie incluse in regulamente
ulterioare ale Comisiei.

1.5 CESE sprijind intru totul propunerea de evaluare
periodicd a eficacititii masurilor tehnice preconizati de Comisie.

2. Introducere

2.1  Propunerea are ca obiectiv simplificarea si regionalizarea
cadrului de reglementare in vigoare in materie de conservare a
resurselor halieutice prin intermediul unor masuri tehnice.

2.2 Simplificarea presupune inlocuirea Regulamentului (CE)
nr. 850/98 al Consiliului si a Regulamentului nr. 2549/2000
al Consiliului cu propunerea de regulament al Consiliului aflata
in dezbatere.

2.2.1  Regulamentul (CE) nr. 850/98 al Consiliului din
30 martie 1998 stabileste normele pentru conservarea

resurselor de pescuit prin misuri tehnice de protectie a
puietului de organisme marine.

2.2.2  Regulamentul (CE) nr. 2549/2000 al Consiliului din
17 noiembrie 2000 instituie masurile tehnice suplimentare
destinate reconstituirii rezervelor de cod in Marea Irlandei.

223 In plus, propunerea de regulament va avea efecte
asupra altor cinci regulamente: nr. 2056/2001, nr. 254/2002,
nr. 494/2002, nr. 2015/2006 si nr. 40/2008 si, in mod
previzibil, va afecta Anexa Il la Regulamentul anual privind
TAC si cotele.

2.3 Noua propunere de Regulament al Consiliului prezentatd
de Comisie este urmarea:

2.3.1  cererii formulate de Consiliu citre Comisie in iunie
2004 de a revizui mdisurile tehnice aplicabile conservarii
resurselor halieutice in Oceanul Atlantic si in Marea Nordului,
in vederea simplificdrii acestora si a ludrii in considerare a
anumitor caracteristici regionale si

2.3.2  a Planului de actiune al Comisiei, vizat de Consiliu in
aprilie 2006, pentru simplificarea normelor comunitare,
conform ciruia toate masurile tehnice dispersate in diverse regu-
lamente ar trebui integrate intr-un regulament unic, inclusiv in
Regulamentul anual privind oportunititile de pescuit si planurile
de refacere a anumitor rezerve de peste.

2.4 Astfel, propunerea de regulament al Consiliului
prezentatd de Comisie instituie mdsurile tehnice aplicabile in
zonele Atlanticului de Nord-Est, ale Atlanticului de Centru-Est
si ale apelor situate in fata coastelor departamentelor franceze
Guyana, Martinica, Guadelupa si Reunion, aflate sub suvera-
nitatea si jurisdictia exclusivd a Frantei. Se exclud din acest
proiect de regulament mdisurile tehnice aplicabile in Marea
Baltici si Marea Mediterand, deoarece acestea sunt instituite
pentru Marea Balticd prin Regulamentul (CE) nr. 2187/2005
al Consiliului, iar pentru Marea Mediterand - prin Regulamentul
(CE) nr. 1967/2006.
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2.5  Propunerea de regulament al Consiliului se va aplica
pescuitului comercial si celui recreativ-sportiv, conservirii la
bord, transbordarii si descircdrii resurselor halieutice in cazul
in care aceste activitdti sunt desfisurate de vase de pescuit
comunitare sau de resortisanti ai statelor membre in apele
comunitare §i in apele internationale ale diferitelor zone de
pescuit stabilite pentru Oceanul Atlantic, fird a se aduce
atingere raspunderii principale a statului de pavilion.

2.6 Domeniul de aplicare al regulamentului se extinde asupra
stocdrii, etaldrii sau comercializdrii produselor pescaresti
capturate in aceste zone de pescuit, precum si asupra importului
de produse de pescuit capturate in orice altd zond de vase de
pescuit ale unor terte tiri care nu indeplinesc conditiile legate de
dimensiunea minimd de la care capturarea resurselor halieutice
vii este consideratd legald, instituite prin propunerea de regu-
lament al Consiliului.

2.7 in plus fati de maisurile tehnice aplicabile conservirii
resurselor halieutice previzute in Regulamentul (CE) nr.
850/98, propunerea de regulament al Consiliului insumeazd
toate planurile de recuperare si gestionare si planurile pe
termen lung privind resursele halieutice de interes comunitar,
si anume: majoritatea speciilor de cod din apele comunitare,
doud rezerve de merluciu, doud rezerve de homar, doud
rezerve de limbi-de-mare, precum si rezerve de cambuld si
limba-de-mare din Marea Nordului, din acest motiv fiind modi-
ficate si extinse conditiile instituite prin Regulamentul (CE) nr.
850/98.

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd cd propunerea de regulament este
eminamente tehnicd. Procedura de simplificare este necesard,
in conformitate cu mdsurile aprobate de Comitet in avizul siu
privind planul de actiune pentru simplificarea legislatiei comu-
nitare. Cu toate acestea, nu este vorba in mod exclusiv de o
simplificare, deoarece Comisia opereazd modificdri in legislatia
in vigoare in vederea armonizdrii §i are in vedere diferentele
regionale prin instituirea de dispozitii specifice pentru fiecare
dintre ,zonele CCR (consilii consultative regionale)”. Aceastd
regionalizare va presupune si efectuarea de modificari ale legi-
slatiei in vigoare.

3.2 Prin aceastd propunere de regulament Comisia 1si
propune si defineascd principiile directoare comune tuturor
zonelor de pescuit, urménd ca prin diferite regulamente ulte-
rioare ale Comisiei sd se reglementeze, potrivit procedurii de
,comitologie”, aspectele pur tehnice cu caracter regional.

3.3  Chiar daci este necesar ca reglementarea mdsurilor
tehnice sd fie efectuatd cu luarea in considerare a caracteristicilor
specifice diverselor regiuni din UE, Comitetul considerd cd
abordarea propusd nu este cea mai adecvatd si cd este preferabil
ca toate masurile s3 fie incluse in acest regulament al Consiliului
si nu in regulamente ulterioare ale Comisiei.

3.4  CESE considerd cd, astfel, masurile tehnice vor fi mai
bine adaptate la contextul noii politici comune in domeniul

pescuitului, adoptatd in 2002, in special in ceea ce priveste
consiliile consultative regionale (CCR), aprobate prin Decizia
Consiliului din 19 iulie 2004 si la integrarea factorilor de
protectie a mediului luati in considerare, cum ar fi protectia
habitatelor marine §i reducerea capturilor aruncate inapoi in
mare, toate acestea constituind mdsuri specifice aplicabile la
nivelul unei regiuni concrete ce corespunde unui anumit
consiliu consultativ regional (CCR).

3.5  Comitetul considerd ci, inainte de adoptare si pentru a se
evita erorile comise in trecut, eficienta noilor masuri tehnice
propuse ar trebui verificatd de experti in domeniul pescuitului
atat la bord, cat si in locurile de pescuit.

3.6 Avand in vedere complexitatea textului si a mdsurilor
tehnice propuse, CESE considerd cd propunerea de regulament
ar trebui sd cuprindd o anexd cu grafice, menite si usureze
intelegerea.

4. Observatii specifice

41 In formularea sa actuali, propunerea de regulament
cuprinde mdsurile tehnice care acoperd o gamd largd de
obiective, intre care se remarcd protectia puietului, in principal
prin limitarea capturdrii acestora prin imbundtdtirea modului de
selectare a uneltelor de pescuit sau prin instituirea de zone
interzise/perioade de prohibitie. Alte mdsuri sunt destinate
protejdrii anumitor specii sau ecosisteme prin limitarea activitatii
de pescuit, impunand - de exemplu - inchiderea anumitor zone,
alt grup mare de mdsuri fiind destinate reducerii cantitatilor de
capturi aruncate inapoi in mare.

4.2 Propuncrea de regulament nu numai cd defineste
domeniul de aplicare, ci §i insumeazd toate dispozitiile refe-
ritoare la dimensiunea minimi pentru fiecare dintre specii de
la care capturarea resurselor halieutice vii este considerata legald.
In ceea ce priveste domeniul de aplicare si includerea impor-
turilor, CESE doreste si se clarifice ce se intdmpld in cazul in
care dimensiunile minime legale ale produselor importate sunt
mai mici decdt cele stabilite in UE. Pentru Comitet, solutia
rezonabild ar fi ca in UE s nu se poatd comercializa produse
de pescuit provenind din terte tdri care si aibd dimensiuni mai
mici decat cele comunitare.

43  Se enumerd in mod exhaustiv uneltele de pescuit,
stabilindu-se pentru fiecare dintre acestea dimensiunile minime
ale navodului si ale madtcii, adincimea maximd la care se pot
arunca, precum si interdictiile de utilizare a matcilor care nu au
mdrimea si forma indicate, si anume cazurile cind numadrul de
ochiuri cu dimensiuni egale din jurul oricdrei circumferinte a
mitcii creste din fatd citre spate sau cand matcile sunt fabricate
din materiale sau cu grosimi nepermise.

4.4 Comitetul considerd cd procedura de simplificare avutd in
vedere de Comisia Europeand este adecvatd si necesard. Cu toate
acestea, CESE estimeazd cd incercarea de armonizare urmarita si
care impune modificarea anumitor mdsuri tehnice trebuie
precedatd de evaludri stiintifice, atat biologice, cat si socioeco-
nomice.
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4.5  In acest sens, avand in vedere caracterul extrem de tehnic
al masurilor descrise in propunerea de regulament, CESE
considerd cd nu trebuie s se pronunte cu privire la propunerile
de schimbare inainte de efectuarea evaludrilor mentionate.

4.6 Resursele acvatice vii capturate cu dimensiuni mai mici
decat cele regulamentare nu vor putea fi conservate la bord si
nici nu vor putea fi transbordate, debarcate, transportate,
stocate, vandute, expuse si nici comercializate, ci vor trebui
aruncate imediat inapoi in mare. CESE atrage atentia Comisiei
Europene in legdturd cu efectul pe care il poate avea aceastd
dispozitie asupra capturilor aruncate inapoi in mare. Pare o
contradictie ca, pe de o parte, si se ceard interzicerea capturilor
aruncate inapoi in mare, iar pe de alta, sd se interzicd pistrarea
la bord a anumitor capturi.

4.7 In ceea ce priveste norma nivodului unic, CESE isi
exprimd preocuparea pentru efectele pe care aceasta le-ar
putea produce. Comisia ar trebui si aibd in vedere faptul c3,
in cazurile zonelor de pescuit pentru mai multe specii, unde este
necesard utilizarea a mai mult de un nivod, pescarii vor trebui
sd se intoarcd in port pentru a-si schimba uneltele de pescuit
mai des decat in prezent, ceea ce va presupune cheltuieli de
exploatare suplimentare, care vor afecta rentabilitatea flotelor,
deja compromisa.

4.8  Propunerea de regulament al Consiliului stabileste ci -
atunci cind cantitatea de peste pescuit care nu are dimensiunile
regulamentare depdseste 10 % din cantitatea totald capturatd la
o singurd traulare - vasul va trebui si se indepirteze la o
distantd mai mare de cinci sau zece mile marine de zona de
pescuit initiald, in functie de dimensiunea admisibild a ochiului
de nidvod pentru fiecare specie, iar pe intreaga duratd a urma-
toarei trauldri, va trebui si pdstreze o distantd minima de cinci
sau zece mile marine fatd de pozitia de start a trauldrii ante-
rioare.

4.9  Comitetul isi exprimd ingrijorarea fatd de aceastd masurd,
deoarece Comisia, prin generalizare, nu tine seama de caracte-
risticile specifice ale diferitelor zone si de varietatea tehnicilor de
pescuit, ceea ce poate duce la aparitia unor situatii de incerti-
tudine juridicd, cu atdt mai mult atunci cind nu se precizeazi
dacd este vorba de capturi selective ale unor anumite specii sau
de capturi accesorii. CESE considerd ci punerea in aplicare a
altui tip de mdasuri, cum ar fi interdictiile legate de spatiu si
timp, ar putea avea efecte mai pozitive decit propunerea.

410 Cu obiectivul prioritar de a proteja mediul, sunt
interzise captura, depozitarea la bord, transbordarea, stocarea,

Bruxelles, 25 februarie 2009.

debarcarea, vanzarea, expunerea sau comercializarea orga-
nismelor marine capturate prin metode ce presupun utilizarea
de explozivi, substante veninoase sau soporifice, curent electric
sau orice tip de proiectil. De asemenea, sunt in continuare
interzise la bordul navelor de pescuit utilizarea oriciror forme
de transformare fizicd sau chimicd a pestelui pescuit in vederea
producerii de fiind sau ulei de peste, precum si transbordarea
capturilor de peste in acest scop intre nave.

411  CESE isi exprimd satisfactia pentru impunerea acestor
misuri de protectie a mediului, generate de aplicarea noii
politici comune in domeniul pescuitului din anul 2002 si
indeamnd Comisia ca toate aceste mdsuri si fie puse in
aplicare cu rigurozitate la nivelul intregii flote de pescuit comu-
nitare.

412 Comitetul isi exprimd acordul cu procedurile preco-
nizate de Comisie pentru aprobarea mdsurilor urgente de
conservare adoptate de statele membre si care afecteazd toate
vasele de pescuit comunitare sau a mdsurilor ce se aplicd numai
vaselor de pescuit care arboreazd pavilionul comunitar. Totusi,
in scopul evitdrii unor eventuale abuzuri din partea anumitor
state membre, ar trebui s3 se prevadi posibilitatea ca actori sau
organisme independente sd verifice pertinenta si necesitatea
acestor mdsuri.

413 De asemenea, CESE considerd oportun ca statele
membre sifsau consiliile consultative regionale si poatd
prezenta Comisiei propuneri privind problemele referitoare la
elaborarea de planuri de reducere sau de eliminare a capturilor
aruncate inapoi in mare si de imbundtitire a modului de
selectare a uneltelor de pescuit.

4.14  Comitetul aprobd, de asemenea, faptul cd propunerea
de regulament al Consiliului exclude din domeniul siu de
aplicare activitdtile de pescuit efectuate in scopuri pur stiintifice,
cu conditia ca acestea sd fi fost autorizate de statul membru de
pavilion. Cu toate acestea, nu se considerd necesard acceptarea la
bord a unui observator al statului membru riveran pe durata
desfisurdrii activitatilor de pescuit de cercetare stiintificd in apele
acestuia.

415 In cele din urmi, se introduce o evaluare cu privire la
eficacitatea mdsurilor tehnice, procedurd inexistentd anterior si
pe care CESE o sustine intru totul. Aceasti evaluare se va
efectua din cinci in cinci ani, urmand ca, pe baza datelor
incluse in acest document, Comisia si propund Consiliului
ansamblul de modificiri necesare ce trebuie operate.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la
Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriald durabild

COM(2008) 397 final
(2009/C 218/10)

La 16 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor cu privire la Planul de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriald durabila”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009. Raportor: dl ESPUNY MOYANO.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd ,Planul de actiune privind consumul si
productia durabile si politica industriald durabild” prezentat de
Comisie, care propune introducerea unei serii de masuri noi si
modificarea mai multor prevederi legislative. CESE si-a exprimat
si cu alte ocazii angajamentul fatd de dezvoltarea durabild, ca o
cale de urmat in vederea dezvoltdrii ecologice, economice si
sociale in Uniunea Europeand.

1.2 Comitetul doreste sd sublinieze vulnerabilitatea intreprin-
derilor, in special a celor mici §i mijlocii (IMM-uri), in aceastd
perioadd de crizd economicd si financiard, precum si necesitatea
de a se garanta ci planul de actiune va fi aplicat in aga fel incat
sd sporeascd eficienta si competitivitatea intreprinderilor si sd
contribuie la relansarea economiei, promovand totodatd
consumul si productia durabile.

1.3 Planul de actiune propus de Comisie suferd, intr-o
oarecare masurd, de imprecizie in ceea ce priveste continutul
si domeniul de aplicare, neajuns care trebuie remediat cit mai
curdnd posibil, pentru a facilita punerea sa in practicd, precum
si pentru a asigura corecta sa evaluare de cdtre sectoarele
economice afectate. In acest sens, CESE solicitd Comisiei sd-si
elaboreze planurile colabordnd in mod corespunzitor cu
sectoarele implicate si tinind intotdeauna seama de criterii stiin-
tifice si tehnice solide, clare si aplicabile in practica.

1.4  Ca misurd complementard la eforturile pe care vor trebui
sd le depund diferitele sectoare economice, CESE sustine ferm
introducerea de mdsuri de sprijin, in special in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii, si aminteste cd aceste activitati
trebuie intensificate cu atat mai mult in perioade de criza.

1.5  Este foarte important ca Comisia sd accepte ca toate
sectoarele implicate si participe la elaborarea planului de
actiune. In acest sens, CESE isi exprimi ingrijorarea cu privire
la forumul detailistilor, o initiativd incompletd care ar trebui
respinsd, deoarece ar impune conditii furnizorilor fird consim-
timantul acestora si prin forta pozitiei pe piatd. Inlocuirea
forumului detailistilor cu o masd rotundi la care sd participe
toate sectoarele implicate, in conditii de egalitate, este singura
solutie acceptabild si viabila.

1.6 Referitor la propunerea privind proiectarea ecologici,
CESE doreste sd atragd atentia asupra faptului cd cerintele de
mediu trebuie definite mai degrabd din perspectiva obiectivelor
urmdrite, decat din cea a solutiilor tehnice la care se poate
ajunge prin proiectare ecologicd. Dezvoltarea continud a perfor-
mantelor ecologice ale produselor trebuie realizatd prin analiza
ciclului de viatd al acestora, care, la rindul ei, trebuie si facd
referire la o serie de indicatori precum: emisiile de gaze cu efect
de serd, consumul de apd, utilizarea energiilor neregenerabile,
diminuarea biodiversitdtii, poluarea aerului si a solului etc.
Numai luind pe deplin in considerare toti acesti factori, cu
utilizarea metodologiei si aborddrii stiintifice corespunzitoare,
se poate ajunge la o solutie adecvati.

1.7 In ceea ce priveste etichetarea, CESE doreste sd amin-
teascd faptul cd, desi eticheta este un instrument important, ea
nu reprezintd singurul mijloc existent de informare a consuma-
torilor, cd o masurd adecvatd ar fi armonizarea dispozitiilor din
acest domeniu, pentru a facilita realizarea obiectivelor, si ci
anumite sectoare, precum cel alimentar, dispun deja de cerinte
stricte in materie de etichetare. CESE considerd ci educarea
consumatorilor reprezintd solutia ideald pentru a-i sensibiliza,
pentru a-i ajuta si facd alegeri in cunostintd de cauzd si
pentru a le schimba, astfel, modelele de consum.
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1.8 In final, CESE doreste si afirme inci o dati ci toate
mdsurile pe care vor trebui si le intreprindd agentii economici
europeni pentru punerea in practicd a planului de actiune al
Comisiei trebuie sd se aplice si produselor importate, pentru a
evita introducerea unui sistem discriminatoriu §i impovdrator
pentru producitorii europeni, pe propria piatd internd.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1  Uniunea Europeand a ficut pasi importanti in vederea
indeplinirii obiectivelor de crestere economicd si de ocupare a
fortei de muncd stabilite in Strategia de la Lisabona. In prezent
se Incearcd integrarea acestor progrese economice intr-un cadru
de durabilitate; in opinia Comisiei, acesta este un aspect care
trebuie abordat fird intarziere.

2.2 Astfel, Comisia isi prezintd strategia in Comunicarea
COM(2008) 397 final, care urmdreste sustinerea unei abordari
integrate, la nivel comunitar, pentru a incuraja consumul si
productia durabile si pentru a promova o politicd industriald
durabild. Aceastd strategie le completeazd pe cele existente in
domeniul utilizdrii energiei i, in special, pachetul de mdsuri
privind energia si schimbdrile climatice, adoptat de Comisie in
2008.

2.3 Documentul Comisiei prezintd un plan de actiune care
vizeazd imbundtitirea performantei energetice si ecologice a
produselor si incurajarea utilizdrii acestora de cdtre consumatori.
Obiectivul  final il constituie imbundtitirea performantei
ecologice a produselor pe tot parcursul ciclului lor de viatd,
punindu-se accent pe acele produse cu potential ridicat de a
reduce impactul asupra mediului. Astfel, adevirata provocare
rezidd in crearea unui cerc virtuos: imbundtatirea performantei
ecologice a produselor pe tot parcursul ciclului lor de viatd,
promovand si stimuland cererea de produse si tehnologii de
productie mai bune si ajutind consumatorii si facd alegeri
mai potrivite printr-o etichetare mai coerentd si mai simpld,
fard a scdpa din vedere, in acelasi timp, sporirea competitivitatii
economiei europene.

2.4 Planul de actiune este insotit de opt mdsuri, prezentate in
continuare:

2.4.1 Proiectare ecologici pentru mai multe produse.
Pand in prezent, directiva privind proiectarea ecologicd
impunea cerinte minime in acest domeniu pentru produsele
consumatoare de energie, precum calculatoarele, aparatele de
incdlzit, televizoarele sau ventilatoarele industriale; prin acest
plan de actiune, Comisia urmireste extinderea domeniului de
aplicare a directivei la produsele care, desi nu consumd energie
in timpul utilizarii, au un impact indirect asupra consumului de
energie (de exemplu, ferestrele). Aldturi de aceste cerinte
minime, directiva va trebui si defineascd valori de referintd
voluntare pentru performanta ecologicd, care trebuie atinse de
produsele care respectd mediul.

2.4.2 Imbunititirea etichetdrii energetice si ecologice.
Etichetarea asigurd transparenta in fata consumatorilor,
indicand cantitatea de energie consumatd sau performanta
ecologicd a produselor. De aceea, Comisia propune extinderea
obligativitatii etichetdrii la o gamd mai larga de produse, inclusiv

produsele consumatoare de energie si alte produse care influ-
enteazd consumul de energie. Pe de o parte, lista produselor
care trebuie sd respecte Directiva 92/75/CE privind etichetarea
energeticd, care in prezent impune specificarea consumului
energetic pentru aparatele electrocasnice, va fi extinsd si la alte
produse, cum ar fi ferestrele, pentru a preciza capacitatea de
izolare a acestora. Pe de altd parte, sistemul actual de etichetare
ecologicd voluntard, care recompenseazi produsele ecologice, va
fi simplificat si extins la servicii si produse precum alimentele si
bautura.

2.43  Misuri de stimulare. Planul de actiune propune ca
numai acele produse care ating un anumit nivel de performantd
energeticd si ecologicd sd poatd beneficia de masuri de stimulare
si sd poatd fi achizitionate de statele membre si de institutiile
comunitare (fiind identificate dupd clase de etichetare, atunci
cand acest lucru este obligatoriu), 13sand totodata la latitudinea
statelor membre decizia cu privire la momentul §i modalitatea
de acordare a stimulentelor.

2.44  Promovarea achizitiilor publice ecologice. Autori-
tatile publice cheltuiesc 16 % din PIB-ul Uniunii pe achizi-
tionarea de bunuri si servicii. Achizitionarea de produse si
servicii ecologice ar putea transmite pietei un semnal clar si
ar putea stimula cererea de astfel de produse si servicii. Din
aceste motive, Comisia propune o noud comunicare privind
achizitiile publice ecologice, care si orienteze autorititile
publice in atingerea acestui obiectiv §i care sd contind criterii
comune, obiective si specificatii tehnice privind procedurile de
ofertare.

2.45 Date si metode coerente. Comisia considerd ci
numai pe aceastd bazd se poate analiza performanta ecologicd
a produselor, se poate evalua patrunderea acestora pe piatd si se
pot monitoriza progresele realizate.

2.4.6  Colaborarea cu detailistii si consumatorii. Se va
constitui un forum al detailistilor, pentru a promova achizi-
tionarea de produse mai durabile, pentru a reduce amprenta
ecologicd a sectorului vanzdrii cu amdnuntul si a lantului siu
de aprovizionare si pentru a-i informa mai bine pe consumatori.

2.4.7  Cresterea utilizdrii eficiente a resurselor, sprijinirea
ecoinovarii si consolidarea potentialului ecologic al
industriei. Considerdnd i utilizarea eficientd a resurselor
inseamnd crearea de valoare addugati cu mai putine resurse,
Comisia propune consolidarea eforturilor actuale prin actiuni
de monitorizare, promovare si evaluare comparativd. Aceleasi
actiuni sunt propuse §i pentru ecoinovare, pentru a spori
importanta acesteia in cadrul politicii europene de inovare. De
asemenea, Comisia propune instituirea unui sistem european de
verificare a tehnologiilor de mediu, cu caracter voluntar i bene-
ficiind de finantare publici, care si permitd cresterea increderii
in noile tehnologii care apar pe piatd. In final, Comisia propune
revizuirea sistemului actual de management de mediu si audit al
UE (EMAS), pentru a ajuta intreprinderile si-si optimizeze
procesele de productie si si-si imbundtiteascd utilizarea
resurselor. Obiectivul este sporirea participdrii intreprinderilor
si reducerea costurilor pentru IMM-uri.
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2.4.8  Actiuni la nivel mondial. Comisia isi extinde aspi-
ratiile la nivel mondial, incluzdnd in propunerea sa promovarea
de acorduri sectoriale in negocierile internationale cu privire la
schimbdrile climatice, incurajarea bunelor practici si colaborarea
in acest domeniu, precum si impulsionarea comertului interna-
tional cu bunuri si servicii.

2.5  Toate aceste obiective, prezentate in detaliu in planul de
actiune, sunt insotite de trei propuneri legislative, privind:

— extinderea directivei privind proiectarea ecologicd;

— revizuirea regulamentului privind etichetarea ecologici;

— revizuirea regulamentului EMAS,

precum si de o comunicare privind achizitiile publice ecologice.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd aceastd ambitioasd initiativd a Comisiei
Europene, care reprezintd un progres in directia unui model
comunitar de durabilitate, si aminteste c¢d durabilitatea
modelului comunitar a ficut deja obiectul unor studii si avize
ale sale, printre care trebuie mentionate:

— ,Raportul intermediar bienal privind strategia de dezvoltare
durabild a UE” (1);

— ,Impactul normelor europene de mediu asupra mutatiilor
industriale” (2);

— ,Productia ecologicd” (?).

3.2 Conceptul de durabilitate implicd integrarea celor trei
piloni de bazi: pilonul de mediu, cel social §i cel economic.
CESE sprijind obiectivul planului de actiune de a imbundtdti
impactul asupra mediului al produselor pe tot parcursul
ciclului lor de viatd, insi aminteste ci nici ceilalti piloni —
social si economic — nu trebuie neglijati, dacd se doreste intr-
adevir sporirea durabilititii modelului.

3.3  Contextul actual

3.3.1 In iulie 2008, dupd mai multi ani de analize interne,
Comisia a decis sd lanseze aceastd comunicare cu privire la
consumul §i productia durabile si la Planul de actiune pentru
o politicd industriald durabild.

3.3.2  Fird indoiald, este vorba despre o provocare excep-
tionald pentru economia industriald europeand si despre un
nou model de productie si consum ce isi propune si fie
durabil. Insi caracterul ambitios al acestei propuneri nu
trebuie sd ne facd sd pierdem din vedere contextul in care se

(") Raportor: dI Ribbe; JO C 256, 27.10.2007.
(3) Raportor: dl Pezzini; JO C 120, 16.5.2008.
(}) Raportor: dna Darmanin; JO C 224, 30.8.2008.

inscriu dezvoltarea acestei strategii si adoptarea mdsurilor legi-
slative care o insotesc. Toate economiile din lume se confruntd
cu o perioadd de crizd financiard, impotriva cireia se adoptd
mdsuri la nivel national, comunitar si multilateral, al ciror efect
insd nu se va face simtit imediat.

3.3.3 In aceste circumstante delicate, pentru care se cautd
incd o solutie, Comitetul doreste si atragd atentia organelor
legislative asupra efectelor pe care le-ar putea avea acest
pachet de mdsuri asupra economiei reale cdreia i se adreseazd,
si anume asupra industriei si a consumatorilor. Fird a pierde din
vedere obiectivele sale liudabile, realizabile pe termen mediu,
propunerea trebuie sd tind seama de situatia pe termen scurt si
sd nu creeze incertitudini sau sarcini suplimentare inutile pentru
economia industriald.

3.4 Un aspect esential al unei initiative de o asemenea
anvergurd il reprezintd claritatea si precizia cu care sunt
transmise mesajele; in acest sens, ar fi de dorit un efort din
partea Comisiei in vederea identificdrii cu mai multd claritate
a sectoarelor economice si a domeniilor concrete vizate de
aceastd propunere. In cele din urma, CESE doreste sd sublinieze
cd planul de actiune al Comisiei nu acordd suficientd atentie
metodologiei si bazei stiintifice necesare pentru a institui un
sistem comun de evaluare a impactului §i pentru a impiedica
proliferarea unor sisteme care pun sub semnul intrebdrii prin-
cipiile pietei interne si produc confuzie in randurile consuma-
torilor.

3.5  CESE salutd propunerea Comisiei de a sprijini, prin inter-
mediul unor mdsuri de stimulare generoase, eforturile pe care
vor trebui sd le depund intreprinderile pentru a se adapta noii
situatii. In acest mod, la fel ca prin aplicarea principiului
,poluatorul plateste”, se acordd sprijin celor care contribuie la
protectia mediului si, in special, la consumul si productia
durabile.

3.6  Dacd, intr-adevdr, acest plan de actiune propus de
Comisie va presupune importante eforturi de adaptare si de
imbundtdtire din partea producitorilor europeni, CESE doreste
sd atragd atentia asupra necesitdtii de a se prevedea indeplinirea
fird exceptii a noilor obligatii impuse. Prin urmare, Comisia
trebuie sd garanteze aplicarea aceluiasi tratament pe piata comu-
nitard atat produselor importate, cat si celor europene, pentru a
evita situatiile de discriminare si de dezavantaj comparativ care
ar prejudicia pe nedrept producitorii europeni. Prin urmare,
Comitetul considerd necesar si se efectueze in prealabil o
analizd aprofundatd a pietei interne, care si aibd ca obiectiv
garantarea deplinei egalitdti de tratament intre produsele comu-
nitare si cele provenite din tari terte.

3.7 Unul dintre elementele-cheie ale planului de actiune il
reprezintd forumul detailistilor. Cu toate ci sprijind obiectivul
urmdrit (utilizarea durabild a resurselor naturale limitate), CESE
considerd cd organizarea unui forum de lucru condus de
sectorul desfacerii cu amdnuntul nu reprezintd cel mai bun
mijloc de a-l atinge.
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3.7.1  In acest mod, avand in vedere structura actuald a pietei
(detailistii sunt putini, insd au o putere considerabild, in timp ce
producdtorii sunt un numdr mare de intreprinderi mici si
mijlocii), nu se va face altceva decat sd se exercite presiune
asupra furnizorilor si s3 se introducd discrimindri intre
produse. Pentru a se asigura o functionare corectd si echilibratd
a forumului detailistilor, ar fi logic s se stabileascd metodele de
lucru ale acestuia: forumul ar trebui sd reuneascd toate partile
implicate in lantul de aprovizionare (producitori, distribuitori,
sectorul logistic, consumatori, mediul academic), in conditii de
egalitate, pentru a se garanta cd acestia colaboreazd pentru a
gisi solutii.

3.7.2  Aceastd platformd ar trebui, de asemenea, sd
promoveze mdsuri voluntare in domenii precum metodele de
mdsurare si imbundtdtirea consumului durabil pe parcursul
intregului proces.

3.8 In legdturd cu directiva privind proiectarea ecologici,
CESE 1si exprimd ingrijorarea cu privire la imprecizia termenului
Jproduse energetice”. Ar trebui specificat cu claritate care este
semnificagia acestui termen si care sunt, cu exactitate, acele
produse cdrora li se aplicd propunerea, deoarece aceasta este
singura modalitate de a garanta un nivel minim de certitudine
juridicd in lantul economic.

3.9  Planul de actiune al Comisiei contine noi dispozitii in
materie de etichetare. In aceastd privintd, CESE doreste s3 atragd
atentia asupra necesitdtii de a promova mai intens etichetarea
ecologicd, pentru a spori gradul de absorbtie a acesteia de citre

Bruxelles, 25 februarie 2009.

industrie, precum si de a standardiza dispozitiile in materie de
etichetare, pentru a contribui la facilitarea indeplinirii obiec-
tivelor stabilite.

391 in plus, unele sectoare, cum ar fi cel alimentar si cel al
bauturilor, sunt deja obligate sd respecte cerinte stricte de
etichetare, datd fiind natura produselor lor, care fac obiectul
unor reglementdri specifice.

3.9.2  Ca si cu alte ocazii, Comitetul aminteste c3 existd si
alte mijloace de informare a consumatorilor (site-uri internet,
servicii de apel gratuit), care sunt la fel de utile pentru atingerea
obiectivelor propuse de Comisie. Va fi necesard efectuarea unei
analize, atdt de formd, cat si de fond, cu privire la etichetarea
produselor. De asemenea, trebuie incurajatd standardizarea
datelor care figureazd pe etichetele si pe marcajele produselor,
deoarece aceasta poate favoriza schimburile, ii poate ajuta pe
consumatori si le poate aduce beneficii producitorilor insisi.
Insd, in general, CESE considerd ci educarea consumatorilor
reprezintd solutia ideald pentru a-i sensibiliza, pentru a-i ajuta
sd facd alegeri in cunostintd de cauzd si pentru a le schimba,
astfel, modelele de consum.

3.10  CESE regreta faptul cd nu existd un sprijin mai hotdrat
din partea Comisiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare, ca
misurd de sustinere pentru planul siu de actiune. Avand in
vedere cd eforturile de cercetare trebuie mentinute in special
in perioadele de crizd, Comitetul solicitd intensificarea activi-
titilor de cercetare, dezvoltare si inovare in toate domeniile
legate de consumul si productia durabile.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind sistemul comunitar de etichetare ecologici
COM(2008) 401 final — 2008/0152 (COD)
(2009/C 218/11)

La 11 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

LWSistemul comunitar de etichetare ecologica”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009. Raportor: dna Sylvia GAUCI.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd §i 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Eticheta ecologicd europeand ar trebui si rimand un
instrument voluntar. Caracterul voluntar al sistemului este in
masurd sd conducd la stabilirea unor standarde inalte si ambi-
tioase, care vor permite promovarea numai acelor produse si
servicii cu performantd ecologicd ridicata.

1.2 Comitetul insistd asupra necesitdtii de imbundtitire a
gestiondrii sistemului, astfel incat acesta sd poatd fi administrat
intr-un mod mai practic.

1.3 CESE 1impdrtdseste opinia Comisiei, potrivit cdreia
numdrul grupurilor de produse, precum si al titularilor de
licente trebuie sd creascd in mod substantial.

1.4 Comitetul considerd cd o etichetd ecologicd aplicabild
tuturor produselor alimentare, proaspete sau prelucrate, ar
constitui primul pas citre o ecologizare autenticd a lantului
de aprovizionare. Cu toate acestea, CESE crede cd eticheta
ecologicd pentru produsele alimentare ar trebui acordatd
numai dacd se ia in considerare intregul ciclu de viatd al
produsului. Din propunere nu rezultd in mod clar ce tipuri de
produse alimentare ar trebui, in conceptia Comisiei, incluse in
domeniul de aplicare a regulamentului.

1.5  Comitetul considerd ci ambalajul nu trebui inclus in
criteriile de etichetare ecologici doar atunci cind acesta este
relevant pentru grupul de produse respectiv.

2. Introducere

2.1  In iulie 2008, Comisia si-a publicat propunerea de regu-
lament privind sistemul comunitar de etichetare ecologica.
Propunerea este destinati si inlocuiascd Regulamentul (CE) nr.
1980/2000 din 17 julie 2000 privind sistemul comunitar
revizuit de acordare a etichetei ecologice.

2.2 Acesta nu este un subiect nou pentru Comitetul
Economic si Social European (CESE). Comitetul si-a exprimat,
in alte avize recente (), punctele de vedere privind propunerea
originald (3 si a ficut, de asemenea, numeroase sugestii refe-
ritoare la evolutia viitoare a sistemului.

2.3 Elaborarea prezentului aviz a beneficiat, de asemenea, de
diversele contributii furnizate de organismele competente,
grupurile de interese europene si intreprinderile implicate in
sistem. In special, CESE a beneficiat de prezentirile oferite de
diferiti reprezentanti ai mediului de afaceri, de ONG-uri
ecologiste si de organizatii ale consumatorilor care au participat
la o audiere organizatd la sediul Comitetului.

3. Observatii generale

3.1  Starea mediului dd nastere unor preocupdri din ce in ce
mai mari.

Modelele moderne de productie si de consum au contribuit la o
cerere mai mare de energie si de resurse care sunt utilizate intr-
un mod incompatibil cu o dezvoltare durabild, punind astfel in
dificultate obiectivul de reducere a impactului negativ al acti-
vitdtii umane asupra mediului, sdndtdtii si resurselor naturale.

3.2 De aceea, in prezent, economiile se confruntd cu
provocdri majore in concilierea durabilititii ecologice cu
cresterea si bundstarea economicd, pentru corectarea greselilor
din trecut.

() JO C 296, 29.9.1997, p. 77.
(®) Avizul Comitetului Economic si Social European privind productia
ecologicd, JO C 224/1, 30.8.2008.
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3.3 Criza financiard care a lovit economiile din intreaga lume
nu ar trebui sd reducd eforturile de atenuare a efectelor schim-
barilor climatice si de protectie a mediului. Dimpotrivd, ecolo-
gizarea lantului de aprovizionare ar trebui consideratd un punct
de plecare pentru extinderea treptatd citre toate sectoarele
industriale.

3.4 In acest context, consumul si productia durabile maxi-
mizeazd potentialul sectorului afacerilor de a transforma provo-
cdrile ecologice in oportunitdti economice si oferd avantaje
consumatorilor.

3.5 Provocarea constd in imbunititirea performantei
ecologice globale a produselor pe durata ciclului lor de viatd,
in sporirea cererii de produse si tehnologii de productie mai
bune si in ajutarea consumatorilor si facd alegeri in cunostintd
de cauza.

3.6 In consecintd, Comitetul sprijind o etichetd ecologici
acordatd pe bazd de criterii multiple, acreditatdi de un
organism extern, fundamentati pe ,abordarea axatd pe ciclul
de viatd” (1), care poate constitui o componentd a acestor
instrumente politice (?).

3.7  Comitetul sustine ferm initiativele care urmdresc
elaborarea unei politici comunitare in domeniul productiei si
consumului durabile, integratd pe deplin in alte politici comu-
nitare, in vederea dezvoltdrii unei ,piete ecologice”, pentru a se
garanta cd aceste produse si servicii rdspund unor definitii
precise si comune si cd sunt intr-adevidr disponibile in toate
statele membre.

3.8  Experienta dobanditd prin utilizarea sistemului de
etichetare ecologicd justificdi modificdrile regulamentului in
vigoare.

Deficientele sistemului, in forma sa actuald, pot fi rezumate
astfel:

i. progresul lent al sistemului;

() Abordarea axatd pe ciclul de viatd este procesul care constd in a tine
seama, in mdsura posibilului, de toate resursele consumate si de
toate implicatiile in materie de mediu §i de sinitate asociate cu
ciclul de viatd al unui produs (bun sau serviciu), ludnd in consi-
derare, de exemplu, extractia resurselor, productia, utilizarea, trans-
portul, reciclarea, tratarea i eliminarea deseurilor. Acest proces
contribuie la evitarea ,transferului de sarcini’, de exemplu a
impactului sau a consumului de resurse, intre diferite etape ale
ciclului de viatd, zone geografice si domenii problematice ale
mediului si ale sdndtdtii umane, cum ar fi schimbdrile climatice,
smogul de vard, ploaia acidi, epuizarea resurselor etc. Evaluarea
ciclului de viatd (LCA - Life Cycle Assessment) este metoda cantitativd
standardizatd de compilare si evaluare a produselor introduse, a
produselor rezultate si a impactului potential asupra mediului al
unui sistem de produse pe tot parcursul ciclului sdu de viatd (ISO
14040 ff).

Importanta sistemului de etichetare ecologica a fost deja subliniatd in
documente politice anterioare, cum ar fi Comunicarea Comisiei
privind politica integratd a produselor §i cel de-al 6-lea Program
de actiune pentru mediu.

S
-

ii. insuficienta sensibilizare cu privire la etichetd;

iii. gradul redus de absorbtie a sistemului de citre industrie;

iv. caracterul excesiv de birocratic al procedurilor de stabilire a
criteriilor si al gestiondrii;

v. grupurile de produse actuale nu acoperd produsele si
serviciile care au cel mai semnificativ impact asupra
mediului si cel mai ridicat potential de imbunatitire;

vi. diferentele dintre conditiile de piatd din cadrul Comunittii;

vii. proliferarea altor sisteme de etichetare ecologica.

Comitetul isi va prezenta punctele de vedere asupra acestor
puncte slabe in sectiunea intitulatd ,Observatii specifice” a
prezentului document, unde se discutd mdsurile propuse de
Comisie in vederea Imbundtatirii sistemului.

3.9 In final, punerea in aplicare cu succes a sistemului
comunitar de etichetare ecologicd este, de asemenea, foarte
importantd, deoarece acesta este singurul instrument politic
voluntar, referitor la produse si bazat pe cerere, dedicat cauzei
durabilitatii.

4. Observatii specifice

4.1  Eticheta ecologicd europeand este un instrument voluntar
si ar trebui sd rimand astfel. Caracterul voluntar al sistemului
este in mdsurd sd conduci la stabilirea unor standarde nalte si
ambitioase, care vor permite promovarea numai acelor produse
si servicii cu performantd ecologici ridicatd, spre deosebire de
produsele si serviciile care nu tin seama de necesitatea de a
reduce impactul asupra mediului.

Scopul etichetei ecologice este si ofere consumatorilor finali
informatii ecologice specifice cu privire la produsul final,
pentru ca acestia si poatd face alegeri usoare §i in cunostintd
de cauzd in materie de protectie a mediului. Cu toate acestea,
Comitetul subliniaza ca eticheta ecologicd nu ar trebui si devind
sau nu ar trebui utilizatd ca pretext pentru ridicarea de noi
bariere in calea comertului cu produse care au functii si
performante similare.

4.2 Comitetul insistd asupra necesititii de imbunitdtire a
gestiondrii sistemului. Procesele birocratice cuprinse in sistem
trebuie rationalizate, astfel incdt acesta si poatd fi gestionat
intr-un mod mai practic.

Cu alte cuvinte, trebuie definite mai clar competentele fiecarei
parti implicate.
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4.3 In misura posibilului, autorititile nationale ar trebui si
se concentreze asupra aplicdrii corecte a regulamentului si s3
asigure supravegherea pietei, in conformitate cu propunerea
Comisiei.

4.4  Birocratia pe care o presupune elaborarea de criterii
pentru grupurile de produse si de procedurile de solicitare a
etichetei trebuie redusd, cu mentinerea, in acelasi timp, a unor
exigente inalte.

In afard de aceasta, criteriile de etichetare ecologici trebuie, de
asemenea, si garanteze ci produsele care poartd marca etichetei
ecologice nu sunt ddundtoare sindtitii, sigurantei sau oricdror
alte aspecte sociale.

4.5  Comitetul solicitd definirea, pentru ansamblul piegei
interne, a unor criterii clare si a unor cerinte minime
uniforme in ceea ce priveste sistemele de etichetare a produselor
ecologice. Astfel s-ar asigura conditii egale in ceea ce priveste
alegerile ecologice ale consumatorilor, controale uniforme in
intreaga UE si respectarea principiului liberei circulatii pentru
produsele care sunt, intr-adevir, ecologice. Eticheta ecologicd
europeand (,floarea europeand”) ar trebui comercializatd in
continuare si ar trebui si poatid coexista cu sistemele de
etichetare nationale si sectoriale, in mdisura in care aceste
sisteme sunt si ele intemeiate pe baze stiintifice solide si sunt
coerente cu restul cadrului european de reglementare.

4.6 In afari de aceasta, criteriile privind substantele ar trebui
sd se bazeze pe evaluarea riscurilor.

O simpld listd de substante chimice preferate sau nedorite,
bazatd numai pe categoria de pericol a acestora, fird nicio
referintd stiintificd sau juridici, conduce adesea la confuzie si
discriminare. Astfel, este discutabil dacd eticheta ecologicd ar
trebui si includd criterii precum ,materiale periculoase” o
etichetd ecologicd nu poate substitui legislatia oficiald a UE
aplicabild in acest domeniu, cum ar fi Directiva 67/548/CEE (').

4.7 In plus, Comitetul considerd ci, uneori, consideratiile
locale au influentat criteriile generale. Nu intotdeauna criteriile
actuale, aplicate intr-un sistem de etichetare ecologicd specific si
definite la nivel european sau national, sunt acelea care conduc
la cel mai scdzut impact ecologic intr-o situatie locald.

Spre exemplu, utilizarea apei poate avea un impact mai mare in
Europa de Sud decat in Europa de Nord.

(") Directiva 67/548|CEE a Consiliului din 27 iunie 1967 privind apro-
pierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare
la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase.

De aceea, Comitetul sprijind elaborarea de criterii care si nu fie
supuse unor variatii puternice in ceea ce priveste impactul local.

4.8  Documentele referitoare la criterii trebuie si fie mult mai
usor de utilizat §i sd aibd un format standardizat. De aceea,
Comitetul considerd necesard elaborarea de citre Comisia
Europeand a unui model pentru de documente standardizate
si usor de utilizat, permitand astfel intreprinderilor si achizi-
torilor publici si economiseascd timp si resurse atunci cand
elaboreazd specificatii in conformitate cu criteriile etichetei
ecologice.

4.9  Comisia sustine cd numdrul grupurilor de produse,
precum si al titularilor de licente trebuie sd creascd in mod
substantial, vizand domeniile cu cel mai mare impact ecologic
si cu cele mai multe posibilititi de imbunatitire.

Desi Comitetul saluti aceastd idee in principiu, considerd ci
domeniul de aplicare al etichetdrii ecologice nu ar trebui
extins la infinit.

4.9.1  Numeroase sectoare industriale europene s-au simtit
presate sd furnizeze informatii ecologice partilor interesate.
Presiunea in acest sens vine din partea UE i a statelor
membre luate individual si se concretizeazd in dorinta ca
produsele si poarte o anumitd marcd sau cel putin si ofere o
indicatie asupra acreditdrii in materie de mediu. Aceste sectoare
raspund astfel constientizdrii sporite si cererii de informatii
ecologice din partea utilizatorilor profesionisti si a consuma-
torilor. Conceptul de etichetare ecologici (?) este, fard indoiald,
adecvat pentru pietele unde consumatorii pot fi considerati, in
general, neinformati sau lipsiti de experientd si unde produsele
concurente sunt bine definite.

410  Reusita etichetei ecologice va depinde, mai presus de
orice, de majorarea substantiald a bugetului de marketing, care
ar contribui la diseminarea informatiilor relevante atat pentru
intreprinderi, cat si pentru consumatori.

4.10.1 Asa cum s-a mentionat anterior, pe de o parte,
sistemul de etichetare ecologici are de suferit din cauza
gradului scizut de informare a consumatorilor.

Consumatorul mediu fie nu este constient de existenta acestui
sistem, fie nu este suficient de informat cu privire la parametrii
luati in considerare in acordarea etichetei ecologice. Astfel,
alegerea ecologicd a unui consumator nu este, in momentul
de fatd, incurajatd in mod corespunzitor prin intermediul
campaniilor de informare.

(%) Eticheta ecologicd europeand este o etichetd ecologica ISO de tipul L.
Eticheta ecologicd 1SO de tipul I indicd conformitatea cu ceringele
ISO 14024.
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4.10.2  Pe de altd parte, intreprinderile, la randul lor, trebuie
sd fie mai bine informate cu privire la avantajele legate de
utilizarea etichetei ecologice. Sistemul va fi astfel consolidat,
far intreprinderile pot economisi timp si resurse, dat fiind cd
nu vor mai fi nevoite sd caute informatii despre modul de
obtinere a etichetei ecologice.

411  Comitetul este incd de pirere cd evolutia numdrului de
criterii aplicabile grupurilor de produse adoptate si a numarului
de etichete ecologice acordate pani in prezent nu trebuie
judecatd negativ, datd fiind perioada scurti in care a fost in
vigoare regulamentul. Etichetele ecologice Blue Angel (Germania,
1977) si Nordic Swan (1989), care sunt acum recunoscute pe
pietele lor nationale si, intr-o oarecare mdsurd, si in strdinitate,
s-au confruntat initial cu dezamdgiri si obstacole asemanitoare.
Si ele au avut parte de un inceput mai putin promitdtor.

4.12  Comitetul este de asemenea convins cd, date fiind
barierele comerciale pe care le implicd sistemele nationale,
viitorul etichetdrii ecologice std in consolidarea sistemului
comunitar. Pentru a se realiza acest lucru, trebuie ficute
eforturi pentru armonizarea maximd a criteriilor acestor
sisteme nationale de etichetare ecologici.

5. Citeva observatii cu privire la articolele proiectului
de regulament

51 In ceea ce priveste procedura de evaluare in sine,
Comitetul considerd cd articolul 7 alineatul (2), unde se
prevede o ,procedurd simplificatd de elaborare a criteriilor”, ar
putea permite prea usor accesul la sistemul comunitar. Este
esential sd se garanteze partilor implicate acelasi grad de rigu-
rozitate al standardelor in ceea ce priveste transparenta si
consultarea pdrtilor interesate.

5.2 Produsele alimentare si bauturile (impreund cu produsele
farmaceutice si dispozitivele medicale) sunt excluse din
domeniul de aplicare a Regulamentului actual (CE) nr.
1980/2000, pentru a se evita eventualele conflictele cu legislatia
europeand in vigoare din domeniul alimentar, care regle-
menteazd, inter alia, aspecte precum siguranta alimentard,
igiena si etichetarea produselor alimentare.

53 Comisia propune acum extinderea domeniului de
aplicare a Regulamentului privind etichetarea ecologicd la o
parte limitatd a produselor alimentare si bauturilor, si anume

la alimentele prelucrate, la produsele de pescuit si la cele de
acvaculturd. Majoritatea produselor alimentare si a bauturilor
ar rdmane excluse (1).

5.4 Mai mult, articolul 7 alineatul (3) si articolul 9 alineatul
(10) afirmd, referitor la alimentele prelucrate, ci eticheta
ecologicd ,vizeazd numai performanta ecologicd a operatiunilor
de prelucrare, transport sau ambalare a produselor”. Cu alte
cuvinte, evaluarea ecologicd a acestor produse alimentare si
biuturi se limiteazd la cateva faze restranse din ciclul lor de
viatd, si anume prelucrarea, ambalarea §i transportul.

5.5  Comitetul nu este de acord cu aceastd propunere frag-
mentatd a Comisiei, din doud motive.

5.5.1 In primul rand, Comitetul se teme cd nerespectarea
principiului ciclului de viatd, care este fundamental pentru legi-
slatia comunitard privind etichetarea ecologicd, precum si pentru
toate standardele internationale privind evaluarea bazati pe
ciclul de viatd, ar conduce la evaludri ecologice subiective si,
in consecintd, la furnizarea de informatii inseldtoare consuma-
torilor.

Numeroase studii stiintifice, inclusiv studiile EIPRO si IMPRO
efectuate la solicitarea Comisiei Europene, au ajuns la concluzia
ca efectele decisive asupra mediului ale produselor alimentare si
bauturilor apar atit in faza de productie agricold, cat si in faza
de consum. Faptul cd aceste faze foarte semnificative ale ciclului
de viatd sunt excluse din evaluare ridicd semne de intrebare.

5.5.2  In al doilea rand, este de neinteles de ce alimentele
prelucrate ar trebui incluse in domeniul de aplicare a sistemului
revizuit de etichetare ecologicd, iar alimentele proaspete ar
trebui excluse.

5.5.3  Comitetul se teme ci consumatorii ar fi dezorientati si
indusi in eroare de aceastd combinatie de informatii incoerente
privind produsele alimentare si bauturile.

5.5.4  Comitetul considerd cd o etichetd ecologicd aplicabild
tuturor produselor alimentare, proaspete sau prelucrate, ar
constitui primul pas citre o ecologizare autentici a lantului
de aprovizionare. Productia de alimente si bauturi are o
pronuntatd amprentd ecologicd, pe care criteriile de etichetare
ecologicd ar putea si o atenueze.

(1) Articolul 2 (domeniul de aplicare) al propunerii CE stipuleazi: ,in
ceea ce priveste produsele alimentare definite la articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului, prezentul regulament se aplici numai alimentelor
prelucrate si produselor de pescuit §i acvaculturd”.
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Mai mult, din punct de vedere comercial, o etichetd ecologicd
pentru produsele alimentare ar contribui la libera circulatie a
bunurilor care poarti o asemenea etichetd. Intr-adevir,
operatorii mondiali care respectd criteriile etichetei ecologice
isi vor putea comercializa produsele fird a fi stinjeniti de
etichetele ecologice locale care coexistd cu eticheta comunitara.
Eticheta ecologicd europeand va constitui o garantie adecvatd
pentru performanta ecologicd a unui produs alimentar, care,
fird a pune in discutie preferintele locale, va promova un
standard paneuropean pentru un impact redus asupra mediului.

5.5.5 Din propunere nu rezultd in mod clar ce tipuri de
produse alimentare ar trebui, in conceptia Comisiei, incluse in
domeniul de aplicare a regulamentului. Trimiterea la Regula-
mentul (CE) nr. 178/2002 de la articolul 2 alineatul (2) nu
clarifici aceastd chestiune, deoarece aici nu se oferd o definitie
a alimentelor prelucrate. Definitia atit a produselor alimentare
prelucrate, cat si a celor neprelucrate se gdseste, in schimb, in
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 si in Regulamentul (CE) nr.
853/2004. Mai mult, este neclar si ce se intelege prin ,produse
de pescuit si acvaculturd”.

Existd riscul serios de a se sldbi credibilitatea etichetdrii ecologice
prin propunerea prezentatd. Prin urmare, CESE nu poate sprijini
includerea alimentelor in domeniul de aplicare a sistemului, asa
cum este propusd in actuala versiune a proiectului de regu-
lament.

5.5.6  Asocierea Regulamentului privind productia biologicd
si a Regulamentului privind etichetarea ecologici pare

Bruxelles, 26 februarie 2009.

inadecvatd. Formularea de la articolul 9 alineatul (10) ar putea
duce mai degrabi la confuzie in rdndul consumatorilor, in loc
sd il ajute pe acestia si faci o alegere rationali, bazatd pe
respectul fatd de mediu. Existd riscul real de a slabi credibilitatea
ambelor etichete. De exemplu, nu are sens ca un anumit produs
sd poatd fi marcat in trei moduri: 1) cu eticheta biologici si cu
eticheta ecologicd sau 2) numai cu eticheta biologicd sau 3) cu
eticheta ecologicd, cu informatia suplimentard ci etichetarea
ecologicid se referd doar la prelucrare, ambalare si transport.

5.5.7  Din articolul 6 alineatul (4) reiese cd, la stabilirea crite-
riilor de etichetare ecologici, trebuie sd se tind seama de mediu,
inclusiv de aspectele de sidndtate §i securitate. Este absolut
necesar si se clarifice ce se intelege in acest regulament prin
,sdndtate”. In cazul produselor alimentare, aceasta poate genera
o lungd serie de probleme referitoare la sindtate si nutritie.
Aceste probleme trebuie abordate in termeni specifici, inclusiv
analizindu-se modul in care informatiile vor fi puse la dispozitia
consumatorilor.

Aceste probleme ar trebui clarificate inainte de a se lua pozitie
cu privire la chestiunea daci si in ce mod se poate aplica
etichetarea ecologicd produselor alimentare.

5.5.8  In acest context, Comitetul considerd ci ambalajul ar
trebui inclus in criteriile de etichetare ecologicd doar atunci cand
este relevant pentru grupul de produse respectiv: acesta nu ar
trebui considerat ,produs”, deoarece nu poate fi separat de
produsul pe care il contine.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind comertul cu produse derivate din foci

COM(2008) 469 final — 2008/0160(COD)
(2009/C 218/12)

La 25 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

,Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind comertul cu produse derivate din focd”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2009. Raportor: dl Pedro NARRO.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 95 voturi pentru, 59 voturi

impotrivd si 30 de abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE salutd initiativa Comisiei Europene de a realiza o
reglementare armonizatd a comertului cu produse derivate din
focd. Situatia actuald a acestei activititi nu este durabild si este
necesar si se promoveze modificiri importante la scard inter-
nationald.

1.2 In absenta unui temei juridic specific in Tratat pentru
abordarea chestiunilor legate de bundstarea animalelor,
Comitetul considerd adecvatd alegerea articolului 95 din TCE
privind ,fragmentarea pietei interne” pentru a se interveni la
nivel legislativ in acest domeniu. Jurisprudenta comunitard
confirmd legitimitatea acestei decizii.

1.3 Comitetul propune amdinarea intrdrii in vigoare a
sistemului de derogdri si sugereazd Comisiei sd prezinte, in
2012, un raport aminuntit cu privire la evolutia legislatiilor
in materie de vndtoare de foci, raport care sd serveascd drept
bazd pentru eventuala acordare de derogiri incepand cu 2012.

1.4 In primii trei ani de la punerea in aplicare a noului
regim, interdictia ar trebui si fie absolutd, cu unica exceptie a
vandtorii practicate de populatia eschimosd inuit in scopul
subzistentei.

1.5 Pentru a garanta viabilitatea masurilor incluse in
propunerea legislativd, este necesar ca Comisia si poatd
institui sisteme de control eficiente. Activitatea de control nu
poate fi gestionatd exclusiv de citre statul care solicitdi o
derogare. Comisia trebuie si vegheze la punerea in aplicare
corectd pe teren a elementelor previzute in cadrul dispozitiilor
legislative corespunzitoare.

1.6  Comitetul solicitd Comisiei sd elaboreze studiile necesare
pentru a determina efectele pe care le pot avea schimbdrile
climatice asupra conservirii speciei.

2. Introducere

2.1  Grupul de animale cunoscut sub numele de pinipede
include 33 de specii de foci, lei de mare, ursi de mare,
elefanti de mare si morse. Acestea sunt mamifere de diverse
mdrimi, care se strdng in grupuri mari pentru a se reproduce,
fie pe pamant, fie pe gheatd.

2.2 Cu toate cd organizatiile ecologiste (') incep sd lanseze
alerte cu privire la sciderea semnificativd a populatiei de foci
cauzatd, printre altele, de efectele schimbarilor climatice, orga-
nizatiile de vandtori si guvernele statelor in care se reproduc
focile neagd existenta oricirei probleme legate de conservarea
speciei, subliniind faptul cd existd in jur de 15 milioane de foci
care pot fi vanate. In ultimii ani, dezbaterea privind vanatoarea
de foci s-a axat asupra chestiunilor legate de bundstarea
animalelor, ldsdnd pe un plan secundar aspectele legate de
conservarea speciei. UE dispune de o legislatie specifici in
ceea ce priveste conservarea focilor (2).

2.3 Vandtoarea de foci in scopuri comerciale are loc in
Canada, Groenlanda, Namibia, Norvegia si Rusia. Toate aceste
tdri au elaborat diferite legislatii pentru a reglementa practica
vandtorii de foci. Lipsa de date fiabile cu privire la populatia de
foci si la numarul de exemplare sacrificate anual a fost recu-
noscutd de Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard
(EFSA). Conform datelor puse la dispozitie de autorititile
nationale din fiecare stat, Canada este tara unde se vaneazd
numdrul cel mai mare de foci, in jur de 300000 de
exemplare sacrificate pe an. Conform datelor puse la

(") Raport tehnic al IFAW 2008/01.
(%) Directiva nr. 92/43 din 21 mai 1992.
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dispozitie de guvernul canadian ('), in 2008 s-au vanat 275 000
de foci si s-au acordat 17 000 de permise de vanitoare. Dupd
Canada urmeazd, la mare distantd, Groenlanda (%) si Namibia (3),
cu 160 000, respectiv 80 000 de exemplare sacrificate anual.

2.4 In Uniunea Europeand, uciderea si jupuirea de foci au loc
in doud state, si anume Finlanda si Suedia. in Scotia (Regatul
Unit) se fabricd produse derivate din focd. Pe teritoriul Comu-
nitdtii, aceastd activitate nu are o dimensiune comerciald, asa
cum este cazul in Norvegia sau Canada, ci are o dubld finalitate,
recreativd si de control al animalelor piscivore.

2.5  Focile sunt sacrificate pentru a se utiliza pieile lor pentru
haine, grisimea lor pentru uleiuri, carnea lor pentru alimente
destinate animalelor, iar organele lor genitale, tot mai apreciate
in Asia, pentru fabricarea de afrodiziace.

2.6  Existd diverse moduri de a ucide focile. Instrumentele
cele mai frecvent utilizate sunt armele de foc si hakapik-ul (un
fel de tarndcop cu capit in formd de ciocan). Desi pare primitiv
si rustic, acest tip de harpon, numit hakapik, este considerat de
citre oamenii de stiintd ca fiind metoda cea mai eficientd pentru
a asoma si ucide rapid focile.

2.7 Intr-un aviz stiintific () publicat in 2007, EFSA sublinia
cd ,este posibild uciderea focilor in mod rapid si eficient, firi a
li se provoca dureri sau suferinte psihice care pot fi evitate”. Cu
toate acestea, EFSA recunoaste cd, in practicid, nu se folosesc
intotdeauna metode de ucidere umane si eficace. Diversele legi-
slatii nationale sunt responsabile pentru reglementarea dimen-
siunilor si a modurilor de utilizare a hakapik-ului, precum si a
calibrului armelor de foc si a vitezei gloantelor.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  La 26 septembrie 2006, Parlamentul European a adoptat
o declaratie (°) prin care solicita Comisiei Europene sd elaboreze
propuneri legislative pentru a reglementa importul, exportul si
comercializarea produselor obtinute din doud specii de foca:
foca harpi si foca cu capison. In aceastd declaratie se solicita,
de asemenea, acordarea unui regim special vandtorii traditionale
de foci practicate de comunitatea eschimosa inuit.

3.2 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o
recomandare privind véndtoarea de foci, prin care invita statele
membre sd interzicd toate metodele de vanatoare caracterizate
prin cruzime, care nu garanteazd moartea instantanee a
animalelor.

(") Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008.

() Groenlandia Home Rule 2006.

(}) Raportul EFSA ,Uciderea si jupuirea focilor — Aspecte legate de
bunistarea animalelor”, decembrie 2007.

(*) Avizul stiintific EFSA din 6 decembrie 2007, Jurnalul EFSA (2007)
610, pp. 1-122.

(°) Declaratia 38/2006 a Parlamentului European.

3.3 In ultimii ani, Belgia, Tdrile de Jos si Slovenia au elaborat
norme nationale vizand interzicerea fabricarii si a comercializarii
de produse derivate din focd. Alte state membre ale UE au
hotdrat, de asemenea, si reglementeze acest domeniu, iar legi-
slatia nationald a acestora se afli, in prezent, in faza de
elaborare.

3.4  La inceputul lui 2007, Comisia Europeand a organizat o
consultare a partilor interesate, care a dus la elaborarea unui
aviz stiintific prezentat de Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentard (EFSA) (). In aprilie 2008, Directia
Generali Mediu a Comisiei Europene a publicat un studiu
privind impactul potential al interdictiei produselor derivate
din focd.

3.5 La 23 iulie 2008, Comisia Europeand a publicat o
propunere de regulament (') privind comertul cu produse
derivate din focd. Temeiul juridic ales l-au constituit articolele
95 si 133 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene.
Articolul 95  priveste fragmentarea pietei interne, iar
articolul 133 se referd la politica comerciald comund. Conditiile
pentru invocarea temeiului juridic pe care il pune la dispozitie
articolul 95 au fost stabilite in jurisprudenta Curtii de Justitie.

3.6 Propunerea de regulament al Comisiei interzice comer-
cializarea, importul, exportul si tranzitul de produse derivate din
focd pe teritoriul Comunitdtii. Aceasta introduce insd un sistem
de derogdri care va permite aplicarea de exceptii de la regula
generald in cazul in care sunt indeplinite o serie de conditii
privind bundstarea animalelor, definite in regulament (%).
Aceste conditii urmdresc sd garanteze faptul cd focile au fost
sacrificate sau jupuite intr-un mod care nu implici durere,
suferingd psihicd sau alte forme de suferintd care pot fi evitate.

3.7  Comisia Europeand acordd o derogare automatd vandtorii
de foci practicate in mod traditional de populatia eschimosd
inuit, in scopul subzistentei. Legislatia de punere in aplicare
va stabili mdsurile adecvate pentru garantarea originii
produselor derivate din foca.

3.8 Din cinci in cinci ani, statele membre vor prezenta
Comisiei un raport privind mdsurile adoptate in vederea
punerii in aplicare a regulamentului.

4. Observatii generale

41  CESE saluti cilduros initiativa Comisiei Europene de a
realiza o reglementare armonizatd a metodelor acceptabile de
vandtoare a focilor si a comercializarii produselor derivate din
foca.

(%) Avizul stiintific EFSA din 6 decembrie 2007, Jurnalul EFSA (2007)
610, pp. 1-122.

(’) COM(2008) 469 final.

(®) Articolul 4 alineatul (1) din propunerea de regulament.



11.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/57

4.2 Propunerea de regulament se concentreazd asupra
bundstarii animalelor si nu abordeazd problematica legatd de
conservarea speciei. Organizatiile europene de protectie a
mediului au subliniat necesitatea includerii aspectelor legate de
conservarea speciei in textul legislativ. Cu toate acestea, UE
dispune de o legislatie solidd in materie de conservare a
speciilor si de instrumente specifice in ceea ce priveste
conservarea focilor, care completeazd madsurile incluse in
propunere.

2 .

43  Este evident cd schimbdrile climatice (in principal
fenomenul de topire a gheturilor) vor afecta in mod direct
conditiile de viatd si de reproducere ale focilor. Din acest
motiv, Comisiei Europene i se solicitd sd realizeze evaludri si
studii stiintifice relevante pentru a pune la dispozitie date reale
cu privire la potentialul efect negativ al schimbarilor climatice
asupra populatiei de foci si, dupd caz, si revizuiascd si sd adopte
instrumentele comunitare in materie de conservare.

4.4 Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene nu pune la
dispozitia UE un temei juridic specific pentru reglementarea
aspectelor legate de bunistarea animalelor. Absenta unui temei
juridic explicit determind UE sd recurgd la alte temeiuri juridice,
la fel de legitime, pentru a aborda aceastd chestiune. In acest
caz, controversatul articol 95 privind ,fragmentarea pietei
interne” oferd UE posibilitatea de a armoniza legislatiile in
materie de bunistare a animalelor, concept calificat de juris-
prudenta comunitard ca fiind ,de interes general”. In avizul
sdu privind blanurile de caine si de pisicd (!), CESE a semnalat
faptul cd acceptd temeiul juridic citat pentru legislatia in materie
de bundstare a animalelor si a subliniat faptul cd acesta este in
conformitate cu normele comerciale elaborate in cadrul Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului.

4.5  Absenta unui control comunitar in acest domeniu, lipsa
de date (recunoscuti oficial de EFSA) si interesul economic
aferent ingreuneazd obtinerea unei imagini reale si nedistor-
sionate a vandtorii de foci in afara UE. Posibilele modificiri
aduse legislatiei in tdrile in care se sacrificd foci, in scopul
adaptirii acesteia la noile criterii comunitare, nu vor implica,
in mod necesar, in practicd, o imbundtdtire substantiali a condi-
tiillor de sacrificare a focilor.

4.6 Interdictia generald, insotitd de un sistem de derogdri a
posteriori, presupune un instrument inovator, care poate
constitui un precedent valoros in viitoarele procese legislative
comunitare. Prin urmare, CESE nu respinge intru totul sistemul
comunitar de derogdri, insd solicitd o amanare a intrdrii acestuia
in vigoare, astfel incat, in primii trei ani de aplicare a regula-
mentului, interdictia generald s fie totald, cu unica exceptie a
comunitdtii inuit, a cdrei subzistentd depinde de vanitoarea de
foci. Aceastd aménare i-ar permite UE sd dezvolte, din punct de
vedere tehnic, un sistem de derogdri mai amdnuntit si mai
riguros decat cel prezentat in propunerea initiald, ar inlesni

() JO C 168, 20.7.2007, p. 42.

controalele si ar pune la dispozitie noi probe care sd stea la
baza unei posibile acordiri de derogiri.

4.7 Prezentarea, in 2012, a unui raport comunitar privind
modificarile aduse legislatiilor nationale in ceea ce priveste vand-
toarea de foci, punerea in aplicare §i mecanismele de control ar
putea fi foarte utild pentru autoritdtile comunitare, in scopul
evaludrii, incepand de la aceastd datd, a progreselor realizate si
a unei posibile acordiri de derogiri. Lipsa de date justificd un
efort comunitar mai sustinut in vederea colectdrii tuturor
datelor relevante si necesare.

4.8  CESE doreste ca propunerea legislativi a Comisiei sd
constituie un stimulent real pentru ca tdrile in care are loc
vandtoarea de foci sd isi adapteze legislatiile si practicile la
forme mai ,umane” de sacrificare a focilor. Situatia actuald in
ceea ce priveste uciderea focilor nu poate dura si trebuie si se
facd progrese in ceea ce priveste modificirile necesare, recu-
noscandu-se insd limitele competentei UE in acest domeniu.

4.9  CESE subliniaza necesitatea ca statele membre sd adopte
un sistem de sanctiuni eficiente, disuasive si proportionale, in
scopul garantdrii amplorii si a eficientei noii legislatii privind
vandtoarea de foci. Un sistem eficient de sanctiuni ar contribui
la consolidarea pietei interne si la asigurarea protectiei consu-
matorilor.

5. Observatii specifice

51 In pofida faptului cid propunerea de regulament nu
abordeazd chestiunea justificirii vandtorii de foci, CESE
considerd oportun si se pronunte cu privire la anumite
chestiuni care revin mereu in discutie in cadrul dezbaterii
privind vanitoarea de foci. In primul rand, trebuie subliniat
fard ambiguitate cd uciderea focilor nu poate fi definitd ca acti-
vitate de pescuit, ci ca vanitoare de mamifere. In al doilea rand,
este discutabil dacd diminuarea resurselor marine si, in mod
concret, a bancurilor de cod, poate fi pusd pe seama focilor.
Aceastd ipotezd, pe care anumite state o avanseazd pentru a
justifica vandtoarea de foci, nu se bazeazd pe niciun studiu
stiintific. Complexitatea ecosistemului marin nu  permite
exprimarea unei opinii clare in acest sens.

5.2 In propunerea sa, Comisia nu face nicio diferenta intre
vandtoarea de foci la scard largd si cea la scard redusd. Aceastd
abordare a Comisiei se justificd dacd se ia in considerare faptul
cd obiectivul final al propunerii consta in respectarea principiilor
de bunistare a animalelor. Introducerea de exceptii pentru tdrile
europene care practicd vandtoarea de foci la scard redusd nu se
poate justifica din perspectiva bundstirii animale si ar putea
pune sub semnul intrebdrii legalitatea la nivel international a
intregii propuneri.
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5.3 Activitatea de control in acest domeniu se dovedeste a fi
deosebit de dificild §i complexd si se realizeazd in conditii
climatice foarte defavorabile. Controalele trebuie sd stabileascd
numdrul real de animale sacrificate si gradul de punere in
aplicare, pe teren, a prevederilor legislative in acest domeniu.
Un sistem de control gestionat integral de tara care solicitd o
derogare nu pare, a priori, cea mai buni formuld pentru
garantarea independentei acestuia. UE ar trebui si creeze o
echipd de experti care si realizeze controalele la fata locului
in tdrile care solicitdi o derogare. Finantarea acestui grup
european de inspectori ar trebui si fie asiguratd de tara care
doreste sd exporte citre piata comunitard. Astfel, UE ar dispune
de mai multe informatii pentru a evalua eficienta sistemului de
certificare si etichetare.

5.4  Introducerea unui sistem de certificare si a unei etichetiri
facultative in tarile care soliciti o derogare rdspunde senti-
mentelor exprimate in repetate randuri de cetitenii europeni
si reluate in consultarea publicd organizatd de Comisie. Initia-
tivele in materie de certificare si etichetare trebuie insotite, in
orice caz, de misuri generale de interdictie a comercializirii de

Bruxelles, 26 februarie 2009.

produse derivate din focd. In caz contrar, este putin probabil sd
se indeplineascd obiectivele privind bundstarea animalelor pe
care le urmdreste Comisia in propunerea sa.

5.5  Cerintele de certificare trebuie stabilite in normele de
aplicare a regulamentului, in scopul definirii precise a conditiilor
de certificare si etichetare. In trecut, lipsa de precizie in acest
domeniu a dus la o etichetare inexactd, care a creat confuzie in
randul consumatorilor si i-a indus pe acestia in eroare. Adesea,
pe piatd se gisesc produse care au fost fabricate pe bazi de
produse derivate din focd, dar a cdror etichetd indicd ,ulei
marin” sau ,ulei de peste”. Este absolut necesar ca etichetele
acestor produse si indice nu doar specia de focd, ci si
originea animalului respectiv.

5.6  Comitetul care va asista Comisia Europeand in cadrul
procedurii de acordare a derogdrilor ar trebui si faciliteze parti-
ciparea tuturor organizatiilor si a partilor interesate de aceastd
procedura.

Presedintele
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de
management de mediu si audit (EMAS)

COM(2008) 402 final — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

La 11 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la
un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ijanuarie 2009. Raportor: dl PEZZINL

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 166 de voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul considerd ci revizuirea Sistemului comunitar
de management de mediu si audit (EMAS) este o ocazie
importantd de relansare a acestui sistem comunitar voluntar,
care si-i consfinteascd afirmarea definitivi ca standard de
excelentd si instrument de comunicare si de marketing al orga-
nizatiilor, intreprinderilor si ciclurilor de viatd a produselor, pe
deplin integrat cu celelalte instrumente de politicd de mediu.

1.2 Comitetul considerd cd noua legislatie propusi este prea
complexd si cd este nevoie de un efort creativ ulterior pentru
stabilirea conditiilor in care piata ii poate recunoaste sistemului
EMAS o valoare addugatd ecologicd de excelentd §i un raport
costuri/beneficii proportionale cu obiectivul, in special pentru
organizatiile §i intreprinderile mai mici, precum si o certd
valoare internationald, prin simplificarea  procedurilor,
reducerea costurilor tehnice si administrative (inci prea ridicate).

1.3 Comitetul este de parere cd s-ar putea face un important
pas inainte dacd s-ar congtientiza, la nivel comunitar, obligatiile
si sarcinile generate de aplicarea diverselor reglementdri de
protectie a mediului, pentru fiecare utilizator in parte, precum
si avantajele §i reducerile care pot decurge din adoptarea
sistemului EMAS.

1.3.1  Tot astfel, este important ca autorititile publice, cu
puteri decizionale si de control, sd determine atitudini pozitive
in acest domeniu.

1.4  Comitetul considerd fundamentald stimularea organiza-
tiilor, mai ales a celor de mici dimensiuni, de a participa la
sistemul EMAS, prin facilitarea accesului acestora la informatii,
la finantdrile disponibile si la institutiile publice, ca si prin insti-
tuirea sau promovarea unor mdasuri de asistentd tehnicd, prin
simplificarea procedurilor si a mecanismelor §i prin reducerea
costurilor si a cheltuielilor tehnice de inregistrare si gestionare.

1.5 In opinia Comitetului, sistemul EMAS trebuie si devind
un adevdrat standard de excelentd si o garantie a calitdtii mediului,
cu o mai bund punere in valoare a produselor, tinind seama in
mod corespunzdtor de regulamentul privind etichetarea
ecologicd.

1.6 Comitetul sprijind cu hotdrdre asumarea clard a respon-
sabilitatilor individuale de cidtre organizatiile sau intreprinderile
care participd voluntar la sistemul EMAS, acceptind obligatiile si
controalele - cu deplina implicare a personalului - si beneficiind,
totodatd, de avantajele care li se oferd si se declard impotriva
oricdrei forme de responsabilitate colectivdi a unui subiect, in
numele si in contul altora. In schimb, trebuie stimulate clus-
terele si retelele, in special cele transfrontaliere, pentru
promovarea si facilitarea EMAS.

1.7 Comitetul subliniazd importanta participdrii continue si
sistematice, la nivel comunitar, national si regional, a partilor
interesate, pentru stimularea EMAS, conditie esentiald pentru
realizarea fiecdrui obiectiv de mediu al EMAS, cu scopuri
proactive bine definite, dar care si nu fie represive.
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1.8  Comitetul apreciazd identificarea, de citre Comisie, a
unei serii de indicatori-cheie referitori la urmdtorii factori:

— eficienta energeticd si economisirea energiei;
— utilizarea si conservarea solurilor;

— apa si aerul;

— emisiile;

— tratarea deseurilor;

— conservarea biodiversitatii.

Acestia ar fi functionali in cazul unui sistem consolidat, dar usor
de utilizat si cu rapoarte de mediu accesibile din punct de
vedere al costurilor.

1.8.1  Comitetul considerd cd in momentul identificrii crite-
riilor de simplificare administrativd aplicate organizatiilor s-ar fi
putut impune statelor membre sd scuteascd siturile cu certificare
EMAS de alte prescriptii de mediu, complementare Declaratiei
EMAS, care persistd, fie ca rezultat al unor hirtuieli inutile, fie
din cauza inertiei birocratice.

1.8.2 Dat fiind cd procedurile pentru certificarea EMAS
prevdd o utilizare mai atentd a mediului, sub toate aspectele
sale, costurile de inregistrare a certificirii EMAS ar trebui
eliminate, mai ales in cazul organizatiilor care isi lasi o
amprentd ecologicd importantd (') in zonele in care opereazd
si in care, prin urmare, exploatarea mediului de citre sistemul
productiv si de prelucrare este mai intensd.

1.9 Comitetul considerd ci este important ca sistemul EMAS
sd se bucure de o mai bund promovare si un sprijin mai
puternic la nivel comunitar, prin activarea Programului-cadru
pentru competitivitate si inovare (Competitiveness and Innovation
Framework Programme - CIP) (?), prin utilizarea fondurilor BEI si a
Fondurilor structurale, la nivel national, prin acordarea de
contracte de achizitii publice, de facilitdti fiscale, de gestionare
a drepturilor de inregistrare si de reinnoire si prin scutirea de
impozit pe profitul reinvestit.

1.10  Comitetul solicitd o coerentd mai pronuntati intre legile
propuse si ansamblul de reglementdri si instrumente ale politicii
de mediu cu care trebuie sd coexiste si s3 fie coordonate, evitind
suprapunerile si redundanta.

(") De exemplu, acolo unde valoarea addugatd brutd (VAB) a industriei
depaseste cu 10 %(?) media nationald/comunitard. De exemplu, in
Italia, 16 dintre cele peste 100 dintre provincii cu nivelul NUTS
Il au o VAB a industriei mai mare de 35 %, in timp ce media
nationald si comunitard se situeazi la 22 % (date EUROSTAT).

(3 In special in ce priveste prima axa: spiritul intreprinzator.

1.11  Comitetul este ferm convins cid certificarea EMAS,
popularizatd si sustinutd printr-o imagine si prin continuturi
de excelentd, poate contribui semnificativ la:

— imbunititirea atitudinii lucritorilor, a antreprenorilor si a
cetdtenilor cu privire la problemele de mediu;

— cresterea productiei durabile;

— promovarea comertului durabil;

— rispandirea consumului durabil.

1.12  In aceastd privintd, CESE considerd ci este important ca
rolul intreprinderii inregistrate EMAS sd fie pus in valoare in
cadrul promovirii si adoptdrii acesteia in lantul de clienti si
furnizori de pe piata unicd europeand, dand nastere unui cerc
virtuos de culturd si de practicd a dezvoltdrii durabile.

1.13  Comitetul subliniazd importanta procesului de certi-
ficare EMAS, la care a aderat el insusi, §i incurajeazi si
celelalte institutii europene si facd la fel, dand astfel un
exemplu bun.

2.  Introducere

2.1  Elaborarea instrumentelor voluntare trebuie considerati o
componentd importantd a politicii comunitare de mediu, dat
fiind cd insisi Comisia admite cd ,aceste instrumente au un
mare potential, dar nu au fost dezvoltate pe deplin” (3).

2.2 Instrumentele voluntare in domeniul mediului pot
prezenta avantaje importante atunci cand:

— permit realizarea valorilor proprii responsabilitatii sociale a
intreprinderilor;

— recunosc implicit diferentele dintre intreprinderi si orga-
nizatii;

— oferd o mai mare flexibilitate intreprinderilor §i organiza-
tiilor, in scopul atingerii obiectivelor urmarite;

— reduc costurile globale necesare acestora pentru a se
conforma legii;

(®) COM(2007) 225 final. Evaluarea intermediard a celui de-al saselea
Program comunitar de actiune pentru mediu.
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— simplificd procedurile si elimind birocratia, fard a crea sau a
impune crearea unor noi si complexe structuri autorefe-
rentiale de management si control;

— indeamnd organizatiile si intreprinderile la inovatii tehno-
logice cu impact pozitiv asupra mediului si cu impact
optim asupra concurentei;

— oferd o imagine limpede si transmit un mesaj clar pietei,
autoritdtilor si cetitenilor;

— reduc sau elimind alte costuri si obligatii birocratice comu-
nitare sau nationale;

— au o valoare pozitivd recunoscutd pe pietele internationale.

2.3 Pe langd sistemul EMAS, printre instrumentele voluntare
elaborate, adoptate si perfectionate de Uniune, pot fi evidentiate
Eticheta ecologicd europeand (%), Certificarea de produs (EPD -
Environmental Product Declaration) si Evaluarea ciclului de viatd
(LCA - Life Cycle Assessment), contractele de achizitii publice
ecologice (GPP - Green Public Procurement) (°), sistemul de
etichetare Energy Star (®) si Acordurile voluntare (), Agenda
21, Standardul EN ISO 14001.

2.4 Sinergiile cu alte instrumente de politicd de mediu si-au
descoperit in permanentd valente noi, cum ar fi aceea cu
Sistemul de management de mediu (SMM) definit de ISO
14001 (%) - cu 35000 de certificiri - care se bazeazd pe anga-
jamentul de principiu al conducerii intreprinderii in sensul
conformitdtii legislative, al imbundtatirii continue si al prevenirii
poludrii.

2.5 De asemenea, in cadrul planului de actiune pentru un
consum si pentru o productie durabile si pentru o politicd
industriald durabild (°) - in legiturd cu care Comitetul elaboreazi
un aviz din proprie initiativd - sistemul EMAS este prezentat ca
un instrument aflat in sinergie cu:

— etichetarea ecologics;

() Cf. Regulamentul (CEE) nr. 880/92 al Consiliului si Regulamentul
(CE) nr. 1980/2000.

(°) Cf. Comunicarea Comisiei privind achizitiile publice pentru imbuni-
titirea conditiilor de mediu COM(2008) 400 final, Directiva
2004/18/CE, Directiva 2004/15|CE.

(°) Cf. Regulamentul (CE) nr. 106/2008, 15.1.2008 privind echipa-
mentele de birou, ,Energy Star” fiind o etichetare facultativi.

() Cf. COM(2002) 412 final. Comunicarea defineste cerintele minime
pe care trebuie sd le indeplineascd acordurile voluntare pentru a fi
Jin interesul Comunitatii”.

(®) Versiunea din 1996 a acestui standard a fost revizuitd in 2004.
Noua versiune, EN ISO 14001, cuprinde imbunatatiri si modificari
semnificative.

() Cf. COM(2008) 397/2008.

— Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poludrii
(IPPC);

— Directiva privind comercializarea emisiilor;

— Directiva SEVESO 1I;

— Directiva 2005/32/CE privind proiectarea ecologicd a
produselor consumatoare de energie si directivele sectoriale,
aplicabile cerintelor specifice ale produselor cu caracteristici
EPD si LCA (19).

2.6 Inci din 1992, Comitetul a considerat ci Sistemul
comunitar de management de mediu §i audit (EMAS) inde-
plineste un important rol de stimulare si imbunititire a
protectiei mediului, apreciind drept pozitiv sistemul previzut
de crestere a protectiei mediului, ,mai ales pentru cd obiectivele
de mediu vor trebui indeplinite cu mijloace organizatorice din
interiorul intreprinderilor, prin stimularea acordirii unei mai
mari atentii, printr-o informare mai bund i mai bine
difuzatd” (') si prin implicarea tuturor angajatilor.

2.7 Regulamentul (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2001 l-a inlocuit pe
acela din 1993, extinzand posibilitatea certificirii tuturor siturilor
in urma unei revizuiri bazate pe ,dezvoltarea politicii comu-
nitare in domeniul mediului, prin punerea in valoare a instru-
mentelor voluntare si a responsabilitatii diferitilor actori, in
materie de promovare a dezvoltdrii durabile” ('?). Cu privire la
aceasta, Comitetul nu a scipat ocazia de a-si evidentia propriul
aviz, care aprecia in mod pozitiv revizuirea (13).

2.8 In special, Comitetul a reconfirmat, printre elementele
esentiale ale sistemului EMAS:

— participarea voluntarg;

— responsabilitatea comund privind protectia mediului;

— un management al mediului, continuu si eficient;

("% Sistemul LCA (Life Cycle Assessment): evaluarea ciclului de viatd a
unui produs; sistemul EPD (Environmental Product Declaration): certi-
ficarea de produs.

(') JO C 332, 16.12.1992, p. 44.

() JO C 209, 22.7.1999, p. 14.

() Cf. nota 3.
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— obtinerea unor rezultate credibile si transparente;

— complementaritatea sa cu alte instrumente ale politicii de
mediu, in cadrul promovirii dezvoltirii durabile;

— implicarea deplind a tuturor angajatilor din intreprinderi, a
organizatiilor, a autorititilor publice si a cetitenilor.

2.9  Printre celelalte obiective care pot fi indeplinite prin
sistemul EMAS, se numari:

— reducerea costurilor, in special in planul aproviziondrii, prin
economie de materiale, de consum energetic si de ap3;

— reducerea nivelului de risc pentru angajati, cu potentiale
beneficii in termeni de asigurare si de incredere fatd de
antreprenori §i investitori;

urmare a unei mai bune acceptiri de citre consumatori si
de piatd si a unei mai mari cereri de produse certificate;

— extinderea pietelor achizitiilor publice, in special asupra unor
tehnici specifice de excelentd privind mediul;

— implicare mai puternici a angajatilor si participarea la
dezvoltarea organizatiei pe termen mediu si lung;

— mai mare atentie din partea sistemului de creditare si favo-
rizarea in cererea de finantdri, in special prin cooperative si
sisteme de garantare.

2.10  Prin urmare, Comitetul considerd ca fiind pozitivd
initiativa Comisiei de a incepe o revizuire a legislatiei actuale
de reglementare a participdrii voluntare la sistemul EMAS, astfel
inct potentialul sd fie utilizat pe deplin.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea de revizuire a Sistemului comunitar de
management de mediu si audit (EMAS) urmdreste, printr-un
nou regulament care abrogd Regulamentul (CE) nr. 761/2001
si Deciziile 2001/681/CE si 2006/193/CE:

— cresterea impactului pozitiv al acestui sistem voluntar asupra
mediului, prin imbunititirea performantelor organizatiilor
participante la EMAS si printr-o mai mare difuzare a
acestuia;

— midrirea obligatiilor impuse organizatiilor, de respectare a
tuturor legilor aplicabile in domeniul mediului si de
redactare a unor rapoarte cu privire la propriile performante
de mediu, pe baza unor indicatori-cheie de performanta;

— armonizarea procedurilor de acreditare si verificare;

— extinderea cadrului geografic de aplicare voluntard la orga-
nizatiile din tari terte;

— reducerea sarcinilor administrative si simplificarea proce-
durilor de inregistrare;

— reducerea tarifelor de inregistrare pentru IMM-uri;

— stabilirea de derogdri, in special pentru reinnoirea inregis-
trdrii EMAS;

— luarea in considerare a misurilor de stimulare si acordarea
de avantaje fiscale de citre statele membre;

— simplificarea regulilor de utilizare a siglei EMAS;

— popularizarea EMAS prin campanii de informare la scard
comunitard si nationald si prin alte activitdti, precum insti-
tuirea unui Premiu EMAS;

— elaborarea unui ghid de bune practici de management al
mediului.

4. Observatii generale

41  Comitetul considerd ci revizuirea Sistemului comunitar
de management de mediu si audit (EMAS) este o ocazie decisivd
de relansare a sistemului voluntar la nivel comunitar, in vederea
consacrdrii definitive ca standard de excelentd si instrument de
comunicare si de marketing al organizatiilor, intreprinderilor si
ciclurilor de viatd a produselor, pe deplin integrat cu celelalte
instrumente de politicd de mediu.
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4.2 Comitetul apreciazd cd si noul pachet de legi propus este
in continuare prea complex si ci ar trebui depus un efort creativ
ulterior in vederea credrii conditiilor necesare pentru ca meca-
nismele de piatd si poatd recunoaste valoarea ecologicd
addugatd a EMAS si pentru ca autorititile publice sd simplifice
intregul context administrativ, prin stimularea unei proiectdri
mai ecologice a produselor, elabordnd noi forme de protectie,
in special pentru IMM-uri.

4.3 Comitetul solicitd o mai bund coordonare intre legislatia
propusd si legile si instrumentele de politici de mediu in
ansamblu, evitdnd suprapunerile si redundanta.

4.3.1  CESE cere s fie introdus un nou considerent in regu-
lamentul propus, care si identifice directivele si regulamentele
pentru care inregistrarea EMAS sd fie acceptatd ca valabild,
pentru a se conforma obligatiilor mentionate, fard costuri supli-
mentare inutile si fdrd inmultirea poverilor pentru organizatii
sau intreprinderi.

4.4  Comitetul subliniazd importanta implicdrii continue si
sistematice a pdartilor interesate, ca o conditie esentiald pentru
realizarea oricirui obiectiv ecologic. Aceastd implicare trebuie
inteleasd in sensul cel mai larg, cuprinzand toti factorii de
decizie, de la inceput si pand la finalul procesului, si toate
formele si instrumentele posibile de formare si educare ale auto-
ritdtilor, intreprinderilor, sindicatelor, asociatiilor profesionale si
de consumatori, precum si a cetitenilor interesati.

4.4.1  Comitetul considerd cd, prin asimilarea dimensiunii
ecologice ca valoare si prin favorizarea actiunilor de protectie
a mediului, comportamentele vor fi orientate inspre productii si
modele mai durabile.

4.5 In acest scop, Comitetul consideri ci sistemul EMAS
trebuie sd devind obiectul unor campanii de informare si comu-
nicare, care si vizeze diverse grupuri de subiecti interesati,
incepand cu autoritdtile publice de la nivel central si periferic,
pand la organizatiile §i intreprinderile mai mici, la cetdteni, la
consumatori si la sistemul de educatie de orice specializare si
nivel.

4.6  In special, este necesard stimularea organizatiilor, mai
ales a celor de mici dimensiuni, in vederea participdrii la

sistemul EMAS, prin facilitarea accesului la informatii, finantari
disponibile, la institutii publice si la acordarea de contracte
publice ecologice, dar si prin instituirea sau promovarea unor
mdsuri de asistentd tehnicd, prin simplificarea procedurilor si
mecanismelor §i prin reducerea sarcinilor si costurilor tehnice
de evaluare, inregistrare si gestionare.

4.6.1  Comitetul considerd cd propunerea Comisiei lasd incd
de dorit in aceastd privintd.

47 In opinia Comitetului, sarcinile si costurile de evaluare,
inregistrare si gestionare a sistemului EMAS ar trebui sd fie mult
mai accesibile, in special pentru subiectii mai mici, si ar trebui
sd fie finantate prin proiectele de fezabilitate ale Programului-
cadru pentru inovatie si competitivitate (CIP), precum si de citre
BEI si/sau de Fondul european de dezvoltare regionala.

4.7.1  Organismele active in regiunile puternic industrializate
sau in zonele cu o puternicd amprentd ecologici ar trebui si fie
stimulate sd adere la EMAS, printr-o inregistrare gratuitd si prin
proceduri administrative simplificate (14), fird a face insd rabat
de la fazele tehnice de control si de monitorizare.

4.8 Comitetul subliniazd cd este important ca sistemul EMAS
sd fie recunoscut drept standard de excelentd al organizatiilor si
intreprinderilor, pentru valorificarea produselor pe piata internd
si internationald, tindnd seama de reglementdrile de etichetare
ecologica.

4.9  Comitetul sprijind asumarea clard a responsabilitatii indi-
viduale a fiecdrei organizatii sau intreprinderi, in cadrul parti-
ciparii voluntare la sistemul EMAS, atat in privinta acceptdrii
obligatiilor si controalelor, cit si a eventualelor avantaje.

410 In schimb, CESE este impotriva oricirei forme de
atribuire colectivd a responsabilititii unui organism, in numele
si in contul altor organe grupate de citre acesta din urmd,
deoarece aceastd procedurd ar reduce nivelul standardului de
excelentd pe care sistemul EMAS trebuie s3 il menting; clusterele
si retelele trebuie s stimuleze activititile de promovare si faci-
litare a EMAS, in special cele transfrontaliere.

(") De exemplu, amanarea declaratiei de mediu, atunci cand ea nu este
necesard, cu unul, pand la trei ani, scutirea organismului respectiv
de declaratiile de mediu solicitate de autorititile sanitare locale,
reducerea cheltuielilor solicitate de organismele insircinate cu
procedurile in caz de accidente.
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411 In aceastd privintd, Comitetul considerd ci este
important sd se elaboreze un set de indicatori-cheie ai unor
factori precum: eficienta si economisirea energiei, utilizarea si
conservarea materialelor, a apei si aerului, emisiile, tratarea
deseurilor §i pastrarea biodiversitdtii cu ajutorul unui sistem
de rapoarte de mediu consolidat, insi usor de utilizat si
accesibil din punct de vedere al costurilor, care ar putea fi
realizat direct pe cale informaticd, printr-un portal de internet,
pentru a reduce costurile si poverile mai ales in cazul unitatilor
mici ('%).

412 De asemenea, Comitetul considerd cd sunt importante o
mai bund promovare si sprijinirea mai accentuatd a sistemului
EMAS la nivel comunitar: activarea programelor CIP, a BEI si a
Fondurilor structurale, iar la nivel national, in termeni de faci-
litai fiscale, obligatia de adoptare a parametrilor referitori la
contractele de achizitii publice care respectd mediul inconjuritor
(GPP - Green Public Procurement), de citre autoritdtile
contractante, reducerea taxelor de inregistrare si de reinnoire,
scutirea de impozit a profitului reinvestit in inovatii tehnologice
referitoare la sistemul EMAS.

413 Comitetul este ingrijorat din cauza numdarului excesiv al
structurilor nationale/regionale a cdror autorizare tine de
competenta statelor membre:

— organisme abilitate cu inregistrarea;

— organisme de acreditare;

— autoritdti responsabile cu controlul legislativ;
— verificatori de mediu.

CESE considerd cd, in aceastd privingd, ar fi bine-venitd
elaborarea unor orientdri comunitare de simplificare.

4,14  Pe léngé utilizarea In comun a structurilor competente,
deja practicatd in temeiul dispozitiilor pentru comercializarea

Bruxelles, 25 februarie 2009.

(1) In acest sens, ar putea si se dovedeasci utile programele de
indeplinire a formalitdtilor administrative pe cale electronicd
(e-government).

produselor pe piata internd (*¢), Comitetul recomanda utilizarea
mecanismelor deja existente pentru standardizarea tehnicd CEN-
ISO si pentru eficienta energeticd a clddirilor, fird a crea forme
si structuri noi §i costisitoare, care tind si-1 indeparteze tot mai
mult pe cetdtean de constructia europeand.

415 In orice caz, Comitetul incurajeazi consolidarea
resurselor comunitare destinate formdrii si sprijinirii autoritatilor
nationale/regionale, utilizdrii potentiale a sistemului EMAS,
precum si ghidurilor practice, actualizate si usor de utilizat, in
special in cazul unitdtilor mici.

416  Comitetul este de pdrere ci difuzarea si sprijinirea certi-
ficarii EMAS, ca imagine de excelentd, printr-o procedurd de
largd rdspandire si uniformd, va contribui la crearea unor

importante si concrete posibilititi de realizare a:
— unei productii durabile;

— unui comert durabil;

— unui consum durabil.

417  Comitetul recomandi initierea unor actiuni de punere
in valoare si sprijinire a rolului intreprinderilor §i organizatiilor
inregistrate EMAS in promovarea si adoptarea unor trasee
voluntare de aderare la Sistemul comunitar de management
de mediu si audit, in cadrul lanturilor de productie orizontale
si verticale, pentru clienti si furnizori ai pietei unice europene,
generdnd un cerc virtuos de culturd si practicd a dezvoltirii
durabile.

4.18  In prezent, CESE se pregiteste intr-o atmosferd de mare
angajament pentru realizarea certificirii EMAS in situ proprio si
doreste sd incurajeze si celelalte institutii europene si facd la fel,
in vederea propunerii unor realizdri exemplare, emblematice si
durabile pentru toate organizatiile din Uniunea Europeand
potential interesati in obtinerea certificirii EMAS.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(%) Cf. Decizia 768/2008/CE privind cadrul comun pentru comercia-
lizarea produselor, 9.7.2008 si Regulamentul 765/2008/CE,
9.7.2008.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind protectia animalelor in momentul uciderii

COM(2008) 553 final — 2008/0180 (CNS)
(2009/C 218/14)

La 19 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

.Propunerea de regulament al Consiliului privind protectia animalelor in momentul uciderii”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 28 ianuarie 2009. Raportor: dl Frank ALLEN.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 voturi pentru, 5 voturi impotriva si

8 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE salutd propunerea Comisiei. Aceasta constituie un
pas important in directia bund si are capacitatea de a ameliora
bunidstarea animalelor in momentul uciderii.

1.2 Comitetul salutd propunerea ca operatorii din abatoare si
aibd intreaga responsabilitate pentru bunistarea animalelor in
momentul sacrificirii, cu conditia introducerii unor proceduri
standard de operare si a unor certificate de competentd si a
numirii unor responsabili cu bundstarea animalelor.

1.3 Comitetul subliniazd faptul ci veterinarul oficial trebuie
sd aibd rolul de supraveghere cel mai important, pentru a putea
asigura aplicarea pe deplin a procedurilor corecte menite si
garanteze bundstarea animalelor in momentul sacrificarii. Vete-
rinarul oficial ar trebui informat imediat cu privire la orice
modificare a procedurilor standard de operare.

1.4 Veterinarul oficial ar trebui sd aibd in special responsa-
bilitatea controalelor regulate prin care si se asigure ci moni-
torizarea procedurilor de sacrificare se aplicd in mod corect.

1.5  Propunerea de a permite derogdri in cazul uciderii rituale
a animalelor este in totald neconcordantd cu obiectivele de
bundstare a animalelor in momentul uciderii previzute in
prezentul regulament.

1.6 Comitetul este cu totul de acord cu noile proceduri
privind depopularea si uciderea de urgentd. Cea mai importantd
este cerinta de elaborare a unui plan de actiune care sd asigure
respectarea normelor cuprinse in prezentul regulament inainte
de inceperea operatiei. Publicarea unui raport de evaluare in
termen de un an de la sfarsitul depopuldrii este o propunere
cat se poate de binevenita.

2. Introducere

2.1 Grija pentru bunistarea animalelor a cipitat o
importantd crescutd in UE si acest lucru este semnificativ intr-
o0 societate care se pretinde a fi avansatd si civilizati.

2.2 In 2004 si 2006, doud avize stiintifice apartinand Auto-
ritdtii Europene pentru Siguranta Alimentard (EFSA) au sugerat
revizuirea Directivei 93/119/CE, aflatd in vigoare.

2.3 Au fost identificate probleme specifice in legislatia UE,
cum ar fi lipsa unei metodologii armonizate privind noile
metode de asomare, de asemenea, lipsa unor responsabilititi
clare ale operatorilor si sefilor abatoarelor. Este nevoie si de o
instruire specificdi a personalului implicat in sacrificarea
animalelor.

2.4 Se constatd o nevoie de claritate cu privire la conditiile
care se aplicd animalelor sacrificate in scopul tinerii sub control
al bolilor. In cazul uciderii animalelor intr-o situatie de urgentd,
ar trebui aplicate, pe cat posibil, regulile de bundstare, pentru a
se evita prelungirea suferintei inutile a animalului.

2.5  Este necesard o mai bund intelegere si integrare a consi-
derentului bunistdrii animalului in pregatirea si manipularea
animalelor inainte de sacrificare.

2.6  Directiva 93/119/CE va fi abrogatd si inlocuitd cu regu-
lamentul propus, dar sfera de aplicare a legislatiei va rdimane
neschimbata.
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2.7  Prin trecerea de la o directivd la un regulament, se
asigurd o aplicare uniformd §i simultand in intreaga UE, in
conformitate cu piata unic.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Regulamentul stabileste norme privind uciderea
animalelor in scopul producerii de alimente, 14nd, piele, bland
sau de alte produse, precum si privind operatiile aferente.

3.2 Se acordd o derogare in cazul unei ucideri de urgentd
pentru prevenirea durerii si suferintei inutile a animalului sau
dacd respectarea dispozitiilor respective ar determina un risc
imediat si serios pentru sdnitatea sau siguranta umand.

3.3 Prezentul regulament nu se aplicd atunci cind animalele
sunt ucise:

a) in cadrul unor experimente stiintifice autorizate,

b) in cadrul activitdtilor de vandtoare,

¢) in cadrul manifestirilor culturale sau sportive,

d) de citre un veterinar, in contextul practicii sale medicale,

e) in cazul pasirilor de crescdtorie si al iepurilor de camp si de
casd, sacrificati de cdtre proprietarul lor pentru consumul
personal.

3.4 In timpul uciderii animalelor si al operatiunilor aferente,
acestea trebuie ferite de orice durere, chin sau suferintd evitabile.
Operatorii trebuie sd adopte toate masurile necesare pentru a se
asigura ¢ animalele sunt ingrijite cum se cuvine §i manipulate
cu minimum de disconfort inainte de sacrificare.

3.5  Potrivit articolului 4 alineatul (1), animalele sunt ucise
numai folosind o metodd care asigurd moartea imediatd sau
dupd asomare.

3.6 Se poate acorda o derogare, pentru ca animalele sd poatd
fi ucise fird asomare prealabild, daci astfel de metode sunt
previazute de ritualuri religioase, cu conditia ca uciderea si
aibd loc intr-un abator. Cu toate acestea, statele membre pot
decide sd nu aplice derogarea.

3.7 Lista metodelor de asomare si o descriere detaliati a
specificatiilor tehnice este inclusd in anexa 1; asomarea trebuie
efectuatd in conformitate cu metodele specificate. Verificarea

eficientei asomdrii trebuie efectuatd pe un esantion suficient
de reprezentativ de animale pentru asigurarea functiondrii
corecte §i consecvente a procesului.

3.8 Codurile comunitare de bune practici privind metodele
de asomare previzute in anexa 1 pot fi adoptate in conformitate
cu procedura previzutd la articolul 22 alineatul (2). Aceastd
procedurd a fost stabilitd printr-o decizie a Consiliului din
1999, care a instituit procedura prin care Comisia isi exercitd
competentele privind punerea in aplicare a legislatiei prin inter-
mediul unui comitet de reglementare. Fiecare stat membru va
avea cite un reprezentant in cadrul comitetului, care va fi
prezidat de un reprezentat al Comisiei.

3.9  Operatorii concep si pun in aplicare proceduri standard
de operare (PSO) pentru a garanta cd uciderea si operatiile
aferente se desfisoard in conformitate cu articolul 3 alineatul
(1). Aceste PSO vor fi puse la dispozitia autoritdtii competente,
la cerere. Cu privire la asomare, PSO vor lua in considerare
recomanddrile si instructiunile producitorilor pentru folosirea
echipamentului. Mai mult, trebuie si fie disponibild o instalatie
alternativd de urgentd in eventualitatea aparitiei unei probleme
la echipamentul de asomare.

3.10  Va fi necesar un certificat de competentd pentru cei
implicati in ucidere si in operatiile aferente din abator:

a) manipularea si ingrijirea animalelor inainte de imobilizare;

b) imobilizarea animalelor in vederea asomdrii si uciderii;

¢) asomarea animalelor;

d) evaluarea eficacitatii asomadrii;

e) imobilizarea si suspendarea animalelor vii;

f) sangerarea animalelor vii;

g) uciderea animalelor pentru blana.

3.11  Produsele introduse pe piatd ca echipament de imobi-
lizare sau asomare trebuie si fie insotite de instructiuni privind
utilizarea si intretinerea acestora, in asa fel incat si asigure
bundstarea animalului la cel mai inalt nivel, cu referire
speciald la categoriile si greutdtile animalelor, precum si de o
metodd potrivitd pentru monitorizarea eficientei echipa-
mentului.
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312 Anexa II stabileste cu claritate cerintele privind
constructia, amplasarea si echiparea abatoarelor. In sensul
prezentului regulament, autoritatea competentd din statul
membru [previzutd la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr.
853/2004] va autoriza fiecare abator care indeplineste criteriile
relevante.

3.13  Operatorii se asigurd cd normele de operare pentru
abatoare previzute in anexa 3 sunt respectate. Fird a aduce
atingere articolului 3 alineatul (1), sunt interzise urmdtoarele
metode de imobilizare:

a) suspendarea sau ridicarea animalelor de labe sau picioare;

b) fixarea mecanicd a picioarelor sau labelor animalelor;

¢) ruperea picioarelor, tdierea tendoanelor picioarelor sau
orbirea animalelor;

d) sectionarea maduvei spindrii, de exemplu cu ajutorul unui
stilet sau pumnal;

e) utilizarea curentului electric la intensitdti care nu asomeazd
sau ucid animalele in circumstante controlate, in special orice
aplicare a curentului electric care nu inconjoard creierul.

Cu toate acestea, literele (a) si (b) nu se aplicd dispozitivelor de
suspendare utilizate pentru pdsirile de crescitorie.

3.14  Operatorii pun in aplicare o procedurd de monitorizare
a metodei de sacrificare pentru a verifica si a confirma cid
animalele destinate sacrificdrii sunt efectiv asomate in intervalul
de timp intre procesul de asomare si confirmarea mortii, iar
aceasta trebuie si includd numele persoanei responsabile. O
procedurd separatd de monitorizare trebuie pusd in aplicare
pentru fiecare linie de sacrificare la care se folosesc echipamente
de asomare diferite.

3.15  Operatorii desemneazd un responsabil cu bundstarea
animalelor pentru fiecare abator, care are rispunderea de a se
asigura de aplicarea corectd a prevederilor prezentului regu-
lament. Se acordd o derogare pentru abatoarele care sacrifici
mai putin de 1000 de capete sau 150 000 de pdsdri pe an.

3.16  Propunerea are ca scop sd facd autoritdtile competente
pentru uciderile in vederea controlului anumitor boli (de tipul
gripei aviare sau al febrei catarale ovine) mai responsabile in fata
publicului in ceea ce priveste bunistarea animalelor sacrificate.

Propunerea va impune, in special, o mai bund planificare, supra-
veghere si raportare.

3.17  In cazul uciderii de urgentd, persoana care se ocupi de
animalele in cauzd ia toate mdsurile necesare pentru uciderea
animalului in cel mai scurt timp.

3.18  Fiecare stat membru infiinteazd un centru national de
referintd, ale cdrui atributii vor include asigurarea unui sprijin
competent §i permanent inspectorilor oficiali si oferta de
expertizd tehnicd si stiintifica.

4. Consideratii specifice

4.1  Derogirile pentru abatoarele mici previzute la
articolul 14 sunt adecvate si necesare pentru a garanta faptul
cd acestea pot continua si functioneze si sd deserveasca pietele
locale.

4.2 Rolul veterinarilor oficiali trebuie extins, astfel incat
acestia sd aibd atributii de supraveghere cu privire la normele
de protectie a animalelor cuprinse in prezentul regulament, cu
referire speciald la supravegherea rolului responsabilului cu
bunistarea animalelor. Orice modificdri aduse PSO trebuie noti-
ficate imediat veterinarului oficial.

4.3 Ar trebui constituit un grup de experti care sa studieze si
sa elaboreze coduri de bune practici pentru metodele de
asomare cuprinse in anexa 1.

4.4 Propunerea de la articolul 4 alineatul (2) de a acorda o
derogare pentru uciderile rituale nu corespunde obiectivului
general al regulamentului, care este acela de a imbundtdti
protectia animalelor in abatoare. Tehnologiile inovatoare, cum
ar fi sistemul de monitorizare a asomdrii, permit acelora care
doresc si sacrifice animale prin asomare electrici prealabild,
conform regulilor halal, si monitorizeze exact cantitatea de
impuls electric aplicatd animalului. Acest lucru garanteazd cd
este asomat corect, dar ¢ se afld incd in viatd inaintea sacri-
ficarii. Sistemul inregistreazd fiecare asomare efectuatd, precum
si tensiunea aplicatd animalului. Acesta reprezintd o reald
contributie la bundstarea animalului. Mai mult, introducerea
unui sistem de etichetare care si indice metoda de sacrificare
ar incuraja folosirea sistemului de monitorizare a asomdrii. Este
important ca Comisia s sprijine activ cdutarea unor sisteme de
asomare care sd fie acceptate de grupurile religioase si care sd
protejeze bundstarea animalelor in abator.

4.5  Codurile de bune practici trebuie alcituite in acord cu
diferitele parti implicate si supuse aprobdrii comisiei.
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4.6 Abatoarele de mici dimensiuni au realizat recent chel-
tuieli semnificative pentru modernizdri, pentru a respecta preve-
derile pachetului privind igiena. Pentru a nu pune sub
amenintare insisi viabilitatea acestora, ar trebui sd le fie puse
la dispozitie fonduri destinate acoperirii cheltuielilor suportate
pentru respectarea acestor dispozitii.

4.7  Infiintarea de centre de referini trebuie si fie compa-
tibild cu structurile stiintifice si de cercetare existente in statele
membre si sd se facd in cadrul acestora. Este important sd nu
aibd loc nicio suprapunere si s fie asigurate resursele financiare
adecvate pentru a garanta functionarea efectivd a sistemului.
Programele de formare ar trebui si fie armonizate la nivelul UE.

4.8  La elaborarea codurilor de bune practici privind mani-
pularea si ingrijirea animalelor, trebuie avute in vedere opiniile
persoanelor care au o experientd practicd de cel putin cinci ani
neintrerupti in manipularea si ingrijirea animalelor, impreund cu
punctul de vedere academic despre cum trebuie manipulate si
ingrijite animalele. Cursurile pentru obtinerea certificatelor de
competentd in acest domeniu trebuie, de asemenea, si tind
seama de acest punct de vedere.

4.9  Pand la 31 decembrie 2014, statele membre ar trebui sd
emitd certificate de competentd fird examinare oficiald
persoanelor care demonstreazd cd au cinci ani de experientd
neintreruptd si care primesc o evaluare pozitivd din partea vete-
rinarului oficial.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

410  Comisia salutd in special articolul 4 alineatul (1) ca fiind
cel mai important. Acest articol prevede ca animalele si fie ucise
numai folosind o metodd care asigurd moartea imediatd sau
dupd asomare.

411 Comisia salutd propunerea de la articolul 8, care
prevede ca echipamentul de asomare si nu fie introdus pe
piatd fard instructiunile necesare cu privire la utilizarea si intre-
tinerea sa, intr-o manierd care sd asigure conditii optime pentru
bunistarea animalelor. Ar trebui efectuate cercetdri in vederea
asigurdrii disponibilitdtii unui sistem de monitorizare automatd.
Regulamentul nu specificd ce tip de autorizatie se aplicd pentru
a se garanta cd echipamentul de asomare introdus pe piatd este
verificat in mod independent, pentru a confirma declaratiile
producitorilor.

412  Comisia este de pirere cd importurile din tdri terte
trebuie sd indeplineascd standarde echivalente, pentru a nu
denatura concurenta. Aceastd chestiune este mentionatd la
articolul 10, dar ea trebuie subliniatd si clarificatd. De
asemenea, trebuie sd existe o declaratie de intentie cu privire
la punerea in aplicare a unei astfel de politici.

4.13  Comitetul salutd principiile de bazd ale regulamentului
propus.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
privind o politici comund de imigratie pentru Europa: principii, actiuni si instrumente

COM(2008) 359 final
(2009/C 218/15)

La 17 iunie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, cdtre Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor privind o politicd comund de imigratie pentru Europa: principii, actiuni si instrumente”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dl Luis Miguel PARIZA
CASTANOS. Coraportor: dna Ana BONTEA.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 (sedinta din 25 februarie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii: gestionarea imigratiei

1.1  CESE a propus ca, in domeniul politicii de imigratie,
Consiliul Uniunii Europene sd renunte la regula unanimitatii si
sd adopte decizii cu majoritate calificatd si conform procedurii
de codecizie cu Parlamentul, si considerd ci Tratatul de la
Lisabona ar trebui si includi legislatia privind imigratia in
procedura ordinard. Tindnd seama de circumstantele actuale
care ar putea intdrzia adoptarea Tratatului de la Lisabona,
Comitetul 1isi reitereazd propunerea ca, pentru a accelera
intrarea in vigoare a sistemului constind in votul cu majoritate
calificatd si codecizie, Consiliul s3 adopte ,procedura pasareld”.

1.2 In avizele sale, Comitetul si-a exprimat opinia ci politica
de imigratie si legislatia in domeniu ar trebui si respecte pe
deplin drepturile omului in toate cazurile, tratamentul egal si
nediscriminarea si, in acest scop, propune si fie incluse doud
noi principii comune: drepturile fundamentale, pe de o
parte, si statul de drept si libertdtile fundamentale, pe de
altd parte.

1.3 CESE subliniazi necesitatea de a institui si de a dezvolta,
la nivelul Comisiei Europene si al statelor membre, un
mecanism de consultare a tuturor partilor interesate, in
primul rand a partenerilor sociali (sindicate si organizatii ale
angajatorilor), dar si a societdtii civile, a asociatiilor de imigranti,
a expertilor universitari §i a organizatiilor internationale. Pentru
a structura aceastd participare si a consolida rolul CESE,

Comitetul a adoptat un aviz (!) privind instituirea unui Forum
european pentru integrare.

1.4 Au trecut cativa ani de cdnd Comisia a propus instituirea
unei metode deschise de coordonare (MDC), care a fost sprijinitd
de CESE (3 si de Parlament, dar care nu a fost adoptatd de
Consiliu. CESE sprijind propunerea Comisiei privind o meto-
dologie comund, intrucit considerd ci aceasta reprezintd un
prim pas spre instituirea unei metode deschise de coor-
donare. In opinia Comitetului, principiile comune ar trebui si
conduci la indicatori obiectivi comuni, ce ar trebui si fie
inclusi in profilurile nationale de imigratie. Fiecare stat
membru va redacta un raport anual, iar Comisia va elabora
un raport anual de sintezd, pe care il va transmite Parlamentului
European. in acest proces, ar trebui si fie consultat si CESE.
Pe baza raportului Comisiei, Consiliul European de primivara
va face o evaluare politicd §i va formula recomanddri.

1.5 In fiecare stat membru, la elaborarea rapoartelor anuale
vor participa partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si
parlamentele nationale, in conformitate cu procedurile statului
respectiv. CESE subliniazd necesitatea ca aceste rapoarte anuale
sd fie publicate, promovate si aduse la cunostinta publicului.

(") A se vedea Avizul CESE pe tema ,Elemente pentru structura, orga-
nizarea §i functionarea unei platforme care sd asigure o participare
mai largd a societdtii civile la promovarea politicilor de integrare a
resortisantilor din tari terte in UE” (aviz exploratoriu). Raportor: dI
PARIZA CASTANOS (JO C 27, 3.2.2009).

() A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu
si cdtre Parlamentul European privind o metodd deschisd de coor-
donare a politicii comunitare in materie de imigratie si Comunicarea
Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind politica
comund pentru azil §i introducerea in acest domeniu a unei
metode deschise de coordonare. Raportor: dna ZU EULENBURG
(JO C 221, 17.9.2002).
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1.6 Comitetul considerd cd metoda deschisd de coordonare
reprezintd un instrument adecvat de garantare a coerentei intre
politicile nationale si cd aceasta ar trebui sd serveascd statelor
membre pentru a inainta impreund citre realizarea obiectivelor
stabilite la Tampere si pentru a crea astfel un spatiu european de
libertate, securitate si justitie. Metoda deschisd de coordonare ar
trebui aplicatd fird a intirzia cadrul juridic previzut in Tratat
si confirmat la Consiliile de la Tampere si Haga.

1.7 Comitetul doreste ca Uniunea Europeand si dispund de o
legislatie comund adecvatd, care sd prezinte un grad inalt de
armonizare, in asa fel incit imigratia si fie canalizatd prin
proceduri legale, flexibile si transparente, asigurdnd un
tratament echitabil resortisantilor tdrilor terte, cu drepturi si
obligatii similare celor ale cetdtenilor comunitari.

1.8 In opinia Comitetului, cooperarea dintre autorititi si
partenerii sociali ar da posibilitatea unui numdr considerabil
de persoane care astizi lucreazd ilegal si-si reglementeze
situatia administrativd pentru ca angajarea lor sd devina legala.

1.9  Este necesard imbundtdtirea cooperdrii si a solidaritdtii
dintre statele membre, care si includi o solidd componentd
financiard. Prin urmare, ar trebui folosite eficient fondurile din
cadrul Programului general privind solidaritatea si gestionarea
fluxurilor de migratie (2007-2013), ca mijloc de repartizare
intre statele membre a sarcinilor financiare si de completare a
resurselor bugetare nationale.

2. Introducere

2.1  Scopul comunicirii este de a incuraja Consiliul si adopte
un set de principii politice comune menite si orienteze
dezvoltarea viitoarei politici comune de imigratie, iar acest
scop se incadreazd intr-un proces mai amplu de asezare a
bazelor pentru adoptarea unui nou program multianual de
politici in materie de libertate, securitate si justitie, care va
inlocui Programul de la Haga si care va fi adoptat in timpul
Presedintiei suedeze, in a doua jumitate a anului 2009.

2.2 Presedintia francezd a incercat sd obtind aprobarea Consi-
liului pentru Pactul european privind imigratia si azilul (),
pentru a da un nou impuls acestor politici si a imbundtati
cooperarea interguvernamental.

(") A se vedea Concluziile Consiliului European 14368/08.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd comunicarea Comisiei, care incearcd s
imbundtiteascd cooperarea si coordonarea politicilor de
imigratie in UE, si considerd cd este important ca valoarea
addugatd a politicii comune de imigratie europene si rolul
proactiv pe care trebuie si il joace Comisia sd fie consolidate.

3.2 Comitetul ar fi trebuit consultat de Presedintia francezd
cu privire la Pactul european privind imigratia si azilul. CESE
considerd cd abordarea Comisiei subliniazd necesitatea conso-
lidrii metodei comunitare, iar concluziile Consiliului pun
accentul pe cooperarea interguvernamentald. Comitetul salutd
ideea unei cooperdri interguvernamentale mai strinse si
propune Consiliului ca, in procesul de elaborare a politicilor
pentru imigratie, sd sprijine dreptul de initiativd legislativd al
Comisiei, iar Parlamentul si CESE si joace un rol mai activ.

3.3 In comunicare se mentioneazd ci politica comund de
imigratie este o prioritate fundamentald pentru UE. Aceastd
politicd ar trebui sd fie orientatd printr-o abordare coordonatd
si integratd la nivel european, national si regional, si elaborati in
parteneriat §i solidaritate intre statele membre si Comisie.
Totodatd se propune adoptarea unei serii de principii
comune cu caracter politic obligatoriu, care urmeazi a fi
acceptate de citre Consiliu si apoi dezvoltate prin aplicarea
unor masuri concrete. Acestea ar trebui sd fie insotite de o
metodologie comund si de un mecanism de monitorizare.

3.4 Comitetul sprijind in general aceste obiective.

3.5  CESE a propus (3 ca, in domeniul politicii de imigratie,
Consiliul Uniunii Europene sd renunte la regula unanimitatii si
sd adopte decizii cu majoritate calificatd si prin codecizie.

3.6 In avizele sale, Comitetul si-a exprimat opinia ci politica
de imigratie si legislatia in domeniu ar trebui si respecte pe
deplin drepturile omului in toate cazurile, tratamentul egal si
nediscriminarea si, de aceea, impartiseste punctul de vedere al
Comisiei conform cdruia politicile de imigratie ,ar trebui si aibd
la bazd valorile universale ale demnitdtii umane, libertdtii, egalitdtii
si solidaritatii imbrdtisate de UE, inclusiv respectarea deplind a Cartei
drepturilor fundamentale si a Conventiei europene a drepturilor
omului”.

(®) A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu
si Parlamentul European — Programul de la Haga: zece priorititi
pentru urmdtorii cinci ani — un parteneriat pentru reinnoirea
europeand in domeniul libertatii, securitdtii si justitiei. Raportor: dI
PARIZA CASTANOS (JO C 65, 17.3.2006).



11.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 21871

3.7  La intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, pentru
prima datd in istoria integririi europene, Carta drepturilor
fundamentale va fi recunoscutd oficial ca obligatorie din punct
de vedere juridic pentru statele membre si institutiile UE, atunci
cand acestea adoptd sau pun in aplicare legislatia comunitard.
Atat institutiile UE cat si statele membre vor trebui sd asigure
respectarea drepturilor fundamentale in cadrul tuturor poli-
ticilor, inclusiv al celor legate de spatiul de libertate, securitate
si justitie.

3.8 In plus, articolul 47 din TUE astfel cum este formulat in
Tratatul de la Lisabona, recunoaste ¢ ,Uniunea are personalitate
juridicd”; articolul 6 alineatul (2) din Tratat stipuleazd cd, in
temeiul noii sale personalitdti juridice, ,Uniunea aderd la
Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale”.

3.9  CESE a propus (}) Comisiei, Parlamentului si Consiliului
UE s3 promoveze, in contextul politicii externe, un cadru legi-
slativ international pentru migratie, pe baza Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, a Pactului privind drepturile
civile si politice §i a Pactului privind drepturile economice,
sociale si culturale. Acest cadru juridic international ar trebui
sd includd principalele conventii ale OIM si Conventia interna-
tionald a ONU privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora, care nu a fost inci
ratificatd de statele membre UE, in ciuda faptului cd CESE a
adoptat un aviz din proprie initiativd (%) care propunea rati-
ficarea acesteia.

3.10  Pentru consolidarea acestui obiectiv, CESE propune si
fie incluse doud noi principii comune: drepturile funda-
mentale, pe de o parte, si statul de drept si libertitile funda-
mentale, pe de altd parte.

4. Observatii specifice privind principiile de baza

41 Comisia propune zece principii comune pentru
dezvoltarea unei politici de imigratie comune, grupate in trei
sectiuni: prosperitate, solidaritate si securitate.

4.2 Cu toate acestea, CESE constatd cd lipsesc principiile
derivate din drepturile fundamentale; dat fiind cd politica si
legislatia privitoare la imigratie (admisie, frontiere, vize,
returnare, conditii de rezidentd etc.) ale UE si ale statelor

(") A se vedea Avizul CESE privind politica comunitard in domeniul
imigratiei si al cooperdrii cu tdrile de origine pentru promovarea
dezvoltdrii. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 44, 16.2.2008).

(®) Avizul CESE privind Conventia internationald privind lucritorii
migranti. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 302, 7.12.2004).

membre trebuie sd respecte demnitatea umand si drepturile
fundamentale, CESE propune addugarea unei noi categorii, inti-
tulatd: ,Drepturile omului’, care si includi doud noi
principii:

Principiul A: Drepturi fundamentale

43 In politica de imigratie, UE si statele sale membre ar
trebui sd respecte Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, pentru a combate rasismul si discriminarea si
pentru a consolida principiul tratamentului egal. Respectarea
acestor principii ar trebui sd stea la baza elabordrii legislatiei
UE in domeniul imigratiei.

4.4 Intr-un aviz recent (), CESE a declarat ci drepturile si
obligatiile resortisantilor din tari terte — cuprinse in propunerea
de directivd privind o procedurd unicd [COM(2007) 638 final]
pe baza egalitdtii de tratament in ceea ce priveste salariile,
conditile de muncd, libertatea de asociere, educatia si
formarea profesionald — reprezintd un bun punct de plecare
pentru viitoarea legislatie comund privind imigratia.

Principiul B: Statul de drept si libertitile fundamentale

4.5  Tinand seama de angajamentul statelor membre ca UE sd
adere la Conventia europeand pentru apirarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale, CESE considerd ci
garantiile juridice pe care le contine aceastd conventie ar
trebui incluse in principiile comune ale politicii de imigratie,
pentru a asigura accesul efectiv al tuturor imigrantilor la drep-
turile §i garantiile statului de drept atunci cand acestia sunt
rezidenti in UE.

5. Principii comune care stau la baza dezvoltirii ulte-
rioare a politicii de imigratie comune (propunerea Comisiei
Europene)

5.1  Prosperitate: contributia imigratiei legale la dezvoltarea
socioeconomicd a UE

5.2 Comunicarea semnaleazd contributia pe care a avut-o
imigratia legald la dezvoltarea socioeconomicd a UE. CESE a
subliniat in repetate randuri efectele pozitive ale imigratiei
pentru societdtile gazdd din Europa, tinind seama de provocirile
Strategiei de la Lisabona. In acest sens, Comitetul sperd si se
pund capdt in curdnd limitdrilor perioadei de tranzitie care ii
afecteazd pe cetdtenii noilor state membre.

(%) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului privind o
procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
din tari terte in vederea sederii §i ocupdrii unui loc de munci pe
teritoriul statelor membre §i un set comun de drepturi pentru
lucrdtorii din tarile terfe cu sedere legald pe teritoriul unui stat
membru. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 27, 3.2.2009).
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5.3 Sectiunea privind prosperitatea contine trei principii:

Principiul 1: Reguli clare si conditii de egalitate

5.4  Comitetul doreste ca Uniunea Europeand sd dispund de o
legislatie comund adecvatd, care s prezinte un grad inalt de
armonizare, in asa fel incat imigratia si fie canalizatd prin
proceduri legale, flexibile si transparente, asigurind un
tratament echitabil resortisantilor tdrilor terte, cu drepturi si
obligatii similare celor ale cetitenilor comunitari.

5.5 Este esential ca UE sd coopereze cu tdrile de origine
pentru a imbundtdti gestionarea fluxurilor de migratie. CESE a
adoptat recent doud avize (') care propuneau imbunititirea
cooperdrii dintre tdrile de origine si tdrile gazdd europene.

5.6  Politica comund in materie de vize ar trebui aplicatd intr-
o manierd mai flexibild, deoarece, in multe cazuri, ingreuneaza
gestionarea fluxurilor de migratie legale.

Principiul 2: Corelarea calificirilor si a necesititilor

5.7 In contextul Strategiei de la Lisabona, imigratia in
scopuri economice ar trebui sd rdspundd unei evaludri a
pietelor fortei de muncd din UE bazate pe necesitdti, care sd
ia in considerare toate sectoarele si nivelurile de calificare,
pentru a garanta aplicarea principiului preferintei comunitare.

5.8  In ceea ce priveste evaluarea nevoii de ,lucritori calificati”
in UE si in statele membre pand in 2020, intr-un aviz recent (2),
CESE a ficut cateva propuneri privind Directiva ,Cartea
albastrd”.

5.9 In ceea ce priveste elaborarea ,profilurilor de imigratie”
care furnizeazd informatii cu privire la participarea imigrantilor
la pietele nationale ale fortei de muncd, opinia Comitetului este
cd trebuie imbundtitite datele nationale si ale UE privind
fluxurile de migratie si pietele fortei de muncd; CESE
considerd cd acest concept al ,profilurilor de imigratie” ar
trebui sa fie flexibil si sd ia in considerare adaptabilitatea profe-
sionald.

5.10  CESE doreste si sublinieze importanta cunostintelor
lingvistice si a formdrii profesionale a lucritorilor imigranti —

(") A se vedea urmdtoarele avize CESE:

— Avizul privind politica comunitard in domeniul imigratiei si al
cooperdrii cu tdrile de origine pentru promovarea dezvoltdrii.
Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 44, 16.2.2008) si

— Avizul privind migratia si dezvoltarea: sanse §i provociri.
Raportor: dl SHARMA (JO C 120, 16.5.2008).

(®) A se vedea avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile
terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate. Raportor:
dl PARIZA CASTANOS (JO C 27, 3.2.2009).

care sunt esentiale pentru accesul la locuri de munci si pentru a
spori adaptabilitatea la schimbdrile de pe pietele fortei de munca
—, precum si necesitatea de a recunoaste calificirile profesionale
dobandite in afara UE.

5.11  CESE este de acord cu Comisia asupra obiectivului de a
promova spiritul antreprenorial in randul imigrantilor; pentru
atingerea acestui obiectiv, trebuie insd inliturate numeroasele
obstacole pe care le mentin incd legislatiile nationale in
domeniul imigratiei.

5.12  Intrucat lucritorii imigranti sunt cei mai expusi la riscul
de a-si pierde locul de muncd, este esential si se conceapd
mdsuri pentru imbundtitirea insertiei profesionale, acordandu-
se atentie speciald situatiei femeilor si a persoanelor cu dificultati
deosebite.

5.13  CESE considerd cd, pentru a combate angajarea ilegald,
mdsurile avute in vedere de Directiva privind sanctiunile
impotriva angajatorilor ar trebui folosite alituri de stimulente
si politici active pentru regularizarea si legalizarea angajdrii
imigrantilor. In acest scop, legislatia in domeniul imigratiei
(atat la nivel national, cat si la nivelul UE) trebuie si fie mai
flexibild si mai strins legatd de tendintele de pe piata fortei de
munci, intruct este necesar si se dezvolte si sd se consolideze
consultarea cu partenerii sociali si dialogul social in sine.

5.14  Trebuie sd se asigure respectarea reglementirilor OIM
si, In special, a conventiilor OIM privind lucritorii migranti (C
97 si C 143).

Principiul 3: Integrarea este cheia unei imigratii reusite

5.15 CESE a adoptat mai multe avize (}) care promovau
politica de integrare i, de aceea, isi manifestd satisfactia
pentru faptul ci integrarea este unul dintre principiile care
stau la baza politicii de imigratie. ,Principiile de bazd
comune” adoptate de Consiliu in 2004 ar trebui si alcdtuiascd
temelia politicilor de integrare, iar primul dintre acestea se referd

(®) A se vedea urmditoarele avize CESE:

— Avizul pe tema ,Elemente pentru structura, organizarea si func-
tionarea unei platforme care sd asigure o participare mai largi a
societdtii civile la promovarea politicilor de integrare a resorti-
santilor din tari terte in UE”. Raportor: dl PARIZA CASTANOS
(JO C 27, 3.2.2009).

— Avizul privind imigratia, integrarea si rolul societitii civile orga-
nizate. Raportor: dl PARIZA CASTANOS Jo C 125,
27.5.2002);

— Avizul privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind imigratia, integrarea si ocuparea fortei de
munci. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 80, 30.3.2004);

— Avizul privind participarea societitii civile la lupta impotriva
delincventei organizate §i a terorismului. Raportori: dnii
RODRIGUEZ GARCIA-CARO, PARIZA CASTANOS si CABRA
DE LUNA (JO C 318, 23.12.2006).
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la integrare ca proces bidimensional sau reciproc (intre imigranti
si societatea gazdd). Comitetul este solidar cu obiectivul
Comisiei potrivit cdruia societdtile europene ,ar trebui si conso-
lideze capacitatea lor de a gestiona diversitatea legatd de imigrare si de
a consolida coeziunea sociald”.

5.16  Comitetul sustine propunerile Comisiei si considera cd,
pentru consolidarea programului-cadru pentru integrare al UE,
va fi necesar un nou impuls politic din partea Consiliului. CESE
a propus termenul de ,integrare civicd”, care se bazeazd pe
,aducerea treptatd a drepturilor si obligatiilor imigrantilor, ca
si a accesului la bunuri, servicii si mijloace de participare la
viata sociald, la acelasi nivel cu cele ale restului populatiei, in
conditii de tratament echitabil si sanse egale” (!). Pentru aceasta,
este esential sd se sporeascd implicarea sociald si politicd a
imigrantilor la nivel local, national si european. Pentru a
promova accesul la cetdtenie al imigrantilor, Comitetul a
elaborat un aviz adresat Conventiei Europene (3, in care
propunea sd le fie acordatd cetdtenia Uniunii Europene ceti-
tenilor din tri terte care sunt deja rezidenti pe termen lung.

5.17  In prezent, Comisia coordoneazi o retea nationali de
puncte de contact, care se dovedeste o experientd foarte reusitd.
CESE subliniazd importanta schimbului de experientd si de bune
practici dintre autoritdtile statelor membre si a analizarii acestor
practici, precum si a initierii de citre Consiliu a unei metode
deschise de coordonare, care va necesita crearea unor sisteme
statistice adecvate si a unor indicatori comuni pe care statele
membre ar urma si ii utilizeze la evaluarea rezultatelor poli-
ticilor de integrare.

5.18  Trebuie si se elaboreze ,programe de integrare” pentru
LJimigrantii nou-sositi” care sd includd o dimensiune lingvistica
(invitarea limbii), o dimensiune culturali si o dimensiune
civicd (angajamentul fatd de valorile europene fundamentale)
in cadrul ,procedurilor nationale specifice’” cum ar fi ,curriculum de
integrare, angajamente de integrare explicite, programe de bun venit,
planuri nationale pentru cetdtenie si integrare, cursuri introductive sau
de orientare civicd”.

5.19  In colaborare cu Fundatia de la Dublin si cu partenerii
sociali, Comitetul a analizat conditiile de munca ale lucritorilor
imigranti (*) si a ajuns la concluzia cd diversitatea la locul de
muncd creste sansele atit pentru intreprinderi, cat si pentru
lucrdtori si cd legislatia si politicile publice de la locul de
muncd ar trebui completate prin colaborarea cu partenerii
sociali.

() A se vedea Avizul CESE privind imigratia, integrarea si rolul
societdfii civile organizate. Raportor: dl PARIZA CASTANOS. Cora-
portor: dl MELICIAS (JO C 125, 27.5.2002).

() A se vedea Avizul CESE privind accesul la cetdtenia Uniunii
Europene, dl PARIZA CASTANOS (JO C 208, 3.9.2003).

() A se vedea Avizul CESE privind imigratia in UE si politicile de
integrare: colaborarea intre autorititile locale si regionale si organi-
zatiile societdtii civile. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 318,
23.12.2000).

520 In mai multe avize, CESE a propus ca drepturile
imigrantilor sd fie incluse in legislatia europeand, iar acestia sd
fie informati in legdturd cu drepturile si obligatiile ce le revin in
temeiul legislatiei tdrii-gazda.

5.21  Avand in vedere cd in statele membre unele drepturi
depind de perioada in care imigrantul a locuit in tara respectivi,
CESE impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei potrivit cdruia
imigrantilor trebuie sd li se garanteze accesul efectiv si nedis-
criminatoriu la serviciile de ingrijire medicald, la protectia
sociald si la toate drepturile de pensie si de asigurdri sociale.
§i Pactul european privind imigratia si azilul precizeazd cd
anumite drepturi ar trebui garantate, cum ar fi accesul la
weducatie, loc de muncd, securitate, servicii publice si sociale”.

5.22  In avizul sdu privind Cartea verde, Comitetul a propus
recunoasterea mai multor drepturi (¥).

5.23  CESE a propus in mai multe avize (°) modificarea
Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei,
intrucat este foarte restrictivd, nu respectd drepturile funda-
mentale si constituie un obstacol pentru integrare.

5.24  Pe langd acestea, ar trebui si se creeze — inainte de
martie 2009 - Forumul european pentru integrare, astfel
cum a propus CESE (°) si cum s-a aprobat la conferinta pregi-
titoare din aprilie 2008. Statele membre ar trebui sd faciliteze
participarea membrilor Forumului.

(*) Dreptul la asigurdri sociale, inclusiv la asistentd medicald;

— dreptul de acces la bunuri si servicii, inclusiv la locuintd, in
aceleasi conditii ca cetdtenii statului respectiv;

— accesul la educatie si formare profesionald;

— recunoasterea diplomelor, certificatelor si calificirilor in cadrul
legislatiei comunitare;

— dreptul la educatie al minorilor, inclusiv la ajutoare si burse de
studiu;

— dreptul de a desfisura activitdti didactice si de cercetare stiin-
tificd, in conformitate cu propunerea de directiva;

— dreptul la asistentd juridicd gratuitd in cazuri de necesitate;

— dreptul de acces la un serviciu gratuit de plasament;

— dreptul de a beneficia de cursuri de invatare a limbii din tara-
gazdi;

— respectarea diversitdtii culturale;

— dreptul de liberd circulatie si de sedere pe teritoriul statului
membru.

(°) A se vedea urmdtoarele avize CESE:

— Avizul privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind imigratia, integrarea si ocuparea fortei de
muncd. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 80, 30.3.2004);

— Avizul CESE privind Cartea verde ,Abordarea UE a gestiondrii
imigratiei economice”. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C
286, 17.11.2005);

— Avizul CESE privind imigratia in UE si politicile de integrare:
cooperarea dintre guvernele regionale si locale si organizatiile
societdtii civile. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 318,
23.12.2006);

— Avizul CESE privind propunerea de directivdi a Consiliului
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terfe pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate.
Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 27, 3.2.2009).

(%) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Elemente pentru structura, orga-
nizarea §i functionarea unei platforme care s asigure o participare
mai largd a societdii civile la promovarea politicilor de integrare a
resortisantilor din tari terte” Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C
27, 3.2.2009).
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5.25  Solidaritate: coordonarea intre statele membre si
cooperarea cu tarile terte.

5.26  Comisia propune imbundtdtirea solidarititii politice.
Sectiunea intitulatd ,Solidaritate si imigratie” se bazeazd pe trei
principii:

Principiul 4: Transparentd, incredere si cooperare

5.27  Politica comund de imigratie ar trebui fundamentatd pe
un nivel ridicat de solidaritate politici si operationald, pe
incredere reciprocd, transparentd, responsabilitate impdrtasitd si
eforturi comune din partea Uniunii Europene si a statelor
membre. CESE sprijind aceste principii si doreste sd evidentieze
necesitatea de a depdsi sfera interguvernamentald, pentru a
garanta implicarea institutilor UE 1in politica comund de
imigratie.

5.28  Este necesar si se imbunititeascd diseminarea infor-
matilor si increderea reciprocd si si se adopte abordidri mai
coordonate, si se monitorizeze impactul masurilor nationale
dincolo de frontiere si si se elaboreze sisteme interoperabile,
tinind seama de activititile EUROSUR.

5.29  Intr-un aviz recent (!), CESE a sprijinit initiativele
Comisiei Europene care vizeazd imbundtitirea de citre statele
membre a statisticilor privind imigratia.

Principiul 5: Folosirea eficientd si coerentd a mijloacelor
disponibile

5.30  Solidaritatea ar trebui si cuprindd o ,componentd
financiard solidd” care sd ia in considerare situatia specificd la
frontierele externe ale unora dintre statele membre. Prin urmare,
ar trebui folosite eficient fondurile asigurate in cadrul
Programului general privind solidaritatea §i gestionarea
fluxurilor de migratie (2007-2013), ca mijloc de repartizare
intre statele membre a sarcinilor financiare si de suplimentare
a resurselor bugetare nationale.

5.31  CESE a elaborat un aviz (3 in care a criticat abordarea
adoptatd in politicile de gestionare a fluxurilor de migratie si a
propus o abordare care si tind seama, in primul rind, de
indivizi ca detindtori de drepturi umane fundamentale.

(") A se vedea Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare
legate de migratie si de protectia internationald. Raportor: dna
SCIBERRAS (JO C 185, 8.8.2000).

(®) A se vedea Avizul CESE privind propunerea de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului de instituire a unui fond
european destinat refugiatilor pentru perioada 2008-2013, ca parte
a Programului general privind solidaritatea §i gestionarea fluxurilor
de migratie; propunerea de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui fond destinat frontierelor externe
pentru perioada 2007-2013 ca parte a Programului general
privind solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratie; propuncrea
de decizie a Consiliului de instituire a unui fond european destinat
integrarii cetdtenilor din tari terte pentru perioada 2007-2013 ca
parte a Programului general privind solidaritatea si gestionarea
fluxurilor de migratie; propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui fond european
destinat returndrilor pentru perioada 2008-2013 ca parte a
Programului general privind solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratie. Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE (JO C 88,
11.4.2006).

5.32 O atentie deosebitd ar trebui acordatd necesitdtilor
urgente, cum sunt cele generate de un aflux masiv de imigranti.
De asemenea, Comitetul doreste si sublinieze cd uneori apar
urgente umanitare care necesitd solidaritatea UE.

5.33  CESE sprijind Comisia pentru buget a Parlamentului
European in intentia de a aduce o modificare bugetului UE pe
2009, astfel incat sa se aloce resurse financiare pentru instituirea
unui ,mecanism de solidaritate” care si permitd repartizarea
sarcinilor financiare intre statele membre. Acesta cuprinde
alocarea de fonduri pentru Fondul european pentru refugiati,
promovarea altor programe de restabilire si fonduri pentru
Agentia Frontex, astfel incat aceasta si-si poatd extinde pe
baze permanente misiunile maritime din sudul Europei
incepand din luna ianuarie 2009.

Principiul 6: Parteneriatul cu tiri terte

5.34  CESE a elaborat doud avize (%) in care propunea o noud
abordare a politicilor europene, si anume gestionarea politicii de
imigratie in cooperare cu tirile de origine, pentru a asigura
transformarea migratiei intr-un factor de dezvoltare pentru
aceste tari. Aceasta ar insemna reformularea a numeroase
aspecte ale acestor politici, inclusiv cele privind criteriile de
admisie si posibilititile de mobilitate ale imigrantilor.

5.35  Prin urmare, Comitetul saluti acest principiu, intrucat
gestionarea fluxurilor de migratie implicd parteneriatul i
cooperarea cu tdrile terte.

5.36  Trebuie diminuat exodului creierelor, trebuie imbuni-
tatite educatia si formarea profesionald, iar pietele locale ale
fortei de munci trebuie consolidate. Trebuie sd fie promovatd
munca decentd, si fie optimizat rolul transferurilor banesti
efectuate de migranti si s fie prevenitd imigratia ilegald.

5.37 fmpreuné cu statele membre interesate, ar trebui
instituite ,parteneriate de mobilitate” cu tdrile terte, deschizand
astfel o cale de emigrare legald citre Europa.

5.38  Ar trebui create sisteme de migratie circulard, prin
mdsuri juridice §i operationale care si garanteze imigrantilor
legali dreptul la acces prioritar in ceea ce priveste continuarea
rezidentei legale in UE.

() A se vedea urmditoarele avize CESE:

— Avizul CESE privind politica comunitard in domeniul imigratiei
si al cooperdrii cu tirile de origine pentru promovarea
dezvoltdrii. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 44,
16.2.2008).

— Avizul CESE privind migratia §i dezvoltarea: sanse §i provociri.
Raportor: dl SHARMA (JO C 120, 16.5.2008).
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5.39  Acordurile de parteneriat ar trebui si includd aspecte
legate de asigurdrile sociale, reglementand, printre altele, posibi-
litatea de a transfera in tdrile de origine drepturile sociale
dobandite, in special drepturile de pensie.

5.40  Securitate: Combaterea eficientd a ,imigratiei ilegale”

541 In avize precedente (!), CESE a avertizat ci ,sunt
necesare clarificdri la utilizarea termenului de «migratie
ilegald» utilizat cu referire la migrantii individuali. Desi nu este
legald intrarea intr-o tard fird documentele si autorizatiile
necesare, cei care procedeazd astfel nu sunt delincventi.
Imigrantii fard actele necesare nu sunt delincventi, chiar dacd
situatia lor nu este legald”. Adevdratii delincventi sunt persoanele
care practicd traficul ilegal de persoane si cei care ii exploateazd
pe imigrantii cu sedere ilegal.

5.42  Sectiunea privind securitatea contine patru principii:

Principul 7: O politici in domeniul vizelor in interesul
Europei si al partenerilor acesteia

5.43  CESE ar dori sa afle dacd la Comisie existd suficiente
date pentru a evalua impactul politicii in domeniul vizelor
asupra reducerii imigratiei ilegale. Cerinta ca persoanele din
unele tdri terte s aibd o vizd pe termen scurt poate reduce
imigratia ilegald din acele tdri, dar, de asemenea, poate mdri
numdrul persoanelor care cad victimd retelelor de trafic de
persoane. In plus, politica vizelor poate fi foarte discriminatorie
prin restrictionarea mobilitdtii, iar autorititile consulare trebuie
deci sd gestioneze atent acest aspect, actionind transparent si
rapid si eliminind coruptia.

5.44  Comitetul este de acord cu adoptarea unor vize
Schengen uniforme la nivel european s§i cu crearea unor
centre consulare comune, care si deserveascd un anumit
numdr de state membre.

Principiul 8: Gestionarea integratd a frontierelor

5.45  Pentru a mentine integritatea spatiului Schengen fird
controale la frontierele interne, Comisia propune consolidarea
si dezvoltarea ,gestiondrii integrate” a strategiilor pentru
controalele de la frontierele externe ale UE.

5.46  Trebuie consolidatd dimensiunea operativdi a Frontex;
trebuie elaborat un sistem integrat de control la frontiere,
utilizind atdt ,noile tehnologii”, cit si potentialul celui de-al
saptelea Program-cadru al Comisiei Europene. Este esential ca
Frontex sd isi dezvolte si s3 isi consolideze si in continuare rolul
de coordonare si de sprijinire a operatiunilor comune si capa-

() A se vedea in special avizul CESE privind Comunicarea Comisiei
citre Consiliu si Parlamentul European privind o politicd comund
pentru imigratia ilegald. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C
149, 21.6.2002).

citatea de a reactiona rapid la nevoile statelor membre de la
frontierele externe. Pe viitor, UE va hotdri in ceea ce priveste
mandatul si controlul operativ al Frontex, tinind seama de
implicatiile juridice din cadrul dreptului national si international.

5.47  Este necesar sd se intensifice cooperarea cu tarile terte si
sd se sprijine dezvoltarea capacitdtilor acestora de gestionare si
control al migratiei.

5.48  Comitetul doreste si sublinieze necesitatea mentinerii
spatiului Schengen, fdrd controale la frontierele interne, si a
consoliddrii cooperdrii si solidarititii dintre statele membre in
privinta gestiondrii frontierelor externe ale UE.

5.49  De asemenea, CESE sprijind crearea unui birou unic la
frontierele terestre, unde fiecare cildtor si fie supus unui singur
control, efectuat de citre o singurd autoritate.

5.50  Sosirea masiva si continud a imigrantilor intr-o anumitd
regiune din UE este, in primul rand, o problemd umanitard, pe
care autorititile nationale trebuie si o remedieze, cu ajutorul si
sprijinul UE. Unele regiuni europene, cum sunt insulele sudice
(Malta, Lampedusa, Insulele Canare etc.) se confruntd cu
probleme specifice, deoarece constituie puncte intermediare
pentru imigratia ilegald i uneori numdirul imigrantilor
depiseste capacitatea lor de primire. in consecinti, este indis-
pensabil ca Uniunea Europeand si dispund de un sistem de
solidaritate care si tini seama de necesitatea repartizarii
sarcinilor operative legate de statele membre care se confruntd
cu sosiri masive si periodice de imigranti ilegali, prin
combinarea resurselor europene si a celor nationale.

5.51  CESE ar dori ca eficienta controalelor de frontierd si fie
insotitd de respectarea dreptului la azil, pentru cd multe
persoane care necesitd protectie internationald ajung ilegal la
frontierele externe ale UE. Comitetul va adopta un aviz (3
privind sistemul european comun de azil.

5.52  CESE a sprijinit ?) infiintarea Frontex si viitoarea
instituire a unei paze de frontierd europene si a unei scoli
pentru aceastd pazd, deoarece controalele ar trebui efectuate
de functionari avand cunostinte de specialitate in ceea ce
priveste modul de tratare a persoanelor, precum si vaste
cunostinte tehnice.

() A se vedea Avizul CESE din 25 februarie.2009 privind Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan strategic in materie
de azil: o abordare integratd a protectiei in ansamblul UE. Raportor:
dl PARIZA CASTANOS. Coraportor: dna BONTEA (Nepublicat incd
in Jurnalul Oficial).

(®) A se vedea Avizul CESE privind propunerea de regulament al Consi-
liului de creare a unei agentii europene de gestionare a cooperdrii
operative la frontierele externe. Raportor: dl PARIZA CASTANOS
(JO C 108, 30.4.2004).
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5.53  Sarcinile agentiei ar urma sd cuprindd coordonarea
serviciilor de salvare — in special maritime — pentru a preveni
utilizarea unor retele de imigratie riscante si a ajuta persoanele
aflate in pericol in urma recurgerii la astfel de retele.

Principiul 9: Intensificarea luptei impotriva imigratiei
ilegale si tolerantd zero pentru traficul de fiinte umane

5.54  Comisia propune combaterea muncii nedeclarate si a
angajdrii ilegale prin utilizarea de mdsuri preventive, prin
aplicarea legii si prin impunerea de sanctiuni. Ar trebui conso-
lidate protectia si sprijinirea victimelor traficului de fiinte umane
si ar trebui intensificatd colaborarea cu tarile de origine si de
tranzit.

5.55  Comitetul considerd ci nu numai paza de frontierd are
sarcina de a combate imigratia ilegald, ci si pietele fortei de
muncd europene, care in anumite sectoare si in anumite tdri
oferd locuri de muncd nedeclarate imigrantilor cu sedere ilegald.
Recent, CESE a adoptat un aviz (1) prin care sprijinea
propunerea de directivdi a Comisiei de sanctionare a angaja-
torilor de imigranti cu sedere ilegald, subliniind importanta
partenerilor sociali si a conditiilor de muncad ale imigrantilor.

5.56  Imigratia ilegald se va reduce si atunci cand legislatiile
de admisie a noilor imigranti existente in UE si in statele
membre vor fi mai deschise si mai flexibile, asa cum a
propus deja Comitetul in diferite avize.

5.57  Comitetul sprijind Comisia in dorinta sa de a se asigura
cd resortisantii tarilor terte care locuiesc ilegal in UE au acces la
serviciile esentiale pentru a garanta drepturile umane funda-
mentale (de exemplu educatia, in special a copiilor, ingrijirile
medicale elementare).

5.58  CESE considerd cd existenta a sute de mii de imigranti
cu sedere ilegald in UE reprezintd o provocare pentru UE si
statele membre. Returnarea obligatorie nu poate fi singurul
rispuns, deoarece trebuie intotdeauna garantate demnitatea
persoanei si tratamentul umanitar si, de asemenea, nu este o
politicd viabild din punct de vedere financiar. Astfel, Comitetul a
propus in alte avize ca (?) ,in cadrul coordondrii politicilor, Comisia
sd solicite statelor membre sd elaboreze mdsuri de reglementare, evitdnd
astfel riscul ca imigratia nereglementatd sd fie consideratd «usa din
spate» a imigratiei legale. La reglementarea situatiei celor implicati,
trebuie sd se ia in considerare mdsura in care acestia au o situatie
stabild in termeni sociali si de ocupare a unui loc de muncd’. In

() A se vedea Avizul CESE privind propunerea de directivi a Parla-
mentului European si a Consiliului de stabilire a sanctiunilor la
adresa angajatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere ilegala.
Raportor: dna ROKSANDIC. Coraportor dI ALMEIDA FREIRE (JO C
204, 9.8.2008).

() A se vedea in special avizul CESE privind Comunicarea Comisiei
citre Consiliu si Parlamentul European privind o politicd comunitard
pentru returnarea rezidentilor fird forme legale. Raportor: dl
PARIZA CASTANOS (JO C 61, 14.3.2003).

opinia Comitetului, cooperarea dintre autorititi si partenerii
sociali ar da posibilitatea unui numdr considerabil de
persoane, care astdzi lucreazd ilegal, si-si reglementeze situatia
administrativd pentru ca angajarea lor si devind legal.

5.59  Lipsa unor controale eficiente la frontierele externe este
deseori exploatatd de retelele de trafic de persoane, care nu ezitd
sd pund in mare pericol vietile oamenilor pentru a-si mdri
profiturile ilicite. In alt aviz (%), CESE a subliniat ci autorititile
trebuie sd protejeze victimele, in special pe cele mai vulnerabile,
cum sunt copiii §i victimele traficului de fiinte umane in in
special cele mai vulnerabile, cum sunt minorii si victimele
traficului in scop de exploatare sexuald, cu aceeasi energie cu
care combat retelele de trafic si exploatare de persoane.

5.60  Comitetul este foarte preocupat de utilizarea sistemelor
biometrice, care se pot folosi in mod discriminatoriu si pot
incdlca dreptul la intimitate al persoanelor.

Principiul 10: Politici de returnare eficiente si durabile

5.61  Comisia considerd ci politicile de returnare reprezintd o
componentd indispensabild a politicii UE in domeniul imigratiei
si cd ar trebui evitatd regularizarea la scard largd, ,ldsind in
schimb deschisd posibilitatea regularizdrii de la caz la caz pe baza
unor criterii echitabile si transparente”.

5.62  Comisia propune ca politicile de returnare si capete o
dimensiune europeand prin garantarea recunoasterii reciproce
depline a deciziilor de returnare. In avizul siu (¥, CESE
considerd cd, atata timp cit nu existd o legislatie comund in
materie de imigratie si azil, recunoasterea reciprocd a deciziilor
de returnare este foarte problematicd, daci se are in vedere
garantarea drepturilor fundamentale existente intr-un stat de
drept.

5.63  In avizul mentionat, Comitetul a aritat cd politicile care
au cel mai mare succes sunt cele de returnare voluntari, cu
stimulente adecvate si gestionate in colaborare cu OIM si cu
organizatiile neguvernamentale specializate.

5.64 CESE nu a fost consultat pe parcursul elabordrii
Directivei privind returnarea, dar este de acord cu organizatiile
de apdrare a drepturilor omului care considerd ci unele dintre
dispozitiile acestei directive (durata retinerii in centre pentru
strdini, lipsa protectiei legale, tratamentul necorespunzitor
aplicat minorilor etc) nu sunt compatibile cu drepturile
fundamentale si cu statul de drept.

() A se vedea Avizul CESE privind ,propunerea de directivd a Consi-
liului privind permisul de sedere pe termen scurt acordat victimelor
imigratiei ilegale sau ale traficului de persoane care coopereazd cu
autorititile competente”. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C
221, 17.9.2002).

(*) A se vedea Avizul CESE privind propunerea de decizie a Consiliului
de instituire a criteriilor si a modalitatilor practice de compensare a
dezechilibrelor financiare rezultate din aplicarea Directivei Consiliului
2001/40/CE privitoare la recunoasterea reciprocd a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tirilor terte. Raportor: dl PARIZA
CASTANOS (JO C 220, 16.9.2003).
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5.65  Trebuie luate mdsuri pentru ca tdrile de origine sa poatd fi obligate prin conventii internationale si
isi readmitd proprii cetdteni, iar acordurile de readmisie existente ar trebui evaluate, pentru a se Imbunatati
aplicarea si a se facilita negocierea acordurilor viitoare.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan
strategic in materie de azil: o abordare integrati a protectiei in ansamblul UE

COM(2008) 360 final
(2009/C 218/16)

La 17 iunie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor - Plan strategic in materie de azil: o abordare integratd a protectiei in ansamblul UE”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncid, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dl PARIZA CASTANOS si
coraportor: dna BONTEA.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 voturi pentru, 1 vot

impotrivi si 6 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE este de acord cu obiectivele generale ale Comisiei,
dar atrage atentia asupra decalajului considerabil dintre aceste
obiective §i, pe de o parte, legislatia europeand, iar pe de altd
parte, legile si practicile nationale.

1.2 Comitetul considerd ci si de aceastd datd, ca si in cazul
altor politici europene, aspiratiile si valorile au fost inlocuite de
retoricd i cd, prea adesea, practicile si legile intrd in conflict cu
valorile.

1.3  CESE considerd cd faza a doua a credrii sistemului
european comun de azil (SECA) ar trebui si aducd solutii la
deficientele inregistrate in prima faza. Prin urmare, inainte de
demararea celei de-a doua faze, se impune o reexaminare critica
a primei faze.

1.4  Tinand seama de faptul cd, in cea de-a doua fazi a
dezvoltdrii sistemului european comun de azil, Consiliul
Uniunii Europene adoptd deciziile prin procedura ordinard si
prin codecizie cu Parlamentul European, CESE sperd si doreste
ca progresele si fie mai rapide, iar legislatia de o mai bund
calitate. Comitetul salutd faptul ci, in aceastd comunicare,
Comisia Europeand se angajeazd si adopte, in viitor, o serie
de initiative politice si legislative.

1.5  Comitetul considerd cd armonizarea politicilor europene
in materie de azil i crearea SECA ar trebui realizate garantindu-
se un nivel inalt de calitate, fird a cobori standardele interna-
tionale de protectie. Aceastd armonizare ar trebui si asigure
intotdeauna o anumitd marjd de manevrd legislatiilor nationale,
insd nu ar trebui in niciun caz utilizatd pentru reducerea

actualelor niveluri de protectie din statele membre, ci ar trebui
sd serveascd la imbundtdtirea legislatiei acelor state membre care
au un nivel de protectie insuficient.

1.6 Noua legislatie trebuie si permitd accesul solicitantilor de
azil la piata fortei de muncd si la programele de formare.

1.7 CESE solicitd si fie recunoscut rolul pe care il joacd
ONG-urile specializate in domeniul azilului si in chestiunile
privitoare la refugiati si sd li se acorde acestora acces nelimitat
la procedurile si locurile relevante pentru activitatea lor.

1.8 Comitetul salutd faptul cd in Pactul european privind
imigratia §i azilul ('), UE a dat un nou impuls dezvoltarii
sistemului european comun de azil.

2. Introducere

2.1  Sistemul european comun de azil (SECA) se dezvoltd in
doud faze. Prima fazd a inceput odatd cu Consiliul European
de la Tampere (1999), imediat dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, care a conferit o dimensiune
europeand problematicii migratiei si azilului politic. Aceastd
primd fazd s-a incheiat in 2005.

2.2 In aceastd primd fazd, s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste elaborarea unei serii de directive privind acordarea
azilului, care au sporit cooperarea dintre statele membre,
precum si unele aspecte ale dimensiunii externe a azilului.

(") A se vedea documentul Consiliului 13440/08.
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2.3 Mdsurile legislative cele mai semnificative sunt: Directiva
2005/85 privind procedurile de acordare sau suspendare a
statutului de refugiat, Directiva 2003/9 privind conditiile de
primire a solicitantilor de azil si Directiva 2004/83 privind
standardele de calificare si statutul refugiatilor, precum si
continutul protectiei acordate. Modificdri de reglementare au
fost efectuate si in alte domenii, precum determinarea statului
responsabil cu examinarea cererii de azil (Conventia si regula-
mentul de la Dublin); EURODAC si Directiva 2001/55 privind
protectia temporard, printre altele.

2.4 Au inceput sd se desfisoare activititi in domeniul
cooperdrii intre statele membre, efectuate in cadrul EURASIL,
un grup de experti nationali, sub presedintia Comisiei. A fost
creat un instrument financiar de solidaritate, prin crearea si
reinnoirea Fondului european pentru refugiati.

2.5 In ceea ce priveste dimensiunea externi a azilului, s-au
realizat progrese in domenii precum sprijinul acordat tarilor
terfe care au un numdr mare de refugiati (programele de
protectia regionald sunt extrem de importante) sau reinstalarea
refugiatilor in UE.

2.6 Ce-a de-a doua fazd a SECA a inceput cu Programul de
la Haga (adoptat in noiembrie 2004), care stabileste anul 2010
ca termen pentru indeplinirea obiectivelor principale ale SECA:

— instituirea unei proceduri comune in domeniul azilului;

— elaborarea unui statut uniform;

— imbundtitirea cooperdrii intre statele membre;

— dezvoltarea unei dimensiuni externe a politicii azilului.

2.7 In 2007, ca etapi preliminard a adoptirii de noi
initiative, Comisia a elaborat o Carte verde (!) menitd sd
lanseze o dezbatere intre diversele institutii, statele membre si
societatea civild.

2.8  CESE a elaborat un aviz (3 important privind aceastd
Carte verde, care oferea raspunsuri la intrebdrile Comisiei si
includea numeroase propuneri privind dezvoltarea sistemului
european comun de azil.

(1) COM(2007) 301 final, 6 iunie 2007.

(®) A se vedea Avizul CESE privind Cartea verde cu privire la viitorul
sistem european comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL
MARLIERE (JO C 204, 9.8.2008).

2.9 Comisia a utilizat comentariile privind Cartea verde
pentru a elabora Planul strategic in materie de azil Prin
urmare, prezentul aviz ar trebui citit impreund cu avizul Comi-
tetului privind Cartea verde.

3. Comentarii generale

3.1  Comunicarea privind azilul a fost prezentatd de Comisie
in acelasi timp cu Comunicarea privind imigratia. Comitetul
salutd faptul cd Directia Generald JLS a Comisiei Europene
dispune, de citeva luni, de servicii diferentiate, intrucat acest
lucru va permite o specializare mai mare, tindnd seama de
faptul ¢, in materie de azil, existdi o legislatie si niste
acorduri internationale cu caracter obligatoriu pentru statele
membre ale UE.

3.2 CESE considerd cd faza a doua a credrii SECA ar trebui sd
aducd solutii la deficientele inregistrate in prima fazi. Prin
urmare, inainte de demararea celei de-a doua faze, se impune
o reexaminare a primei faze. Comitetul impdrtiseste punctul de
vedere critic al Comisiei, considerdnd totodatd ci Consiliul
European si statele membre ar trebui sd recunoascd i sd
corecteze deficientele primei faze.

3.3 Principala problemd a primei faze a fost faptul cd
mdsurile legislative adoptate au permis o marjd prea mare de
interpretare la nivelul legislatiilor nationale, ceea ce a generat
mari diferente de naturd politicd si legislativd intre statele
membre. De aceea nu s-a atins nivelul necesar de armonizare.

3.4  Acceptarea sau respingerea cererilor de azil este de
competenta autoritdtilor din tdrile membre, pe baza unei legi-
slatii nationale care nu este armonizatd; sunt mentinute traditii
diferite in materie de politici a azilului; situatia din tara de
origine este evaluatd in mod diferit; lipsesc practicile comune
la nivel european. Prin urmare, nivelurile de protectie acordate
de statele membre diferd in mod semnificativ, ceea ce explicd
mentinerea fluxurilor secundare de refugiati in interiorul UE.

3.5 Comisia semnaleazd cd ,standardele minime comune
convenite nu au creat nivelul agsteptat de egalitate (°)". CESE
considerd cd, la originea acestei situatii regretabile, se afld prin-
cipiul unanimititii, pe care s-a bazat, pand recent, activitatea
Consiliului. Comitetul considerd ci, pentru a depdsi constrin-
gerile impuse de Tratat, ar trebui utilizate, cu privire la o politicd
comund in materie de azil, procedurile obisnuite, alituri de
codecizie. Existd speranta ca, in faza a doua, sd se realizeze
progrese mai mari in materie de armonizare.

(%) Punctul 3 din Planul strategic in materie de azil.
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3.6 CESE constatd necesitatea sporirii calitdtii protectiei
asigurate de UE. Dupd cum se afirmd in avizul privind Cartea
verde, crearea SECA ar trebui determinatd de ,dorinta de a face
din Uniunea Europeani o zond unici de protectie pentru
refugiati, pe baza aplicdrii depline si globale a Conventiei de
la Geneva si a valorilor umanitare comune impdrtdsite de
toate statele membre (1)”.

3.7 Prin urmare, Comitetul considerd ci armonizarea politicii
europene in materie de azil si crearea SECA ar trebui realizate
fird a diminua sau denatura standardele de protectie interna-
tionald. UE ar trebui s elaboreze o legislatie comund, fird a
compromite in niciun fel standardele de protectie, astfel incat
statele membre cu un nivel de protectie scizut si fie nevoite si-
si modifice legislatia.

3.8  Statele membre vor avea intotdeauna o anumitd marjd de
manevrd in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE
privind azilul, insd CESE va sprijini doar legislatia UE care
garanteazd un nivel de protectie ridicat si reduce interpretirile
actuale care impiedicd aplicarea corectd a legislatiei. Mdsurile
legislative din faza a doua a credrii SECA ar trebui si stabileascd
un set de standarde de protectie cu respectarea principiilor
Conventiei de la Geneva si care si garanteze accesul la
sistemul de azil tuturor celor care au nevoie de acesta.

4. Observatii specifice privind noile instrumente legi-
slative

41 Directiva privind conditiile de primire

41.1 In opinia Comisiei, Directiva privind conditiile de
primire aflatd in vigoare lasd statelor membre o mare libertate
de decizie in domenii importante. Prin urmare, conditiile de
primire sunt foarte diferite in interiorul UE.

4.1.2  CESE sprijind propunerea Comisiei menitd sd mareasca
gradul de armonizare, astfel incat s se evite fluxurile secundare.
Comitetul oferd detalii cu privire la aceste propuneri in avizul
sdu privind Cartea verde.

4.1.3  De asemenea, Comitetul salutd includerea in directivd a
noilor standarde de primire pentru persoanele care solicitd
protectie subsidiard; includerea garantiilor procedurale privind
detentia; faptul cd directiva faciliteazd identificarea si satisfacerea
nevoilor persoanelor vulnerabile. UE trebuie sd protejeze, in
special, persoanele - in numeroase cazuri copii si femei - care
au fost victime ale torturii, violurilor, abuzurilor si ale altor
forme de violenta.

() A se vedea Avizul CESE privind Cartea verde cu privire la viitorul
sistem european comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL-
MARLIERE (JO C 204, 9.8.2008), punctul 1.1.

4.1.4 In diferite avize (%), CESE a lansat propunerea ca noua
legislatie sd asigure accesul solicitantilor de azil la piata fortei de
muncd si la pregitire profesionald. CESE subliniazd importanta
deosebitd a asigurdrii unui acces simplificat §i mai armonizat la
piata muncii, a asigurdrii accesului nestingherit de restrictii
administrative inutile la un loc de muncd, fird a aduce
atingere competentelor statelor membre.

4.1.5  Partenerii sociali din diferite domenii pot si ei colabora
cu refugiatii si solicitantii de azil pentru a facilita accesul
acestora la locuri de munci si la pregitire profesionald; acelasi
rol il pot juca si cooperativele si alte forme de economie sociald,
precum si institutiile de invitdmant si ONG-urile specializate.

4.1.6  De asemenea, se recomandd schimbdri care sd asigure
reintregirea familiei, si imbunatateascd conditiile de educatie, in
special a copiilor, si care si asigure accesul deplin la asistenta
medicali (3).

41.7 In fine, directiva ar trebui si prevadi in mod clar
garantarea conditiilor egale de primire a tuturor solicitantilor
de azil, indiferent dacd se afld sau nu intr-un centru de primire.

4.2  Directiva privind procedurile de azil

421 Comisia a indicat cd va propune modificiri ale
Directivei privind procedurile de azil, intrucit aceasta nu
realizeazd gradul dorit de armonizare intre statele membre.
CESE este de acord cu introducerea unei proceduri de azil
unice care, dupd cum afirmd Comisia, ,sd nu permitd proli-
ferarea unor regimuri procedurale disparate 1in statele
membre (”. De asemenea, CESE sprijind stabilirea garantiilor
procedurale obligatorii.

4.2.2  Cu toate acestea, CESE considerd cd Directiva privind
procedura de azil necesiti modificiri substantiale. Aceastd
directivd se numdrd printre cele care oferd cel mai mare grad
de libertate statelor membre, care au aprobat-o cu intentia clard
de a-si mentine, fiecare, sistemul existent.

() A se vedea avizele CESE:
— privind propunerea de directivd a Consiliului pentru stabilirea de
norme minime referitoare la primirea solicitantilor de azil in
statele membre, raportor: dl MENGOZZI (JO C 48, 21.2.2002);
— privind ,Participarea societdtii civile la lupta contra crimei orga-
nizate §i a terorismului”, raportori: dl RODRIGUEZ GARCIA-
CARO, dl PARIZA CASTANOS, dl CABRA DE LUNA (JO
C 318/2006, 23.12.2006);
— privind Cartea verde cu privire la viitorul sistem european
comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO
C 204, 9.8.2008).
() A se vedea Avizul CESE privind sdnitatea si migratia raportor: dna
CSER (JO C 256, 27.10.2007).
(*) Punctul 3.2 din Planul strategic in materie de azil
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4.2.3  Crearea SECA necesitd dispozitii de drept procedural
mai flexibile si care si ofere garantii mai solide, si asigure
luarea de hotdrari echitabile si si sporeascd siguranta in cursul
procedurilor de recurs.

4.2.4  CESE reaminteste masurile propuse in avizul (') privind
Cartea verde, si anume:

— solicitantii de azil si poate beneficia de serviciile unui
interpret §i,

— dacd este necesar, de asistentd juridicd gratuitd;
— hotdrarilor administrative s fie motivate;

— recursurile prezentate in fata tribunalelor de justitie
privitoare la hotdrarile de expulzare si aibd un efect
suspensiv, astfel incit expulzarea solicitantilor de azil in
cursul unei proceduri administrative sau de recurs sd
devind imposibild;

— ONG-urile si poati asista solicitantii de azil fird nicio
restrictie, in toate etapele procesului.

4.2.5 in anumite state membre, solicitantii de azil sunt inci
retinuti in centre de detentie, in ciuda rezervelor exprimate de
Comitet i a actiunilor de protest din partea ONG-urilor. CESE
isi reafirmd pozitia sa impotriva mentinerii solicitantilor de azil
in conditii de detentie, si considerd cd plasarea acestora in centre
de detentie trebuie sd constituie o masurd exceptionald. Solici-
tantii de azil si familiile acestora trebuie si trdiascd in conditii
demne, in contexte sociale adecvate.

4.2.6  CESE solicitd, pe de o parte, o mai mare transparentd
in ceea ce priveste centrele de detentie, transmiterea de
informatii citre Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR) cu privire la situatia lor si la persoancle
retinute si, pe de altd parte, posibilitatea ca aceste persoane si
poatd beneficia de asistentd din partea ONG-urilor specializate.

4.2.7  Conventia de la Geneva garanteaza dreptul de a solicita
azil, iar Comitetul se opune, prin urmare, utilizdrii listelor de
Jtari sigure” si de ,tdri terte sigure”, care ar putea limita posibi-
litatea examindrii individuale a fiecdrei solicitdri de azil.

4.2.8  CESE reaminteste ci tratamentul si garantiile acordate
solicitantilor de azil la frontiere trebuie si fie aceleasi cu cele
oferite persoanelor care solicitd azil pe teritoriul unui stat
membru.

43  Directiva privind standardele minime referitoare la
statut

43.1  Directiva privind standardele minime nu a armonizat
nici procesul decizional, nici nivelul de protectie. Mai existd incd

() A se vedea Avizul CESE privind Cartea verde cu privire la viitorul
sistem european comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL
MARLIERE (JO C 204, 9.8.2008).

diferente considerabile in interiorul UE, ceea ce inseamnd cd
unele persoane, indeplinind aceleasi conditii, pot fi acceptate
cu statut de refugiati in anumite tdri si refuzate in altele.
Aceeasi situatie se regdseste in cazul protectiei subsidiare.

4.3.2  Protectia subsidiard substituie atribuirea statutului de
refugiat. Comitetul considerd cd adoptarea unei proceduri
unice nu ar trebui sd insemne cd protectia subsidiard afecteazd
statutul de refugiat stabilit in conformitate cu Conventia de la
Geneva.

4.3.3  CESE considerd ci un sistem bazat pe ,ghiseul unic” si
pe ,procedura unicd” ar putea simplifica procedurile. Statutul de
refugiat trebuie recunoscut inaintea celui conferit de protectia

subsidiara.

4.3.4  Comitetul se pronuntd pentru stabilirea unor standarde
europene minime in ceea ce priveste statutul de refugiat si
protectia subsidiard, pentru a asigura un nivel minim de
protectie in toate statele membre si pentru a reduce diferentele
actuale.

4.3.5  Protectia subsidiard completeazd statutul de refugiat,
dar nivelul drepturilor trebuie si fie similar, prin urmare
Comitetul promoveazd respectarea dreptului la reintregirea
familiald, precum si accesul la piata muncii si la beneficii
economice.

4.3.6  Statutul trebuie si fie acelasi in toatd Uniunea
Europeand, astfel incat si se reducd marja discretionard a
statelor membre. Conditiile de acces la protectia subsidiard
trebuie definite in mod clar, dupd cum propune Comisia,
astfel incat, la nivelul UE, sd se aplice aceleasi criterii pentru
acordarea unui anumit tip de statut. Comitetul propune armo-
nizarea la cel mai inalt nivel, opunindu-se reducerii nivelurilor
de protectie acordatd de tdrile cu o puternici traditie in
domeniul umanitar.

4.3.7  De asemenea, CESE subliniazd importanta unei mai
bune definiri a mdsurilor legislative privind acordarea de
asistentd persoanelor vulnerabile. Procedurile aplicate in acest
caz trebuie adaptate, astfel incat nevoile acestor persoane s
fie definite imediat, asistenta necesard si fie acordatd cu mai
multd promptitudine, asigurdndu-se posibilitatea acestora de a
primi asistentd juridicd si ajutor din partea ONG-urilor specia-
lizate.

4.3.8  CESE are rezerve in ceea ce priveste posibilitatea ca
entititi nestatale si poarte rdspunderea in ceea ce priveste
protectia. Statele membre nu ar trebui sd aibd posibilitatea de
a nu-si asuma aceastd responsabilitate sau de a o transfera.
Implicarea si sprijinul acordat de actori neguvernamentali ar
trebui sd se petreacd sub autoritatea si responsabilitatea
statelor membre.
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4.3.9  Cu toate acestea, eforturile pe care ONG-urile specia-
lizate si alti actori sociali le depun in favoarea refugiatilor si a
familiilor acestora trebuie s fie recunoscute si si se bucure de
sprijinul necesar din partea institutiilor publice. CESE solicitd sd
fie recunoscut rolul pe care il joacd ONG-urile specializate in
domeniul azilului si in chestiunile referitoare la refugiati si sd li
se acorde acestora acces nelimitat la procedurile si locurile
adecvate activitdtii pe care o desfisoari.

5. Rezolvarea dificultitilor

5.1  Accesul efectiv la posibilitatea de a solicita azil este
mentionatd de Comisie atdt in Cartea verde, cit si in Comu-
nicarea acesteia privind planul strategic in materie de azil. CESE
acordd maximid importantd acestei chestiuni. Este necesard
garantarea posibilititii ca persoanele care au nevoie de
protectie internationald si poatd solicita azil

intr-un stat membru.

5.2 In Comunicarea sa, Comisia mentioneazd nivelurile
actuale scizute ale solicitarilor de azil. Comitetul nu considerd
cd aceastd sciddere s-ar datora progresului inregistrat in procesul
de rezolvare a conflictelor la nivel mondial, nici imbunatdtirii
respectdrii drepturilor omului, ci, mai degrabd, consoliddrii
barierelor impuse de UE pentru a preveni sosirea pe teritoriul
UE a persoanelor care au nevoie de protectie internationala.

5.3 Comitetul solicitd un angajament mai consistent al UE in
combaterea retelelor criminale care practicd traficul de fiinte
umane, dar considerd cd anumite politici de ,combatere a
imigratiei ilegale” genereazd in Europa o acutd crizd in materie
de azil. Sistemul de vize EURODAC, sistemul FRONTEX, sanc-
tiunile aplicate companiilor de transport, acordurile de readmisie
incheiate cu tdrile terte si acordurile de cooperare pentru
combaterea migratiei ilegale creeazd noi dificultiti in a depune
o cerere de azil pentru persoanele care au nevoie de protectie.
CESE a afirmat, in diverse avize ('), cd lupta impotriva migratiei
ilegale nu ar trebui s creeze noi probleme in materie de azil si
cd functionarii insdrcinati cu controalele la frontiere ar trebui sd
fie instruiti in mod corespunzitor, astfel incat dreptul la azil s3
fie garantat.

(") A se vedea avizele CESE:

— privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu §i Parlamentul
European privind o politicdi comund in materie de migratie
ilegald. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (O C 221,
17.9.2002);

— privind propunerea de regulament al Consiliului de infiintare a
unei agentii europene pentru gestionarea cooperdrii operationale
la frontierele externe. Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C
108, 30.4.2004);

— privind propunerea de decizie a Consiliului de modificare a
Deciziei 2002[463/CE de adoptare a unui program de actiune
privind cooperarea administrativi in domeniile frontierelor
externe, vizelor, azilului §i imigririi (programul ARGO).
Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 120, 20.5.2005);

— privind Cartea verde cu privire la viitorul sistem european
comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C
204, 9.8.2008).

5.4  CESE sprijind propunerea ICNUR privind constituirea de
echipe de experti in materie de azil care sd acorde asistentd in
cadrul tuturor operatiunilor de control la frontierd de pe teri-
toriul UE.

5.5  CESE se opune incheierii de acorduri de citre UE sau
statele membre privind repatrierile sau controalele la frontiere
cu tdri care nu au semnat principalele instrumente legale inter-
nationale privind apararea dreptului la azil. De asemenea, acesta
se opune oriciror mdsuri de repatriere care nu respectd
conditiile corespunzdtoare de sigurantd si de respectare a
demnitdtii umane.

5.6  Persoanele ale cdror solicitdri de protectie nu au fost
examinate de un stat membru nu ar trebui repatriate sau
expulzate fard garantarea examindrii solicitdrii acestora in acea
tard, prin aplicarea de proceduri conforme cu standardele inter-
nationale privind protectia.

6. Biroul European de Sprijin pentru Azil

6.1  Pentru crearea SEAC, este necesar ca armonizarea legi-
slativd sd fie dublatd de o cooperare substantiald intre statele
membre. Aceastd cooperare practicd se va imbundtdti odatd cu
infiintarea Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA),
propusd de Comisie si sustinutd de CESE.

6.2  BESA are atdt misiunea de a identifica cu claritate dife-
rentele care existd, la nivelul statelor membre, in ceea ce priveste
practicile in materie de azil si legislatia, cat §i misiunea de a
propune modificdrile necesare. De asemenea, conform
propunerii Comisiei cuprinsd in Cartea verde, acest birou
trebuie sd aibd autoritatea de a stabili liniile directoare in
procesul de interpretare si de aplicare a diverselor aspecte de
naturd procedurald si de continut ale

acquis-ului comunitar in materie de azil.

6.3  Totodatd, acesta ar putea deveni un important centru de
schimb de bune practici si de dezvoltare a activititilor de
formare in materie de azil, in special pentru functionarii insar-
cinati cu controalele la frontiere. De asemenea, BESA ar putea
deveni un centru de monitorizare si analizdi a rezultatelor
aplicdrii masurilor adoptate de UE in materie de azil, precum
si un punct de constituire si conducere a echipelor mixte de
experti in materie de azil.

6.4 BESA va trebui sd functioneze in retea, sd stabileascd
relatii de colaborare cu EURASIL si sd intretind relatii stranse
cu ICNUR si cu ONG-urile specializate. Va trebui ca Parlamentul
European si CESE sd fie informate si consultate cu privire la
activitdtile BESA.
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7. Solidaritatea intre statele membre si dimensiunea
externd

7.1  Solidaritatea intre statele membre

7.1.1  Conform Programului de la Haga, unul din obiectivele
SECA este de a sprijini statele membre, care trebuie si faci fatd
unei presiuni din ce in ce mai mari asupra sistemelor proprii de
azil, prin consolidarea cooperdrii si a mecanismelor de solida-
ritate. De asemenea, Comisia propune sd se introducd anumite
modificiri, atat in ceea ce priveste Regulamentul Dublin I, cat si
EURODAC. Este necesar si se imbundtiteascd echilibrul solici-
tarilor de azil si sd se reducd migratiile secundare.

7.1.2 CESE reaminteste cd Regulamentul Dublin se intemeia
pe ipoteza cd sistemele de azil din tirile membre sunt similare,
ceea ce nu este cazul deocamdati. Este inacceptabil ca solici-
tantii de azil sd fie deplasati dintr-o tard cu garantii procedurale
mai sigure, intr-o tard care oferd mai putine garantii. In avizul
privind Cartea verde ('), Comitetul propunea ca ,solicitantul de
azil sd fie liber sd aleagd tara cdreia ii adreseazd cererea si ca, in
aceastd perspectivd, statele membre sd fie deja incurajate si
aplice clauza umanitard previzutd la articolul 15 alineatul(1)
din regulament.”

7.1.3  La propunerea ICNUR, Regulamentul Dublin ar trebui
sd cuprindd noi prevederi privind definirea membrilor de
familie, efectul suspensiv al recursului si limitele de timp
pentru transferuri. In plus, durata perioadei de retinere a unui
solicitant de azil care asteaptd transferul trebuie redusd drastic.

7.1.4  Avand in vedere riscul de incilcare a dreptului la inti-
mitate si de diminuare a gradului de protectie de care au nevoie
multe persoane, Comitetul are anumite rezerve in ceea ce
priveste recomandarea Comisiei privind sistemul EURODAC,
vizand deblocarea datelor referitoare la refugiati pe care le
detin autorititile nationale.

7.1.5  CESE aprobd propunerea Comisiei privind constituirea
de echipe de experti in probleme de azil, care ar putea acorda
statelor membre asistentd temporard in anumite situatii si ar
putea prelucra dosare cand sistemele de azil ale statelor
membre sunt supraaglomerate.

7.1.6  Fondul european pentru refugiati trebuie utilizat pentru
a imbundtdti sprijinul financiar de solidaritate acordat de UE
statelor membre care suferd puternice presiuni din partea
migratiei ilegale si a solicitantilor de azil.

() A se vedea Avizul CESE privind Cartea verde cu privire la viitorul
sistem _european comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL
MARLIERE (JO C 204, 9.8.2008).

7.1.7  Solidaritatea intre statele membre ale UE trebuie si se
imbunitdteascd, tinindu-se seama de faptul cd statele mici, cum
ar fi Malta, inregistreazd un numdir mare de solicitanti de azil,
care depdseste capacitatea lor de primire.

7.1.8  Solidaritatea se poate manifesta prin intermediul poli-
ticilor de redistribuire a refugiatilor intre statele membre ale UE,
al colabordrii BESA, precum si al gestiondrii Fondului european
pentru refugiati.

7.1.9  CESE sprijind proiectele pilot prezentate in cadrul
Parlamentului European, care vizeazd promovarea redistribuirii
voluntare a refugiatilor si a solicitantilor de azil in interiorul UE.

7.2  Dimensiunea externa

7.2.1  Marea majoritate a refugiatilor trdiesc in tdrile in curs
de dezvoltare (din cei 8,7 milioane de refugiati recunoscuti de
ICNUR, 6,5 milioane trdiesc in tdrile in curs de dezvoltare).
CESE ar dori ca Uniunea Europeand si asume noi responsabi-
litdti cu privire la sprijinirea si acordarea de ajutor tdrilor in curs
de dezvoltare si la imbundtitirea capacititii de protectie a
acestora.

7.2.2  Programele de protectie regionali oferd o optiune
pe care CESE o studiazd, dar posibilititile sunt putine la numar
si se afld in fazd experimentald. Evaluarea acestor programe ar
trebui si ducd la noi propuneri, in vederea extinderii si
convertirii acestora intr-un nou mecanism, cu care UE sa
poatd actiona in vederea imbundtitirii situatiei refugiatilor din
intreaga lume. In avizul sdu privind Cartea verde, Comitetul ,isi
pune totusi intrebdri cu privire la scopul final al organizdrii de centre
de primire in unele tdri, precum unele dintre noile state independente
(Ucraina, Moldova, Belarus), care par departe de a oferi toate
garantiile privind conditiile de primire a solicitantilor de azil.
Comitetul subliniazd cd aceste programe par si vizeze mai putin
imbundtdtirea protectiei refugiatilor si mai mult limitarea tendingelor
acestora de a se prezenta la frontierele Uniunii Europene”.

7.2.3  Un alt important mecanism pe care trebuie si-l
utilizeze UE pentru a face dovada angajamentului siu este rein-
stalarea  refugiatilor. Reinstalarea  inseamnd  invitarea
persoanelor care au primit statut de refugiati in tarile terte si-
si stabileascd resedinta permanentd in unul din statele membre
ale UE. Reinstalarea a fost sustinutd de UE la Consiliul European
din noiembrie 2004, si, de atunci, au fost realizate cateva
programe de reinstalare, prea putine insd. ICNUR a atras
atentia asupra faptului cd numai 5 % din locurile de reinstalare
oferite in 2007 au fost pe teritoriul UE si cd numai sapte state
membre detin programe de reinstalare.
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7.2.4  CESE solicitd tuturor statelor membre si se implice
activ in dezvoltarea programelor de reinstalare si sprijind intro-
ducerea unui program mixt, astfel inct reinstalarea refugiatilor
in UE sd nu fie o mdsurd simbolicd, ci sd capete suficientd
amploare pentru a deveni un mecanism efectiv de redistribuire
a refugiatilor pe glob. Programele europene de reinstalare vor
trebui dezvoltate in colaborare cu ICNUR s§i ONG-uri specia-
lizate.

7.2.5  Comitetul este de acord cu necesitatea de a facilita
accesul in UE a persoanelor care au nevoie de protectie, ceea

Bruxelles, 25 februarie 2009.

ce impune ca sistemele de control la frontiere si respecte
dreptul la azil si sd se aplice in mod flexibil regimul de vize.

7.2.6  Comitetul constatd cd prelucrarea in comun a cererilor
in afara UE, in cadrul ambasadelor sau a serviciilor consulare
din statele membre, ar putea de fapt sd aibd un rezultat pozitiv,
prin aceea ci ar veni in sprijinul luptei impotriva traficului de
persoane si ar contribui astfel la reducerea pierderilor de vieti
omenesti pe mare. Desi nu se anticipeazd ca prelucrarea in
comun a cererilor si conduci la sciderea standardelor de
prelucrare a cererilor de azil, ar trebui ca eliminarea oricirui
risc sd fie abordatd cu toatd seriozitatea.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Migratie si mobilitate:
provocirile si oportunititile sistemelor educationale din UE”

COM(2008) 423 final
(2009/C 218/17)

La 3 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la:

,Cartea verde «Migratie si mobilitate: provocdrile si oportunitdtile sistemelor educationale din UE»”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dl Mario SOARES.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1 Cartea verde pe tema ,Migratie si mobilitate: provocdrile
si oportunittile sistemelor educationale din UE” [COM(2008)
423 final] abordeazi o provocare importantd la adresa
sistemelor educationale actuale, o provocare ce nu este noud,
dar care, in ultimii ani, s-a accentuat si se manifestd in intreaga
UE: prezenta in scoli a unui mare numdr de copii din familii de
migranti, si care se afli intr-o situatie socioeconomicd precard.

1.2 In opinia Comisiei, ar fi util si se lanseze o consultare a
partilor interesate referitoare la politica de educatie pentru copiii
proveniti din familii de migranti. Pirtile interesate sunt invitate
sd-si exprime opiniile in legatura cu:

— provocidrile politice,

— misurile politice corespunzdtoare pentru a raspunde acestor
provocdri,

— rolul posibil al Uniunii Europene in sprijinirea statelor
membre in acest context, precum si

— viitorul Directivei 77/486/CEE.

1.3 Comitetul Economic si Social European considerd ci este
vorba de un domeniu complex si dificil, care se preteazd unui
mare numdr de aborddri, toate fiind extrem de pertinente si de
importante. Cu toate acestea, din motive metodologice, CESE se
va limita la incercarea de a rdspunde celor cinci intrebari
adresate, precum si la formularea unor observatii cu caracter
general.

2. Observatii generale

2.1  CESE este intru totul de acord cu abordarea pe care se
bazeazd Cartea verde, care descrie prezenta in scoli a numerosi

elevi/eleve din familii de migranti ca pe o provocare si nu ca pe
o problemd, analizand-o in mod corect §i abordandu-i, practic,
toate aspectele.

2.2 Cu toate acestea, utilizarea unei definitii generale cum
este cea a ,copilor din familii de migranti”, ,copii de
migranti” sau ,elevi/eleve migranti(te)”, in care sunt inclusi atat
copiii care provin din tari terte, cat si cei din tdrile Uniunii, dar
care nu locuiesc in tara de origine, prezintd riscul de a considera
omogene realitdti care sunt fundamental diferite.

2.3 in realitate, este evident pentru oricine cd a fi cetdtean
european nu este acelasi lucru cu a fi cetitean extracomunitar.
Chiar si Comisia admite ci utilizarea unei astfel de definitii este
riscantd atunci cind reaminteste cd, spre deosebire de cetdtenii
din afara UE, cetdtenii europeni pot circula in mod liber pe
teritoriul Uniunii. Cu toate acestea, Comisia pare sa fisi
justifice alegerea prin acceptarea criteriilor utilizate de sursele
de informatii consultate (PIRLS si PISA) ().

2.4 CESE intelege abordarea Comisiei - care se intereseazd de
situatia tuturor copiilor ai cdror pdrinti au o nationalitate
diferitd de cea a tdrii care ii gdzduieste, dat fiind c3 toti acesti
copii au nevoie de un sprijin specific - insd ar prefera ca aceste
probleme si fie abordate din cele doud perspective mentionate
anterior: pe de o parte, din perspectiva copiilor cetitenilor
europeni, iar pe de altd parte, din cea a copiilor cetdtenilor
din ¢ari terte.

(") PIRLS: ,Progress in Internacional Reading Literacy Study” (Studiu
privind evolutia competentelor de lecturd) - studiu realizat de
Asociatia internationald pentru evaluarea realizdrilor din domeniul
educatiei (IEA); PISA: ,Programme for International Student
Assessment”  (Programul international de evaluare a elevilor),
cercetare coordonati de OCDE.
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2.5  Prezentul aviz nu trateazd in mod special fenomenul
migratiei, c¢i mai degrabd rolul sistemelor de invitimant in
ceea ce priveste integrarea migrantilor si, in special, a copiilor
acestora. Au fost luate in considerare diferitele avize CESE din
domeniul imigratiei, care constituie un important ansamblu
teoretic (1).

2.6  Existd o strnsd legdturd intre integrarea cu succes a
imigrantilor, educatia la care au acces copiii lor si calitatea
rezultatelor scolare ale acestora. Este vorba de o legiturd indis-
cutabild, in mdsurd si conditioneze succesul politicii de
coeziune sociald europeand, stabilitatea democratiilor noastre
si, nu in ultimul rdnd, dezvoltarea economicd pe termen lung.

2.7 Cu cit integrarea copiilor si a tinerilor din familii de
migranti in cadrul scolii are loc mai devreme si se desfisoard
mai bine, cu atit mai mare va fi reusita lor scolard. Trebuie
subliniatd in acest sens importanta educatiei prescolare, din
perspectiva obtinerii instrumentelor necesare pentru reusita
educationald si scolard.

2.8 Cu toate acestea, desi statisticile indicd cu certitudine
faptul cd rezultatele copiilor de migranti sunt sistematic mai
bune dacd acestia frecventeazi sistemul educativ de la o varstd
fragedd, aceasta nu inseamnd cd ei au sanse mai mari de acces la
studiile superioare sau la obtinerea unui loc de muncd decent.

(") Printre avizele CESE din domeniu, mai multe de 50 la numadr, a se
vedea, in special, urmditoarcle: ,Comunicarea privind metoda
deschisd de coordonare pentru politicile din domeniul imigratiei si
azilului” (raportor: dna ZU EULENBURG) (JO C 221, 17.9.2002);
,Conditiile de acces si de sedere aplicabile cetdtenilor din tdri terte in
vederea efectudrii de studii, a formdrii profesionale sau a unor acti-
vititi de voluntariat” (raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 133,
6.6.2003); ,Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de infiintare a unui program de asistentd tehnica si
financiard pentru tdrile terte in domeniul imigratiei si azilului”
(raportor: dna CASSINA) (JO C 32, 5.2.2004), ,Comunicarea
privind imigratia, integrarea si ocuparea fortei de muncd” (raportor:
dl PARIZA CASTANOS) (JO C 80, 30.3.2004); Avizul CESE din
proprie initiativd privind accesul la cetdtenia Uniunii Europene
(raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 208, 3.9.2003); Avizul
CESE din proprie initiativi ,Conventia internationald privind
lucrdtorii migranti” (raportor: dl PARIZA CASTANOS) (JO C 302,
7.12.2004); Avizul CESE din proprie initiativd ,Imigratia in UE si
politicile de integrare: colaborarea dintre guvernele regionale si locale
si organizatiile societitii civile” (raportor: dl PARIZA CASTANOS)
(JO C 318, 23.12.2006); Avizul CESE din proprie initiativa ,Politica
comunitard in domeniul imigratiei si al cooperarii cu tdrile de origine
pentru promovarea dezvoltdrii” (raportor: dl PARIZA CASTANOS)
(JO C 44. 16.2.2008); Avizul exploratoriu al CESE ,Elemente pentru
structura, organizarea si functionarea unei platforme care si asigure
o participare mai largd a societdtii civile la promovarea politicilor de
integrare a resortisantilor din tdri terte in UE” (raportor: dl PARIZA
CASTANOS) (JO C 27, 3.2.2009); ,Integrarea minorititilor - romii”
(raportor: dna SIGMUND, coraportor: dl SHARMA) (JO C 27,
3.2.2009); ,O politicd comund de imigrare pentru Europa: principii,
actiuni si instrumente” (raportor: dl PARIZA CASTANOS), CESE
342/2009 din 25.2.2009 (Nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

2.9  Pe de altd parte, in masura in care alegerea unei cariere
viitoare este ficutd in mod liber si in cunostintd de cauzi, si cu
cat se investeste mai mult in reusita scolard a copiilor si tinerilor
din familii de migranti, cu atdt mai bune vor fi rezultatele
obtinute pe plan social, economic si politic.

2.10  Scoala reprezintd cel mai adecvat cadru pentru
integrare, avand in vedere cd este primul spatiu de socializare
din afara familiei. Atunci cand scoala respinge, discrimineazd
sau creeazd segregdri, in loc si contribuie la atenuarea
efectelor originii socioeconomice a familiilor de migranti,
devine foarte greu ca integrarea si fie incununati de succes,
ceea ce se repercuteazd ulterior asupra intregii societiti.

2.11 Din aceste motive trebuie respinsi ideea unor scoli
destinate in majoritate sau in mod exclusiv copiilor de
migranti - chiar dacd, la prima vedere, crearea unor astfel de
scoli ar putea sd pard pusd in slujba unor scopuri nobile. Scoala
trebuie sd reflecte structura socialdi a comunitdtii, nu sd
constituie un ghetou pentru vreun grup anume. Segregarea
fizicd si socialdi a elevilor din familii de migranti in cadrul
unor scoli care le sunt special destinate se insoteste in general
de o segregare la nivelul locuintelor sifsau decurge din aceasta
din urma.

2.12  Profesorii, actori esentiali ai procesului de invitimant,
ar trebui sd se bucure de o atentie deosebitd din partea autori-
tatilor responsabile cu sistemele de educatie, avand in vedere cd
influenteazd direct rezultatele scolare ale elevilor. Posibilitatea
unor cariere atragdtoare si bine plétite si, mai ales, aceea de a
beneficia de o formare de bazi si continud care si tind cont de
aceste noi realitdti sunt elemente esentiale pentru obtinerea unor
rezultate pozitive (2).

2.13  In acest sens, ar trebui si se mizeze pe cresterea
numdrului de profesori cu origini etnice si culturale mai
diverse, intrucat exemplul lor i-ar putea incuraja pe elevi si i-
ar putea ajuta si-si consolideze respectul de sine. Pentru aceasta,
vor fi necesare revizuirea criteriilor §i procedurilor de recrutare a
profesorilor, precum si alocarea unor resurse specifice.

2.14  Cunoasterea limbii din tara de resedintd este una dintre
conditiile indispensabile ale reusitei scolare. Aceastd problemd
nu a fost solutionati in mod satisficitor, deoarece s-a ficut o
confuzie intre capacititile de comunicare si cunostingele
lingvistice. Oferirea de sprijin specific in acest domeniu, inte-
grarea cat mai precoce (de la cea mai fragedd varstd) in mediul
scolar, interactiunile dintre scoald si parinti, cu scopul de a le
oferi si acestora cursuri de invitare a limbii din tara de
resedintd, sunt cateva din strategiile posibile pentru a depisi
aceastd problemd, care se numdrd printre cele mai complexe.

(® A se vedea Avizul CESE ,imbunititirea calititii formdrii profesorilor”
(raportor: dl SOARES) (JO C 151, 17.6.2008).
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2.15 Implicarea pdrintilor migranti in intregul proces
educativ, interactiunea lor cu familile din comunitatea
autohtond, punerea in valoare a cunostintelor si experientelor
pe care le detin sunt tot atatia factori ai integrarii in scoald si
comunitate, atit a elevilor/elevelor, cit si a comunititilor de
migranti in general. In acest scop, este important ca scolile sd
dispund de personal educativ auxiliar si de mediatori
culturali ().

3. Contributia CESE

3.1  Cartea verde pune in discutie 4 teme, in legdturd cu care
elaboreazd un ansamblu de intrebdri, si anume:

,A. Provocdrile politice:

Care sunt principalele provocdri politice referitoare la oferirea unei
educatii de calitate copiilor provenifi din familii de migranti? Pe
langd provocarile identificate de prezenta Carte verde, existd si alte
provocdri care ar trebui luate in considerare?

B. Rdspunsul politic:

Care este raspunsul politic corespunzdtor acestor provocdri? Existd alte
politici sau aborddri, in afara celor expuse de prezenta Carte verde, care
ar trebui luate in considerare?

C. Rolul Uniunii Europene:

Ce actiuni ar putea fi intreprinse prin intermediul programelor comu-
nitare, pentru obfinerea unui impact pozitiv asupra educatiei copiilor
proveniti din familii de migranti? Cum ar putea fi abordate aceste
probleme prin intermediul metodei deschise de coordonare in
domeniul educatiei si formdrii? Credeti cd ar trebui si se elaboreze
eventuali indicatori sifsau criterii de referintd care sd serveascd drept
instrument pentru o mai mare concentrare a eforturilor politice asupra
reducerii diferentelor de reusitd scolard?

D. Viitorul Directivei 77/486/CEE:

Cum ar putea Directiva 77/486/CEE si joace un rol in sprijinirea
politicilor statelor membre referitoare la aceste probleme, ludnd in
considerare experienta punerii in aplicare a acestei directive si avind
in vedere cd, de la adoptarea acesteia, au intervenit schimbdri in natura
fluxurilor migratorii? Ati recomanda mentinerea directivei in forma sa
actuald, adaptarea sau abrogarea acesteia? Doriti sd propuneti metode
alternative de sprijinire a politicilor statelor membre referitoare la
problemele abordate de directivi?”

3.2 Provocirile politice

3.2.1 La ora actuald, cea mai mare provocare politicd de la
nivel european este, probabil, dezvoltarea unui sistem scolar

(") Aceste idei, precum si altele, pot fi regésite in raportul din aprilie
2008 ,Education and Migration - Strategies for integrating migrant
children in European schools and societies. A synthesis of research
findings for policy-makers” (Educatie si migratie - strategii de
integrare a copiilor din familii de imigranti in scolile si societdtile
europene. O sintezd a rezultatelor cercetdrii destinatd factorilor de
decizie politicd) al Retelei de experti NESSE (reteaua de experti in
materie de aspecte sociale ale educatiei si de formare, care se bucurd
de sprijinul Comisiei Europene). (http://www.nesse.fr/nesse/nesse_
top/activites/education-and-migration).

caracterizat de incluziune, intr-o societate care este din ce in
ce mai putin astfel, fie din cauza adancirii prdpastiei dintre
bogati si sdraci si a cresterii in consecintd a excluziunii
sociale, fie din cauzd cd, in ceea ce priveste migratia in sine,
politicile din domeniu au devenit din ce in ce mai constrin-
gitoare in tot mai multe tari. Trebuie sd se acorde o atentie
deosebitd situatiei socioeconomice a persoanelor care provin din
familii de migranti, dat fiind ¢ posibilititile care le sunt oferite
in materie de educatie sunt si ele conditionate, in mare maisurd,
de faptul ci aceste persoane sunt dezavantajate din punct de
vedere social.

3.2.2  Nu putem analiza provocarea uriasd ce constd in inte-
grarea cu succes a milioane de imigranti prin intermediul scolii
fird a pune in discutie urmitoarele aspecte: statutul juridic al
cetdtenilor strdini, care determind conditiile de acces la sistemul
general de invdtdmant obligatoriu (?), procesul de regularizare a
situatiei imigrantilor fird forme legale, obstacolele din calea
reintregirii familiilor si criteriile pentru acordarea de vize, care
violeazd, in unele cazuri, drepturile fundamentale ale omului
(este cazul cerintei de a realiza teste ADN pentru a face
dovada relatiei de rudenie).

3.2.3  In momentul in care se iau decizii politice si educa-
tionale care afecteazd soarta a milioane de copii si tineri
proveniti din familii de migranti, aceastd problematicd globald
nu poate fi lisatd deoparte. Scoala nu ia nastere si nici nu se
dezvoltd separat de matricea sociald in care se integreazd. Ea
reflectd societatea respectivd, dar poate contribui de asemenea
intr-o masurd decisiva la transformarea acesteia din urma.

3.2.4 In cazul concret al reformelor din invitimant care
abordeazd educatia ca pe o afacere ca oricare alta, aplicind
scolii termeni comerciali (elevii §i pdrintii fiind vizuti drept
,consumatori/utilizatori”, iar profesorii ca ,prestatori de
servicii”), si care promoveazd o evaluare bazatd in mod
exclusiv pe randamentul individual al elevilor, nu se poate
vorbi de vreo contributie la succesul integrarii. Trebuie si se
revind la o definitie care s insiste, dimpotrivd, asupra faptului
cd educatia reprezintd un drept uman fundamental al tuturor
copiilor i tinerilor.

3.2.5 Avand in vedere ci educatia continui si fie un
domeniu de competentd nationald, una dintre principalele
provociri este ca Uniunea Europeani si poatd coordona, in
practicd, politicile necesare pentru a obtine o cat mai bund
integrare. Acest paradox - pe de o parte, recunoasterea repercu-
siunilor imigratiei la nivel comunitar, iar pe de altd parte, faptul
cd politicile continud si fie elaborate la nivel national - nu va
putea fi depdsit decit atunci cand va exista vointa politicd de a
coordona §i mai strans aceste politici.

(® in Germania, statutul juridic de ,cetitean striin” antreneazi in mod
frecvent scutirea de la obligatia generald de a frecventa sistemul
scolar. Cu toate acestea, conform articolului 14 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, toti copiii au ,dreptul la educatie
(-..) si de a urma (...) invitdmantul obligatoriu”.
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3.2.6 In consecintd, Uniunea Europeani se confruntd cu
provocarea de a recunoaste cd dificultdtile de gestionare a
acestui fenomen masiv de migratie vor fi greu de depdsit la
nivel bilateral si cd trebuie create instrumentele politice
necesare in acest sens, avand in vedere prezenta unui numar
din ce in ce mai mare de elevi din afara spatiului comunitar in
sistemele europene de invitdmant.

3.2.7  Situatia dezavantajoasd in care se gdsesc persoanele
provenite din familii de migranti continud sd existe si in
domeniul educatiei pentru adulti. Aceste persoane participd
intr-o mdsurd mai redusd la activititile de formare continug,
iar cursurile care le sunt oferite se axeazd in special pe
insusirea de competente lingvistice. Institutiile de invidtimant
dedicate educatiei pentru adulti trebuie si asigure o mai mare
deschidere citre ansamblul populatiei vizate. Oferta globald
trebuie sd ia in considerare persoanele provenite din familii de
migranti. In acest sens, este important ca educatia pentru adulti
sd fie extinsd la domenii cum ar fi cultura, politica, intemeierea
unei familii, dar si sindtatea, competentele sociale etc.

3.2.8 O altd provocare politici ce poate conditiona orice
decizie este criza economicd actuald. Cresterea somajului, greu-
titile cu care se confruntd sistemele de securitate sociali si care,
in anumite tdri, pun sub semnul intrebdrii insdsi mentinerea
modelelor de protectie sociald, pot genera fenomene de rasism
si de xenofobie care se opun intru totul valorilor Europei demo-
cratice. Atat scoala, cat si comunitatea In care aceasta se inte-
greazd trebuie sd ramand vigilente fatd de astfel de fenomene,
nu numai pentru a le preveni, ci si pentru a lua masuri, daci si
atunci cand este necesar.

3.3  Rispunsul politic

3.3.1  Statele membre au ca rispundere fundamentald si de
prim ordin indeplinirea angajamentului de a-i integra pe
imigrantii de pe teritoriul lor. In cazul copiilor si al tinerilor,
acesta nu inseamnd numai asigurarea accesului tuturor la
sistemul de invdtdmant, garantand absenta oricirei forme de
selectie pe baza statutului social, cat si eforturi pentru ca
reusita scolard si fie consideratd un drept al elevilor/elevelor
care provin din familii de migranti.

3.3.2  In acest scop este important ca raspunsul educational
sd se bazeze:

— pe o scoald de calitate, la care oricine poate avea acces in
mod gratuit;

— pe o politicd ce respectd, printre altele, diferentele etnice,
socioculturale, economice, de gen si care stie si exploateze
potentialul existent;

— pe respectarea trdsdturilor proprii fiecirei comunitdti de
migranti, care trebuie luate in considerare in cadrul plani-

ficdrii programelor, in vederea deschiderii institutiilor de
invdtdmant citre alte culturi;

— pe un corp didactic format pentru a riaspunde necesititilor

elevilor care nu sunt cetdteni ai tdrii respective, care sd
beneficieze de sprijinul si de formarea continud indispen-
sabile pentru atingerea obiectivelor educationale si care si
se poatd baza pe un personal auxiliar cunoscitor al limbilor
si culturilor comunititilor reprezentate in scoald. In acest
sens, ar fi util si se consolideze prezenta in scoli a unor
echipe multidisciplinare (introducandu-se, de exemplu, o
formd cuprinzitoare de asistentd sociald in cadrul scolar);

— pe imbundtitirea accesului la internet, ca modalitate de a

sprijini educatia copiilor din familii de migranti, avand in
vedere cd este vorba de un instrument esential pentru reusita
scolard in UE. In acest scop, se propune crearea unor cluburi
de tineret si a unor centre comunitare dotate cu acces la
internet, instituirea, cu sprijinul autoritatilor locale, de parte-
neriate cu bibliotecile locale sau cu intreprinderi dispuse si
doneze echipament informatic depdsit etc.;

— pe o educatie ,durabild”: promovarea cunostintelor

lingvistice nu se poate mdrgini la primii ani de viatd, nici
la invatdimantul prescolar, ci trebuie sd continue in cadrul
scolii si s3 nu se limiteze la limba tarii-gazda. Insusirea unui
limbaj specializat din punct de vedere tehnic si profesional
necesitd contributia mai multor discipline, precum si
formarea adecvatd a personalului didactic, indiferent de
specializarea sa. In paralel cu invitarea limbii tarii-gazda,
trebuie si se asigure si o ofertd de cursuri pentru limbile
vorbite in familiile elevilor. Mentinerea si promovarea multi-
lingvismului ar trebui sd figureze in cadrul programei scolare
de bazd din fiecare scoal;

— pe promovarea unui program de tip ,mentor/invaticel”, in

care elevii sunt incurajati sd se asocieze cu cite un coleg de
varstd mai mare si cu mai multd experient;

— pe crearea unei platforme de dialog intre copiii din familii de

migranti si copiii autohtoni, dat fiind cd o astfel de
platformd ar putea combate prejudecitile si consolida inte-
grarea;

— pe implicarea pdrintilor elevilor/elevelor din familii de

migranti, cdrora le revine un rol deosebit. In acest scop,
pdrintii trebuie sd cunoascd mai bine sistemul de invatdmant
si posibilititile de formare profesional, si sd fie invitati sd-si
exprime punctul de vedere;

— pe o ofertd completd de cursuri de educatie pentru adulti,

destinate persoanelor din familii de migranti, indiferent ci
au sau nu copii de varstd scolard, din motivele expuse
anterior (1);

(") A se vedea punctul 3.2.7 de mai sus.
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— pe promovarea competentelor interculturale”, inclusiv atri-
buirea unor burse de studii si acordarea de sprijin financiar
in scopul reducerii inegalititilor in ceea ce priveste educatia
(masuri care nu trebuie limitate la elevii/elevele din familii de
migranti).

3.3.3  Dincolo de misurile de ordin general, care trebuie si
tind cont de caracteristicile populatiei de migranti - ca de
exemplu, accesul la sistemul de sdndtate si la piata fortei de
muncd, precum si la o locuintd decentd - trebuie mentionatd
necesitatea de a propune rdspunsuri sectoriale in domeniul
educatiei, cum ar fi revizuirea materialelor didactice (astfel
incat imaginea imigrantilor si nu fie prezentatd intr-o forma
negativd), posibilitatea unor activitdti de integrare extragcolare,
accesul la sistemul de invdtdmant de la cea mai fragedd varsti,
asigurarea resurselor necesare pentru formarea de bazd si
formarea continud a profesorilor, precum §i pentru recrutarea
de personal auxiliar calificat, care sd provind in mdsura posi-
bilului din tirile din care provin elevii etc.

3.3.4  Participarea societitii civile nu este numai de dorit, ci
constituie si un indicator fiabil al calitdtii democratiei la nivelul
societdtii si al sistemului educational, reprezentind si un factor
important in integrarea imigrantilor. Asociatiile parintilor si asis-
tentii sociali din domeniul educatiei isi pot aduce si ei
contributia la construirea unei societdti si a unei cetdtenii
bazate pe incluziune, ce respectd diferentele si sunt constiente
de valoarea pe care o reprezintd o coeziune sociald puternicd.

Politica adoptatd in diverse tdri, prin care se acordd imigrantilor
care au obtinut forme legale drept de vot la alegerile locale,
trebuie sd fie sprijinitd si incurajatd, intrucat recunoaste inte-
grarea imigrantilor in comunitdtile-gazdd si le intireste senti-
mentul de apartenentd la acestea.

3.4  Rolul Uniunii Europene

3.41 In cadrul procesului de adoptare si de punere in
aplicare a noului Tratat de la Lisabona, Uniunea Europeand ar
trebui si se asigure ci statele membre continud si garanteze o
politicd de integrare a imigrantilor, si in special dreptul la
educatie, la predarea limbii materne si la participarea pdrintilor
elevilor/elevelor din familii de migranti, in scopul de a imbu-
ndtdti competentele acestor copii si de a-i sprijini in alegerile pe
care le fac §i in activitdtile legate de invdtdmant.

3.4.2  Uniunea Europeand ar putea incuraja utilizarea metodei
deschise de coordonare de citre statele membre si, in acest
context, realizarea de studii comparative si programe de
cercetare care si contribuie la identificarea si la rdspandirea
bunelor practici, §i sd sprijine initiative inovatoare prin care si
se atragd atentia asupra noilor problematici din domeniu la
nivel european, avind in vedere cd aceste aspecte sunt uneori
mai greu de detectat la nivel national. Urmdtoarele puncte
prezintd cdteva propuneri concrete in acest sens.

3.4.3  Definirea de indicatori si de criterii de referintd, pentru
ca eforturile sd nu se concentreze numai asupra elimindrii
esecului scolar, ci si a dificultdtilor concrete cu care se poate
confrunta un elev/o elevd migrant(d) in contextul specific in care
se gdseste, ar putea fi o misurd politici deosebit de pertinentd.
Pentru a evita abandonul scolar sau refuzul de a frecventa
scoala, sunt necesare in primul rdnd programe care si permitd
concretizarea ofertelor de asistentd sociald in cadrul scolii.

3.4.4  Printre componentele criteriilor de referintd care ar
putea fi utilizate in cadrul metodei deschise de coordonare, se
recomandi sd figureze, de exemplu: situatia socioeconomici a
persoanelor care provin din familii de migranti §i a celor care
nu provin din astfel de familii; finalizarea studiilor (anii de
scolarizare obligatorie) in cazul persoanelor care provin din
familii de migranti si a celor care nu provin din astfel de
familii; procentajul reprezentat de personalul didactic care
provine din familii de migranti; competentele interculturale ale
personalului didactic; permeabilitatea sociald a sistemului scolar;
promovarea multilingvismului in cadrul sistemului de inva-
tdmant public; gradul de deschidere a sistemelor de invdtdmant
cdtre toti copiii §i tinerii etc.

3.4.5 Pe de altd parte, ar fi extrem de important ca Parla-
mentul European si fie implicat in mod direct in definirea,
monitorizarea i evaluarea propunerilor si actiunilor care
urmiresc eliminarea excluziunii si a marginalizirii din spatiul
european.

3.5  Viitorul Directivei 77/486/CEE

3.5.1  Directiva 77/486/CEE a reprezentat un pas important,
prin care dreptul la educatie pentru toti copiii din familii de
migranti a fost inscris pe agenda politicd. Cu toate acestea, nu e
mai putin adevirat cd directiva nu-i avea in vedere decit pe
copiii cetdtenilor europeni §i cd integrarea era conceputd
exclusiv in functie de competentele lingvistice. In plus,
punerea in aplicare a acestei directive a fost deficitard, iar, la
treizeci de ani dupd ce a intrat in vigoare, incd nu a fost
transpusd in totalitate in legislagia actualelor state membre ale
Uniunii.

3.5.2  Directiva 77[486/CEE reflectd un anumit context
istoric si politic si nu mai face fatd cerintelor actuale privind
integrarea; de aceea, trebuie s i se aducd modificdri substantiale,
care sd tind cont de evolutiile fenomenului migratoriu ca atare.
Desi Uniunea si statele membre trebuie si continue si se
implice intru totul in problema invitirii limbilor, in opinia
CESE, o directivd in acest domeniu trebuie si meargd mult
mai departe si s3 inglobeze si alte dimensiuni, daci se doreste
a fi un instrument de integrare sociald, economicd si politicd a
migrantilor si a copiilor lor.
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3.5.3  Viitoarea directivd va trebui sa tind seama de faptul cd integrarea imigrantilor in comunitdtile-gazdd
este un fenomen mult mai complex decat integrarea copiilor lor in sistemele de invdtdmant, dar ci aceasta
din urmd joacd un rol-cheie in succesul celei dintai.

3.5.4  In aceste conditii, viitoarea directivd nu ar trebui sd ia in considerare numai aspectele lingvistice
(care continud sd reprezinte o problemd fundamentald), ci sd abordeze, intr-un mod mai cuprinzitor si mai
coerent, si integrarea copiilor si a tinerilor in sistemele de invdtdmant.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Consiliului
privind o actiune europeand in domeniul bolilor rare

COM(2008) 726 final — 2008/0218 (CNS)
(2009/C 218/18)

La 28 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de recomandare a Consiliului privind o actiune europeand in domeniul bolilor rare”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 februarie 2009. Raportor: dna CSER.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea de recomandare a Consiliului si
aprobd abordarea coordonatd la nivel european in domeniul
bolilor rare, care identific, defineste si clasificd bolile rare.

1.2 CESE sustine desemnarea centrelor de expertizi nationale
si regionale in domeniul bolilor rare i incurajarea si
promovarea participarii lor in retelele de referintd europene.

1.3 CESE aprobd sprijinirea si incurajarea cercetdrilor coor-
donate care se desfdsoard in prezent in domeniul bolilor rare,
utilizarea eficientd a modestelor resurse financiare disponibile,
precum si promovarea proiectelor de coordonare, respectiv
intensificarea cooperdrii internationale.

1.4 CESE recomandd, avand in vedere responsabilitatea
comund la nivel european, si se ia in considerare in mod
adecvat dreptul de proprietate intelectuald si si se propund
garantii corespunzdtoare.

1.5 CESE sustine elaborarea proiectelor nationale, insd
considerd cd 2011 reprezintd un termen prea scurt pentru ca
acestea sd fie pregitite corespunzitor.

1.6 CESE sustine infiintarea centrelor nationale si regionale
pand in 2011, insd aceasta depinde de pregitirea corespun-
zdtoare a proiectelor nationale.

1.7 CESE propune extinderea coordondrii si informadrii la
nivel european, precum si elaborarea unei terminologii tehnice

comune si unitare; de asemenea, propune elaborarea unui
manual referitor la dialogul intre practicile profesionale, care
sd reia particularititile domeniului.

1.8 CESE recomandd elaborarea unui sistem special de
comunicare §i semnalare pentru a dispune de o retea de
referingd functionald si de un ,serviciu mobil”, astfel incat toti
cei implicati sd aibd acces la informatii.

1.9  CESE sprijind ideea ca si cercetdrile din domeniul
stiintelor sociale si joace un rol in stabilirea necesitdtilor din
domeniul bolilor rare.

1.10  CESE recomandd ca statele membre si infiinteze
propriile centre de boli rare, care si joace un rol in coordonarea
dintre institutiile de cercetare si ingrijire, serviciile medicale si
guvernele acestor state.

1.11  CESE recomandi ca centrele de boli rare din statele
membre sd fie insdrcinate cu colectarea datelor, acreditarea,
definirea metodologiei si coordonarea.

1.12  CESE recomandi ca strategiile nationale privind bolile
rare si facd parte din programele nationale de sindtate publicd
si de promovare a sdndtatii.

1.13  CESE recomandd elaborarea unui program de finantare
pe termen lung care sd inlocuiascd finantarea pe proiecte,
urmdrind astfel respectarea mai riguroasd a drepturilor
pacientilor si utilizarea mai rentabild a resurselor financiare.
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1.14  CESE recomandi verificarea, analiza si evaluarea
utilitdtii centrelor de referintd din statele membre cu participarea
asociatiilor bolnavilor, a organizatiilor profesionale si ale
societdtii civile, precum si a partenerilor sociali, ludnd in consi-
derare interesele si drepturile pacientilor.

1.15  CESE recomandd analizarea mobilitdtii personalului de
specialitate in domeniul medical, prin implicarea asociatiilor
bolnavilor, a organizatiilor profesionale si ale societdtii civile
si a partenerilor sociali, cu scopul de a asigura garantiile
adecvate.

1.16  CESE recomandd, in scopul reducerii inegalititilor in
cadrul sistemului medical, verificarea utilizdrii proportionale a
resurselor, intrucit propunerea are in vedere accesul tuturor
pacientilor la ingrijire medicala.

1.17  CESE sprijind infiintarea Comitetului consultativ pentru
boli rare al Uniunii Europene si recomandd ca pe langd repre-
zentantii statelor membre, ai domeniului sdndtitii, ai asociatiilor
bolnavilor si experti, si fie implicati si partenerii sociali si alte
organizatii ale societdtii civile. Fard includerea acestora nu este
posibild elaborarea strategiilor nationale, una dintre conditiile
punerii in aplicare a propunerii.

1.18  CESE recomandd ca initiativa Zilei europene a bolilor
rare s fie sprijinitd de politica internationald a UE in domeniul
sanatatii prin stabilirea unei Zile mondiale a bolilor rare.

1.19  CESE aprobd elaborarea unui raport privind punerea in
aplicare a recomanddrii, dupd cinci ani de la adoptarea acesteia,
dar insistd ca modificirile necesare s fie efectuate pe parcurs,
lund in considerare drepturile pacientilor si doreste s ia parte
la evaluarea continud a acestora.

2. Observatii generale
2.1  Context

2.1.1  Bolile rare, inclusiv bolile genetice, au ficut obiectul
unui Program de actiune comunitar in perioada 1 ianuarie
1999 - 31 decembrie 2003 [Decizia nr. 1295/1999/CE Parla-
mentului European si a Consiliului din 29 aprilie 1999 de
adoptare a unui program de actiune comunitard cu privire la
bolile rare in cadrul actiunilor din domeniul sindtitii publice
(1999-2003)]. Acest program defineste boala rard ca fiind o
boald care afecteazd cel mult 5 din 10 000 de persoane din
Uniunea Europeand. Regulamentul (CE) nr. 141/2000 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 decembrie 1999
privind produsele medicamentoase orfane are la bazd aceeasi
definitie.

2.1.2  Din cauza incidentei reduse si a specificititii lor, bolile
rare necesitd o abordare globald bazati pe eforturi combinate
deosebite, in vederea prevenirii unei morbiditdti semnificative
sau a unei mortalitdti premature care poate fi evitatd, precum
si in vederea imbunatatirii calitdtii vietii si a potentialului socio-
economic al persoanelor afectate.

2.1.3  Sarcina Grupului de lucru pentru reteaua europeand de
referingd privind bolile rare, infiintat de Comisia Europeand,
constd in: stabilirea principiilor fundamentale, a tratamentelor
si a criteriilor pentru centrele europene de referintd. Aceste
sarcini constituie, de asemenea, obiectivele celui de-al 6-lea si
celui de-al 7-lea program-cadru de cercetare si dezvoltare.

2.1.4 In 2014, Organizatia Mondiali a Sanititii (OMS) va
adopta a 11-a versiune a clasificdrii internationale a bolilor,
care va include i bolile rare. OMS a solicitat Grupului
operativ al Uniunii Europene in domeniul bolilor rare si
contribuie, in calitate de grup consultativ, la codificarea si clasi-
ficarea bolilor rare.

2.1.5 Punerea in aplicare a unei definitii comune a bolilor
rare de citre toate statele membre ar consolida in mod semni-
ficativ contributia Uniunii Europene in cadrul cooperdrii dintre
OMS si UE si ar permite UE si joace un rol mai important in
solutionarea problemelor mondiale de sinitate, din afara
granitelor sale.

2.1.6  Strategia europeand in domeniul sdnatdtii adoptatd in
2007 defineste ca prioritdti accesul pacientilor care suferd de
boli rare la diagnosticare, tratament i informare de bund
calitate.

3. Observatii speciale
3.1  Definirea si incidenta bolilor rare

3.1.1  Este necesard o abordare globald a bolilor rare, bazati
pe eforturi combinate deosebite, in vederea prevenirii unei
morbiditdti semnificative sau a unei mortalitdti premature care
poate fi evitatd, precum si in vederea imbundatatirii calititii vietii
si a potentialului socio-economic al persoanelor afectate.

3.1.2  Se estimeazd cd in prezent existd intre 5 000 si 8 000
de boli rare, ele afectdnd, in cursul vietii, 6 % din populatia UE
si anume, intre 29 si 36 de milioane de persoane in Uniunea
Europeand, care sunt sau vor fi afectate de o boald rard.

3.1.3  Majoritatea acestora suferd de boli foarte rare care
afecteazd o persoand din 100 000 sau mai putine. Pacientii
care suferd de boli rare si familiile acestora sunt izolate si
deosebit de vulnerabile.



11.9.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/93

3.1.4  Varsta la care apar primele simptome diferd substantial:
jumdtate dintre bolile rare apar la nastere sau in copildrie, iar
cealaltd jumdtate la varsta adultd. Majoritatea bolilor rare sunt
ereditare, insd acestea pot apdrea si sub influenta unor factori de
mediu in timpul sarcinii sau mai tarziu, fiind deseori asociate
unor predispozitii genetice. Unele boli sunt forme sau
complicatii rare ale unor boli comune.

3.2 Lipsa recunoasterii si a sensibilizdrii cu privire la bolile
rare

3.2.1  Bolile rare se deosebesc in mare misurd si in ceea ce
priveste gravitatea $i manifestarea lor. Speranta de viatd a
pacientilor care suferd de boli rare scade considerabil.
Numeroase boli sunt complexe si degenerative §i cauzeazd inva-
liditati cronice, in timp ce altele sunt compatibile cu un stil
normal de viatd, in misura in care sunt diagnosticate la timp,
ingrijite si tratate in mod corespunzitor. Deseori coexistd mai
multe handicapuri, avind numeroase consecinte functionale.
Astfel de handicapuri pot intensifica sentimentul de izolare,
pot conduce la discriminare si reduc oportunititile de educatie
generald si profesionald, precum si in domeniul social.

3.3 Lipsa politicilor privind bolile rare in statele membre

3.3.1 Bolile rare sunt deseori cauza morbidititii si morta-
litatii, insd, datoritd lipsei unor sisteme corespunzitoare de codi-
ficare si clasificare, nu sunt inregistrate in sistemul de informatii
corespunzitor. Lipsa unor politici de sdndtate specifice acestor
boli, precum si a cunostintelor de specialitate in domeniu
determind diagnosticarea cu intdrziere si accesul anevoios la
tratament. Diagnosticarea, tratamentul si recuperarea pacientilor
diferd semnificativ de la un stat membru la altul. Cetitenii
statelor membre sifsau din anumite regiuni ale statelor
membre nu au acces la acelasi nivel la serviciile de specialitate
si la medicatia pentru bolile rare.

3.3.2  Natura resurselor financiare alocate cercetdrii, diagnos-
ticdrii si tratamentului bolilor rare diferd de la un stat membru
la altul, iar prin descentralizarea mijloacelor scade efectul
acestora, astfel incat multi pacienti beneficiazd prea tarziu sau
nu beneficiazd deloc de tratament.

3.3.3  Diagnosticarea si tratarea bolilor rare presupun o
dotare specificd; lipsa resurselor determind diferente conside-
rabile, multi pacienti avind de suferit ca urmare a diagnosticdrii
eronate sau incomplete.

3.3.4  Caracteristicile bolilor rare, numdrul limitat de pacienti
si lipsa cunostintelor pertinente si a celor de specialitate impun
cooperarea internationald, care genereazd valoare adiugatd.

Probabil nu existd alt domeniu de sdndtate publicd in care
coordonarea diferitelor abordari din cele 27 de state membre
ar putea fi atdt de eficace si eficientd ca in cazul bolilor rare.
Acest lucru este cunoscut si factorilor de decizie si partilor
interesate de la nivel national si european. Prin punerea in
comun a resurselor limitate se pot obtine rezultate mai bune.
Modul si planul de colectare a datelor, precum si obligatia de
notificare diferd considerabil de la un stat membru la altul.
Obligatia de notificare poate viza intreaga populatie sau poate
fi previzutd doar colectarea sporadicd de date. Datele si infor-
matiile uniforme sunt deosebit de importante pentru stabilirea si
punerea in aplicare a unor mdsuri preventive si rentabile in
domeniul sdndtdtii, precum si pentru cercetarea la nivelul
statelor membre si al UE. Accesul celor in cauzi la datele si
informatiile corespunzdtoare este la fel de important.

3.3.5 Deosebit de importante sunt, de asemenea, imbuni-
tatirea calitdtii viegii pacientilor §i familiilor acestora, integrarea
lor in societate si pe piata fortei de muncd, intrucat viata lor este
marcatd permanent de lupta cu faptul de a fi altfel, cu incercarea
fizica si psihica.

3.3.6 In statele membre ale Uniunii Europene numeroase
organizatii neguvernamentale si initiative ale societatii civile se
implicd in informarea pacientilor cu boli rare, in diseminarea
cunostintelor  stiintifice si clinice actuale, in ameliorarea
accesului la terapii medicale accesibile §i corespunzitoare,
precum si in integrarea socio-economicd a acestora. Aceste
initiative ale societatii civile se luptd cu lipsa resurselor si nu
beneficiazd de sustinerea coordonatd si armonizatd a guvernelor
si nici de o retea coordonatd, drepturile pacientilor fiind astfel
permanent ingridite. Incd nu este instituitd o cooperare siste-
maticd intre pacienti, familii, organizatiile societdtii civile,
specialisti si partenerii sociali. Se constatd un dezechilibru grav
si dezavantaje multiple cu privire la ingrijirea medicald si accesul
la aceasta.

3.3.7  Diagnosticarea si terapia bolilor rare sunt deosebit de
costisitoare. Fiecare stat membru trebuie si stabileascd si sd
aplice un nivel maxim de finantare pentru terapia bolilor rare,
care implicd noi tehnologii si cheltuieli speciale ridicate.

3.3.8 in 2008, Comisia Europeand a elaborat Comunicarea
privind bolile rare; in procesul de pregitire a acesteia a recurs la
o0 vastd consultare publicd incheiatd in februarie 2008.

3.3.9  Contributiile din cadrul consultdrii au confirmat nece-
sitatea adoptdrii unor masuri la nivel comunitar. Propunerea de
recomandare a Consiliului are in vedere trei domenii:
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— identificarea si codificarea bolilor rare prin infiintarea unui
sistem european de codificare si clasificare a bolilor rare care
si contribuie la recunoagsterea fiecdrei boli. Comisia
coopereazd cu OMS in cadrul elabordrii noii versiuni,
intrucat, la nivel international, in UE sunt cele mai mari
sanse de a identifica diferitele tipuri de boli rare;

— definirea unor principii fundamentale si a unor linii
directoare in vederea elabordrii planurilor de actiune la
nivel national; incurajarea si sustinerea statelor membre in
elaborarea politicilor nationale in domeniul medical cu
privire la bolile rare, cu scopul de a asigura accesul
echitabil al pacientilor la prevenire, diagnosticare,
tratament i recuperare, precum si accesibilitatea la aceste
servicii, in general;

— conform propunerii de recomandare a Consiliului se impun
urmdtoarele masuri:

— statele membre trebuie sd pregdteascd planul de actiune
privind bolile rare,

— de asemenea, si stabileascd mecanismele necesare pentru
definirea, codificarea si clasificarea bolilor rare,

— sprijinirea cercetdrii in domeniul bolilor rare, incluzand
cooperarea transfrontalierd, prin exploatarea maximd a
potentialului de cooperare al Uniunii Europene in
domeniul cercetdrii,

— desemnarea centrelor de expertizd §i sprijinirea parti-
cipdrii acestora in reteaua de referintd europeand,

— elaborarea de citre experti a unor statistici referitoare la
bolile rare,

— asigurarea participdrii bolnavilor si a asociatiilor repre-
zentative,

— consolidarea cooperdrii in domeniile in care actiunea la
nivel comunitar poate avea valoare addugatd, in vederea
elabordrii unor orientdri politice comune si a recu-
noasterii reciproce a acestora la nivel european.
Misurile speciale in cadrul cercetdrii, al centrelor de
referintd, in domeniul informdrii, al dezvoltirii de
produse medicamentoase orfane pentru boli rare, al
depistdrii etc. constituie elementele unei strategii
comune minime privind bolile rare (de exempluy,
programe pilot, cercetare/dezvoltare, monitorizarea

punerii in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
141/2000 privind produsele medicamentoase orfane).

3.3.10  Obiectivul comunicirii este sprijinirea elaborarii unei
strategii europene comune globale pentru recunoasterea,
prevenirea, diagnosticarea, tratamentul bolilor rare si cercetarea
eficientd in acest domeniu. De asemenea, comunicarea vizeazd
consolidarea cooperdrii dintre statele membre si sustinerea
retelelor de informare europene si a actiunilor asociatiilor
bolnavilor. Prin stabilirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor comunitare trebuie asigurat un nivel ridicat de
ocrotire a sinatitii. Astfel se contribuie la obiectivul general
de ameliorare a stirii de sdnitate si crestere a sperantei de
viatd sdnitoasd, indicatori cheie ai Strategiei de la Lisabona. In
acest scop, trebuie consolidatdi coerenta dintre diferitele
programe si initiative comunitare, cum ar fi Programul de
sandtate publicd al UE, programele-cadru de cercetare si
dezvoltare, Strategia privind produsele ~medicamentoase
orfeline, Directiva privind asistenta medicald transfrontalierd si
alte actiuni prezente sau viitoare comunitare sau ale statelor
membre.

3.3.11 Propunerea de recomandare a Consiliului considerd
necesar ca statele membre sd elaboreze pand la sfarsitul anului
2011 strategii nationale globale si integrate in domeniul bolilor
rare si sd includd pacientii si reprezentantii bolnavilor in
procesul de elaborare si de decizie. Activititile acestora trebuie
sprijinite in mod activ, in special prin masuri financiare.

3.3.12  CESE aprobd elaborarea unor strategii nationale
globale si integrate, insd trebuie avutd in vedere modificare
calendarului pentru ca aceastd strategie si aibd in vedere
interesul bolnavilor. In acest scop trebuie infiintate la nivel
national centre specializate in domeniul bolilor rare, insdrcinate
cu activitdti din domeniul metodologiei, colectirii de date, acre-
ditdrii si coordondrii.

3.3.13  Fluxul de informatii de la nivelul Uniunii Europene,
cercetarea, infiintarea §i desemnarea centrelor de referintd
presupun definirea si adoptarea unei terminologii tehnice si a
unor protocoale de diagnosticare si terapie comune si unice.
Recunoasterea acestora nu este doar in interesul pacientilor, ci
si al personalului si al serviciilor medicale. In acest scop, ar fi
utild elaborarea unui manual destinat acestui sector, referitor la
dialogul dintre practicile profesionale in domeniul bolilor rare,
al diagnosticdrii si al tratamentului acestora.

3.3.14  Dezvoltarea retelei europene de referintd, identificarea
si instituirea unui ,serviciu mobil” necesitd un sistem propriu de
comunicare si de semnalizare, astfel incit fiecare persoand si
aibi acces la informatia necesara.
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3.3.15  Avand in vedere faptul cd noile structuri de cercetare
si servicii pot reprezenta un act de creatie intelectuald, este
esential si se ia mdsurile necesare de protectie juridicd in
acest sens.

3.3.16  CESE salutd organizarea primei Zile europene a
bolilor rare la 29 februarie 2008 si sustine initiativa de instituire
a unei Zile mondiale a bolilor rare. Aceastd initiativd globald ar
contribui semnificativ la eficacitatea cercetdrilor si tratamentelor.
Din punctul de vedere al CESE este deosebit de importantd
asigurarea unei comunicdri adecvate, promovarea dialogului
intercultural i inldturarea barierelor lingvistice si a lipsei condi-
tiilor tehnice, astfel incat cei in cauzd (pacientii, apartindtorii,
prestatorii de servicii medicale, organizatiile societdtii civile si
partenerii sociali) sd aibd acces la informatii suficiente si corecte.

3.3.17  In avizele sale anterioare, CESE a atras atentia asupra
rolului important al societdtii civile si al partenerilor sociali in
conservarea valorilor comunitare si in dezvoltarea acestora
pentru a obtine valoare addugati. Prin urmare, considerd ci
este esential ca organizatiile societdtii civile si partenerii sociali
sd joace un rol adecvat in realizarea obiectivelor comunicarii
privind bolile rare. Avand in vedere faptul ci societatea civild
si partenerii sociali genereazd resursele necesare in domeniul
medical, acestia trebuie sd joace un rol strategic in repartitia
acestor resurse.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

3.3.18  CESE recomands, in scopul reducerii inegalitatilor in
domeniul medical, si se verifice utilizarea proportionale a
resurselor, - din cauza cheltuielilor deosebite -, intrucat
propunerea are ca scop asigurarea accesului pacientilor la
ingrijire medicald. Resursele disponibile diferd de la un stat
membru la altul, iar diferentele dintre cei care au dreptul la
tratament si cei care beneficiazd de tratament sunt foarte mari.

3.3.19  CESE sprijind organizarea cercetdrii coordonate si
desemnarea si infiintarea centrelor de referintd, intruct acestea
reprezintd ocazii importante pentru Uniunea Europeand de a
contribui la solutionarea problemelor de sinitate la nivel
mondial. Aceastd oportunitate corespunde obiectivului stabilit
in Cartea albd ,impreund pentru sinitate: o abordare strategicd
pentru UE 2008-2013", si anume, acela ca Uniunea Europeand
sd joace un rol mai important pe plan international.

3.3.20 Infiintarea Comitetului consultativ al  Uniunii
Europene pentru bolile rare reprezintd un pas important spre
atingerea obiectivului. CESE recomandd ca, pe langd reprezen-
tantii statelor membre, specialistii, asociatiile bolnavilor si actorii
din domeniu sd fie implicati permanent in munca comitetului
consultativ si reprezentantii societatii civile si partenerii sociali.
Fard colaborarea acestora nu este posibili elaborarea unei
strategii nationale, care este una dintre conditiile punerii in
aplicare a propunerii.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele reduse ale taxei pe valoarea adiugatd

COM(2008) 428 final — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

La 28 august 2008, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrdt sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele reduse ale taxei
pe valoarea addugatd”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2009. Raportor: dl SANTILLAN
CABEZA.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 171 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd §i 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind modificarile tehnice pe care propunerea de
directivd le introduce in Directiva 2006/112/CE, multe dintre
acestea fiind indispensabile. Comitetul deplange, insd, sfera de
aplicare limitatd a reformei, datd fiind lipsa consensului politic.

1.2 Asa cum s-a precizat deja, un aspect care trebuie luat in
considerare este aplicarea TVA-ului in ceea ce priveste serviciile
si materialele care incurajeazd economia de energie si protectia
mediului.

1.3 In ceea ce priveste cotele reduse de TVA pentru prestarea
de servicii de renovare, reparare, transformare, intretinere si
curdtare a locuintelor, CESE are rezerve in legdturd cu oportu-
nitatea eliminarii referintei la locuintele ,sociale”. In orice caz,
dat fiind cd aplicarea cotelor reduse nu este obligatorie, aceastd
decizie trebuie adoptatd de fiecare stat membru in parte.

1.4 Generalizarea posibilititii de aplicare in toate statele
membre a cotelor reduse de TVA in cadrul serviciilor de
restaurant si catering, posibilitate respinsi de unele state
membre, rdspunde criteriilor de echivalare a conditiilor,
intrucat posibilitatea de denaturare a concurentei este limitatd
in regimul actual. CESE aprobd excluderea bauturilor alcoolice
de la aplicarea cotei reduse.

1.5 in ceea ce priveste ,reparatiile minore ale bunurilor
mobile corporale”, regulile statelor membre vor trebui si
specifice cdror servicii li se aplicd cota redusd, datd fiind
amploarea sintagmei.

1.6 CESE propune scutirea de TVA a produselor dietetice
pentru anumite boli (a se vedea punctul 4.8.6 din prezentul
aviz).

1.7 CESE sugereazd ca, modificand criteriul proiectului, si se
includd in Anexa III serviciile de reparare si intretinere a auto-
vehiculelor, asa cum se indicd la punctul 4.8.5.1 din prezentul
aviz.

1.8 CESE este de acord cu aplicarea cotelor reduse la
categorii extinse de bunuri si servicii, in functie de bugetul
specific disponibil al statelor membre, de situatia economica si
de interesele pietei interne a statelor membre ale Uniunii
Europene.

1.9 CESE evalueazd pozitiv eforturile Comisiei de a avansa
citre armonizarea generald a TVA-ului, insd, in acelasi timp,
regretd lipsa unei decizii politice din partea Consiliului UE.

2. Introducere

2.1  Propunerea de directivd la care se referd prezentul aviz
constd in modificiri tehnice si completiri la Directiva din
anul 2006, denumiti in continuare: ,Directiva TVA” (1).

(") Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugati (O L 347,
11.12.2006, p. 1).
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2.2 Este vorba, potrivit Comisiei, de a adopta o serie de
reforme urgente pentru a oferi o solutie la ,probleme juridice
si politice care au apdrut deopotrivd din cauza interpretdrilor
divergente ale directivei sau din cauza lipsei unor conditii de
egalitate pentru toate statele membre referitor la posibilitatea
statelor membre de a aplica cote reduse in domeniile in care
buna functionare a pietei interne nu este afectatd”.

2.3 Se incearcd sd se ofere mai multd autonomie si certi-
tudine statelor membre, precum si sd se asigure acestora un
tratament egal.

2.3.1  Desi nu vizeazd in mod exclusiv IMM-urile, unul dintre
obiectivele prioritare ale Strategiei de la Lisabona, mdsura va
avea un efect pozitiv asupra acestora, intrucit sectoarele in
cauzd includ multe IMM-uri, iar propunerea va oferi certitudine
juridicd aplicdrii continue a cotelor reduse de TVA in aceste
sectoare.

2.4 Modificirile aduse Directivei TVA sunt de patru tipuri:

— includerea serviciilor prestate la nivel local, inclusiv intro-
ducerea de dispozitii actualizate cu caracter permanent
privind serviciile cu utilizare intensivd a fortei de muncad
enumerate la Anexa IV, care va expira la 31 decembrie
2010. In consecinti, Anexa IV va fi eliminati;

— climinarea articolelor sau paragrafelor cu caracter temporar
sau care fac referire la situatii particulare ale statelor
membre, care nu mai sunt de actualitate;

— imbundtitiri ale redactdrii;

— modificiri in redactarea Anexei III, care contine ,Lista
livrarilor de bunuri si prestirilor de servicii cdrora le pot fi
aplicate cotele reduse prevdzute la articolul 98”.

3.  Noua Anexa III

3.1 Modificiri de redactare sau completiri la anumite
categorii.

3.1.1  Categoria 3: produse farmaceutice. Se includ
,produsele igienice absorbante”, care acoperd produsele
destinate protectiei igienice a femeilor si scutecele pentru
bebelusi.

3.1.2  Categoria 4: tratamente pentru persoane cu
handicap. Se adaugd ,aparate si echipamente electrice, elec-
tronice sau de alt tip si mijloace de transport, (...) precum si
leasing-ul sau inchirierea (...) acestor bunuri”. Propunerea
include, de asemenea, si aparatura sau echipamentele

concepute special sau adaptate pentru persoanele cu handicap
(cum ar fi tastaturile Braille sau autovehiculele special adaptate).

3.1.3  Categoria 6: cdrti. Se includ, de asemenea, ,carti audio,
cdrti in format CD, CD-ROM sau pe orice alt suport fizic similar
(-..)". Se extinde domeniul de aplicare la cirtile in format CD,
CD-ROM sau pe orice alt suport fizic similar, care reproduc
textul scris al unei crti tiparite.

3.1.4  Categoria 8: servicii de radiodifuziune si tele-
viziune. Se precizeazd ci serviciile impozabile sunt prestdrile
in sine, si nu receptarea acestora.

3.1.5 Categoria 9: servicii prestate de scriitori, etc. Se
precizeazd cd aceastd categorie include si serviciile ,remunerate
prin drepturile de autor de care acestia beneficiazd”. Textul a
fost reformulat intrucat drepturile de autor nu sunt servicii
impozabile, ci remuneratia pentru anumite servicii.

3.1.6  Categoria 16: prestarea de servicii de pompe
funebre sau de servicii de incinerare. Noua redactare
vizeazd separarea obiectului definitiei de calitatea de prestator.

3.1.7  Categoria 18: curdtarea strizilor, tratarea rezi-
duurilor, etc. Elimind incoerente, autorizand aplicarea de cote
de TVA reduse si pentru trei servicii care nu intrd in redactarea
actuald: ,epurarea si reciclarea apelor reziduale”, ,canalizarea” si
sreciclarea deseurilor menajere si serviciile care permit reuti-
lizarea acestora”.

3.2 Extinderea prestdrilor referitoare la sectorul locuintelor
si anumite cladiri fard caracter comercial.

3.2.1  Prin modificarea categoriei 10 si adiugarea categoriei
10a, se urmdreste:

— sd se lase 0 mai mare marji de manevrd statelor membre,
eliminindu-se referinta la locuinte ,ca parte a politicii
sociale”;

— addugarea serviciilor de ,renovare, reparare si curdtare a
locuintelor” (incluse in prezent in Anexa IV) si intretinerea
acestora;

— extinderea aplicdrii de cote reduse si la serviciile care constau
in renovarea, repararea, transformarea, intretinerea si
curdtarea ,ldcasurilor de cult, a clddirilor care fac parte din
patrimoniul cultural si a monumentelor istorice”.

3.3 Adiugarea a doud categorii noi

3.3.1  Servicii de restaurant si catering
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3.3.2  Categoria 12 din actuala Anexa III (care nu este modi-
ficatd) se referd la:

Lcazarea in hoteluri si unitdti similare, inclusiv cazarea pentru vacantd
si inchirierea unor locuri in campinguri sau pe terenuri destinate
parcdrii rulotelor”.

3.3.3  Noua categorie (12a) include:

LServicii de restaurant si de catering, cu exceptia furnizdrii de bauturi
alcoolice”.

3.3.3.1  Motivele acestei addugiri sunt doud: a) necesitatea de
a oferi un tratament egal tuturor statelor membre si b) pentru
cd aceste servicii indeplinesc aceleasi criterii care li se aplicd
celorlalte servicii prestate la nivel local addugate.

3.3.4  Servicii prestate la nivel local

3.3.4.1  Aceste noi categorii cuprind cinci domenii:

,19) prestarea de servicii de gradindrit, amenajare peisagisticd si
intretinere a gradinilor;

20) reparatii minore ale bunurilor mobile corporale, inclusiv
biciclete si triciclete de toate tipurile, cu exceptia oricdror
alte mijloace de transport;

21) servicii de curdtare si intretinere pentru bunuri mobile
corporale;

22) prestarea de servicii de ingrijire la domiciliu, precum
asistenta la domiciliu §i ingrijirea copiilor, a varstnicilor,
a bolnavilor sau a persoanelor cu handicap;

23) servicii de ingrijire personald de tipul celor prestate in
saloanele de coafurd si saloanele de esteticd corporald”.

3.3.4.2  Aceste categorii cuprind servicii care figureazd deja in
actuala Anexd IV, care stabileste un regim tranzitoriu pand la
31 decembrie 2010, dar includ si citeva servicii noi de aceeasi
naturd.

4. Observatii

4.1  CESE s-a pronuntat in mod exhaustiv asupra problemei
care face obiectul prezentului aviz atunci cind a analizat Comu-
nicarea Comisiei Europene din 2007 privind cotele de TVA
altele decat cotele standard de TVA (1), care, la randul sdu, se

() COM(2007) 380 final, din 5 iulie 2007.

baza pe studiul prezentat de Copenhagen Economics, la 5 iulie
2007.

4.2 In avizul (%) siu, CESE a subliniat urmitoarele aspecte:

— TVA-ul corespunde criteriilor exclusiv fiscale ale statelor
membre;

— aplicarea de cote reduse se supune ratiunilor politice si
sociale;

— armonizarea TVA-ului nu se reflectd in realitate, drept care
este oportun si se realizeze (asa cum doreste Comisia) in
activitdti cu repercusiuni transfrontaliere sau care indeplinesc
criteriile deja acceptate de politica comunitar3;

— trebuie verificat ca orice reducere a cotelor de TVA si fie
justificatd efectiv de ratiuni de ordin social;

— simplificarea si transparenta usureaza sarcina intreprinderilor
si controlul din partea autorititilor;

— ldsand la o parte ,mirajul” de a obtine un regim definitiv,
trebuie acordatd o mai mare autonomie statelor membre la
stabilirea cotele reduse pentru serviciile locale.

42.1  Continutul avizului mentionat isi pistreazd pe deplin
valabilitatea.

4.3 Propunerea de Directivd introduce in regimul actual
numai modificiri partiale si impuse din motive de urgentd.
Nu este vorba, asa cum precizeazd Comisia, de o revizuire in
profunzime a directivei actuale, din moment ce dezbaterea pe
aceastd temd ,nu se afli decat la inceput”. Cu toate acestea,
abordeazad chestiuni relevante din punct de vedere social si
economic, cum este cazul TVA-ului pentru restaurante, in
domenii cu utilizare intensivd a fortei de muncd si in serviciile
cu caracter local.

4.4  Modificari tehnice

In termeni generali, CESE aprobd modificdrile cu caracter pur
tehnic, atunci cdnd acestea sunt necesare, imbundtdtesc
redactarea si clarifici aspecte controversate.

4.5  Modificdri privind sectorul locuintelor

(%) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parla-
mentul European privind cotele de TVA altele decat cotele standard
de TVA (JO C 211, 19.8.2008, p. 67).
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4,51  Furnituri §i constructii de locuinte

4.5.1.1  Aplicarea cu caracter permanent la orice tip de
locuintd — nu doar la cele care fac parte dintr-o ,politici
sociald”, asa cum stabileste actuala categorie 10 — extinde consi-
derabil domeniul de reducere a TVA-ului. Se argumenteazd ci
aceastd schimbare se datoreazd faptului ci statele membre au
interpretat in mod diferit termenul de ,politicd sociald” si
faptului cd regulile privind locul de impozitare a acestor
prestdri de servicii stabilesc cd acesta este locul in care este
situatd cladirea.

4.5.1.2  Chiar dacd se obtine in acest mod o armonizare,
apare intrebarea dacd aceastd generalizare nu merge prea
departe, avand in vedere impactul reformei (*). Aplicarea unei
cote reduse oricdrei locuinte, indiferent de pretul si utilizarea
acesteia, reprezintd oare un obiectiv ldudabil din punct de
vedere social si economic?

4.6 Reparatii de locuinte si alte imobile

4.6.1  Renovarea si repararea au fost deja incluse in Anexa III
pentru locuinte ca parte a politicii sociale, impreund cu
renovarea §i repararea locuintelor private; de asemenea,
curdtarea locuintelor private figura deja in Anexa IV. In mod
justificat se adaugd ,licasurile de cult, clddirile care fac parte din
patrimoniul cultural si monumentele istorice”.

4.6.2  Pe langd aceasta, se elimind excluderea referitoare la
,materialele care reprezintd o parte semnificativd a valorii servi-
ciului prestat”. Prin urmare, se propune generalizarea posibilitatii
de a include aceastd furnizare in cota redusi, atunci cand
bunurile fac parte din serviciul prestat.

4.6.2.1  Ambele modificiri par rezonabile, in opinia CESE.

4.7 TVA-ul redus in serviciile de restaurant si de catering

4.7.1  Reducerea TVA-ului in sectorul de restaurant si de
catering este o chestiune sensibild, care este dezbituti de
multd vreme si incd mai intdmpind opozitia anumitor state
membre.

4.7.2  Conform raportului de evaluare a impactului elaborat
de Comisie (3, sectorul de baruri, restaurante si servicii de
catering reprezintd 6,1 % din consumul privat (}) si 1,9 % din

(") In total, sectorul constructiilor reprezintdi 6,2% din valoarea
addugatd (UE-27), in timp ce constructia de locuinte reprezintd
jumdtate din acest procentaj, adicd 3,1 %.

() SEC(2008) 2190. Bruxelles, 7.7.2008.

(}) EU-25 (toate Statele membre cu exceptia Bulgariei si Romaniei).

valoarea addugatd. Pe langd aceasta, angajeazd 3,3 % din totalul
fortei de muncd ocupate (). Asociatia patronali HOTREC
semnaleazd cd in UE existd in acest sector 1 600 000 de intre-

prinderi (°).

473 Asa cum a semnalat deja CESE, cota impozabild
aferentd acestui sector afecteazd un serviciu exclusiv local, dar
are consecinte asupra distributiei turismului intre statele
membre. Aceastd circumstantd, insotitd de faptul ci aplicarea
TVA-ului pentru restaurante are o mare importantd pentru
bugetul de stat, a ingreunat adoptarea unui criteriu unanim in
cadrul UE, care pand astdzi nu a fost atins (°).

4.7.3.1  In sectorul turismului, efectele pot fi diferite de la un
stat membru la altul. De asemenea, in ceea ce priveste sectorul
hotelier (similar celui de restaurant, din perspectiva pietei
interne) care este in prezent eligibil pentru aplicarea cotelor
reduse de TVA, Comisia nu are cunostintd de denaturdri
provocate de cotele de TVA. In plus, costurile legate de serviciile
de restaurant nu reprezintd cea mai mare parte din costurile
unui pachet de vacanti.

4.7.4 In regimul actual, bazat pe dispozitiile tranzitorii ale
Directivei 2006/112/CE, conduce la mari disparitati: 11 state
membre aplici deja cotele reduse pe baza unor derogiri
specifice (7), in timp ce celorlalte 16 li se refuzd aceastd posibi-
litate. De aceea, propunerea de modificare tinde sd stabileascd o
echivalare generald in acest domeniu.

4.7.5  Excluderea bauturilor alcoolice este necesard pentru a
mentine coerenta cu dispozitiile in vigoare referitoare la
cumpdrarea lor intr-un local pentru a fi consumate ulterior (%).

4.7.6  Este bine de amintit, in orice caz, ci aplicarea de cote
reduse nu este obligatorie, fiind doar o posibilitate de care
dispun statele membre.

4.8  Serviciile prestate la nivel local ()

4.8.1  Noile categorii de la 19 la 23 acoperd o gamd largd de
servicii, unele dintre ele figurdnd deja in actuala directivd cu
caracter tranzitoriu: de aceea, dacd nu se modificd textul, la
1 ijanuarie 2011 acestea vor trece la o cotd normald de TVA.

(%) EU-27. Dacd se adaugd hotelurile, se ajunge la 4,4 % din totalul
fortei de muncd ocupate.

(°) Hoteluri, restaurante si cafenele in Europa. Datele se referd la aceste
trei sectoare. HOTREC estimeazd cd numdrul de persoane angajate
atinge 9 000 000.

() In timp ce unele state membre, precum Franta, sunt in favoarea
aplicarii reducerii care deja existd in alte state, Germania, printre
altele, se opune, asa cum se opune, de altfel, oricdrei extinderi a
aplicirii cotelor reduse de TVA.

(7) Acestea sunt: Grecia, Spania, Irlanda, Italia, Cipru, Luxemburg, Tdrile
de Jos, Austria, Polonia, Portugalia si Slovenia.

(%) Directiva 2006/112/CE, Anexa III, categoria 1 referitoare la:
LAlimente (inclusiv bauturi, cu exceptia bduturilor alcoolice) ...”

(°) Serviciile locale — incluzdnd o parte importantd a serviciilor cu
utilizare intensivdi a fortei de muncd - reprezintd 4% din
consumul privat (UE-25, cu exceptia Bulgariei si Romaniei) si
2,1 % din valoarea addugati. Se considerd ci au o pondere
limitatd in economie, exceptie ficand reparatiile de imobile.
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482 In termeni generali, la acest tip de servicii — care
genereazd numeroase locuri de muncd — nu existd posibilitatea
denaturdrii concurentei.

4.8.3  Includerea serviciilor de gradindrit etc., pare justificatd,
intrucat acestea au aceleasi caracteristici ca si celelalte.

4.8.4  Reparatiile de ,bunuri mobile corporale™

a) se mentine criteriul potrivit cdruia aceste reparatii trebuie sd
fie ,minore”;

b) insd, introducandu-se o modificare conceptuald importantd,
se opteazd pentru o definitie genericd in locul mentiondrii
specifice a unor bunuri (cum ar fi bicicletele, incaltimintea
etc.). Sunt bunuri ,mobile” cele care ,se pot transporta
dintr-un loc in altul” (conform definitiei din Codul Civil
spaniol), iar termenul ,corporale” trebuie interpretat in
sensul de ,tangibile” (cum stabilesc unele sisteme juridice
europene). Dat fiind ci noua categorie este deosebit de
ampld, legislatiile nationale vor trebui sd specifice la ce tip
de bunuri se referd directiva, conform legislatiei din fiecare
tard; cu toate acestea, CESE recomandd si nu se prevadd
restrictii pentru diversele categorii de servicii.

4.8.5  Repararea si intretinerea autovehiculelor:

— avand in vedere considerabilele eforturi financiare pe care le
depun Comisia Europeand si statele membre in favoarea
industriei automobilelor, pare a fi necesard includerea
explicitd a activitdtilor de reparare si intretinere a autovehi-
culelor printre serviciile prestate la nivel local, pentru a spori
puterea de cumpdrare a conducdtorilor auto europeni, a
promova calitatea si siguranta parcului de automobile si a
asigura mentinerea locurilor de muncid din acest sector.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

4.8.5.1 In consecinti, se propun urmitoarele modificiri ale
Anexei III a proiectului:

— (8) 20) Dupid ,triciclete de toate tipurile”, se inlocuieste ,cu
exceptia oricdror alte mijloace de transport” cu ,si vehicule
cu motor particulare sau industriale”.

— (8) 21) Dupd ,bunuri corporale” se adaugd ,inclusiv cele
aferente vehiculelor cu motor particulare si industriale”.

4.8.6  Alimente specifice pentru anumite boli:

— alimentele dietetice adaptate la anumite boli, cum ar fi fenil-
cetonuria si boala celiacd, ar trebui si fie scutite de TVA.

4.9  Servicii cu utilizare intensivd a fortei de munci

4.9.1 In prezent, aceste servicii sunt deja incluse in serviciile
prestate la nivel local (punctul 4.8).

4.9.2  Este vorba, in general, raportat la ansamblul economiei,
de lucriri realizate in mare parte de barbati si femei necalificati
si cu slujbe temporare. Un tratament fiscal mai favorabil poate
favoriza stabilitatea profesionald a acestora.

4.9.3  In ceea ce priveste efectele, Copenhagen Economics oferd
date privind cresterea estimatd a PIB-ului ca o consecintd a
reducerii TVA-ului pentru serviciile prestate la nivel local si
pentru serviciile de restaurant, datd fiind trecerea la economia
formald a sectoarelor de tip ,do it yourself’ si a economiei
subterane.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
»Rispunsul la provocarea reprezentatd de preturile petrolului”

COM(2008) 384 final
(2009/C 218/20)

La 13 iunie 2008, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor «Rdspunsul la provocarea reprezentatd de preturile petrolului»”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economic si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2009. Raportor: dl CEDRONE.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie (sedinta din 25 februarie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 12

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European impartdseste
preocuparea Comisiei in ceea ce priveste efectele inflationiste
imediate si ingrijordtoare ale pretului petrolului asupra unor
sectoare si asupra categoriilor mai vulnerabile ale populatiei.
Intr-adevir, scumpirile petrolului influenteazd direct costurile
incdlzirii, transporturilor si, indirect, ale alimentelor: acestea
constituie grosul cheltuielilor familiilor mai sarace.

1.2 Problema necesiti mdsuri energice si urgente, dar
presupune si o chestiune delicatd, cu caracter general. Este
necesar ca sprijinirea familiilor sirace si se realizeze prin
mdsuri de ajutor direct pentru venit, si nu, de exemplu, prin
misuri cu caracter fiscal (cum ar fi reducerea taxelor pe
produsele petroliere), care si influenteze preturile pietei, in
sensul atenudrii efectelor scumpirii petrolului.

1.3 CESE considerd ci este foarte important ca piata sd bene-
ficieze de conditiile necesare indeplinirii functiei sale, aceea de a
inregistra scumpirea petrolului si de a determina reactiile
potrivite unei astfel de situatii.

1.4 Cresterile de preturi trebuie si-i determine pe toti
operatorii sd compenseze prin economii corespunzdtoare scum-
pirile, inlocuind marfurile ale cdror preturi au crescut cu bunuri
mai ieftine si realizind combinatii de productie si de consum
care permit economii, acolo unde acestea sunt posibile din
punct de vedere tehnic. Dupd cum s-a mentionat, este nevoie
de apdrarea famililor mai sdrace, dar numai prin actiuni de
subventionare directd, fard a distorsiona semnalele pietei, care

trebuie si aibd libertatea de a-si indeplini rolul organic de
reechilibrare.

1.5  Strategii analoge, in opinia Comisiei, trebuie sd fie puse
in practicd si in beneficiul sectoarelor de productie celor mai
afectate de scumpirea petrolului. In primul rand, este vorba de
sectorul pescuitului, dar si, in general, de toate sectoarele ce au
ca scop satisfacerea nevoilor alimentare ale populatiei, precum si
de sectorul transporturilor.

1.6 Si in aceste cazuri, misurile necesare de evitare a reper-
cusiunilor devastatoare pentru economia productivi trebuie
puse in practici sub formd de ajutoare directe, iar nu prin
masuri fiscale (reducerea taxelor) de diminuare artificiald a
preturilor, care trebuie totusi sd reflecte penuria tot mai mare
de resurse petrolifere.

1.7 In privinta impactului macroeconomic asupra tarilor in
curs de dezvoltare, ar trebui si fie gandite vaste planuri de
sprijinire indeosebi a economiilor mai slabe, mai ales prin inter-
ventii financiare menite s concretizeze politicile de economisire
a energiei. Odatd mai mult, se resimte nevoia unor mdasuri de
sprijinire, chiar foarte importante, care si nu devieze insd
semnalele pe care pietele oricum trebuie sd fie ldsate libere sd
le urmeze.

1.8  Comitetul considerd cid este nevoie de raspunsuri politice
puternice din partea Uniunii Europene.
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1.9 In primul rand, in acest caz, ca si in altele, prezenta
unitard a unui organism precum Uniunea Europeand, ce
reprezintd o cincime din productia mondiald, poate avea o
pondere si un rol de mare insemnitate. Propunerile precise si
consensuale formulate de un subiect a cirui pondere la nivel
mondial este atdt de mare nu ar putea fi neglijate cu usurinta.
Cu totul alta este situatia initiativelor europene luate separat,
care, uneori, pot fi contradictorii.

1.10  Intr-o chestiune precum cea de fatd, a posibilei scumpiri
semnificative a unei materii prime de bazd, o propunere de
consultare si de dialog la nivel mondial intre toti marii prota-
gonisti pare a fi o premisd indispensabildi a oricirei alte
initiative. Se poate lua in calcul o conferintd mondiald a
tarilor producitoare i a celor consumatoare.

1.11  In al doilea rand, trebuie actionat cu hotirare in directia
realizdrii unei piete europene unice a energiei. Europa a fost
construitd pe baza marilor proiecte de piatd unici: a cirbunelui
si otelului, a energiei atomice, a agriculturii; apoi, incepand din
ianuarie 1993, a bunurilor, serviciilor si capitalului; si, in sfarsit,
incepand din 1999, a fost introdusd uniunea monetard. A venit
si momentul unei noi actiuni specifice, cu privire la piata ener-
geticd.

1.12  Acest fapt ar ajuta si la protejarea acestui sector funda-
mental de tentatiile distructive ale unei speculatii, care, dupd
cum se stie, in limite naturale are o functie esentiald de
reglare a pietelor, insi, dincolo de aceste limite, introduce
elemente de totald dezorganizare si nesigurantd absolutd.

1.13  Piata europeand a energiei trebuie sd fie transparentd si
sd poatd fi controlatd de citre autoritdtile responsabile; trebuie
redusd considerabil volatilitatea cotatiilor. Aceasta se poate
obtine i printr-o muncd adecvatd de informare i prin
elaborarea de reglementdri referitoare la rezervele strategice. O
reglementare adecvatd, a unei piete importante, cum este cea
europeand, ar avea cu sigurantd efecte foarte importante la nivel
mondial.

2. Propuneri

2.1  De aceea, UE trebuie sd revind la spiritul sdu originar
(Tratatele CECO si Euratom) si trebuie si realizeze, in sfarsit,
0 piatd internd a energiei, o necesitate ce a devenit astizi mai
urgentd ca niciodatd, pentru evitarea riscurilor si consecintelor
pe plan economic si social, si nu numai.

2.2 UE trebuie si dispund de instrumentele de decizie
adecvate (s3 confere caracter institutional” procedurii
introduse de curdnd de Presedintia francezd ca ridspuns la
criza financiard) pentru a putea orienta politica energeticd in

interior §i pentru a putea interveni unitar in instantele interna-
tionale unde se hotdrasc astfel de politici, inclusiv cele legate de
petrol, pornind de la pretul de aprovizionare, care si nu mai fie
lasat la discretia speculatorilor.

2.3 Uniunea trebuie si confere un caracter comun si trans-
parent politicii privind rezervele de petrol, politicd dusa astdzi la
nivelul national, ficand astfel mai sigurd si politica de aprovi-
zionare.

2.4 Trebuie sd fie aplicate misuri comune, cum ar fi dispo-
zitiile fiscale armonizate privind produsele petroliere, pentru a
limita daunele din sectoarele economice cele mai afectate si
pentru a decide acordarea unor ajutoare directe, la venit,
pentru cetdtenii consumatori, in special pentru categoriile cele
mai defavorizate, in favoarea cirora poate fi directionatd si o
parte din profitul companiilor.

2.5  Trebuie s se intervind mai hotarat pentru reglementarea
concurentei din domeniu (astdzi practic inexistentd, dat fiind ci
piata ofertei opereazd in regim de oligopol) si s fie evaluatd
posibilitatea de a recurge la politica preturilor administrate, cel
putin in perioadele de mare crizd, sau, oricum, la mdsuri de
reducere a diferentei, adesea nejustificatd, dintre preturile de
productie si preturile de consum. Intr-o astfel de situatie, consu-
matorul se regdseste neputincios si lipsit de apdrare.

2.6 Trebuie promovate si finantate dintr-un fond comun
cercetarea §i dezvoltarea surselor alternative de energie, in
vederea reducerii dependentei fatd de petrol, in special in
sectorul transporturilor, incepdnd de la cel auto, printr-o
crestere puternicd a investitiilor in acest domeniu, de exemplu
prin reducerea taxelor sau prin obligarea intreprinderilor
petroliere la directionarea unei parti din profituri in acest scop!

2.7 Trebuie evitat ca deflatia - datoratd sciderii bruste a
pretului petrolului brut si recesiunii - sd producd daune
economice mai mari decit inflatia; o inflatie de bazi care,
cauzatd de inertie (sau de neajunsurile pietei?) persistd chiar si
dupd sciderea pretului petrolului brut, mascand astfel aparitia
unei eventuale deflatii.

3. Introducere

3.1 Comisia a hotirat, in sfarsit, s abordeze chestiunea
scumpirii petrolului sau, mai bine zis, a fluctuatiei preturilor
petrolului, in lumina celor intdmplate in ultimele luni in
legdturd cu speculatia financiard si pribusirea burselor. O
scumpire care a stat la baza revenirii tensiunilor inflationiste
in UE, impotriva cdrora au intervenit prompt BCE si Rezerva
federald; aceste contramisuri au atenuat tensiunile inflationiste,
dar au franat cresterea economici.
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3.2 Abia de curdnd, pentru a face fatd crizei financiare
mondiale, strategiile monetare restrictive au fost revizuite; cu
toate acestea, criza financiard a determinat un climat de
recesiune apdsitor, care nu are nimic de-a face cu petrolul,
motiv pentru care aceleasi tensiuni inflationiste introduse de
petrol s-au redus mult; pretul petrolului va pierde, prin
urmare, tendinta de crestere.

3.3 Cealaltd consecintd foarte importantd este deplasarea
puterii de cumpdrare de la tirile consumatoare in favoarea
celor producitoare, care poate fi reechilibratd de o crestere a
importurilor acestora din tirile consumatoare (intre 2002 si
2007 aceste importuri au crescut in medie cu 26 % pe an,
intr-un ritm cu mult mai mare decat cel general, al importurilor
mondiale).

3.4 Dupd cum se va vedea mai bine in sintezd, chestiunea
este abordatd de Comisie sub diverse aspecte, pe cand altele sunt
practic ignorate sau neglijate (spre exemplu, efectele speculatiei,
prezenta formelor de oligopol in domeniu, care se transforma
cu usuringd in carteluri, cu consecintele de rigoare etc.).

3.5  De aceea, CESE trebuie sd efectueze o evaluare sincerd si
obiectivi a comunicirii, pundnd in evidentd toate aspectele,
pozitive si negative, pentru a formula recomanddri si
propuneri menite si reducd efectele inflationiste asupra
preturilor si costurilor de productie.

3.6 Mai mult, vor trebui identificate si deficientele politice ale
UE, slabiciunea sa pe plan international, divergentele din cadrul
sdu cu privire la cauzele principale ale lipsei de control asupra
Jpietei” petrolului si ale speculatiilor care o afecteaza.

3.7  Trebuie ficutd si o altd observatie: in lumina evolutiei
pretului petrolului, care a scdzut foarte mult in raport cu luna
iulie a anului 2008, ar trebui actualizat titlul comunicirii
Comisiei Europene. In orice caz, continutul avizului de fatd
tine seama de oscilatiile cu care ne-a obisnuit pretul petrolului,
nu doar de valorile maxime.

4. Sinteza Comunicarii
41  Cauzele scumpirii

41.1 Comisia consideri cd ascensiunea preturilor
petrolului din ultimele luni este comparabild cu cea inregistratd
in anii 1970; cd preturile de consum le urmeazd pe cele ale
petrolului brut si cd nivelurile actuale depdsesc maximul atins la
inceputul anilor 1980.

41.2 Comisia considerd totodatd ci scumpirea actuald
poate fi atribuitd in principal puternicei schimbdri structurale
a cererii si ofertei, datorate cresterii consumului (in special in

China si India), reducerii zicdmintelor, reactivitdtii reduse a
intreprinderilor de stat din tdrile OPEC, capacititii slabe de
rafinare din unele tdri, deprecierii dolarului, cresterii inflatiei etc.

4.2 Repercusiunile asupra economiei UE

4.2.1  Printre repercusiunile cele mai grave trebuie sd
mentiondm  cregterea inflatiei, incidenta asupra preturilor
energiei printr-o reactie in lant; adesea, desi preturile materiilor
prime scad, nu acelasi lucru se intdmpld si cu preturile de
consum.

4.2.2  Familiile au cel mai mult de suferit, in special cele cu
venituri mici, chiar dacd nu in aceeasi mdsurd, in diferitele tari
europene; se ajunge la cresterea dezechilibrului economic in
ceea ce priveste puterea de cumpdirare a salariilor, ceea ce
duce la ingrosarea randurilor categoriilor sirace ale populatiei.

4.2.3  Consecintele sunt serioase si pentru intreprinderi, si
pentru crestere. In special, Comisia considerd ci sectoarele
cele mai afectate sunt agricultura, transporturile si pescuitul si
sperd ca acest fapt sd contribuie la cresterea interesului pentru
cercetare §i pentru energiile regenerabile.

A

4.3  Impactul macroeconomic in tirile in curs de
dezvoltare

43.1  S§i pentru tdrile in curs de dezvoltare, importatoare de
petrol, consecintele vor fi tot mai grave, datoritd cresterii
inflatiei, atat pentru cetdteni, cat si pentru intreprinderi.

4.3.2  in aceste tiri, consecintele sunt si mai grave din cauza
efectelor asupra produselor alimentare, asupra finantelor publice
etc., pe cand in tdrile subdezvoltate, dar exportatoare de petrol,
se acumuleazd capitaluri ce pun probleme deosebite politicilor
macroeconomice, datd fiind gestionarea adesea deficitard a inca-
sarilor din petrol.

4.4  Rispunsurile politice ale UE

4.4.1  Raspunsurile UE pleacd de la ipoteza cd aceste preturi
vor rimane ridicate pe termen mediu i lung, asadar este nevoie
de ridspunsuri adecvate, ca, de exemplu, cele cuprinse in
pachetul schimbdri climatice si energii regenerabile si cele propuse
pentru realizarea unei piete cu adevdrat unice a energiei.

4.4.2  Pe termen scurt, este nevoie de masuri de atenuare a
impactului asupra consumatorilor, in special asupra familiilor
mai sdrace; propunerile vizeazd sistemul de impozitare a
produselor petroliere, o intalnire la varf intre tirile producitoare
si cele consumatoare, furnizarea de resurse suplimentare tdrilor
importatoare de petrol.
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443 Ca rdspunsuri structurale pe termen mediu, se
sugereazd intensificarea dialogului cu principalele tiri produ-
cdtoare, monitorizarea concurenfei respective din domeniu,
evaluarea transparentei privind rezervele, revizuirea legislatiei
comunitare in materie (rezerve), examinarea mdasurilor fiscale
in favoarea surselor cu emisii scizute de carbon, utilizarea
pentru investitii a profitului industriilor extractive, taxarea
eventuald a acestor profituri, promovarea dialogului dintre UE
si tarile in curs de dezvoltare.

4.4.4  Cat priveste mdsuri structurale pe termen lung, se
sugereazd: incheierea acordului intre statele UE privind schim-
barile climatice si energiile regenerabile, imbunititirea eficientei
energetice; introducerea schimbdrilor structurale in vederea
eficientizdrii ~ sectoarelor  transporturilor —si  pescuitului,
acordarea de stimulente fiscale directe sau de subventii pentru
a stimula reducerea consumului de energie al familiilor, diversi-
ficarea mai mare a aproviziondrii cu energie a UE.

5.  Consideratii si observatii

5.1  Comunicarea Comisiei a fost redactatdi in momentul
maximului alarmant atins de pretul petrolului, la inceputul
verii trecute. Trebuie si ne aducem aminte insd de faptul ci
economia contemporani ne-a obisnuit cu schimbiri de
perspectivd neasteptate si semnificative, chiar si in intervale
foarte scurte de timp.

5.2 Economia mondiald, de altfel, spre deosebire de ceea ce a
survenit acum citeva luni, se caracterizeazd printr-o perspectivd
ingrijordtoare de recesiune care, potrivit estimdrilor Fondului
Monetar International (FMI), pare si afecteze si toate tdrile in
curs de dezvoltare care, in ultimul timp (cam in ultimii treizeci
de ani, dupd sfarsitul a ceea ce s-a numit vdrsta de aur - golden
age a capitalismului contemporan), incepuserd sd creascd in ritm
sustinut, mai rapid decat tdrile dezvoltate.

5.3 In acest context, sciderea pretului petrolului, pornind de
la maximurile atinse in iulie anul acesta (ce reprezentau, atat ca
valori nominale, cit si in termeni reali, premiere absolute) pand
la cele mai scizute valori, din noiembrie 2008 (preturi care,
lisand deoparte inflatia, au revenit la nivelurile de acum
douzeci si cinci de ani), ar putea sd nu fie trecitoare. Temerea
prezentd astdzi in opinia economistilor este cd se va declansa o
deflatie monetard care evident nu va ierta piata petrolului.

5.4  Este bine, totodatd, si se evite previziunile pe termen
lung cu privire la posibila epuizare a rezervelor disponibile in
subsol. Temerea aceasta revine mereu, de mai multe decenii; ar
putea fi insi nefondatd. Intr-un numir recent al cunoscutei
reviste The Economist (21 iunie 2008), se observa ci rezervele
cunoscute de petrol ar trebui si dureze, in ritmurile actuale de

productie, incd 42 de ani (ceea ce nu este putin: ce s-ar putea
intdmpla, mai ales pe planul inovatiilor stiintifice si tehnologice
in urmitorii 42 de ani?); dar se afirma totodatd si ci rezervele
atribuite tdrilor din Orientul Mijlociu sunt mereu aceleasi de
multi ani, de unde se poate deduce, conform revistei, cd noile
descoperiri tind sd compenseze petrolul produs si consumat sau
cd estimdrile privind rezervele nu sunt exacte. Cu toate acestea,
se cuvine subliniat ci acest calcul se bazeazd pe ritmurile de
productie actuale. Insd problema nu constd atat in epuizarea
rezervelor pe termen lung, cit mai degrabd in perspectivele de
crizd determinate de dezechilibrele pe termen scurt intre cerere
si ofertd, provocate mai ales de eventualele intreruperi ale
productiei din zonele strategice.

5.5  Ciutarea de noi rezerve si noi surse este, si trebuie si fie,
un proces continuu. Exemplul socurilor petroliere din anii '70,
care se numdard printre cele mai importante evenimente din
secolul trecut, este foarte relevant pentru discutia noastr;
astfel de socuri se datorau restrictiilor in oferta tarilor produ-
cdtoare, mai degrabd decat unor fenomene spontane de piatd,
cum par a fi, in schimb, dezechilibrele actuale. in orice caz,
fluctuatiile puternice inregistrate atunci au condus la cdutarea
de noi surse, utilizind metode de productie foarte inovatoare.

5.6  Ar trebui acordatd o atentie mai mare schimbdrilor de pe
piete, apdrute ca urmare a oricirui fenomen de dezechilibru
dintre cerere §i ofertd.

5.7  Ca urmare a drasticelor politici monetare adoptate la
inceputul anilor 1980 si puse in aplicare mai ales de
guvernele Ronald Reagan in America si Margaret Thatcher in
Marea Britanie, in lumina teoriei scolii monetariste din Chicago
a lui Milton Friedman, s-a ajuns la cregteri puternice ale ratei
dobanzilor, determinindu-i pe detinitorii de rezerve si-si
modifice prioritdtile si si considere pastrarea in subsol a
resurselor petroliere disponibile ca foarte ddundtoare propriilor
interese, in virtutea semnificativelor pierderi de profit corespun-
zdtoare. Cresterea ratei dobanzilor a fost una dintre cauzele
majore ale colapsului cartelului petrolier, la mijlocul anilor '80.

5.8 O analizd completd ar trebui sd tind cont nu doar de
informatiile oferite de cunostintele geologice sau tehnologice in
general, dar §i de ceea ce se poate deduce din analiza
economicd; pe baza acesteia, dacd lipsa resurselor si excesul
cererii fatd de ofertd determind cresterea cotatiilor, acestea reac-
tioneazd in functie de disponibilitatea resurselor, contribuind
adesea la o atenuare a dezechilibrelor. In acest caz, trebuie
tinut cont de faptul ci prospectarea intensivd, in ciutare de
noi rezerve petrolifere, ar putea afecta zonele si siturile foarte
sensibile din punct de vedere ecologic (cum ar fi Polul Nord).
Aceastd situatie trebuie evitatd, prin explorarea unor surse alter-
native.
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5.9  Pentru a investiga cauzele scumpirii recente, se poate
continua cu o observatie suplimentard, de naturd metodologica.
Premisa esentiald a oricdrei strategii de interventie este cu
sigurantd cunoasterea cit mai exactd a situatiei care trebuie
abordatd. Un mare economist italian, Luigi Einaudi, spunea ci
L,este nevoie sd cunosti pentru a decide”.

5.10  CESE considerd de mare ajutor o cunoastere cit mai
exactd a functiondrii pietei petroliere. Temerile ce se nasc din
fluctuatiile puternice ale preturilor petrolului pleacd de la date
statistice bazate in principal pe observarea preturilor inregistrate
zi de zi pe piete. De exemplu, una dintre cele mai cunoscute
metodologii este aceea adoptatd de FMI, de calculare a asa-
numitului APSP (average petroleum spot price: pretul mediu al
petrolului, achitat imediat, o medie neponderatd a cotatiilor
Brent, Dubai si West Texas Intermediate, care este pretul
american).

5.11  Ar putea fi utild indicarea valorilor medii de import al
petrolului brut, extrase din statisticile de comert exterior, cel
putin in cazul principalelor tiri importatoare. Este foarte
probabil si fie mai fiabild cunoasterea conditiilor de aprovi-
zionare cu petrol brut decit cea bazatd pe elaborarea cotatiilor
zilnice ale pietei.

5.12  CESE considerd corectd afirmatia ci o analizd atentd a
cauzelor puternicei majordri recente a pretului petrolului si a
drasticei sale scaderi i mai recente trebuie sd porneascd de la o
analizd a tendintelor de bazi reale ale economiei mondiale.

5.13  Comitetul arati insd cd din comunicare lipseste orice
referintd la importanta pe care au avut-o, cu sigurantd, puter-
nicele actiuni speculative asupra cresterii necontrolate a
preturilor petrolului, in absenta cirora s-ar putea cu greu
atinge o cotatie de 147 de dolari barilul in iulie si una de
circa 60 de dolari in octombrie 2008.

5.14  Tinand cont insd de evolutiile sugerate de datele struc-
turale de fond, se poate pleca de la constatarea cd, deja,
consumul mondial de energie a depdsit 10 miliarde de tone
echivalent petrol, iar o astfel de crestere este impulsionatd de
o crestere a PIB-ului mondial care, ca valoare absolutd, dacd nu
si ca intensitate relativd, nu are precedent in istorie.

5.15  Trebuie stabilit cat de mare este riscul unei recesiuni, ca
urmare a crizei pietelor financiare mondiale; in orice caz, nu se
poate subestima faptul cd, vreme de patru ani, din 2004 pand in
2007, productia mondiald a crescut cu 5% pe an, mai ales
datoritd impulsului dat de economiile emergente, China si
India in primul rdnd, dar nu numai; §i Africa s-a trezit din

nou si creste intr-un ritm anual de 6-7 %. Rusia redevine
gigantul mondial de altddatd; si sunt multe alte noi realititi pe
scena internationald.

5.16  PIB-ul mondial, calculat in termeni reali la preturile din
2007, a trecut de la 53 de trilioane de dolari in 2003 [dolari
calculati, cum credem ci este corect si se facd, in termeni de
paritate a puterii de cumpdrare (PPP, Purchasing Power Parities),
mai degraba decit pe baza cursului de schimb de pe piatd] la 65
de trilioane in 2007, o crestere de mai bine de 12 trilioane de
dolari; este ca si cum economiei mondiale i s-ar fi addugat in
patru ani o economie de dimensiunile celei a Statelor Unite.

5.17 O crestere de 5 % pe an inseamnd cd, mentinand acelasi
ritm de crestere (lucru nu neapdrat imposibil), productia
mondiald s-ar dubla in paisprezece ani si s-ar mari de patru
ori in doudzeci si opt de ani, pe parcursul unei generatii. Este
o perspectivd ce contine elemente incredibile, dar care demons-
treazd cd intrdm intr-o fazd a istoriei economice absolut noud.

5.18  Comunicarea aminteste, pe bund dreptate, ci, dupd cum
s-a intamplat in toate perioadele istorice, cresterea economicd
are ca ingredient fundamental energia. Asadar, unul dintre prin-
cipalele efecte ale progresului economic foarte puternic la care
asistdim astdzi este o presiune formidabild asupra surselor de
energie.

5.19  Trebuie subliniate, dupd cum s-a mentionat, efectele
cauzate de speculatia pe scard largd de pe piata petrolului,
care amplificd miscdrile, cauzele de fond ale acestora fiind
insd, fird doar si poate, de naturd structurald.

520 Pentru a intelege fenomenul fluctuatiei pregurilor,
trebuie sd se tind seama de faptul c3, la ora actuald, o treime
din energia consumati provine din petrol!

5.21  Dacid se examineazd mai atent datele disponibile privind
preturile de pe piata petrolului, se ajunge la rezultate suprin-
zdtoare, care nu coincid cu ceea ce sustine Comunicarea (sursa:
inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_
Table.asp, din Financial Trend Forecaster).

5.22  Din analiza datelor reiese ci, de la sfarsitul anilor ‘40
pand la mijlocul anilor '70, pretul petrolului, exprimat in
termeni reali, adicd fird inflatia generald corespunzitoare
evolutiei de ansamblu a pregurilor, a rimas in esentd acelasi,
in medie cu putin peste 20 de dolari barilull Aceasta rezultd
din toate sursele ce se pot consulta in domeniu.


http://inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
http://inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
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5.23  Timp de aproape treizeci de ani (asa-numita vdrstd de
aur - golden age - a capitalismului contemporan, despre care
marele istoric Eric Hobsbawn a vorbit ca despre cea mai
intensd fazd de dezvoltare economicd trditd pand in prezent
de omenire la scard foarte mare), puternica dezvoltare a
economiei mondiale nu a fost frinatd de resursele energetice
limitate: evident, oferta a putut si facd fatd unei cereri in
puternicd crestere.

524  Cum se stie insi, socurile petroliere din anii 1970,
dintre care primul coincide cu rizboiul de Yom Kippur din
octombrie 1973, iar al doilea cu revolutia lui Khomeini din
Iran, au determinat cresteri puternice de preturi, ce pot fi
atribuite, dupd cum sustine Comisia, unei actiuni de control a
productiei pusd in aplicare cu succes de cartelul OPEC.

5.25  Potrivit CESE ins3, la baza acelei crize si a acelei cresteri
bruste a cotatiilor s-au aflat si alti factori, mai ales perioada de
mare dezordine monetard ce culmina cu declaratia de renuntare
la convertibilitatea dolarului, din august 1971. Acea dezordine
se nastea din deficitele excesive ale balantei de pliti americane,
ce au fdcut imposibild mentinerea regimului monetar stabilit la
Bretton Woods si bazat pe un curs de schimb fix. Criza
dolarului s-a manifestat cu puternice tensiuni inflationiste, ce
au sfarsit prin a fi suportate, in mare mdasurd, de piata
petrolului. In sfarsit, trebuie si ne amintim ci, la inceputul
anilor '70, conjunctura economicd mondiald se caracteriza
printr-un formidabil avant productiv, ce a determinat o
presiune puternici a cererii pe intreaga piatd a materiilor prime.

5.26  Nu atat analogiile cu situatia actuald, cat deosebirile fatd
de aceasta par a fi mai importante. In comun existi numai
cresterea foarte puternici a economiei mondiale. Totusi, nu
par si se observe importante manipuldri ale pietei, in afara
manevrelor speculative, care sunt insd foarte diferite de
actiunea cartelului petrolier OPEC, care isi avea locul oficial la
conferintele internationale propriu-zise.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

5.27  CESE considerd cd nici mdcar actuala acumulare de
rezerve in dolari, mai ales in China si Japonia, nu are prea
multe in comun cu proliferarea de rezerve valutare analoagd
din perioda cuprinsd intre sfarsitul anilor '60 si inceputul
anilor '70. China si Japonia au mare griji si nu-si arunce
rezervele enorme de dolari pe piatd, pe nepregitite si fard
spirit de precautie.

5.28  Dura politici monetard a marilor tiri occidentale a dus,
mai ales incepand cu 1986, la prabusirea cursurilor. Este inte-
resant de precizat cd, tot in termeni reali, in perioada de sapte
ani dintre 1993 si 1999, media pregurilor era de 23 de dolari
barilul, identicd celei de acum patruzeci de ani (1953-1959),
dupd o formidabild crestere a economiei mondiale si a cererii
de petrol.

5.29  CESE impdrtageste pozitia Comisiei potrivit cdreia acce-
lerarea cresterii economice mondiale, chiar dacd nu-si mai are
epicentrul in economiile dezvoltate, ci in cele emergente, nu este
mai putin relevanti. Aceastd dezvoltare pare si fi creat o
tendintd de fond de crestere a preturilor nominale si reale, de
la o valoare moderatd de circa 30 de dolari barilul, in 2003 (an
din care a inceput faza ,durd” a situatiei mondiale), la valoarea
de azi, de peste 60 de dolari, practic dublu. Este insi la fel de
adevdrat cd, din 2003 pénd in 2007, dolarul a pierdut un sfert
din valoarea sa in comparatie cu euro, drept pentru care pretul
petrolului in euro nu s-a dublat, desi a crescut, pur si simplu, cu
50 %.

5.30  Acest lucru rdmane valabil chiar dacd maximul de 147
de dolari din iulie anul trecut este probabil fructul unei bule
speculative; dacd acest maxim este de naturd speculativd, ar
trebui sd ne asteptdm la o noud crestere in viitorul apropiat,
cand speculatorii vor fi inceput sd cumpere din nou petrolul
considerat a fi la un pret bun. Protagonistii industriei petroliere
mondiale, a cdror putere de influentd ar trebui s scadi si si
devind mai transparentd, apreciazd, intr-adevdr, in prezent drept
natural un pret de circa 80 de dolari barilul, adicd un nivel cu
mult mai ridicat decat cel inregistrat la inceputul fazei de
revenire (circa 30 de dolari, in 2002-2003).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind

Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune, in ceea ce
priveste anumite dispozitii privind gestiunea financiard

COM(2008) 803 final — 2008/0233 (AVC()

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionald referitor la
eligibilitatea investitiilor in eficienta energetici si in energiile regenerabile in locuinte

COM(2008) 838 final — 2008/0245 (COD)

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European in vederea adiugirii de noi
tipuri de costuri eligibile pentru o contributie din partea FSE

COM(2008) 813 final — 2008/0232 (COD)
(2009/C 218/21)

La 9 si 15 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune, in
ceea ce priveste anumite dispozitii privind gestiunea financiard”

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionald referitor la eligibilitatea investitiilor in eficienta
energeticd si in energiile regenerabile in locuinte”

,Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 privind Fondul Social European in vederea addugdrii de noi tipuri de costuri eligibile pentru o contributie
din partea FSE”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economic si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2009. Raportor: dl CEDRONE.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 25 februarie
2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 de voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 14 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE ia notd de cele trei propuneri mentionate anterior,
prezentate de Comisie pe fundalul crizei financiare actuale si
care vizeazd stimularea economiei reale in aceastd epocd de
incetinire, prin intermediul unei adaptiri si a unei simplificari
a anumitor dispozitii privind fondurile structurale.

1.2 CESE aprobd aceste propuneri, sub rezerva urmdtoarelor
observatii.

2. Expunere de motive

2.1  CESE pledeazd de mai multi ani in favoarea simplificarii
administrative a legislatiei comunitare si a adaptdrii sale la nece-
sitdtile realitatii din teritorii. In acest context, CESE intampind cu

satisfactie propunerile formulate de Comisie, care vor permite o
reactie a fondurilor structurale mai bine adaptatd la provocirile
datorate crizei financiare si economice actuale.

2.2 CESE reaminteste ci existd si alte probleme adminis-
trative si financiare legate de gestionarea fondurilor structurale
si incurajeazd Comisia si formuleze propuneri in vederea
rezolvdrii acestor probleme care apar in legdturd cu prefi-
nantarea proiectelor, si anume: termenele de platd prea lungi,
durabilitatea proiectelor propuse si normele de minimis.

2.3 CESE insistd asupra necesitdtii ca simplificarea adminis-
trativd vizatd si ducd efectiv la o liberare rapidi a fondurilor
disponibile, in vederea obtinerii unui efect pozitiv si imediat
pentru relansarea economiei reale.
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2.4  CESE isi exprimd, de asemenea, speranta cd de fondurile 2.5 In sfarsit, CESE solicitdi Comisiei si isi incheie rapid
liberate prin aceste masuri vor putea beneficia pe cat posibil (in refleciile pe tema simplificirii fondurilor structurale, in
mod prioritar) IMM-urile (de exemplu IMM-urile din domeniul vederea accelerdrii capacititii de reactie a politicii de coeziune
constructiilor, in cazul propunerii privind eficienta energeticd a in contextul crizei economice actuale si chiar dincolo de aceasta.

clidirilor), precum si organizatiile economiei sociale.

Bruxelles, 25 februarie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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