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Parlamentul European, Consiliul si Comisia proclamd in mod solemn textul urmdtor ca fiind Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Preambul

Popoarele Europei, stabilind intre ele o uniune tot mai stransd, au hotdrat sa impartaseasca un viitor
pasnic intemeiat pe valori comune.

Congtientd de patrimoniul sau spiritual si moral, Uniunea este intemeiatd pe valorile indivizibile si
universale ale demnitdtii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii; aceasta se intemeiaza pe principiile
democratiei si statului de drept. Uniunea situeazd persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia
Uniunii si crednd un spatiu de libertate, securitate si justitie.

Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea acestor valori comune, respectind diversitatea
culturilor i traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea nationald a statelor membre si
organizarea autoritdtilor lor publice la nivel national, regional si local; Uniunea cautd sd promoveze o
dezvoltare echilibratd §i durabild si asigurd libera circulatie a persoanelor, serviciilor, marfurilor si
capitalurilor, precum si libertatea de stabilire.

In acest scop, este necesard consolidarea protectiei drepturilor fundamentale, ficandu-le mai vizibile
prin carta, in spiritul evolutiei societdtii, a progresului social si a dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.

Prezenta cartd reafirmd, cu respectarea competentelor si sarcinilor Uniunii, precum si a principiului
subsidiaritatii, drepturile care rezultd in principal din traditiile constitutionale §i din obligatiile
internationale comune statelor membre, din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, din Cartele sociale adoptate de Uniune si de citre Consiliul Europei,
precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In acest context, carta va fi interpretatd de citre instantele judecitoresti ale Uniunii si ale
statelor membre, acorddnd atentia cuvenitd explicatiilor redactate sub autoritatea prezidiului
Conventiei care a elaborat carta si actualizate sub rdspunderea prezidiului Conventiei Europene.

Beneficiul acestor drepturi implicd responsabilitati si indatoriri atat fatd de terti, precum si fatd de
comunitatea umand in general si fatd de generatiile viitoare.

In consecintd, Uniunea recunoaste drepturile, libertdtile si principiile enuntate in continuare.
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TITLUL I
DEMNITATEA

Articolul 1

Demnitatea umana

Demnitatea umana este inviolabild. Aceasta trebuie respectatd si protejatd.

Articolul 2

Dreptul la viatd

(1) Orice persoand are dreptul la viatd.
(2) Nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea sau executat.

Articolul 3

Dreptul la integritate al persoanei

(1) Orice persoand are dreptul la integritate fizica si psihica.
(2) in domeniile medicinei si biologiei trebuie respectate in special:

(@) consimtdmantul liber si in cunostintd de cauzd al persoanei interesate, in conformitate cu
procedurile prevazute de lege;

(b) interzicerea practicilor de eugenie, in special a celor care au drept scop selectia persoanelor;
(c) interzicerea utilizarii corpului uman si a partilor sale, ca atare, ca sursa de profit;
(d) interzicerea clondrii fiintelor umane in scopul reproducerii.

Articolul 4

Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante

Nimeni nu poate fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Articolul 5

Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

(1) Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in servitute.
(2) Nimeni nu poate fi constrins sd efectueze o munci fortatd sau obligatorie.

(3) Traficul de fiinte umane este interzis.
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TITLUL II
LIBERTATILE

Articolul 6

Dreptul la libertate si la sigurantd

Orice persoand are dreptul la libertate si la siguranta.

Articolul 7

Respectarea vietii private si de familie

Orice persoand are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor.

Articolul 8

Protectia datelor cu caracter personal

(1) Orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

(2) Asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate §i pe baza
consimtdmantului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevazut de lege. Orice
persoand are dreptul de acces la datele colectate care o privesc, precum si dreptul de a obtine
rectificarea acestora.

(3) Respectarea acestor norme se supune controlului unei autoritati independente.

Articolul 9

Dreptul la cisitorie si dreptul de a intemeia o familie

Dreptul la cdsdtorie si dreptul de a intemeia o familie sunt garantate in conformitate cu legile interne
care reglementeazd exercitarea acestor drepturi.

Articolul 10

Libertatea de gindire, de constiinti si de religie

(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de gandire, de constiintd si de religie. Acest drept
implicd libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia
sau convingerea individual sau colectiv, in public sau in particular, prin intermediul cultului,
invatdmantului, practicilor si indeplinirii riturilor.

(2) Dreptul la obiectie pe motive de constiintd este recunoscut in conformitate cu legile interne
care reglementeazd exercitarea acestui drept.
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Articolul 11

Libertatea de exprimare si de informare

(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie
si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice si fara
a tine seama de frontiere.

(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

Articolul 12

Libertatea de intrunire si de asociere

(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate
nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implicd dreptul oricarei persoane de
a infiinta impreund cu alte persoane sindicate si de a se afilia la acestea pentru apdrarea intereselor sale.

(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice a cetdtenilor
Uniunii.

Articolul 13

Libertatea artelor si stiintelor

Artele si cercetarea stiintificd sunt libere. Libertatea universitard este respectatd.

Articolul 14

Dreptul la educatie

(1) Orice persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare
continud.

(2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu.

(3) Libertatea de a infiinta institutii de invatdmant cu respectarea principiilor democratice, precum

si dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri
religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care reglementeaza
exercitarea acestora.

Articolul 15

Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munci

(1) Orice persoand are dreptul la munci si dreptul de a exercita o ocupatie aleasd sau acceptatd in
mod liber.
(2) Orice cetdtean al Uniunii are libertatea de a-si cduta un loc de muncd, de a lucra, de a se stabili

sau de a presta servicii in orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor membre au dreptul
la conditii de munci echivalente acelora de care beneficiaza cetitenii Uniunii.
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Articolul 16

Libertatea de a desfasura o activitate comerciald

Libertatea de a desfasura o activitate comerciald este recunoscutd in conformitate cu dreptul Uniunii si
cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 17

Dreptul de proprietate

(1) Orice persoand are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lisa
mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decat
pentru o cauzd de utilitate publicd, in cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei
despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi
reglementatd prin lege in limitele impuse de interesul general.

(2) Proprietatea intelectuala este protejata.

Articolul 18

Dreptul de azil
Dreptul de azil este garantat cu respectarea normelor prevazute de Conventia de la Geneva din 28 julie
1951 si de Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor si in conformitate cu Tratatul

privind Uniunea Europeand si cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumite in
continuare ,tratatele”).

Articolul 19
Protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare

(1) Expulzdrile colective sunt interzise.

(2) Nimeni nu poate fi strdmutat, expulzat sau extrddat cdtre un stat unde existd un risc serios de a
fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

TITLUL III
EGALITATEA

Articolul 20

Egalitatea in fata legii

Toate persoanele sunt egale in fata legii.



14.12.2007 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 303(7

Articolul 21

Nediscriminarea
(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice

altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuald.

(2) in domeniul de aplicare a tratatelor si fird a aduce atingere dispozitiilor speciale ale acestora, se
interzice orice discriminare pe motiv de cetdtenie.

Articolul 22

Diversitatea culturald, religioasa si lingvistica

Uniunea respectd diversitatea culturald, religioasa si lingvistica.

Articolul 23

Egalitatea intre femei si barbati

Egalitatea intre femei §i barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
incadrarea in muncd, munca si remunerarea.

Principiul egalitdtii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sd prevada avantaje specifice in
favoarea sexului sub-reprezentat.

Articolul 24

Drepturile copilului
(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bundstarii lor. Ei isi pot

exprima in mod liber opinia. Aceasta se ia in considerare in problemele care ii privesc, in functie de
varsta si gradul lor de maturitate.

(2) In toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt realizate de autorititi publice sau de
institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii
pdrinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare interesului sdu.

Articolul 25

Drepturile persoanelor in varsta

Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor in vérstd de a duce o viatd demnd si independenta si
de a participa la viata sociala si culturala.
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Articolul 26

Integrarea persoanelor cu handicap

Uniunea recunoagte si respectd dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sd le
asigure autonomia, integrarea sociald si profesionald, precum si participarea la viata comunitatii.

TITLUL IV
SOLIDARITATEA

Articolul 27

Dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii

Lucrdtorilor sau reprezentantilor acestora li se garanteaza, la nivelurile corespunzatoare, informarea si
consultarea in timp util, in cazurile §i in conditiile prevdzute de dreptul Uniunii si de legislatiile si
practicile nationale.

Articolul 28

Dreptul de negociere si de actiune colectiva

Lucratorii §i angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
legislatiile si practicile nationale, de a negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile
corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflicte de interese, la actiuni colective pentru apdrarea
intereselor lor, inclusiv la greva.

Articolul 29

Dreptul de acces la serviciile de plasament

Orice persoand are dreptul de acces la un serviciu gratuit de plasament.

Articolul 30

Protectia in cazul concedierii nejustificate

Orice lucrdtor are dreptul la protectie impotriva oricdrei concedieri nejustificate, in conformitate cu
dreptul Uniunii §i cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 31
Conditii de munci echitabile si corecte

(1) Orice lucrdtor are dreptul la conditii de muncd care sd respecte sdndtatea, securitatea si
demnitatea sa.

(2) Orice lucrdtor are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna
zilnicd §i sdptdmanald, precum si la o perioadd anuald de concediu platit.
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Articolul 32

Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca

Incadrarea in muncd a copiilor este interzisd. Varsta minimd de incadrare in munca nu poate fi
inferioard celei la care inceteaza perioada de scolarizare obligatorie, fard a aduce atingere normelor mai
favorabile tinerilor si cu exceptia unor derogari limitate.

Tinerii acceptati sd lucreze trebuie sa beneficieze de conditii de munca adaptate varstei si sd fie protejati
impotriva exploatdrii economice sau a oricdrei activitdti care ar putea pune in pericol securitatea,
sandtatea, dezvoltarea lor fizicd, psihicd, morald sau sociald sau care le-ar putea compromite educatia.

Articolul 33

Viata de familie si viata profesionald

(1) Familia se bucurd de protectie juridicd, economici si sociald.

(2) Pentru a putea concilia viata de familie §i viata profesionald, orice persoand are dreptul de a fi
protejatd impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum si dreptul la un concediu de
maternitate platit si la un concediu parental acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.

Articolul 34

Securitatea sociala si asistenta sociald

(1) Uniunea recunoaste si respectd dreptul de acces la prestatiile de securitate sociald si la serviciile
sociale care acordd protectie in caz de maternitate, boald, accident de muncd, dependenta de alte
persoane sau batranete, precum si in caz de pierdere a locului de muncd, in conformitate cu normele
stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

(2) Orice persoand care are resedinta si se deplaseaza in mod legal in cadrul Uniunii are dreptul la
prestatii de securitate sociald si la avantaje sociale, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si
practicile nationale.

(3) Pentru a combate marginalizarea sociald si sdracia, Uniunea recunoaste si respectd dreptul la
asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste locuinta, destinate sd asigure o viatd demna tuturor
celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de
legislatiile si practicile nationale.

Articolul 35

Protectia sanatatii

Orice persoand are dreptul de acces la asistenta medicald preventivd si de a beneficia de ingrijiri
medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. In definirea si punerea in aplicare a
tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.
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Articolul 36

Accesul la serviciile de interes economic general

Uniunea recunoaste si respectd accesul la serviciile de interes economic general, astfel cum se prevede
in legislatiile si practicile nationale, in conformitate cu tratatele, in scopul promovarii coeziunii sociale
si teritoriale a Uniunii.

Articolul 37

Protectia mediului

Politicile Uniunii trebuie sd prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii
acestuia, care sd fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.

Articolul 38

Protectia consumatorilor

Politicile Uniunii asigurd un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

TITLUL V
DREPTURILE CETATENILOR

Articolul 39

Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European

(1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European, in statul membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber si secret.

Articolul 40

Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale

Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale in statul
membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

Articolul 41

Dreptul la bund administrare

(1) Orice persoand are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament
impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii.
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(2) Acest drept include in principal:

(a) dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte de luarea oricdrei masuri individuale care ar putea
sd i aducd atingere;

(b) dreptul oricdrei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de
confidentialitate si de secretul profesional §i comercial;

(c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoand are dreptul la repararea de cdtre Uniune a prejudiciilor cauzate de citre
institutiile sau agentii acesteia in exercitarea functiilor lor, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre.

(4) Orice persoand se poate adresa in scris institutiilor Uniunii intr-una din limbile tratatelor si
trebuie sd primeascd raspuns in aceeasi limba.

Articolul 42
Dreptul de acces la documente

Orice cetatean al Uniunii §i orice persoana fizicd sau juridicd care are resedinta sau sediul social intr-un
stat membru are dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor i agentiilor Uniunii,
indiferent de suportul pe care se afld aceste documente.

Articolul 43

Ombudsmanul European

Orice cetdtean al Uniunii, precum si orice persoand fizicd sau juridicd care are resedinta sau sediul
social intr-un stat membru au dreptul de a sesiza Ombudsmanul European cu privire la cazurile de
administrare defectuoasd in activitatea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu
exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in exercitarea functiei sale jurisdictionale.

Articolul 44

Dreptul de petitionare

Orice cetdtean al Uniunii si orice persoana fizicd sau juridicd care are resedinta sau sediul social intr-un
stat membru are dreptul de a adresa petitii Parlamentului European.

Articolul 45

Libertatea de circulatie si de sedere

(1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere liberd pe teritoriul statelor
membre.
(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele, resortisantilor

tarilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.
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Articolul 46
Protectia diplomatici si consulard

Orice cetdtean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tdri terte in care statul membru, al carui
resortisant este, nu este reprezentat, de protectia autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricarui stat
membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat.

TITLUL VI
JUSTITIA

Articolul 47
Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil

Orice persoand ale carei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate are dreptul la o
cale de atac eficientd in fata unei instante judecdtoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public §i intr-un termen rezonabil, in fata unei
instante judecdtoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege. Orice persoand are
posibilitatea de a fi consiliatd, apdratd si reprezentata.

Asistenta juridicd gratuitd se acorda celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura in care aceasta
este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.

Articolul 48

Prezumtia de nevinovitie si dreptul la aparare

A

(1) Orice persoand acuzatd este prezumatd nevinovatd pand ce vinovdtia va fi stabilitd in
conformitate cu legea.

(2) Oricdrei persoane acuzate ii este garantatd respectarea dreptului la aparare.

Articolul 49
Principiile legalitatii si proportionalititii infractiunilor si pedepselor

(1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, nu
constituia infractiune potrivit dreptului intern sau dreptului international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsd mai mare decat cea aplicabild la momentul svarsirii infractiunii. In cazul in care,
ulterior savarsirii infractiunii, legea prevede o pedeapsd mai ugoard, se aplicd aceasta din urma.

(2) Prezentul articol nu aduce atingere judecdrii si pedepsirii unei persoane care s-a facut vinovata
de o actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, era incriminatd pe baza principiilor generale

recunoscute de comunitatea natiunilor.

3) Pedepsele nu trebuie sd fie disproportionate fatd de infractiune.
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Articolul 50

Dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune

Nimeni nu poate fi judecat sau condamnat pentru o infractiune pentru care a fost deja achitat sau
condamnat in cadrul Uniunii, prin hotdrare judecdtoreasca definitiva, in conformitate cu legea.

TITLUL VII

DISPOZITII GENERALE CARE REGLEMENTEAZA INTERPRETAREA SI APLICAREA
CARTEI

Articolul 51

Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu
respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in
aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea respectd drepturile si principiile si promoveaza aplicarea
lor in conformitate cu atributiile pe care le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor
conferite Uniunii de tratate.

(2) Prezenta cartd nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara competentelor
Uniunii, nu creeaza nici o competentd sau sarcind noud pentru Uniune si nu modificd competentele si
sarcinile stabilite de tratate.

Articolul 52

Intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

(1) Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertdtilor recunoscute prin prezenta cartd
trebuie sd fie prevazutd de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si libertati. Prin respectarea
principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si
numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejarii drepturilor si libertdtilor celorlalti.

(2) Drepturile recunoscute prin prezenta cartd care fac obiectul unor dispozitii prevazute de tratate
se exercitd in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite de acestea.

(3) In misura in care prezenta cartd contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, intelesul si
intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionatd. Aceastd dispozitie nu
impiedicd dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga.

(4) In masura in care prezenta cartd recunoaste drepturi fundamentale, agsa cum rezultd acestea din
traditiile constitutionale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate in conformitate cu
traditiile mentionate.
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(5) Dispozitiile prezentei carte care contin principii pot fi puse in aplicare prin acte legislative si de
punere in aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale
statelor membre in cazurile in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercitarea
competentelor lor respective. Invocarea lor in fata instantei judecdtoresti se admite numai in scopul
interpretdrii si controlului legalitatii unor astfel de acte.

(6) Legislatiile si practicile nationale trebuie sd fie luate in considerare pe deplin, dupa cum se
precizeazd In prezenta cartd.

(7) Instantele judecatoresti ale Uniunii si ale statelor membre tin seama de explicatiile redactate in
vederea orientdrii interpretarii prezentei carte.

Articolul 53

Nivelul de protectie

Nici una dintre dispozitiile prezentei carte nu poate fi interpretatd ca restringand sau aducand atingere
drepturilor omului si libertatilor fundamentale recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzatoare,
de dreptul Uniunii i dreptul international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau
toate statele membre sunt parti, si in special Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre.

Articolul 54

Interzicerea abuzului de drept

Nici una dintre dispozitiile prezentei carte nu trebuie sa fie interpretatd ca implicand vreun drept de a
desfasura orice activitate sau de a indeplini orice act indreptat impotriva oricdruia dintre drepturile si
libertdtile recunoscute prin prezenta cartd sau de a le impune restringeri mai ample decat cele
prevdzute prin prezenta cartd.

Textul anterior preia, cu adaptari, carta proclamata la 7 decembrie 2000 si, de la data intrarii in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, inlocuieste respectiva carta.
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CbcraBeHo B CTpacOypr Ha [IBaHameceTy JeKeMBPH [BE XWISIM U CeMa TOfMHA.

Hecho en Estrasburgo, el doce de diciembre de dos mil siete.

Ve Strasburku dne dvanéctého prosince dva tisice sedm.

Udferdiget i Strasbourg den tolvte december to tusind og syv.

Geschehen zu Strassburg am zwolften Dezember zweitausendsieben.

Kahe tuhande seitsmenda aasta detsembrikuu kaheteistkiimnendal paeval Strasbourgis.
Eywve oto Ztpacfoupyo, otic dwdeka Askepfpiou duo yhadeg enta.

Done at Strasbourg on the twelfth day of December in the year two thousand and seven.
Fait a Strasbourg, le douze décembre deux mille sept.

Arna dhéanamh in Strasbourg an dara 1a déag de Nollaig sa bhliain dhd mhile a seacht.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette.

Strasbiira, divtiikstos septita gada divpadsmitaja decembri.

Priimta du tiikstanciai septintyjy mety gruodzio dvylikta dieng Strasbire.

Kelt Strasbourgban, a kétezer-hetedik év december tizenkettedik napjan.

Maghmul fi Strasburgu, fit-tnax-il jum ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sebgha.

Gedaan te Straatsburg, de twaalfde december tweeduizend zeven.

Sporzadzono w Strasburgu dnia dwunastego grudnia roku dwa tysiace siddmego.

Feito em Estrasburgo, em doze de Dezembro de dois mil e sete.

Intocmit la Strasbourg, la doisprezece decembrie doud mii sapte.

V Strasburgu dila dvandsteho decembra dvetisicsedem.

V Strasbourgu, dne dvanajstega decembra leta dva tiso¢ sedem.

Tehty Strasbourgissa kahdentenatoista paivani joulukuuta vuonna kaksituhattaseitseman.

Som skedde i Strasbourg den tolfte december tjugohundrasju.
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3a EBpomeiickyst mapriaMeHT
Por el Parlamento Europeo
Za Evropsky parlament
For Europa-Parlamentet
Im Namen des Europdischen Parlaments
Euroopa Parlamendi nimel
Ta to Eupendikd Kowofovhio
For the European Parliament
Pour le Parlement européen
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
Per il Parlamento europeo
Eiroparlamenta varda
Europos Parlamento vardu
Az Eurdpai Parlament részérl
Ghall-Parlament Ewropew
Voor het Europees Parlement
W imieniu Parlamentu Europejskiego
Pelo Parlamento Europeu
Pentru Parlamentul European
za Eurdpsky parlament
za Evropski parlament
Euroopan parlamentin puolesta
Pa Europaparlamentets vignar
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Euroopa Liidu Noukogu nimel
Ta o Tupfovhio ¢ Eupenaikig Evaong
For the Council of the European Union
Pour le Conseil de I'Union européenne
Thar ceann Chombhairle an Aontais Eorpaigh
Per il Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savienibas Padomes varda
Europos Sajungos Tarybos vardu
Az Eurépai Uni6 Tandcsa részérdl
Ghall-Kunsill ta” -Unjoni Ewropea
Voor de Raad van de Europese Unie
W imieniu Rady Unii Europejskiej
Pelo Conselho da Unido Europeia
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3a Komucusira Ha EBporeiickure 06mHoCTI
Por la Comisién de las Comunidades Europeas
Za Komisi Evropskych spolecenstvi
For Kommission for De Europaiske Fallesskaber
Fiir die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel
Ta mv Enrtponr) tov Evpendikev Kowotitev
For the Commission of the European Communities
Pour la Commission des communautés européennes
Thar ceann Choimisitin na gComhphobal Eorpach
Per la Commissione delle Comunita europee
Eiropas Kopienu Komisijas varda
Europos Bendrijy Komisijos vardu
Az Eur6pai Kozosségek Bizottsaga részérdl
Ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
Voor de Commissie van de Europese Gemeenschappen
W imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich
Pela Comissdo das Comunidades Europeias
Pentru Comisia Comunitdtilor Europene
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EXPLICATII (*) CU PRIVIRE LA CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

(2007/C 303/02)

Explicatiile redate in continuare au fost redactate initial sub autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acestea au fost actualizate sub autoritatea prezidiului Conventiei Europene,
avand in vedere adaptarea de citre respectiva Conventie a textului cartei (in special la articolele 51 si 52), precum si evolutia
dreptului Uniunii. Cu toate cd aceste explicatii nu au valoare juridica in sine, acestea constituie un pretios instrument de
interpretare destinat clarificarii dispozitiilor cartei.

TITLUL I — DEMNITATEA
Explicatie cu privire la articolul 1 — Demnitatea umand

Demnitatea persoanei nu constituie numai un drept fundamental in sine, ci reprezintd insusi temeiul drepturilor
fundamentale. Declaratia universald a drepturilor omului din 1948 a inclus demnitatea umand in preambulul siu:
,... Intrucat recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertitii, al dreptdtii si al pacii in lume”. In hotdrarea sa din 9 octombrie 2001 in cauza C-377/98,
Tarile de Jos/Parlamentul European si Consiliu, Rec. 2001, p. [-7079, punctele 70-77, Curtea de Justitie a confirmat faptul
cd dreptul fundamental la demnitatea umand face parte din dreptul Uniunii.

Din hotdrare reiese, in special, faptul cd nu se poate face uz de niciunul dintre drepturile inscrise in aceastd cartd pentru a
aduce atingere demnitdtii altei persoane si cd demnitatea persoanei face parte din substanta drepturilor inscrise in aceasta
cartd. Carta trebuie, prin urmare, respectatd, chiar in cazul restrangerii unui drept.

Explicatie cu privire la articolul 2 — Dreptul la viatd

1. Alineatul (1) din acest articol se intemeiaza pe articolul 2 alineatul (1) prima tezd din CEDO, avand urmdtorul text:
,(1) Dreptul la viatd al oricarei persoane este protejat prin lege...”.

2. A doua tezd din dispozitia mentionatd anterior, privind pedeapsa cu moartea, a devenit caducd in urma intrdrii in
vigoare a Protocolului nr. 6 anexat la CEDO, al carui prim articol este formulat dupd cum urmeaza:

,Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa si nici executat.”
Articolul 2 alineatul (2) din cartd a fost redactat pe baza acestei dispozitii.

3. Dispozitiile articolului 2 din cartd corespund dispozitiilor articolelor din CEDO si din protocolul aditional
mentionate anterior. Acestea au acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare, in conformitate cu articolul 52

alineatul (3) din cartd. Astfel, definitiile ,negative” prevdzute in CEDO trebuie considerate ca fiind previzute in egald
mdsurd si in carta:

a) articolul 2 alineatul (2) din CEDO:

,Moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incdlcarea acestui articol in cazurile in care aceasta ar rezulta
dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

(@) pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;
(b) pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal detinute;

(*)  Nota editorului: trimiterile la numerele articolelor din tratate au fost actualizate i, totodatd, au fost rectificate cateva erori materiale.
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(c) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.”
(b) articolul 2 din Protocolul nr. 6 anexat la CEDO:

,Un stat poate sd prevadd in legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte sdvarsite in timp de rdzboi sau de
pericol iminent de razboi; o asemenea pedeapsa nu va fi aplicatd decat in cazurile prevazute de aceasta legislatie
si conform dispozitiilor sale...”

Explicatie cu privire la articolul 3 — Dreptul la integritate al persoanei

1.

In hotirarea sa din 9 octombrie 2001 in cauza C-377/98, Tarile de Jos/Parlamentul European si Consiliu, Rec. 2001,
p. 17079, punctele 70, 78, 79 si 80, Curtea de Justitie a confirmat faptul cd dreptul fundamental la integritate al
persoanei face parte din dreptul Uniunii si cuprinde, in domeniile medicinii si biologiei, consimtdmantul liber si in
cunostintd de cauza al donatorului si al primitorului.

Principiile din articolul 3 din cartd sunt prevazute deja de Conventia privind drepturile omului si biomedicina,
adoptatd in cadrul Consiliului Europei (STE 164 si Protocolul aditional STE 168). Prezenta cartd nu urmdreste si
deroge de la aceste dispozitii §i, in consecintd, nu interzice decat clonarea in scopul reproducerii. Aceasta nu
autorizeaza si nici nu interzice celelalte forme de clonare. Prin urmare, carta nu poate impiedica in niciun fel
legiuitorul sd interzica celelalte forme de clonare.

Trimiterea la practicile de eugenie, in special la cele care au drept scop selectia persoanelor, se referd la situatii in care
sunt organizate si puse in aplicare programe de selectie comportand, de exemplu, campanii de sterilizare, sarcini
fortate, cdsdtorii etnice obligatorii ..., toate acestea fiind acte considerate crime internationale in conformitate cu
Statutul Curtii Penale Internationale adoptat la Roma la 17 julie 1998 [a se vedea articolul 7 alineatul (1) litera (g)].

Explicatie cu privire la articolul 4 — Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante

Dreptul previzut la articolul 4 corespunde dreptului garantat la articolul 3 din CEDO, a cdrui formulare este identica:
,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”. In conformitate cu
articolul 52 alineatul (3) din cartd, acest articol are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si articolul din CEDO.

Explicatie cu privire la articolul 5 — Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

1.

Dreptul previzut la articolul 5 alineatele (1) si (2) corespunde articolului 4 alineatele (1) si (2) din CEDO, a ciror
formulare este similard. Articolul are, prin urmare, acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si articolul din
CEDO, in temeiul articolului 52 alineatul (3) din carti. In consecinti:

— dreptului prevazut la alineatul (1) nu i se poate aduce in mod legal nicio restringere;

— 1in alineatul (2), notiunile de ,muncd fortatd sau obligatorie” trebuie intelese avand in vedere definitiile ,negative”
din articolul 4 alineatul (3) din CEDO:

,Nu se considerd «muncd fortatd sau obligatorie» in sensul prezentului articol :

a) orice muncd impusd in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevazute de articolul 5
din prezenta conventie sau in timpul in care se afla in libertate conditionatd;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuzd sd satisfacd serviciul militar din motive de
constiintd, in tdrile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar
obligatoriu;
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¢) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati care amenintd viata sau bundstarea comunitati;

d) orice muncd sau serviciu care face parte din obligatiile civice normale.”

Alineatul (3) decurge direct din demnitatea persoanei umane si ia in considerare datele recente din domeniul
criminalitdtii organizate, cum ar fi organizarea filierelor lucrative ale imigratiei ilegale sau a celor de exploatare
sexuald. Conventia Europol contine in anexa definitia urmatoare, care vizeaza traficul in scopul exploatarii sexuale:
wtraficul cu fiinte umane» inseamnd supunerea unei persoane puterii reale si ilegale a unor alte persoane, prin
recurgerea la violentd sau amenintdri sau prin abuz de autoritate sau uneltire pentru exploatarea activititilor de
prostitutie, a formelor de exploatare sexuald si abuz de persoane minore sau comert cu copii abandonati”. Capi-
tolul VI din Conventia privind aplicarea acquis-ului Schengen, care a fost integrat in acquis-ul Uniunii si la care
participa Regatul Unit si Irlanda contine, la articolul 27 alineatul (1) urmatoarea formulare care vizeaza filierele de
imigratie ilegald: ,Partile contractante se angajeaza sd instituie sanctiuni adecvate impotriva oricarei persoane care
ajutd sau incearcd sd ajute, in scopuri lucrative, un strdin sd intre sau sd rimand pe teritoriul unei pdrti contractante
incdlcand legislatia partii contractante respective privind intrarea si sederea strainilor”. La 19 iulie 2002, Consiliul a
adoptat o decizie-cadru privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (JO L 203, 1.8.2002, p. 1) in al cdrei prim
articol sunt definite chiar infractiunile legate de traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii muncii acestora sau al
exploatdrii sexuale care trebuie sd facad obiectul unor pedepse in statele membre, in conformitate cu directiva-cadru
mentionatd.

TITLUL II — LIBERTATILE

Explicatie cu privire la articolul 6 — Dreptul la libertate si la sigurantd

Drepturile previzute la articolul 6 corespund drepturilor garantate la articolul 5 din CEDO si au, in conformitate cu
articolul 52 alineatul (3) din cartd, acelasi inteles i acelasi domeniu de aplicare. Prin urmare, restrangerile la care pot fi
supuse in mod legal nu le pot depdsi pe cele permise de articolul 5 din CEDO, care este redactat dupd cum urmeaza:

,(1) Orice persoand are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor
cazuri si potrivit cdilor legale:

3)

daci este detinut legal pe baza condamndrii de citre un tribunal competent;

dacd a ficut obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotdrare pronuntatd,
conform legii, de cdtre un tribunal ori in vederea garantdrii executdrii unei obligatii prevazute de lege;

daci a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand existd
motive verosimile de a banui cd a sdvarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a crede in necesitatea
de a-] impiedica sa sdvarseascd o infractiune sau sa fugd dupd savarsirea acesteia;

daci este vorba de detentia legald a unui minor, hotdratd pentru educatia sa sub supraveghere, sau despre detentia
sa legald, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente;

daci este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sd transmitd o boald contagioasd, a unui alienat,
a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

daci este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o impiedica sd patrundd in mod ilegal
pe un teritoriu sau impotriva cdreia se afld in curs o procedurd de expulzare ori de extradare.
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(2) Orice persoand arestatd trebuie sa fie informatd, in termenul cel mai scurt si intr-o limbd pe care o intelege, asupra
motivelor arestarii sale si asupra oricdrei acuzatii aduse impotriva sa.

(3) Orice persoand arestatd sau detinutd in conditiile previzute la alineatul (1) litera (c) din prezentul articol trebuie adusd
de indatd inaintea unui judecitor sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are
dreptul de a fi judecatd intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi
subordonatd unei garantii care s asigure prezentarea persoanei in cauzi la audiere.

(4) Orice persoand privatd de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul de a introduce un recurs in fata unui
tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa dacd
detinerea este ilegala.

(5) Orice persoand care este victima unei arestdri sau a unei detineri in conditii contrare dispozitiilor acestui articol are
dreptul la reparatii.”

Drepturile previdzute la articolul 6 trebuie respectate in special la adoptarea de citre Parlamentul European si de citre
Consiliu a actelor legislative in domeniul cooperarii judiciare in materie penald, in temeiul articolelor 82, 83 si 85 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, mai ales pentru a defini dispozitiile comune minime privind calificarea
infractiunilor si pedepsele, precum si anumite aspecte de drept procedural.

Explicatie cu privire la articolul 7 — Respectarea vietii private si de familie

Drepturile garantate la articolul 7 corespund drepturilor garantate la articolul 8 din CEDO. Pentru a lua in considerare
evolutiile tehnicii, cuvantul ,corespondentd” a fost inlocuit cu cuvantul ,comunicatii”.

In conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si articolul
corespondent din CEDO. Rezulta cd restrangerile la care pot fi supuse in mod legal sunt identice cu cele admise in cadrul
articolului 8 in cauza:

,(1) Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu §i a corespondentei sale.

(2) Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitare acestui drept decat in mdsura in care acest amestec este
prevazut de lege si dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru siguranta nationald,
siguranta publicd, bundstarea economicd a tdrii, apararea ordinii si prevenirii faptelor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertdtilor altora.”

Explicatie cu privire la articolul 8 — Protectia datelor cu caracter personal

Acest articol se intemeiaza pe articolul 286 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si pe Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31), precum si pe articolul 8 din CEDO si pe
Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea automata a datelor cu caracter personal din
28 ianuarie 1981, ratificatd de toate statele membre. Articolul 286 din Tratatul CE este de acum inainte inlocuit cu
articolul 16 din Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si articolul 39 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
De asemenea, este necesar sa fie avut in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre institutiile si organele
comunitare i privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1). Directiva si regulamentul mentionate contin
conditii si restrangeri aplicabile exercitdrii dreptului la protectia datelor cu caracter personal.
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Explicatie cu privire la articolul 9 — Dreptul la cdsdtorie i dreptul de a intemeia o familie

Acest articol se intemeiazd pe articolul 12 din CEDO, avand urmitorul text: ,Incepand cu varsta stabilitd prin lege, barbatul
si femeia au dreptul de a se cisdtori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeazi exercitarea
acestui drept”. Formularea acestui articol a fost modernizatd pentru a acoperi cazurile in care legislatiile interne recunosc
alte modalitdti de a intemeia o familie decat cdsatoria. Acest articol nu interzice si nici nu poate impune acordarea statutului
de casitorie uniunilor intre persoane de acelasi sex. Acest drept este asemandtor, prin urmare, celui prevdzut de CEDO, dar
domeniul sdu de aplicare poate fi extins in cazul in care legislatiile interne prevad acest lucru.

Explicatie cu privire la articolul 10 — Libertatea de gandire, de constiintd si de religie

Dreptul garantat la alineatul (1) corespunde dreptului garantat la articolul 9 din CEDO si, in conformitate cu articolul 52
alineatul (3) din cartd, are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si acesta. De aceea, restrangerile acestuia trebuie sa
respecte dispozitiile articolului 9 alineatul (2) mentionat anterior, avand urmadtorul text: ,Libertatea de a-si manifesta religia
sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie mdsuri necesare,
intr-o societate democratica, pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sdnatatii sau a moralei publice ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Dreptul garantat la alineatul (2) corespunde traditiilor constitutionale nationale si evolutiei legislatiilor interne in acest
domeniu.

Explicatie cu privire la articolul 11 — Libertatea de exprimare si de informare

1. Articolul 11 corespunde articolului 10 din CEDO, avand urmdtorul text:

,(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a
primi sau de a comunica informatii sau idei fard amestecul autoritatilor publice si fird a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedicd statele si supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare.

(2) Exercitarea acestor libertdti ce comporta indatoriri si responsabilitdti poate fi supusd unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sdndtdtii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.”

In conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din cartd acest drept are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca
si cel garantat prin CEDO. Restrangerile care pot fi aduse acestui drept nu le pot depdsi, prin urmare, pe cele stabilite
la articolul 10 alineatul (2), fard a aduce atingere restrangerilor pe care dreptul concurentei din Uniune le poate

impune posibilitdtii pe care o au statele membre de a introduce regimurile de autorizare mentionate la articolul 10
alineatul (1) a treia tezd din CEDO.

2. La alineatul (2) din acest articol sunt explicate consecintele alineatului (1) in ceea ce priveste libertatea mijloacelor de
informare in masi. Acesta se intemeiaza in special pe jurisprudenta Curtii de Justitie in domeniul televiziunii, in
special in cauza C-288/89 (hotdrarea din 25 iulie 1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda si altii,
Rec. p. [-4007) si pe Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publicd din statele membre, anexat la Tratatul CE
si de acum inainte la tratate, precum si pe Directiva 89/552/CEE a Consiliului (a se vedea in special considerentul 17).
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Explicatie cu privire la articolul 12 — Libertatea de intrunire si de asociere

1.

Dispozitiile alineatului (1) din acest articol corespund dispozitiilor articolului 11 din CEDO, formulat dupd cum
urmeaza:

,(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale.

(2) Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decit acelea care, prevazute de lege,
constituie mdasuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publicd,
apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sdnatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitdrii acestor drepturi de
catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”.

Dispozitiile prezentului articol 12 alineatul (1) au acelasi inteles ca si cele din CEDO, dar domeniul lor de aplicare
este mai extins avand in vedere faptul ci pot fi aplicate la toate nivelurile, inclusiv la nivel european. In conformitate
cu articolul 52 alineatul (3) din cartd, restrangerile acestui drept nu le pot depasi pe cele considerate legale in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din CEDO.

Acest drept se intemeiazd in egald masurd pe articolul 11 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale
ale lucratorilor.

Alineatul (2) din acest articol corespunde articolului 10 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand.

Explicatie cu privire la articolul 13 — Libertatea artelor si stiintelor

Acest drept decurge in principal din libertatea de gandire §i de exprimare. Acesta se exercitd cu respectarea articolului 1 si
poate fi supus restrangerilor permise de articolul 10 din CEDO.

Explicatie cu privire la articolul 14 — Dreptul la educatie

1.

Acest articol este inspirat atdt din traditiile constitutionale comune statelor membre, cat si din articolul 2 din
Protocolul aditional la CEDO, avand urmdtorul text:

,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul
educatiei si al invatdmantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si aceastd invatimant
conform convingerilor lor religioase si filozofice.”

Extinderea acestui articol la accesul la formarea profesionald §i continud (a se vedea punctul 15 din Carta comunitard
a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor si articolul 10 din Carta sociald) si adaugarea principiului
gratuitdtii invatdmantului obligatoriu au fost considerate utile. Asa cum este formulat, acest din urma principiu
implicd numai faptul ca, in ceea ce priveste invdtdmantul obligatoriu, fiecare copil sd aibd acces la o institutie
gratuitd. Principiul nu impune gratuitatea tuturor institutiilor, in special a celor private, care oferd acest tip de
invdtdmant sau formare profesionald si continud. De asemenea, principiul nu interzice ca anumite forme specifice de
invitimant si fie cu platd, in cazul in care statul ia misurile necesare pentru acordarea de compensatii financiare. In
mdsura in care carta se aplicd Uniunii, acest lucru inseamna cd, in cadrul politicilor sale de formare, Uniunea trebuie
sd respecte gratuitatea invdtimantului obligatoriu, intelegdndu-se cd astfel nu sunt create noi competente. In ceea ce
priveste dreptul parintilor, acesta trebuie interpretat in coroborare cu dispozitiile articolului 24.

Libertatea de a infiinta institutii de invdtdmant, publice sau private, este garantatd ca parte a libertatii de a desfdsura o
activitate comerciald, dar este restransd de respectarea principiilor democratice i se exercitd in conformitate cu
modalitdtile stabilite in legislatiile nationale.



14.12.2007 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene € 303/23

Explicatie cu privire la articolul 15 — Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul de muncd

Libertatea de alegere a ocupatiei, consacratd la articolul 15 alineatul (1), este recunoscutd in jurisprudenta Curtii de Justitie
(a se vedea, printre altele, hotdrarea din 14 mai 1974, in cauza 473, Nold, Rec. 1974, p. 491, punctele 12-14; hotararea
din 13 decembrie 1979, in cauza 4479, Hauer, Rec. 1979 p. 3727; hotdrarea din 8 octombrie 1986, in cauza 234/85,
Keller, Rec. 1986, p. 2897, punctul 8).

Acest alineat se inspird, de asemenea, din articolul 1 alineatul (2) din Carta sociald europeand semnata la 18 octombrie
1961 si ratificatd de toate statele membre, si din punctul 4 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucrdtorilor din 9 decembrie 1989. Expresia ,conditii de muncd” trebuie inteleasd in sensul articolului 156 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Alineatul (2) reia cele trei libertdti garantate la articolele 26 si 45, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si anume libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii.

Alineatul (3) se intemeiazd pe articolul 153 alineatul (1) litera (g) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
precum si pe articolul 19 punctul 4 din Carta sociald europeand, semnatd la 18 octombrie 1961 si ratificatd de toate statele
membre. Articolul 52 alineatul (2) din carta este prin urmare aplicabil. Chestiunea recrutdrii personalului navigabil avand
cetdtenia unor state terte in echipajele navelor care arboreaza pavilionul unui stat membru al Uniunii este reglementata de
dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

Explicatie cu privire la articolul 16 — Libertatea de a desfdsura o activitate comerciald

Acest articol se intemeiazd pe jurisprudenta Curtii de Justitie, care a recunoscut libertatea de a desfdsura o activitate
economicd sau comerciald (a se vedea hotararea din 14 mai 1974, in cauza 4/73, Nold, Rec. 1974, p. 491, punctul 14; si
hotararea din 27 septembrie 1979, in cauza 230/78, SpA Eridania si altii, Rec. 1979, p. 2749, punctele 20 si 31) si
libertatea contractuald (a se vedea, printre altele, hotdrarea in cauza 15178, Sukkerfabriken Nykebing, Rec. 1979, p. 1,
punctul 19; hotdrarea din 5 octombrie 1999, in cauza C-240/97, Spania/Comisie, Rec. 1999, p. I-6571, punctul 99 din
motive), precum si pe articolul 119 alineatele (1) si (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care recunoaste
libera concurentd. Acest drept se exercitd, bineinteles, cu respectarea dreptului Uniunii si a legislatiilor nationale. Acest drept
poate fi supus restrangerilor previzute la articolul 52 alineatul (1) din carta.

Explicatie cu privire la articolul 17 — Dreptul de proprietate

Acest articol corespunde primului articol din Protocolul aditional la CEDO:

,Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauzd de utilitate publica si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considerad necesare pentru a
reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau
a amenzilor.”

Este vorba despre un drept fundamental comun tuturor constitutiilor nationale. Acesta a fost consacrat in repetate randuri
in jurisprudenta Curtii de Justitie i, in primul rand, prin hotararea in cauza Hauer (din 13 decembrie 1979, Rec.1979,
p. 3727). Redactarea a fost modernizatd, dar, in conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are acelasi inteles si
acelasi domeniu de aplicare ca si cel garantat prin CEDO, iar restrangerile prevazute de aceasta nu pot fi depdsite.

Protectia proprietdtii intelectuale, care reprezintd unul dintre aspectele dreptului de proprietate, face obiectul unei mentiuni
explicite la alineatul (2) datoritd importantei sale tot mai mari si legislatiei comunitare secundare. Proprietatea intelectuala
cuprinde, pe langd proprietatea literard si artisticd, drepturile de brevet si de marcd, precum si drepturile conexe. Garantiile
prevazute la alineatul (1) se aplicd in mod adecvat proprietatii intelectuale.
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Explicatie cu privire la articolul 18 — Dreptul de azil

Textul acestui articol se intemeiazd pe articolul 63 din Tratatul CE, inlocuit de acum inainte cu articolul 78 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care impune Uniunii respectarea Conventiei de la Geneva privind statutul
refugiatilor. Este necesara trimiterea la dispozitiile Protocoalelor privind Regatul Unit si Irlanda, anexate la tratate, precum si
la cele ale Protocolului privind Danemarca, pentru a stabili in ce masurd aceste state membre pun in aplicare dreptul Uniunii
in acest domeniu i in ce masura li se aplicd acest articol. Acest articol respectd Protocolul privind dreptul de azil anexat la
tratate.

Explicatie cu privire la articolul 19 — Protectia in caz de stramutare, expulzare sau extrddare

Alineatul (1) din acest articol are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si articolul 4 din Protocolul aditional nr. 4
la CEDO in ceea ce priveste expulzdrile colective. Scopul acestuia este de a garanta faptul ci fiecare decizie face obiectul unei
examindri specifice si ¢d nu se poate decide, printr-o masurd unicd, expulzarea tuturor persoanelor avind cetdtenia unui
anumit stat (a se vedea si articolul 13 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice).

Alineatul (2) incorporeazi jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind articolul 3 din CEDO (a
se vedea hotdrarea din 17 decembrie 1996, Ahmed/Austria, Rec. 1996-VI, p. 2206 si hotdrarea din 7 iulie 1989, Soering).

TITLUL III - EGALITATEA
Explicatie cu privire la articolul 20 — Egalitatea in fata legii

Acest articol corespunde principiului general de drept inscris in toate constitutiile europene si pe care Curtea il considerd a
fi un principiu fundamental de drept comunitar (hotdrarea din 13 noiembrie 1984, in cauza 28383, Racke, Rec. 1984,
p. 3791; hotdrarea din 17 aprilie 1997, in cauza 15/95, EARL, Rec. 1997, p. I-1961 si hotararea din 13 aprilie 2000, in
cauza 292/97, Karlsson, Rec. 2000, p. 2737).

Explicatie cu privire la articolul 21 — Nediscriminarea

Alineatul (1) este inspirat de articolul 13 din Tratatul CE, inlocuit de acum inainte cu articolul 19 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, de articolul 14 din CEDO, precum si de articolul 11 din Conventia privind drepturile
omului si biomedicina in ceea ce priveste mostenirea geneticd. In masura in care coincide cu articolul 14 din CEDO,
alineatul mentionat se aplicd in conformitate cu acesta din urma.

Nu existd nici contradictii si nici incompatibilitdti intre alineatul (1) si articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, al cirui domeniu de aplicare si obiect sunt diferite: articolul 19 conferd Uniunii competenta de a adopta acte
legislative, incluzand armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre, in vederea
combaterii anumitor forme de discriminare citate exhaustiv in acest articol. Aceastd legislatie se poate extinde la actiunile
autoritdtilor unui stat membru (precum si la relatiile intre persoane de drept privat) in orice domeniu care intrd in
competentele Uniunii. In schimb, articolul 21 alineatul (1) de mai sus nu conferd nicio competenti de adoptare a unor acte
cu putere de lege impotriva discrimindrii in aceste domenii de actiune a statelor membre sau a particularilor, si nici nu
contine o interdictie ampla a discrimindrii in domeniile mentionate anterior. De fapt, acesta se referd numai la discrimindrile
facute de institutiile si organele Uniunii in exercitarea competentelor care le sunt conferite de tratate, si de statele membre,
numai in masura in care pun in aplicare dreptul Uniunii. Alineatul (1) nu modificd prin urmare domeniul competentelor
conferite de articolul 19 si nici interpretarea acestui articol.

Alineatul (2) corespunde articolului 18 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si trebuie aplicat in
conformitate cu acesta.
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Explicatie cu privire la articolul 22 — Diversitatea culturald, religioasd si lingvisticd

Acest articol se intemeiaza pe articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand si pe articolul 151 alineatele (1) si (4) din
Tratatul CE, inlocuite de acum inainte cu articolul 167 alineatele (1) si (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, privind cultura. De altfel, respectarea diversitatii culturale si lingvistice este de acum inainte enuntatd si la
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Prezentul articol este inspirat, de asemenea, din Declaratia
nr. 11 din Actul final la Tratatul de la Amsterdam, referitoare la statutul bisericilor si al organizatiilor neconfesionale, reluat
de acum inainte in articolul 17 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Explicatie cu privire la articolul 23 — Egalitatea intre femei si barbati

Primul paragraf din acest articol se intemeiazd pe articolul 2 si articolul 3 alineatul (2) din Tratatul CE, inlocuite de acum
inainte cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand si cu articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care impun ca obiectiv al Uniunii promovarea egalitatii intre barbati si femei, si pe articolul 157 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acesta se inspird din articolul 20 din Carta sociald europeand revizuita, din
3 mai 1996 si din punctul 16 din Carta comunitard a drepturilor lucratorilor.

Acesta se intemeiazd, in egald masurd, pe articolul 157 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si pe
articolul 2 alineatul (4) din Directiva 76/207|CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munci, la formarea si la promovarea profesionald,
precum si conditiile de munca.

Al doilea paragraf reia, intr-o formulare mai restransa, articolul 157 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, potrivit cdruia principiul egalitatii de tratament nu impiedicd mentinerea sau adoptarea unor masuri care sd
prevadd avantaje specifice destinate facilitdrii desfasurdrii unei activitti profesionale de citre sexul subreprezentat sau care
sd prevind sau si compenseze dezavantajele din cariera profesionald. In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), al doilea
paragraf nu modificd articolul 157 alineatul (4).

Explicatie cu privire la articolul 24 — Drepturile copilului

Acest articol se intemeiazd pe Conventia de la New York privind drepturile copilului, semnatd la 20 noiembrie 1989 si
ratificatd de toate statele membre si, in special, pe articolele 3, 9, 12 si 13 din aceasta.

Alineatul (3) ia in considerare faptul cg, in cadrul instituirii unui spatiu de libertate, securitate si justitie, legislatia Uniunii in
materie civild cu incidentd transfrontalierd, pentru care competentele sunt conferite de articolul 81 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, poate cuprinde, in special, drepturile de vizitare care ii permit copilului sd intretina periodic
relatii personale si contacte directe cu ambii pdrinti.

Explicatie cu privire la articolul 25 — Drepturile persoanelor in varstd
Acest articol se inspird din articolul 23 din Carta sociald europeana revizuita si din articolele 24 si 25 din Carta comunitard

a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor. Participarea la viata sociald si culturald include, bineinteles, si participarea
la viata politica.

Explicatie cu privire la articolul 26 — Integrarea persoanelor cu handicap

Principiul continut in acest articol se intemeiaza pe articolul 15 din Carta sociald europeand si este inspirat in egald masurd
din punctul 26 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor.
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TITLUL IV — SOLIDARITATEA
Explicatie cu privire la articolul 27 — Dreptul lucrdtorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii

Acest articol este prevdzut in Carta sociald europeand revizuitd (articolul 21) si in Carta comunitard a drepturilor
lucrdtorilor (punctele 17 si 18). Acesta se aplicd in conditiile previzute de dreptul Uniunii si de legislatiile nationale.
Trimiterea la nivelurile adecvate se referd la nivelurile previzute de dreptul Uniunii sau de legislatiile si practicile nationale,
putand include nivelul european in cazul in care legislatia Uniunii prevede acest lucru. Acquis-ul Uniunii in acest domeniu
este important: articolele 154 si 155 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Directiva 2002/14/CE (cadrul
general pentru informarea §i consultarea lucratorilor in Comunitatea Europeand), Directiva 98/59/CE (concedierile
colective), Directiva 2001/23/CE (transferul de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitdti) si Directiva 94/
45/CE (comitetul european de intreprindere).

Explicatie cu privire la articolul 28 — Dreptul de negociere si de actiune colectivd

Acest articol se intemeiazd pe articolul 6 din Carta sociald europeand, precum si pe Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor (punctele 12-14). Dreptul de actiune colectivd a fost recunoscut de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului ca unul dintre elementele dreptului de asociere previzut la articolul 11 din CEDO. In ceea ce priveste
nivelurile adecvate la care poate avea loc negocierea colectivd, a se vedea explicatiile oferite pentru articolul precedent.
Modalitatile si restrangerile exercitiului actiunilor colective, printre care si greva, inclusiv posibilitatea desfasurarii acestora
in paralel in mai multe state membre, intrd sub incidenta legislatiilor si a practicilor nationale.

Explicatie cu privire la articolul 29 — Dreptul de acces la serviciile de plasament

Acest articol se intemeiazd pe articolul 1 alineatul (3) din Carta sociald europeand, precum si pe punctul 13 din Carta
comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor.

Explicatie cu privire la articolul 30 — Protectia in cazul concedierii nejustificate

Acest articol este inspirat din articolul 24 litera (a) din Carta sociald revizuiti. A se vedea si Directiva 2001/23/CE privind
protectia drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati si
Directiva 80/987/CEE privind protectia lucrdtorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2002/74/CE.

Explicatie cu privire la articolul 31 — Conditii de muncd echitabile si corecte

1. Alineatul (1) din acest articol se intemeiazd pe Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare a masurilor
destinate sd promoveze imbundtatirea securitdtii si a sanatatii lucratorilor la locul de muncd. Acesta este inspirat in
egald mdsurd din articolul 3 din Carta sociald si din punctul 19 din Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucrdtorilor, precum si, in cea ce priveste dreptul la demnitate in munca, din articolul 26 din Carta
sociald revizuitd. Expresia ,conditii de muncd” se interpreteazd in intelesul articolului 156 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

2. Alineatul (2) se intemeiazd pe Directiva 93/104/CE privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru,
precum si pe articolul 2 din Carta sociald europeand si pe punctul 8 din Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor.

Explicatie cu privire la articolul 32 — Interzicerea muncii copiilor i protectia tinerilor la locul de muncd

Acest articol se intemeiazd pe Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor incadrati in muncd, pe articolul 7 din Carta
sociald europeand, precum si pe punctele 20-23 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor.
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Explicatie cu privire la articolul 33 — Viata de familie i viata profesionald

Articolul 33 alineatul (1) se intemeiazd pe articolul 16 din Carta sociald europeana.

Alineatul (2) este inspirat din Directiva 92/85/CEE privind introducerea de mdsuri pentru promovarea imbunatatirii
securitdtii si sandtatii la locul de muncd in cazul lucritoarelor gravide, care au ndscut de curdnd sau care aldpteazd si
Directiva 96/34/CE privind acordul cadru referitor la concediul parental incheiat de UNICE, CTUS si CES. Acesta se
intemeiazd, in egald masurd, pe articolul 8 (protejarea maternitdtii) din Carta sociald europeana si se inspird din articolul 27
(dreptul lucrdtorilor care au responsabilitati familiale la egalitatea de sanse si tratament) din Carta sociald revizuitd. Expresia
,maternitate” acoperd perioada de la conceptie pana la aldptare.

Explicatie cu privire la articolul 34 — Securitatea sociald i asistenta sociald

Principiul enuntat la articolul 34 alineatul (1) se intemeiazd pe articolele 153 si 156 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si pe articolul 12 din Carta sociald europeand si pe punctul 10 din Carta comunitard a
drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor. Acesta trebuie respectat de Uniune in punerea in aplicare a competentelor
care i sunt conferite de articolele 153 si 156 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Trimiterea la servicii
sociale se referd la cazurile in care au fost infiintate astfel de servicii pentru asigurarea anumitor prestatii, dar nu implica in
niciun fel obligativitatea credrii de astfel de servicii in cazul in care nu existd. Expresia ,maternitate” se interpreteazd cu
acelasi inteles ca si in articolul precedent.

Alineatul (2) se intemeiazd pe articolul 12 alineatul (4) si articolul 13 alineatul (4) din Carta sociald europeand, precum si pe
punctul 2 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucrdtorilor si reflectd normele care decurg din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68.

Alineatul (3) este inspirat din articolul 13 din Carta sociald europeand si din articolele 30 si 31 din Carta sociald revizuit3,
precum si din punctul 10 din Carta comunitard. Acesta trebuie respectat de Uniune in cadrul politicilor care se intemeiaza
pe articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Explicatie cu privire la articolul 35 — Protectia sandtatii
Principiile continute in acest articol se intemeiaza pe articolul 152 din Tratatul CE, inlocuit de acum inainte cu articolul 168

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si pe articolele 11 si 13 din Carta sociald europeand. A doua
tezd a articolului reproduce articolul 168 alineatul (1).

Explicatie cu privire la articolul 36 — Accesul la serviciile de interes economic general
Acest articol este in perfectd conformitate cu articolul 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si nu creeazd

niciun drept nou. Acesta stabileste numai principiul respectdrii de cdtre Uniune a accesului la serviciile de interes economic
general, agsa cum este prevazut de dispozitiile de drept intern, in cazul in care acestea sunt compatibile cu dreptul Uniunii.

Explicatie cu privire la articolul 37 — Protectia mediului
Principiul continut in acest articol se intemeiazd pe articolele 2, 6 si 174 din Tratatul CE, inlocuite de acum inainte cu

articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand si de articolele 11 si 191 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Acesta se inspird in egald mdsurd din dispozitiile anumitor constitutii nationale.
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Explicatie cu privire la articolul 38 — Protectia consumatorilor

Principiul continut in acest articol se intemeiaza pe articolul 169 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

TITLUL V — DREPTURILE CETATENILOR
Explicatie cu privire la articolul 39 — Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European

Articolul 39 se aplicd in conditiile prevazute in tratate, in conformitate cu articolul 52 alineatul (2) din carta. Intr-adevir,
articolul 39 alineatul (1) corespunde dreptului garantat la articolul 20 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (a se vedea si temeiul legal din articolul 22 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru adoptarea
modalititilor de exercitare a acestui drept), iar alineatul (2) din acest articol corespunde articolului 14 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand. Articolul 39 alineatul (2) reia principiile de baza ale regimului electoral intr-un sistem
democratic.

Explicatie cu privire la articolul 40 — Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale

Acest articol corespunde dreptului garantat prin articolul 20 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (a se vedea si temeiul legal de la articolul 22 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru adoptarea
modalititilor de exercitare a acestui drept). In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), acesta se aplicd in conditiile
prevazute de articolele din tratate.

Explicatie cu privire la articolul 41 — Dreptul la bund administrare

Articolul 41 se intemeiazd pe existenta Uniunii ca o comunitate de drept ale cirei caracteristici au fost dezvoltate in
jurisprudenta pertinentd, care a consacrat, in special, buna administrare ca principiu general de drept (a se vedea, intre altele,
hotdrarea Curtii din 31 martie 1992, in cauza C-255/90 P, Burban, Rec. 1992, p. [-2253, precum si hotdrarile Tribunalului
de Prima Instantd din 18 septembrie 1995, T-167/94, Noelle, Rec. 1995, p. 11-2589; din 9 iulie 1999, T-231/97, New
Europe Consulting si altii, Rec. 1999, p. 1I-2403). Modul in care este enuntat acest drept in primele doud alineate reiese din
jurisprudentd (hotdrarile Curtii din 15 octombrie 1987, cauza 222/86, Heylens, Rec. 1987, p. 4097, punctul 15; din
18 octombrie 1989, cauza 374/87, Orkem, Rec. 1989, p. 3283; din 21 noiembrie 1991, cauza C-269/90, TU Miinchen,
Rec. 1991, p. [-5469) precum si hotararile Tribunalului de Prima Instantd din 6 decembrie 1994, T-450/93, Lisrestal, Rec.
1994, p. 1I-1177; din 18 septembrie 1995, T-167/94, Noelle, Rec. 1995, p. 11-2589) si, in ceea ce priveste obligatia de a-si
motiva deciziile, din articolul 296 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (a se vedea si temeiul legal de la
articolul 298 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru adoptarea actelor legislative in vederea asigurdrii
unei administratii europene deschise, eficiente si independente).

Alineatul (3) reia dreptul garantat de acum inainte la articolul 340 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Alineatul (4) reia dreptul garantat de acum inainte la articolul 20 alineatul (2) litera (d) si la articolul 25 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), aceste drepturi se aplicd in condiiile si in
limitele definite in tratate.

Dreptul efectiv la actiune in justitie, care constituie un aspect important al acestei probleme, este garantat la articolul 47 din
prezenta cartd.

Explicatie cu privire la articolul 42 — Dreptul de acces la documente

Dreptul garantat de acest articol este preluat din articolul 255 din Tratatul CE, pe baza cdruia a fost apoi adoptat
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Conventia Europeand a extins acest drept la documentele institutiilor, ale organismelor,
ale oficiilor si ale agentiilor in general, indiferent de forma acestora [a se vedea articolul 15 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene]. in conformitate cu articolul 52 alineatul (2) din cart4, dreptul de acces la documente este
exercitat in conditiile si in limitele prevazute la articolul 15 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Explicatie cu privire la articolul 43 — Ombudsmanul European

Dreptul garantat de acest articol este dreptul garantat la articolele 20 si 228 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), acesta se aplicd in conditiile previzute la cele doud articole
mentionate anterior.

Explicatie cu privire la articolul 44 — Dreptul de petitionare

Dreptul garantat de acest articol este dreptul garantat la articolele 20 si 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), acesta se aplicd in conditiile previzute la cele doud articole
mentionate anterior.

Explicatie cu privire la articolul 45 — Libertatea de circulatie si de sedere

Dreptul garantat la alineatul (1) este dreptul garantat la articolul 20 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (a se vedea si temeiul legal din articolul 21 si Hotararea Curtii de Justitie din 17 septembrie 2002, in
cauza C-413/99, Baumbast, Rec. 2002, p. I-709). In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), acesta se aplicd in conditiile
si limitele prevazute in tratate.

Alineatul (2) reaminteste competenta conferitd Uniunii la articolele 77, 78 si 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Rezultd cd acordarea acestui drept depinde de exercitarea acestei competente de cdtre institutii.

Explicatie cu privire la articolul 46 — Protectia diplomaticd si consulard

Dreptul garantat de acest articol este dreptul garantat la articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; a se
vedea si temeiul legal din articolul 23. In conformitate cu articolul 52 alineatul (2), acesta se aplica in conditiile previzute la
articolele mentionate anterior.

TITLUL VI - JUSTITIA
Explicatie cu privire la articolul 47 — Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil

Primul paragraf se intemeiazd pe articolul 13 din CEDO:

,Orice persoand ale cdrei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie sunt incalcate are dreptul sd se adreseze
efectiv unei instante nationale, chiar §i atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale”.

Cu toate acestea, protectia din dreptul Uniunii este mai extinsd, deoarece aceasta garanteazd dreptul de a apela efectiv la un
judecdtor. Curtea de Justitie a consacrat acest drept, ca principiu general de drept al Uniunii, prin hotdrarea din 15 mai 1986
(cauza 222/84, Johnston, Rec. 1986, p. 1651; a se vedea si hotdrarea din 15 octombrie 1987, cauza 222/86, Heylens, Rec.
1987, p. 4097 si hotdrarea din 3 decembrie 1992, C-97/91, Borelli, Rec. 1992, p. 1-6313). Potrivit Curtii, acest principiu
general de drept al Uniunii se aplica si statelor membre in cazul in care acestea aplicd dreptul Uniunii. Mentionarea acestei
jurisprudente in cartd nu avea ca obiect modificarea sistemului de control jurisdictional prevdzut in tratate si, in special, a
normelor privind admisibilitatea actiunilor formulate direct in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Conventia
Europeand a examinat sistemul de control jurisdictional al Uniunii, inclusiv normele privind admisibilitatea, si l-a confirmat,
modificind insd anumite aspecte, dupd cum se aratd la articolele 251-281 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene i, in special, la articolul 263 alineatul (4). Articolul 47 se aplicd institutiilor Uniunii si ale statelor membre in
cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii pentru toate drepturile garantate de dreptul Uniunii.
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Al doilea paragraf corespunde articolului 6 alineatul (1) din CEDO, cu urmatorul text:

,Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de citre o
instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incalcarii drepturilor si a obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.

Hotdrarea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale
intr-o societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
mdsura consideratd absolut necesard de citre instantd, atunci cand, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sa
aduca atingere intereselor justitiei”.

In dreptul Uniunii, dreptul de a se adresa unei instante nu se aplic numai pentru plangerile privind drepturile si obligatiile
cu caracter civil. Aceasta este una dintre consecintele faptului cd Uniunea este o comunitate de drept, dupd cum a constatat
Curtea de Justitie in cauza 294/83, ,Verzii”[Parlamentul European (hotdrarea din 23 aprilie 1986, Rec. 1986, p. 1339). Cu
toate acestea, cu exceptia domeniului lor de aplicare, garantiile oferite de CEDO se aplicd in mod similar in Uniune.

In ceea ce priveste paragraful al treilea, trebuie observat faptul ci, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, trebuie acordatd asistentd juridicd in cazurile in care absenta acesteia ar face ineficientd garantarea
accesului efectiv la justitie (hotararea CEDO din 9 octombrie 1979, Airey, seria A, volumul 32, p. 11). Existd, de asemenea,
si un sistem de asistentd judiciard pentru cazurile de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Explicatie cu privire la articolul 48 — Prezumtia de nevinovdtie si dreptul la apdrare

Domeniul de aplicare a articolului 48 este identic cu cel al articolului 6 alineatele (2) si (3) din CEDO, avand urmadtorul text:
,(2) Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pand ce vinovitia sa va fi legal stabilita.
(3) Orice acuzat are, in special, dreptul:

(a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra naturii si
cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

(b) sd dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apardrii sale;

(c) sd se apere el insusi sau sd fie asistat de un aparator ales de el i, dacd nu dispune de mijloacele necesare pentru a
plati un apdrator, sa poatd fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

(d) sd intrebe sau s solicite audierea martorilor acuzdrii si s obtind citarea si audierea martorilor apdrarii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii;

(e) sd fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.”

In conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si dreptul
garantat prin CEDO.

Explicatie cu privire la articolul 49 — Principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor

Acest articol reia norma clasicd a neretroactivitatii legilor si a pedepselor. A fost adaugata regula retroactivitatii legii penale
mai favorabile, care existd in numeroase state membre si care este previzutd la articolul 15 din Pactul cu privire la drepturile
civile si politice.
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Articolul 7 din CEDO este redactat dupd cum urmeaza:

,(1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost sivarsiti, nu
constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai
severd decat aceea care era aplicabild in momentul savarsirii infractiunii.

(2) Prezentul articol nu va aduce atingere judecdrii si pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune
care, in momentul savarsirii sale, era consideratd infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate.”

Termenul ,civilizate” din alineatul (2) a fost eliminat, fapt care nu implici nicio modificare a intelesului alineatului, care se
referd in special la crimele impotriva umanitatii. In conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are, prin urmare,
acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si dreptul garantat prin CEDO.

Alineatul (3) reia principiul general al proportionalitatii infractiunilor si a pedepselor, consacrat de traditiile constitutionale
comune ale statelor membre si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene.

Explicatie cu privire la articolul 50 — Dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune

Articolul 4 din Protocolul nr. 7 la CEDO are urmaitorul text:

,(1) Nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiasi Stat pentru sdvarsirea infractiunii pentru
care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotdrare definitivd conform legii si procedurii penale ale acestui Stat.

(2) Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedica redeschiderea procesului, conform legii si procedurii penale a Statului
respectiv, dacd fapte noi sau recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente sunt de
naturd sd afecteze hotdrarea pronuntata.

(3) Nicio derogare de la prezentul articol nu este ingaduitd in temeiul art. 15 din conventie”.

Regula ,non bis in idem” se aplicd in dreptul Uniunii (a se vedea, in cadrul unei jurisprudente considerabile, hotararea din
5 mai 1966, in cauzele 18/65 si 35/65, Gutmann/Comisie, Rec. 1966, p. 150 si intr-o cauzd recentd, hotararea Tribunalului
de Primd Instantd din 20 aprilie 1999, in cauzele conexate T-305/94 si altele, Limburgse Vinyl Maatschappij NV/Comisia,
Rec. 1999, p. 1I-931). Se precizeaza faptul cd regula ce interzice cumulul se referd la doud sanctiuni de aceeasi naturd, in
cazul de fatd penale.

In conformitate cu articolul 50, regula ,non bis in idem” nu se aplici numai in cadrul jurisdictiei aceluiasi stat, ci si in cel al
jurisdictiilor mai multor state membre. Acest lucru corespunde acquis-ului; a se vedea articolele 54-58 din Conventia
privind punerea in aplicare a Acordului Schengen si hotararea Curtii de Justitie din 11 februarie 2003 in cauza C-187/01
Goziitok (Rec. 2003, p. 1-1345), articolul 7 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si
articolul 10 din Conventia privind lupta impotriva coruptiei. Exceptiile limitate prin care aceste conventii le permit statelor
membre derogarea de la regula ,non bis in idem” sunt acoperite de clauza orizontald din articolul 52 alineatul (1) privind
restrangerile. In ceea ce priveste situaiile mentionate la articolul 4 din Protocolul nr. 7, si anume aplicarea principiului in
cadrul aceluiasi stat membru, dreptul garantat are acelasi inteles si domeniu de aplicare ca si dreptul corespondent din
CEDO.
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TITLUL VII — DISPOZITII GENERALE CARE REGLEMENTEAZA INTERPRETAREA SI APLICAREA CARTEI
Explicatie cu privire la articolul 51 — Domeniul de aplicare

Obiectul articolului 51 este stabilirea domeniului de aplicare a cartei. Obiectivul sdu este de a stabili in mod clar faptul cd
aceastd cartd se aplicd in primul rand institutiilor §i organelor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii. Aceasta
dispozitie a fot redactatd cu respectarea articolului 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, care impune
Uniunii respectarea drepturilor fundamentale, precum si a mandatului conferit de Consiliul European de la Koln. Termenul
Linstitutii” este consacrat in tratate. Expresia ,organe, oficii si agentii” este folositd 1n prezent in tratate pentru a desemna
toate instantele instituite prin tratate sau prin acte din legislatia secundara (a se vedea, de exemplu, articolul 15 sau 16 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

In ceea ce priveste statele membre, din jurisprudenta Curtii rezultd fird ambiguitate c3 statelor membre le este impusi
obligatia de a respecta drepturile fundamentale definite in cadrul Uniunii numai in cazul in care pun in aplicare dreptul
Uniunii (hotdrarea din 13 iulie 1989, cauza 5/88, Wachauf, Rec. 1989, p. 2609; hotdrarea din 18 iunie 1991, ERT, Rec.
1991, p. I-2925; hotdrarea din 18 decembrie 1997, cauza C-309/96, Annibaldi, Rec. 1997, p. I-7493). Recent, Curtea de
Justitie a confirmat aceastd jurisprudent in termenii urmdtori: ,in plus, trebuie reamintit faptul ci cerintele care decurg din
protejarea drepturilor fundamentale in cadrul ordinii juridice comunitare obligd, de asemenea, statele membre atunci cand
acestea pun in aplicare norme comunitare...” (hotdrarea din 13 aprilie 2000, cauza C-292/97, Rec. 2000, p. I-2737,
punctul 37). Bineinteles, aceastd normad, asa cum este consacratd in prezenta cartd, se aplicd in egald masurd autoritatilor
centrale si instantelor regionale sau locale, precum si organismelor publice in cazul in care pun in aplicare dreptul Uniunii.

Alineatul (2) coroborat cu alineatul (1) a doua teza confirma cd efectul cartei nu poate fi acela de a extinde competentele si
sarcinile conferite Uniunii prin tratate. Sunt mentionate explicit consecintele logice ale principiului subsidiaritatii si ale
faptului c¢d Uniunea dispune numai de competentele care i-au fost conferite. Drepturile fundamentale asa cum sunt
garantate in Uniune, produc efecte numai in cadrul acestor competente, stabilite in tratate. In consecintd, obligatia
institutiilor Uniunii de a promova principiile enuntate in cartd, in temeiul alineatului (1) a doua tezd, existd numai in limitele
competentelor mentionate anterior.

Alineatul (2) confirmd, printre altele, faptul cd aceastd cartd nu poate avea ca efect extinderea domeniului de aplicare a
dreptului Uniunii dincolo de competentele Uniunii stabilite in tratate. Curtea de Justitie a instituit deja aceastd norma in ceea
ce priveste drepturile fundamentale recunoscute ca facand parte din dreptul Uniunii (hotararea din 17 februarie 1998 in
cauza C-249/96, Grant, Rec. 1998, p. [-621 punctul 45). Potrivit acestei norme, se subintelege cd integrarea cartei in
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand nu poate fi interpretatd ca extinzand ca atare gama actiunilor statelor
membre considerate ,ca punand in aplicare dreptul Uniunii” [in intelesul alineatului (1) si al jurisprudentei mentionate
anterior].

Explicatie cu privire la articolul 52 — Intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

Obiectul articolului 52 este de a stabili domeniul de aplicare a drepturilor si a principiilor din cartd si adoptarea de norme
pentru interpretarea acestora. Alineatul (1) se referd la regimul restrangerilor. Formula utilizatd este inspiratd din
jurisprudenta Curtii de Justitie: ,[...] in conformitate cu o jurisprudentd consacratd, este posibil s3 se impund restrangeri ale
exercitiului drepturilor fundamentale, in special in cadrul unei organizari comune a pietei, cu conditia ca aceste restrangeri
sd raspunda efectiv unor obiective de interes general urmdrite de Comunitate si sd nu constituie, in comparatie cu scopul
urmdrit, o interventie disproportionatd si intolerabild care ar aduce atingere chiar substantei acestor drepturi” (hotdrarea din
13 aprilie 2000, cauza C-292/97, punctul 45). Mentionarea intereselor generale ale Uniunii acopera atdt obiectivele
mentionate la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cat si alte interese protejate de dispozitiile specifice din
tratate, cum ar fi articolul 4 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 35 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si articolele 36 si 346 din acelasi tratat.
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Alineatul (2) contine o trimitere la drepturi care sunt deja garantate in mod expres prin Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene si recunoscute prin cartd si care se gisesc de acum inainte in tratate (in special cele care decurg din cetdtenia
Uniunii). In alineatul mentionat anterior se precizeazi ci aceste drepturi se supun in continuare conditiilor si limitelor
aplicabile dreptului Uniunii pe care se intemeiaza i care sunt prevazute in tratate. Carta nu modifica regimul drepturilor
conferite de Tratatul CE si reluate de tratate.

Alineatul (3) este destinat sa asigure coerenta necesard intre cartd si CEDO, impunand norma potrivit cdreia, in masura in
care drepturile din prezenta cartd corespund si drepturilor garantate prin CEDO, intelesul si domeniul de aplicare ale
acestora, inclusiv restrangerile admise, sunt identice cu cele prevazute de CEDO. Rezultd, in special, faptul g, la stabilirea
restrangerilor acestor drepturi, legislatorul trebuie sd respecte aceleasi norme privind restrangerile instituite de CEDO, care
devin astfel aplicabile drepturilor mentionate la acest alineat, fard a aduce atingere autonomiei dreptului Uniunii si Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Trimiterea la CEDO se referd atat la Conventie, cat si la protocoalele la aceasta. Intelesul si domeniul de aplicare a drepturilor
garantate sunt determinate nu doar de textul acestor instrumente, ci si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului i a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Ultima tezd din alineat are scopul de a permite asigurarea unei protectii
mai extinse de citre Uniune. In orice caz, nivelul protectiei asigurate de cartd nu poate fi niciodatd inferior celui garantat
prin CEDO.

Carta nu impiedicd statele membre sd se prevaleze de articolul 15 din CEDO, care autorizeazd derogdrile de la drepturile
prevazute in aceasta din urma in caz de rizboi sau de alt pericol public care amenintd viata natiunii, in cazul in care adopta
mdsuri in domeniile apardrii nationale in caz de razboi si al mentinerii ordinii, in conformitate cu responsabilitdtile lor
recunoscute la articolul 4 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand si la articolele 347 si 72 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Lista drepturilor care, in stadiul actual si fard a exclude evolutia dreptului, a legislatiei si a tratatelor, pot fi considerate a
corespunde drepturilor din CEDO in intelesul alineatului (3) este redatd in continuare. Aceasta nu include drepturile care se
adaugd drepturilor din CEDO.

1. Articolele cartei al cdror inteles si domeniu de aplicare sunt aceleasi cu cele ale articolelor corespondente din CEDO:

— articolul 2 corespunde articolului 2 din CEDO;

— articolul 4 corespunde articolului 3 din CEDO;

— articolul 5 alineatele (1) si (2) corespund articolului 4 din CEDO;

— articolul 6 corespunde articolului 5 din CEDO;

— articolul 7 corespunde articolului 8 din CEDO;

— articolul 10 alineatul (1) corespunde articolului 9 din CEDO;

— articolul 11 corespunde articolului 10 din CEDO, fdra a aduce atingere restrictiilor care pot fi impuse de dreptul
Uniunii capacitdtii statelor membre de a institui regimurile de autorizare mentionate la articolul 10 alineatul (1)
a treia tezd din CEDO;
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articolul 17 corespunde articolului 1 din Protocolul aditional la CEDO;

articolul 19 alineatul (1) corespunde articolului 4 din Protocolul suplimentar nr. 4;

articolul 19 alineatul (2) corespunde articolului 3 din CEDO, in interpretarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

articolul 48 corespunde articolului 6 alineatele (2) si (3) din CEDO;

articolul 49 alineatele (1) (cu exceptia ultimei teze) si (2) corespund articolului 7 din CEDO.

2. Articolele al caror inteles este aceleasi cu cel al articolelor corespondente din CEDO, dar al cdror domeniu de aplicare
este mai extins:

articolul 9 acoperd acelasi domeniu ca i articolul 12 din CEDO, dar domeniul sdu de aplicare poate fi extins la
alte forme de cdsatorie dupa instituirea acestora prin legislatia nationald;

articolul 12 alineatul (1) corespunde articolului 11 din CEDO, dar domeniul sau de aplicare este extins la nivelul
Uniunii Europene;

articolul 14 alineatul (1) corespunde articolului 2 din Protocolul aditional la CEDO, dar domeniul siu de
aplicare este extins la accesul la formarea profesionald si continud;

articolul 14 alineatul (3) corespunde articolului 2 din Protocolul aditional la CEDO in ceea ce priveste drepturile
parintilor;

articolul 47 alineatele (2) si (3) corespund articolului 6 alineatul (1) din CEDO, dar limitarile plangerilor privind
drepturile si obligatiile cu caracter civil sau acuzatiile de naturd penald nu se aplicd in ceea ce priveste dreptul
Uniunii si punerea in aplicare a acestuia;

articolul 50 corespunde articolului 4 din Protocolul nr. 7 la CEDO, dar domeniul de aplicare a acestuia este
extins la nivelul Uniunii Europene intre instantele statelor membre;

in cele din urmd, in domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, cetdtenii Uniunii Europene nu pot fi considerati
strdini datoritd interzicerii oricdrei discrimindri bazate pe cetdtenie. Restrangerile prevazute la articolul 16 din
CEDO in ceea ce priveste drepturile strdinilor nu le sunt deci aplicabile in acest cadru.

Regula de interpretare de la alineatul (4) se intemeiaza pe formularea articolului 6 alineatul (3), din Tratatul privind Uniunea
Europeand si ia in considerare in mod adecvat abordarea urmdritd de Curtea de Justitie cu privire la traditiile constitutionale
comune (de exemplu hotdrarea din 13 decembrie 1979 in cauza 44/79, Hauer, Rec. 1979, p. 3727; hotararea din 18 mai
1982 in cauza 155/79, AM&S, Rec. 1982, p. 1575). Potrivit acestei norme, in locul abordarii rigide de tipul ,cel mai mic
numitor comun”, drepturile in cauzd continute in cartd trebuie interpretate intr-un mod care sd ofere un nivel ridicat de
protectie, adaptat dreptului Uniunii §i in armonie cu traditiile constitutionale comune.
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Alineatul (5) clarifici deosebirea dintre ,drepturi” si ,principii” existentd in cartd. In temeiul acestei deosebiri, drepturile
subiective trebuie respectate, in timp ce principiile trebuie urmate [articolul 51 alineatul (1)]. Principiile pot fi puse in
aplicare prin intermediul actelor legislative sau executive (adoptate de Uniune in cadrul competentelor sale si de citre statele
membre numai in cazul in care pun in aplicare dreptul Uniunii); acestea dobandesc, prin urmare, o importantd deosebitd
pentru instante numai deoarece aceste acte sunt interpretate sau controlate. Cu toate acestea, principiile nu dau nagstere unor
drepturi imediate pentru actiuni pozitive din partea institutiilor Uniunii sau a autoritatilor statelor membre, fapt care
corespunde atat jurisprudentei Curtii de Justitie [a se vedea in special jurisprudenta privind ,principiul precautiunii” care este
prevazut la articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: hotdrarea Tribunalului de Prima
Instantd din 11 septembrie 2002 in cauza T-13/99, Pfizer/Consiliu, Rec. 2002, p. 1I-3305, cu numeroase citate din
jurisprudenta anterioara si o serie de hotdrari privind articolul 33 (ex-39) referitoare la principiile dreptului agricol: de
exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 11 martie 1987 in cauza C-265/85, Van den Berg, Rec. 1987, p. 1155: examinarea
principiului asandrii pietei si a increderii legitime], cat si abordarii urmate de sistemele constitutionale ale statelor membre
in privinta ,principiilor”, in special in domeniul dreptului social. Cu titlu de exemplu, citim, dintre exemplele de principii
recunoscute prin cartd, articolele 25, 26 si 37. In anumite cazuri, un articol din cartd poate contine elemente care apartin
atat unui drept, cat si unui principiu: de exemplu articolele 23, 33 si 34.

Alineatul (6) face trimitere la diversele articole din carta care, in spiritul subsidiaritatii, fac trimitere la legislatii si practici
interne.

Explicatie cu privire la articolul 53 — Nivelul de protectie

Aceastd dispozitie are ca scop mentinerea nivelului de protectie oferit in prezent, in domeniile lor de aplicare respective, de
dreptul Uniunii, dreptul statelor membre si dreptul international. In functie de importanta sa, mentionarea este ficutd de
catre CEDO.

Explicatie cu privire la articolul 54 — Interzicerea abuzului de drept

Acest articol corespunde articolului 17 din CEDO:

,Nicio dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat, un grup, sau un individ, un
drept oarecare de a desfdsura o activitate sau de a indeplini un act ce urmdreste distrugerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitdri mai ample acestor drepturi si libertdti decat acelea prevazute de
aceastd conventie.”
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