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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 558-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN -
INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

Rezolutia Comitetului Economic si Social European privind participarea societitii civile organizate la
planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneazi si ce nu functioneaza?

(pe baza consultirilor din cele 27 de state membre)

(2021/C 155/01)

Raportori: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

In sesiunea sa plenard din 24 si 25 februarie 2021 (sedinta din 25 februarie), Comitetul Economic si Social European a
adoptat prezenta rezolutie cu 268 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Introducere

1.1.  CESE a adoptat o serie de avize, rezolutii si declaratii privind Planul de redresare Next Generation EU si diversele sale
componente, in special Mecanismul de redresare si rezilientd. Comitetul si-a exprimat acordul cu privire la continutul
acestuia si la directia urmatd de propunerile de reformd, menite s stimuleze redresarea economica si sociald si sd genereze o
schimbare a modelului de productie.

1.2.  CESE consideri ci toate reformele din cadrul procesului de restructurare trebuie sd se bazeze pe principiile pe care
se intemeiazd UE: protectia drepturilor omului si a drepturilor sociale, valorile democratice si statul de drept. Investitiile din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd trebuie sd vizeze valorificarea intregului potential al pietei unice, consolidarea
rezilientei economice a UE, indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) ale ONU, crearea unei economii
circulare, realizarea neutralitdtii climatice in UE pand cel tarziu in 2050, incurajarea inovdrii si a modernizdrii legate de
digitalizarea economiei si a societdtii si asigurarea punerii in aplicare efective a Pilonului european al drepturilor sociale,
pentru a asigura coeziunea sociald, a eradica sdricia si a reduce inegalititile. Ele trebuie sd ofere rdspunsuri la criza
economici si sociald provocatd de pandemie, tinind seama de faptul cd impactul va fi mai amplu, mai grav si mai profund
decat se anticipase anterior, i sd asigure o redresare rapidi. Utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd ar trebui, de
asemenea, sd respecte pe deplin conventiile i tratatele internationale la care UE si statele membre sunt parti, cum ar fi
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Comitetul considerd ci este esential sd se asigure
buna guvernantd, vigilenta in ce priveste coruptia in contextul gestiondrii fondurilor si responsabilitatea democratica.

1.3.  De asemenea, Comitetul considerd ci este foarte important ca reformele s vizeze atit imbunitdtirea productivitatii
economiei, cat si consolidarea tesutului industrial inovator prin sprijinirea IMM-urilor si a intreprinderilor din economia
sociald. El subliniaza rolul cercetarii la nivel european si legaturile acesteia cu procesul de productie. De asemenea, considerd
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cd ar trebui instituite mecanisme care sd asigure tranzitii verzi si digitale echitabile in UE si in toate statele membre si sd
sprijine reintegrarea economicd a persoanelor excluse de pe piata muncii. In acest sens, CESE isi reitereazd ingrijorarea
legata de faptul cd fondurile alocate pentru o tranzitie justd in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 sunt
insuficiente.

1.4.  Institutiile UE au reactionat foarte diferit in comparatie cu criza din 2008. Finantarea planului de redresare prin
emiterea de titluri europene comune de datorie reprezintd un moment de referinta in istoria UE. Comitetul este deosebit de
preocupat de sprijinul pentru aprofundarea uniunii economice si monetare (UEM). Aceastd chestiune ar trebui abordatd in
cadrul viitoarei Conferinte privind viitorul Europei, subliniindu-se totodatd importanta Summitului de la Porto, care
urmeazd si fie convocat de Presedintia portughezd pentru a aborda punerea efectivd in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. CESE considerd ci participarea societatii civile nu trebuie sd se rezume la sfera economicd, social si de
mediu, ci sd cuprindd si alte chestiuni importante, cum ar fi viitorul Europei sau negocierile de aderare i de preaderare cu
tarile candidate la aderarea la UE.

1.5.  Comisia ar trebui sd tind seama de impactul pandemiei asupra diferitelor state membre si de capacititile acestora
atunci cand evalueazd planurile nationale de redresare si rezilienta.

1.6. In aceastd rezolutie am dori, de asemenea, si ne exprimiam satisfactia cu privire la acordul la care au ajuns
Parlamentul European si Consiliul, in cadrul trilogului din luna decembrie a anului trecut, acordul incluzand aprobarea unui
regulament care stabileste (articolul 18) necesitatea ca partenerii sociali si organizatiile societdtii civile (OSC) sd participe,
prin mecanisme de consultare, la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilient.

1.7.  Participarea societdtii civile la planurile nationale de redresare si rezilientd este tocmai obiectul prezentei rezolutii. Pe
baza rapoartelor intocmite de delegatiile nationale ale Grupului privind semestrul european din cadrul CESE, am dori sd
efectudm o evaluare initiald a modului in care se dezvoltd aceastd participare §i sd fim in masurd sd informdm institutiile
europene si guvernele nationale cu privire la deficientele identificate in cursul acestui proces. Astfel, Comitetul ar putea
contribui la asigurarea unor mdsuri corective adecvate, luate de guvernele nationale si institutiile europene inainte de
termenul-limitd pentru finalizarea planurilor nationale de redresare si rezilientd de catre guvernele nationale si aprobarea
acestor planuri de citre Comisia Europeand. Aceastd evaluare ar trebui sd dezviluie nu numai amploarea participarii
societdtii civile la elaborarea planurilor, ci si calitatea acestei participari si gradul de transparentd de care au dat dovadi
diferitele state membre in punerea proiectelor lor de planuri nationale de redresare si rezilientd la dispozitia publicului.

1.8.  In ceea ce priveste participarea la planul de redresare Next Generation EU, partenerii sociali si organizatiile societatii
civile de la nivelul intregii Europe au recunoscut cd s-au inregistrat progrese in comparatie cu procedurile obisnuite ale
semestrului european. Ei recunosc, de asemenea, rolul pozitiv pe care il joacd Comisia Europeand in promovarea participdrii
societdtii civile la nivel national. Cu toate acestea, majoritatea considerd ca nivelul de participare efectiva este incd in mare
mdsurd insuficient si cd procesele nu permit ca avizele OSC sd aibd un impact suficient. Partenerii sociali si OSC solicitd
remedierea acestor deficiente in etapele de punere in aplicare si de evaluare a planurilor nationale de redresare si rezilientd,
prin stabilirea unor proceduri mai formale care si faciliteze schimburile reale.

2. Context

2.1.  La 18 decembrie 2020, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European au ajuns la un acord cu privire la
Mecanismul de redresare si rezilientd. Pentru a avea acces la finantare, statele membre vor pregiti planuri nationale de
redresare si rezilientd care sd prezinte un pachet de investitii si reforme, in conformitate cu orientdrile furnizate de Uniunea
Europeand cu privire la procesul de consultare. Prima notd de orientare, publicatd in septembrie, solicitd deja statelor
membre ,sd descrie orice consultare i contributie a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante
la elaborarea si punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd” (*).

2.2, Acordul la care au ajuns Parlamentul European si Consiliul in decembrie include un paragraf privind implicarea
partenerilor sociali si a societdtii civile, aldturi de alti interlocutori. Articolul 18 alineatul (4) litera (q) prevede cd planurile
nationale de redresare si rezilientd trebuie sd prezinte ,pentru pregitirea si, dupd caz, pentru implementarea planului de
redresare si rezilientd, un rezumat al procesului de consultare, desfisurat in conformitate cu cadrul juridic national,
a autorititilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societdtii civile, a organizatiilor de tineret si a altor
parti interesate relevante, precum si al modului in care contributiile partilor interesate se reflectd in planul de redresare si
rezilientd” (%).

() SWD(2020) 205 final
3  JOL57,18.2.2021, p. 17
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2.3, Programul de lucru 2020-2023 al Grupului privind semestrul european a fost adoptat in cadrul primei reuniuni a
grupului din 16 decembrie 2020. Un element nou si important al programului de lucru a fost organizarea, de citre membrii
CESE, a unor consultdri virtuale in statele membre, in ianuarie 2021. Scopul acestui exercitiu a fost de a colecta informatii
privind implicarea societdtii civile organizate (OSC) in planurile nationale de redresare si rezilientd, astfel incat CESE sd
poatd adopta o rezolutie in sesiunea plenard din februarie.

3. Metoda

3.1.  Datele si informatiile necesare pentru prezentul raport au fost colectate in ianuarie 2021.

In total s-au primit 26 de contributii nationale. Consultarile au avut loc pe baza informatiilor de care dispun membrii i au
implicat parteneri sociali si OSC. In unele tdri, au fost implicate consilii economice si sociale nationale sau organisme
echivalente, iar in altele au fost consultati §i reprezentanti guvernamentali.

3.2.  Consultirile s-au bazat pe urmdtoarele cinci intrebari:

1. Existd in tara dumneavoastrd mecanisme de consultare cu privire la planurile de redresare si rezilienta? Considerati cd
acestea sunt suficiente si adecvate?

2. Existd in tara dumneavoastrd diferite mecanisme de consultare cu partenerii sociali si cu restul societatii civile?

3. Tara dumneavoastrd trebuie sd isi prezinte planul national de redresare si rezilientd pana cel tarziu la data de 30 aprilie.
In ce etapd se afld tara dumneavoastra in acest proces?

4. Cum diferd procedura privind redresarea si rezilienta din tara dumneavoastrd de consultarea OSC in cursul procedurii
obisnuite a semestrului?

5. In ce misuri corespunde planul de redresare si rezilientd al tarii dumneavoastra obiectivelor de politici ale OSC din tara
dumneavoastrd?

4. Observatii bazate pe rezultatele consultarilor

4.1. Intrebarea 1: Existd in tara dumneavoastrd mecanisme de consultare cu privire la planurile de redresare si rezilientd?

4.1.1.  Marea majoritate a raspunsurilor au relatat ci guvernul national respectiv a instituit o forma sau alta de mecanism
de consultare pentru implicarea OSC in elaborarea planului sdu de redresare si rezilientd. In unele state membre, au avut
deja loc consultdri cu societatea civild, in timp ce in altele ele sunt incd in desfisurare sau programate sd aiba loc intr-o etapd
ulterioara.

4.1.2.  Mecanismele utilizate sunt variate si includ prezentarea de propuneri scrise, reuniuni la nivel inalt cu minigtrii
responsabili, evaluarea unor chestionare concepute si completate in scopul consultarii si mese rotunde la care s participe
reprezentanti ai guvernului si organizatii ale societatii civile. Unele state membre au utilizat si s-au bazat, de asemenea, pe
mecanismele instituite pentru consultare in cadrul procedurii ordinare a semestrului european, tinind seama de noul
calendar special al celei din 2021 si de constrangerile actuale legate de pandemia de COVID-19.

4.1.3.  Cutoate acestea, mai multe rdspunsuri au indicat lipsa unei participdri reale din partea societdtii civile. Unul dintre
obstacolele identificate in calea participarii a fost reticenta aparentd a unor guverne nationale de a include societatea civild
in elaborarea planului lor. In loc ca guvernul si fie cel care si incerce sd implice societatea civild, consultirile s-au desfasurat
adesea la initiativa si la apelul partenerilor sociali si ale altor organizatii ale societdtii civile.

4.1.4.  Desi din punct de vedere formal societatea civild a fost implicatd, timpul insuficient alocat pentru consultarea ei a
fost identificat ca un alt obstacol in calea unei participari reale. Participantii au criticat calendarele stricte adoptate de unele
guverne, deoarece riscd sd impiedice dezbaterea de fond si luarea in considerare a contributiei societatii civile cu privire la
programele de redresare si rezilientd. Prin urmare, desi un mare numdr de state membre dispun intr-o formd sau alta de un
mecanism de consultare a OSC, ca parte a procesului lor de elaborare a planurilor de redresare si rezilientd, numarul statelor
care permit ca societatea civild sd participe cu adevdrat, iar propunerile rezultate si aibd un impact real, este considerabil
mai mic.
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4.1.5.  Din picate, o serie de participanti au raportat cd nu a avut loc nicio consultare sau cd aceasta este programata si
aibd loc in etapa de elaborare a planului lor national. In plus, unii respondenti au raportat ci, desi au avut loc consultari,
pand in prezent au fost inclusi doar partenerii sociali, nu si OSC in sens mai larg.

4.1.6.  Pe baza informatiilor obtinute (*), din perspectiva temei acestei rezolutii, Comitetul distinge trei categorii de state
membre: cele in care nu a existat practic nicio participare, cel putin pani in prezent (Danemarca, Slovacia), cele in care a
existat intr-o oarecare masurd o participare formald sau informald, dar in care nu s-a constatat nicio capacitate de influentd
reald (Austria, Belgia, Cehia, Germania, Grecia, Spania, Estonia, Franta, Croatia, Ungaria, Irlanda, Lituania, Letonia,
Luxemburg, Tdrile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia si Slovenia); si, in sfarsit, cele in care a existat o participare
mai structuratd, care, in anumite cazuri, a avut un impact asupra anumitor aspecte ale planurilor (Bulgaria, Cipru, Finlanda,
Italia, Malta).

4.1.7.  In ansambluy, rdspunsurile indici o dorintd puternicd din partea OSC de a contribui la elaborarea planurilor de
redresare si rezilientd. Respondentii care reprezintd parteneri sociali si OSC au descris incercdrile de a se implica, inclusiv
elaborarea de propuneri si stabilirea de contacte cu reprezentantii guvernelor. In unele state membre, aceste initiative au
condus la o participare mai mare a societdtii civile la elaborarea planurilor, dar in altele, din picate, ele au fost complet
ignorate.

4.2. Intrebarea 2: Existd in tara dumneavoastrd diferite mecanisme de consultare cu partenerii sociali si cu restul societdtii civile
organizate?

4.2.1.  Majoritatea statelor membre dispun de diverse proceduri pentru consultarea partenerilor sociali si a restului OSC.
Respondentii au raportat ci partenerii sociali participa intr-un mod mai structurat, institutionalizat si permanent, in timp ce
restul OSC sunt consultate ad-hoc si informal. Dupd cum s-a mentionat anterior, o serie de state membre au organizat
consultdri doar cu partenerii sociali, si nu cu societatea civild in sens larg, ca parte a procesului lor de elaborare a planurilor
lor de redresare si rezilientd. Intr-unul din statele membre apare insd o varianti a acestei practici, dat fiind cd guvernul
consultd doar organismul societdtii civile in sens larg, care include si partenerii sociali, dar nu si organismul restrans, din
care fac parte doar partenerii sociali. Un numdr mai mic de state membre au optat pentru utilizarea unei proceduri comune,
care sd cuprindd toate pdrtile interesate.

4.3. Intrebarea 3: Tara dumneavoastrd trebuie sd isi prezinte planul national de redresare si rezilientd pand cel tdrziu la data de
30 aprilie. In ce etapd se afld tara dumneavoastrd in acest proces?

4.3.1.  In ceea ce priveste fondul problemei, rispunsurile primite sunt foarte diverse. Desi toti participantii au raportat ci
guvernul lor national a inceput si lucreze la planurile de redresare si rezilientd, statele membre se afld in stadii diferite ale
procesului.

4.3.2.  In majoritatea statelor membre, o prima versiune a planurilor nationale de redresare si rezilientd se afld in curs de
elaborare de citre ministerele competente, cel mai adesea de Ministerul Finantelor. Unele state au incheiat consultirile cu
societatea civild, in timp ce altele incd nu au consultat partile interesate externe. O serie de respondenti au raportat, de
asemenea, cd guvernul lor se consultd indeaproape cu Comisia Europeand sau ci intentioneazd si inceapd consultarea in
scurt timp.

4.3.3.  S-araportat cd cteva state membre lucreazd la a doua versiune a planului lor national, in urma consultdrii cu
Comisia Europeand intr-un stadiu incipient.

4.4. Intrebarea 4: Cum diferd procedura din tara dumneavoastrd privind redresarea si rezilienta de consultarea OSC in cursul procedurii
obisnuite a semestrului?

4.4.1.  Si rispunsurile la aceastd intrebare sunt variate si oarecum neconcludente. Cu toate acestea, se confirmi unele
tendinte deja observate in rispunsurile la intrebarile anterioare — unii respondenti afirmd cd este prea devreme si se tragd o
concluzie, altii cd nu existd suficient timp pentru o consultare adecvatd, iar unii declard cad partenerii sociali sunt consultati
intr-o masurd mai mare fatd de restul OSC. Cativa respondenti raporteazd cd procedura privind redresarea si rezilienta a
dovedit o mai mare deschidere fatd de OSC sau o mai buni adaptare la situatia lor decat procedura obisnuitd din cadrul
semestrului, dar un numdr si mai mare afirmd cd pentru procedura privind redresarea si rezilienta nu este utilizat cadrul
stabilit pentru consultarea OSC in procedura obisnuitd a semestrului.

()  Rapoartele provenite din diferite state membre sunt analizate in anexa la prezenta rezolutie. Toate aceste materiale sunt disponibile
pe site-ul internet al Comitetului.


https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5. Intrebarea 5: In ce mdsurd corespunde planul de redresare si rezilientd al tdrii dumneavoastrd obiectivelor de politicd ale OSC?

4.5.1.  Réspunsurile la aceastd intrebare se impart in trei mari categorii, fiecare aviand aproximativ aceeasi pondere. Unul
dintre grupuri considerd ci planurile corespund, in general, obiectivelor, fie ca urmare a unei proceduri de consultare, fie
pentru cd interesele erau deja aceleasi. Un alt grup regretd cd guvernele au ignorat interesele publice si bine cunoscute ale
OSC in cursul elabordrii planurilor, iar al treilea si ultimul grup nu este in masurd sd rdspundd, fie pentru ¢ nu dispune de
informatii fiabile, fie pentru cd procesul nu se afld incd intr-o fazd prea avansatd.

5. Concluzii

5.1.  Desi procesele de consultare cu partenerii sociali si OSC pe tema planurilor nationale de redresare si rezilientd s-au
imbundtdtit, in general, fatd de cele obisnuite ale semestrului european din anii precedenti, CESE considera c3, in majoritatea
statelor membre, ele sunt departe de a fi satisficitoare in raport cu solicitdrile justificate ale societdtii civile si chiar si cu
termenii prevazuti in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd. Partenerii sociali au, in general, mai multe
oportunitdti de a participa, fie prin dialog social, fie prin procese specifice planurilor nationale de redresare si rezilientd; in
schimb, alte OSC au optiuni mai limitate.

5.2.  Rezultatele sondajului pe care se bazeazd prezenta rezolutie sunt coerente cu cele ale altor studii () realizate de OSC
paneuropene privind participarea OSC din statele membre la elaborarea planurilor nationale de redresare si rezilienta.
Potrivit acestor studii, participarea OSC in majoritatea tarilor a fost redusd sau chiar inexistentd. Datele pe care le-am
colectat in luna januarie pentru studiul nostru aratd doar o usoard imbundtitire in aceastd privintd. Un nivel similar de
nemultumire rezultd din consultarea Comitetului Regiunilor (°) privind implicarea institutiilor politice regionale si locale in
planurile nationale de redresare si rezilientd.

5.3.  Comitetul considerd ci participarea reald are loc atunci cind, in cadrul unor procese formale de consultare bazate
pe norme juridice §i proceduri publice si transparente, OSC sunt informate in mod corespunzdtor prin intermediul unei
documentatii scrise si dispun de suficient timp pentru a analiza propunerile guvernului si pentru a-si elabora propriile
propuneri, care sunt fie luate in considerare, fie respinse in mod justificat, fiind, in orice caz, consemnate in procese-verbale
sau in documente publice. Atunci cdnd se aplicd noi conditii-cadru, ar trebui sd se organizeze o noud consultare.
Participarea societdtii civile nu este nicidecum menitd si inlocuiascd sau s pund sub semnul intrebirii suprematia
institutiilor democratice parlamentare, ci doar sd vind in completarea actiunii lor, colaborand cu ele.

5.4.  CESE solicitd guvernelor statelor membre care nu au instituit proceduri adecvate pentru consultarea partenerilor
sociali si a OSC s instituie de urgentd astfel de proceduri si sd respecte Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd. Comitetul solicitd institutiilor europene, in special Comisiei, sd isi utilizeze competentele pentru a solicita
guvernelor nationale care nu si-au stabilit incd procedurile sd isi indeplineasca obligatiile in acest sens. Acest lucru este incd
posibil in termenele stabilite pentru adoptarea planurilor nationale de redresare si rezilientd. CESE impdrtiseste opinia
celorlalti actori politici si sociali, conform cdreia resursele destinate finantdrii investitiilor pentru redresarea si transformarea
economiilor si a societdtilor europene trebuie s3 ajungd cat mai curdnd posibil la statele membre si la cetdteni.

5.5.  Experienta participdrii societdtii civile la etapa de elaborare a planurilor nationale de redresare si rezilientd si
evaluarea lacunelor si a deficientelor in aceastd privintd trebuie utilizate pentru a garanta cd, in viitor, in timpul etapelor de
punere in aplicare a acestor planuri si in perspectiva elabordrii planurilor ulterioare, pentru 2022, aceste lacune si deficiente
vor fi corectate. Implicarea puternicd a partenerilor sociali i a OSC, in general, reprezintd o garantie cd schimbdrile vor fi
impulsionate pe cale ascendentd, si cd vor fi durabile si eficace. OSC trebuie si fie luate in considerare si in punerea in
aplicare a planurilor, deoarece multe servicii sociale sunt furnizate chiar de aceste organizatii.

() Civil Society Europe si European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the EU
National Recovery and Resilience Plans [Participarea organizatiilor societatii civile la pregitirea planurilor nationale de redresare si
rezilientd din UE]; decembrie 2020.

() CoR-CLRE: The involvement of municipalities, cities and regions in the preparation of the national Recovery and Resilience Plans [Implicarea
localitatilor, oraselor si regiunilor in pregitirea planurilor nationale de redresare si rezilientd]; 20 ianuarie 2021.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-RO.docx
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-RO.docx
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5.6.  Printre riscurile generate de necesitatea ca actorii publici si sociali sd investeasca resurse financiare considerabile
intr-un interval scurt de timp se numdrd lipsa capacitdtii de absorbtie si de utilizare a fondurilor in termenul previzut si
utilizarea lor ineficientd. Un risc si mai grav este cel al coruptiei. Desi invitd guvernele nationale sd pund in aplicare masurile
necesare pentru a imbundtiti capacitatea de gestionare si a promova transparenta si controlul administrativ si parlamentar
care s contracareze aceste riscuri, Comitetul subliniazd cd participarea organizatiilor reprezentative ale societdtii civile la
monitorizarea punerii in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd este un instrument puternic de combatere
a coruptiei i a ineficientei.

5.7.  CESE este preocupat de faptul cd, la momentul elabordrii rapoartelor nationale pe care se bazeaza prezenta
rezolutie, in majoritatea statelor membre nu existd suficientd claritate cu privire la guvernanta planurilor nationale de
redresare si rezilientd si la repartizarea responsabilitatilor intre nivelurile central, regional si local in implementarea acestor
planuri. In mod evident, nu existi suficientd claritate nici in ce priveste mecanismele adecvate pentru implicarea OSC si a
partenerilor sociali in etapele de punere in aplicare, de monitorizare si ajustare a planurilor nationale de redresare si
rezilientd.

5.8.  Prezenta rezolutie se axeazd pe implicarea partenerilor sociali si a OSC in planurile nationale de redresare si
rezilientd intr-un moment in care procesele de elaborare a lor nu au fost incd finalizate, cu scopul de a le putea imbunatati
si, de asemenea, de a incuraja participarea adecvatd a partenerilor sociali si a OSC in punerea in aplicare, in monitorizarea si
ajustarea planurilor nationale de redresare si rezilientd. Cunoastem continutul planurilor, astfel cum este formulat in
programele-cadru si in proiectele preliminare ale planurilor nationale de redresare si rezilientd ale unora dintre statele
membre. Cu toate acestea, din rdspunsurile la intrebarea 5 din chestionar se poate deduce cd, printre cei care se exprimd in
aceastd etapd a procesului, in majoritatea tarilor — zece din saisprezece — existd o corelare semnificativd sau partiald intre
obiectivele OSC si cele stabilite in programele-cadru si in proiectele de planuri nationale de redresare si rezilientd, in
conformitate cu obiectivele si orientdrile stabilite de Comisie si de Parlamentul European pentru Next Generation EU si
pentru Mecanismul de redresare si rezilientd aferent. in celelalte sase tiri, OSC au o pozitie criticd, iar in zece tiri ele nu
raspund, in principal deoarece considerd cd este prematur.

5.9.  Cu toate acestea, Comitetul ar dori si reflecte unele preocupdri si solicitiri exprimate de partenerii sociali si de OSC
cu privire la continutul planurilor nationale de redresare si rezilienta:

— Investitiile coerente cu obiectivele Pactului verde, cu transformarea digitald i cu tranzitiile juste asociate si cele legate de
vulnerabilititile sociale, ocuparea fortei de muncd, sdndtatea si protectia sociald de la nivel national, aldturi de punerea in
aplicare a reformelor structurale necesare indicate in recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2019 si 2020, ar trebui
sd conduci la o tranzitie cdtre un model economic care s sporeascd productivitatea si sd fie mai sustenabil din punct de
vedere ecologic si social.

— Planurile nationale de redresare si rezilientd ar trebui si precizeze in mod explicit relatia dintre proiectele de investitii si
agenda de reforme a fiecdrei tdri, stabilind indicatori, calendare si metodologii de monitorizare adecvate.

— Prin Programul Next Generation EU, UE oferd un sprijin financiar fird precedent pentru bugetele nationale. Atunci cand
evalueazd planurile nationale, Comisia ar trebui sd impund ca fondurile europene s fie utilizate si pentru a crea valoare
addugatd europeand reald, prin sprijinirea investitiilor §i proiectelor legate de infrastructura transfrontalierd. Investitiile
transfrontaliere prezintd efecte de propagare clare si pozitive atat in plan economic, cat si social, motiv pentru care
trebuie promovate mai energic.

— Investitiile din cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd ar trebui sd serveascd drept parghie pentru alte
investitii private in sectoarele identificate ca prioritare in aceste planuri. Programele de investitii trebuie si tind seama
intr-o masurd suficientd de proiectele eligibile prezentate de IMM-uri si intreprinderi din sectorul economiei sociale.

— Dupd cum a afirmat raportorul special al ONU pentru sdrdcia extremd si drepturile omului, Olivier De Schutter, in
discursul sdu din cadrul sesiunii plenare a Comitetului din 28 ianuarie 2021, existd riscul ca planurile nationale de
redresare si rezilientd sd nu acorde importanta necesard aspectelor sociale, inclusiv instrumentelor de combatere a
sdrdciei §i a inegalitatii. Este important sd se sublinieze cat de mare este riscul mentinerii decalajului digital, avand in
vedere cd digitalizarea economiei si a societdtii este unul dintre principalele obiective ale Next Generation EU.

— Este esential sd se investeascd in educatie de inaltd calitate, in invatare pe tot parcursul vietii si in cercetare si dezvoltare,
pentru a stimula si completa schimbdrile economice si sociale promovate de Next Generation EU, esentiale fiind si
investitiile in consolidarea sistemelor de sindtate si a politicilor de sindtate publicd in societdtile grav afectate de
pandemia de COVID-19.
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5.10.  CESE solicitd guvernelor nationale si institutiilor UE sd tind seama de aceste preocupdri ale societatii civile
europene referitoare la continutul planurilor nationale de redresare si rezilientd, in momentul adoptarii lor.

Bruxelles, 25 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 558-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN -
INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

Avizul Comitetului Economic si Social European privind:

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune pentru o fiscalitate
echitabild si simplificatd in sprijinul strategiei de redresare

[COM(2020) 312 final]

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu referitoare la buna guvernanti fiscald,
atat in UE, cat si in afara acesteia

[COM(2020) 313 final]

propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal

[COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS)]
(2021/C 155/02)

Raportor: domnul Krister ANDERSSON
Coraportor: domnul Javier DOZ ORRIT

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 28.7.2020

Comisia Europeand, 12.8.2020

Temei juridic Articolul 113 i articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sectiune 12.2.2021
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului 220/0(7

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind in mare mdsurd propunerile legislative ale Comisiei si laudd coordonarea acestora cu discutiile purtate

pe plan mondial la nivelul OCDE|Cadrului cuprinzitor, pentru a se ajunge la un consens global.
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1.2.  CESE este de acord cu abordarea Comisiei potrivit cdreia o bund guvernanta fiscald, care constituie baza impozitarii
echitabile, necesitd transparentd fiscald prin schimbul de informatii intre autorititile fiscale, concurentd fiscald loiald,
absenta unor mdsuri fiscale ddundtoare, masuri fiscale mai eficiente §i punerea in aplicare a normelor convenite la nivel
international.

1.3.  In plus, CESE este de acord cu decizia Comisiei de a recunoaste ci concurenta fiscald nu este o problemi in sine ().
In acelasi timp, existd o ingrijorare cu privire la existenta unei concurente fiscale neloiale in UE, care promoveazi evitarea
obligatiilor fiscale. Comitetul considerd cd o uniune monetard eficientd necesitd o politicd fiscald coerentd si o consecventd
intre normele fiscale ale membrilor sdi.

1.4.  CESE sprijind initiativa Comisiei privind revizuirea Codului de bund conduitd si salutd faptul cd propunerea Comisiei
tine seama in mod corespunzitor de activitatea OCDE si de importanta adoptdrii standardelor convenite la nivel
international, mai ales in ceea ce priveste principiile globale care conduc la o cotd de impozitare minimd efectivd a
societdtilor.

1.5.  CESE considerd cd rezultatul si realizrile Codului de conduitd ar trebui sd fie actualizate si puse la dispozitia
societdtii civile intr-un mod mai regulat, in conformitate cu obiectivul Comisiei de a face mai transparente activitatea
concretd si rezultatele codului.

1.6.  CESE sprijind decizia Comisiei de a realiza o interventie legislativi menitd sd consolideze cooperarea in randul
autoritdtilor fiscale si sd sporeascd armonizarea normelor procedurale pe piata internd.

1.7.  CESE impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia frauda si evaziunea fiscald riman o amenintare pentru finantele
publice, indeosebi in vremuri de crizd, dupd cum o demonstreazd in mod clar cele mai recente estimdri ale Comisiei;
potrivit acestora, pierderile de venituri in UE din cauza actelor de evaziune fiscald la nivel international comise de persoane
fizice — care se referd la impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe veniturile din capital i impozitele pe avere si
pe succesiune — au fost estimate, intr-adevir, la 46 de miliarde EUR. Deficitul de incasare a TVA este estimat la circa 140 de
miliarde EUR, din care 50 de miliarde EUR reprezinti fraude transfrontaliere ().

1.8.  CESE ia act de reducerea deficitului estimat (*) cauzat de evitarea obligatiilor fiscale de citre intreprinderi la
aproximativ 35 de miliarde EUR pe an, conform mai multor evaludri, fatd de estimdrile anterioare de 50-70 de miliarde
EUR inainte de introducerea masurilor anti-BEPS, precum si de corelatia, analizatd de Comisie, intre o astfel de imbunitatire
si eforturile legislative in materie de evaziune fiscald depuse de Comisia anterioard (*). Cu toate acestea, deficitul rimane un
motiv de ingrijorare intr-o situatie in care cheltuielile publice pentru a sustine economia §i societatea sunt atit de
importante.

1.9.  Eficacitatea nu poate fi atinsd fard intensificarea luptei impotriva fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, o luptd care
trebuie imbundtatitd printr-o cooperare administrativd consolidat si un cadru juridic mai armonizat. Un cadru fiscal nu
poate fi considerat echitabil dacd unele state membre dispun de facilititi pentru a-l ocoli cu usurintd — un fapt care
descurajeazd alte state §i creeazd ineficienta.

1.10.  Dati fiind complexitatea generatd in prezent de 27 de sisteme fiscale diferite si avand in vedere modul in care o
astfel de pluralitate a modelelor creeazd sarcini pentru intreprinderi si persoane fizice care desfisoard activitati
transfrontaliere, CESE incurajeazd statele membre, respectand in acelasi timp suveranitatea fiscald, sd armonizeze cerintele
de raportare fiscald si s imbundtiteascd cooperarea intre administratiile fiscale.

(") ,Acesta [Codul de conduitd] functioneaza pornind de la premisa c3, desi concurenta fiscald intre tdri nu este problematici in sine,
trebuie sd existe principii comune cu privire la masura in care tdrile isi pot utiliza regimurile fiscale si politicile de atragere a
intreprinderilor si a profiturilor. Acest lucru este deosebit de important in cadrul unei piete unice, in care libertatile previzute in
Tratat sporesc mobilitatea profiturilor si a investitiilor” [COM(2020) 313 final, pagina 3].

(® A se vedea, de asemenea, deficitul de incasare a TVA: tdrile UE au pierdut 140 de miliarde EUR in venituri din TVA in 2018, cu o
crestere potentiald in 2020, datoratd coronavirusului https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/rofip_20_1579

()  COM(2020) 312 final, pagina 5. Existd si alte estimdri, de exemplu ale Parlamentului European, care cifreaza pierderile ca urmare a
criminalitdtii financiare, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale la 190 de miliarde EUR. Pe baza activitdtii cuprinzitoare a
OCDE din raportul privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (Base Erosion Profit Shifting — BEPS), actiunea 11,
pierderile globale de venit inainte de adoptarea oricdreia dintre mdsurile anti-BEPS se ridicau la aproximativ 100-240 de miliarde
USD sau 0,35 % din PIB-ul mondial. Comisia Europeand a estimat cd circa 50-70 de miliarde EUR puteau fi atribuite UE inainte ca
directivele I si Il impotriva evitdrii obligatiilor fiscale sd fie convenite de statele membre.

() Comisia a publicat 20 de propuneri legislative majore in cursul mandatului siu anterior de cinci ani.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11.  Cele 25 de actiuni planificate de Comisie par rezonabile. Majoritatea sunt legate de TVA, ceea ce este normal avand
in vedere nivelul ridicat de pierderi de venituri in domeniul TVA. Cu toate acestea, ele sunt descrise foarte succint si este in
continuare dificil, pentru moment, sa se evalueze pe deplin impactul specific al acestor actiuni asupra operabilitatii de zi cu
zi a cetdtenilor europeni si a intreprinderilor europene.

1.12.  Introducerea unei inregistrari unice in scopuri de TVA este foarte binevenitd. Este un pas important citre crearea
unei piete unice aprofundate, reducand incertitudinea si costurile aferente operatiunilor transfrontaliere.

1.13.  CESE salutd propunerea Comisiei Europene de modernizare §i de armonizare a cerintelor de raportare in materie
de TVA prin utilizarea sporitd a raportdrii si a facturdrii electronice la fiecare tranzactie (,in timp real”).

1.14.  De asemenea, CESE salutd efectuarea unei analize din care si reiasd dacd ar trebui perceputd TVA pe serviciile
financiare. Este necesard o evaluare aprofundatd a impactului, inclusiv tratamentul TVA aplicat serviciilor financiare in tarile
din afara UE.

1.15.  CESE sprijind initiativa Comisiei pentru un ,cadru de conformitate si cooperare la nivelul UE”, bazat pe un grad
mai mare de incredere si cooperare in randul mai multor administratii fiscale pentru solutionarea problemelor
transfrontaliere privind impozitul pe profit. Este important ca, in acest cadru, IMM-urile sd beneficieze de acelasi tratament
ca in cazul intreprinderilor mai mari. Comitetul constatd ci sarcina de conformare este substantial mai mare pentru
IMM-uri decat pentru marile societdti multinationale si indeamnd Comisia si ia masuri pentru a reduce sarcina asupra
IMM-urilor.

1.16.  CESE considerd cd problema rambursdrii fiscale este cruciald, indeosebi in perioade de crizd, cum se intampla si in
prezent, care implicd un risc ridicat in ceea ce priveste lichiditatea redusd atdt pentru persoane fizice, cat si pentru
intreprinderi.

1.17.  CESE indeamnd Comisia s evalueze conditiile in care poate fi avansat un mecanism mai simplu si mai armonizat
de reducere a creantelor neperformante in materie de TVA. Acest mecanism ar trebui si garanteze cd TVA pe care
intreprinderile nu au putut si o colecteze de la clientii lor, dar pe care au achitat-o deja autoritdtilor fiscale, poate fi
recuperatd rapid si in timp util de cdtre intreprinderi de la acestea.

1.18.  CESE considerd cd este foarte important sd existe norme fiscale si in materie de ocupare a fortei de munci clare si
coerente la nivel international pentru platformele digitale. CESE sprijind efortul de crestere a transparentei platformelor
digitale, pentru a preveni declaratiile de venit inconsecvente, care implicd un risc ridicat de evaziune fiscald. Cerintele de
raportare si formularele fiscale ar trebui si fie identice pentru toate statele membre.

1.19.  CESE subliniazd cd auditurile comune, care sunt in principiu un instrument util si eficace, ar trebui efectuate
respectdnd drepturile contribuabililor, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales in ceea ce
priveste drepturile la apdrare si previzibilitatea atit a normelor procedurale, cat si a celor materiale care ii privesc, si
colectarea probelor de citre autoritdtile de urmdrire penald in domeniul fiscal in vederea unor eventuale sanctiuni.

1.20.  Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste conduita tarilor si a jurisdictiilor care se aflau pe lista celor care nu
coopereazd in scopuri fiscale, masa monetard totald fraudatd, nefiscalizatd, sustrasd de la plata impozitelor si spalatd riméne
atat de mare incat trebuie depuse eforturi sporite.

1.21.  CESE acceptd opinia Comisiei potrivit cdreia a sosit momentul ca lista sd fie revizuitd si sd se gdseascd solutii
pentru a o putea face mai eficace si mai echitabild, avand in vedere si noile provociri ale unei economii digitalizate globale.
De asemenea, CESE sustine criteriul Comisiei de a oferi anumitor jurisdictii cu risc scizut si capacitate redusd posibilitatea
de a-si imbundtdti standardele de bund guvernanti fiscald si transparentd intr-o perioada rezonabild de timp in care sunt sau
ar putea fi incluse pe lista.
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1.22.  CESE a propus (°) promovarea unui pact european pentru combaterea eficientd a fraudei §i a evaziunii fiscale, a
evitdrii obligatiilor fiscale si a spaldrii banilor. CESE a solicitat Comisiei Europene sd promoveze o initiativd politicd care sd
implice guvernele nationale si celelalte institutii europene in realizarea acestui obiectiv, promovand consensul necesar in
acest scop si implicind societatea civild. Cooperarea dintre statele membre ar trebui si constituie pilonul principal al
pactului.

1.23.  CESE subliniazd faptul cd cooperarea intre organizatiile societdtii civile in general si guverne ar putea contribui la
cregterea gradului de constientizare cu privire la taxele de mediu si la dezvoltare, prin crearea unor societiti mai echitabile si
mai sustenabile in tdrile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare.

1.24.  CESE incurajeazd Comisia si continue evaluarea eficacitdtii directivelor anterioare privind cooperarea
administrativa.

2. Contextul si propunerile Comisiei

2.1. Context

2.1.1.  Realizarea unei impozitdri corecte si eficiente este unul dintre principalele obiective ale Comisiei (°) in cursul
actualei legislaturi. Un astfel de obiectiv va avea conotatii §i mai strategice in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Conform tratatului, normele fiscale sunt responsabilitatea statelor membre. Statele membre pot conveni totusi
sd adopte directive si regulamente pentru a imbundtdti functionarea pietei interne. O uniune monetard eficace necesitd o
politica fiscald coerentd si consecventd intre normele fiscale ale membrilor si.

2.1.2.  Epidemia de COVID-19 a perturbat toate economiile pietei interne. Mai mult, UE se confruntd cu criza provocatd
de COVID-19 in vremuri de transformare, caracterizate de provocdri legate de mediu, de inovare digitald continud si de
inegalititi tot mai mari in randul cetdtenilor. Prin urmare, statelor membre si institutiilor europene li se cere si prezinte un
raspuns fird precedent, folosind toate resursele si instrumentele disponibile.

2.1.3.  Propunerile Comisiei (') vizeazd atat elaborarea unui rispuns adecvat la criza provocatd de pandemia de
COVID-19, cit si gestionarea tranzitiei cdtre un scenariu mai ecologic si mai digital, in concordantd cu principiile unei
economii sociale de piatd, consacrate in tratate.

2.1.4. In aceastd privintd, asigurarea unei fiscalitdti echitabile si eficiente joacd un rol foarte important. Un rdspuns
eficace la provocirile majore declansate de crizd depinde in mare masurd de posibilitatea intreprinderilor de a continua
comertul intern si transfrontalier, de crearea unor conditii de concurentd echitabile, sustinute de un regim fiscal simplificat
si eficient, precum si de statele membre, care trebuie sd asigure veniturile fiscale necesare finantdrii redresdrii printr-o
impozitare echitabild a cetdtenilor si a intreprinderilor. Lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale, precum si sprijinirea intreprinderilor europene in simplificarea si armonizarea administrrii fiscale de zi
cu zi sunt cruciale pentru a face fatd in mod eficace provocdrilor actuale (¥).

2.1.5.  De asemenea, fiscalitatea este un instrument de politicd menit sd contribuie la atingerea neutralitdtii climatice pana
in 2050 (°), precum si a altor obiective de mediu din cadrul Pactului verde european (*°). De aceea, o importantd capitald o
reprezintd aducerea de venituri fiscale adecvate la bugetele publice pentru a sprijini tranzitia verde. In acelasi timp, politicile
economice trebuie sd recunoascd evolutiile demografice nefavorabile, caracterizate de imbitranirea populatiei.

() A se vedea Avizul CESE privind combaterea evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale, a spalarii banilor si a paradisurilor fiscale
(JO C 429, 11.12.2020, p. 6).

(°)  Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024.

() A se vedea COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

() A se vedea Avizul CESE privind combaterea evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale, a spalarii banilor si a paradisurilor fiscale
(JO C 429, 11.12.2020, p. 6).

) A se vedea COM(2020) 312 final. A se vedea, de asemenea, Avizul CESE pe tema ,Mecanisme fiscale de reducere a emisiilor de Co,
(JO C 364, 28.10.2020, p. 21).

() A se vedea COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.RON&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6.  Propunerea Comisiei de stabilire a unui plan de actiune pentru o impozitare mai eficientd si mai echitabild este
impartitd in trei parti diferite. In primul rand, o comunicare care stabileste masuri menite sd reducd obstacolele in materie
de fiscalitate pentru intreprinderile de pe piata unicd. Concret, Comisia urmdreste simplificarea fiscald ca instrument de
imbunitatire a mediului de afaceri. In al doilea rand, o propunere legislativd de revizuire a directivei privind cooperarea
administrativd printr-un schimb automat de informatii intre autoritatile fiscale, capabil sd permitd o impozitare adecvatd a
veniturilor generate de vanzitori pe platformele digitale. In al treilea rand, Comisia a publicat o comunicare privind buna
guvernantd fiscald in UE si in afara acesteia, pentru a imbundtdti buna guvernanta fiscald, att in jurisdictiile interne, cat i in
cele externe.

2.1.7.  Comisia constatd cd planul de actiune face parte dintr-un program fiscal mai larg si mai ambitios pentru UE, care,
in viitorul apropiat, va include initiative privind: (i) taxele de mediu; (i) o reformd a sistemului de impozitare a
intreprinderilor care vizeazd realinierea drepturilor de impozitare la crearea de valoare si stabilirea unui nivel minim de
impozitare efectivd a profiturilor intreprinderilor; (iii) o recomandare ca statele membre sd conditioneze acordarea de
sprijin financiar intreprinderilor din UE de absenta legdturilor intre aceste intreprinderi si tdrile si teritoriile (') care
figureaza pe lista Uniunii Europene a tarilor si teritoriilor necooperante; si (iv) stabilirea modului in care propunerile din
domeniul fiscal urmeazi si fie adoptate in conformitate cu procedura legislativd ordinard previzutd la articolul 116 din
TFUE.

2.1.8.  In numeroase avize, CESE si-a exprimat opiniile cu privire la masurile necesare pentru a consolida eficienta pietei
unice, sporind resursele proprii ale UE si declansand o dezbatere privind votul cu majoritate calificatd in materie fiscald.
CESE solicitd acum o actiune cat mai urgentd posibil cu privire la propunerile Comisiei privind pachetul pentru o fiscalitate
echitabild si simplificata.

2.2. Planul de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd

2.2.1.  In comunicarea sa privind simplificarea fiscald, Comisia prezintd o noud abordare, combinand actiuni impotriva
fraudei fiscale si evaziunii fiscale cu masuri care vizeaza simplificarea vietii contribuabililor. Planul cuprinde 25 de actiuni, a
caror implementare este programatd sd aiba loc progresiv in urmdtorii ani, pand in 2024 ('?).

2.2.2.  Au fost planificate actiuni specifice cu privire la taxele de inregistrare (identificare si inregistrare in scopuri de
TVA). O inregistrare eficace si eficientd este consideratd cruciald in asigurarea faptului cd toti contribuabilii isi platesc
impozitele in mod corect. In consecinti, Comisia promoveaza mai multe actiuni pentru a mentine functionarea eficienta si
actualizarea constantd a bazelor de date cu datele contribuabililor. Simplificarea inregistrarii este, de asemenea, consideratd
importantd, mai ales atunci cand contribuabilii se deplaseazd intre statele membre.

2.2.3. Un alt set de actiuni specifice este planificat in ceea ce priveste obligatiile de raportare. Raportarea din partea
contribuabililor ar trebui si fie cat mai eficientd posibil si bazatd pe o colaborare reciprocd cu autorititile fiscale. Declaratiile
de impunere ar trebui si fie simple, iar datele solicitate sa fie reduse la minimum si prelucrate prin proceduri simplificate,
efectuate printr-un serviciu digital de tip ,ghiseu unic”. Multe state membre au simplificat unele reguli privind platile legate
de TVA ca reactie la pandemia de COVID-19.

2.2.4.  Sunt asteptate actiuni suplimentare care si faciliteze plata taxelor, in special prin punerea la dispozitia
contribuabililor a unor metode de platd electronice, de exemplu, aplicatii pentru smartphone-uri (**). Valoarea impozitului
datorat ar trebui s fie corectd de la bun inceput, pentru a evita proceduri de restituire impoviritoare. Atunci cand se
preconizeaza restituiri, administratiile fiscale ar trebui sa le gestioneze rapid, pentru a preveni problemele legate de fluxurile
de numerar ale contribuabililor.

2.2.5.  Asigurarea securitdtii juridice pentru contribuabili este un obiectiv principal al planului de actiune al Comisiei,
aldturi de gestionarea eficientd a litigiilor atunci cand ele apar. Litigiile ar trebui prevenite si, atunci cand apar, ar trebui
solutionate rapid intre statele membre in cadrul sistemelor lor juridice si al normelor de drept ale Uniunii Europene.

(") Aceastd dispozitie se referd la jurisdictiile care figureaza in anexa I la concluziile relevante ale Consiliului. Lista este actualizatd
periodic: https:/[ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(') Aceste actiuni sunt enumerate in COM(2020) 312 final.

(") Comisia Europeand (2018). Studiu privind costurile de conformitate fiscald pentru IMM-uri.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-ro
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2.2.6. Comisia considerd cd este important si existe posibilitatea de a corecta sau de a clarifica orice neintelegere, cu
scopul de a se evita escaladarea litigiului. Prin urmare, prevenirea litigiilor este incurajatd in paralel cu rezolvarea rapidi a
cazurilor nesolutionate, pentru a economisi timp si bani atdt pentru contribuabili, cit si pentru autorititile fiscale. Unele
parti interesate si-au exprimat deja preferinta pentru masuri suplimentare la nivelul UE in scopul prevenirii si solutiondrii
litigiilor (*4).

2.3. Cooperarea administrativd intre autoritdtile fiscale

2.3.1.  In ultimii ani, UE si-a concentrat eforturile pe combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificdrii fiscale
agresive, precum si pe cresterea transparentei, printr-o cooperare adecvatd intre autoritatile fiscale. Chiar dacd s-au ficut
imbundtdtiri majore in ceea ce priveste schimbul de informatii, propunerea Comisiei subliniazi necesitatea imbundtatirii in
continuare a dispozitiilor existente.

2.3.2.  In special, Comisia isi propune o abordare mai buni a provocirilor create de digitalizarea economiei, acordand o
atentie deosebitd platformelor digitale, care ingreuneazi foarte mult trasabilitatea si depistarea de citre autoritdtile fiscale a
faptelor generatoare (*°). Problema este adancitd atunci cind operatiunile in cauzd sunt efectuate prin intermediul unor
platforme digitale stabilite in alt stat membru sau intr-o jurisdictie din afara UE (*°).

2.3.3.  Se pare c existd un consens in rindul reprezentantilor operatorilor platformelor digitale cu privire la beneficiile
unui cadru juridic standardizat al UE pentru colectarea de informatii de pe platforme si la eventualele avantaje ale unei
solutii de tip ghiseu unic in materie de TVA.

2.3.4.  In ceea ce priveste chestiunea schimbului de informatii la cerere, propunerea Comisiei se concentreazi pe
conceptul de relevantd previzibild. Articolul 5a prevede o definitie a standardului relevantei previzibile care se aplicd in
cazul unei cereri de informatii, stabilind standardul si cerintele procedurale pe care trebuie si le respecte autoritatea
implicatd. Cererea de informatii poate viza unul sau mai multi contribuabili, atat timp cat acestia sunt identificati in mod
individual. Standardul relevantei previzibile nu ar trebui sa se aplice in cazul in care cererea de informatii este transmisa ca o
actiune in consecinta deciziei fiscale cu aplicare transfrontalierd comunicate sau a unui acord prealabil privind pretul de
transfer.

2.3.5.  Inainte de a solicita informatii, autoritatea fiscald are obligatia de a epuiza toate sursele uzuale de informatii si
toate mijloacele disponibile pe care le-ar fi putut utiliza pentru a obtine informatiile solicitate. Cu toate acestea, obligatia nu
se aplicd dacd autoritatea solicitantd se confruntd cu dificultati disproportionate in actiunea sa de cdutare a informatiilor si
riscd sd pund in pericol atingerea scopului urmirit. in cazul in care autoritatea solicitanti nu a respectat aceasti obligatie,
autoritatea solicitatd poate refuza sd furnizeze informatiile.

2.3.6.  Sectiunea Ila stabileste un cadru juridic pentru efectuarea auditurilor comune. Astfel, un audit comun este definit
ca o anchetd administrativd desfisuratd in comun de autorititile competente din doud sau mai multe state membre.
Autoritdtile competente din statele membre implicate procedeaza intr-o manierd coordonatd, in conformitate cu sistemele
lor juridice, la examinarea unui caz legat de unul sau mai multi contribuabili care prezintd interes comun sau complementar
pentru aceste autoritati.

2.4. Buna guvernantd fiscald in UE si in afara UE

2.4.1.  Comunicarea Comisiei Europene privind o bund guvernanti fiscald porneste de la faptul cd echitatea fiscald este
primordiald pentru modelul social §i economic al UE si cd o bund guvernantd fiscald este baza impozitdrii echitabile si a
unor venituri sustenabile pentru sustinerea acestui model (V). Comunicarea contine propuneri privind: (i) reformarea
Codului de conduitd in domeniul impozitirii intreprinderilor; (i) revizuirea listei tarilor si teritoriilor necooperante; si
(ili) promovarea bunei guvernante fiscale la nivel international.

(" Réaspunsurile la consultarea publicd pe tema evaludrii Directivei privind cooperarea administrativdi in domeniul impozitarii,
rezumate in anexa 2 la documentul cu titlul: ,Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul impozitdrii si de abrogare a Directivei 77/799/CEE” [SWD(2019)
328 final].

(") Au fost formulate cereri de inregistrare obligatorie in fiecare stat membru. Aceasta ar creste sarcina administrativa §i ar ingreuna
extinderea IMM-urilor in tdri si zone noi.

(") Propunere de directivd a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal [COM(2020) 314 final].

) Comunicare referitoare la buna guvernanta fiscald, atat in UE, cat si in afara acesteia [COM(2020) 313 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42. De la crearea sa in 1997, Codul de conduitd in domeniul impozitirii intreprinderilor (denumit in continuare
,codul”) (*8) a fost principalul instrument al UE de prevenire a concurentei fiscale ddunitoare, stabilind principii pentru o
concurentd fiscald echitabild si fiind utilizat pentru a stabili dacd un regim fiscal este ddundtor sau nu (*’).

2.4.3.  In pofida realizirilor sale, codul trebuie modernizat. Natura si forma concurentei fiscale s-au schimbat substantial
in ultimii ani, ca urmare a globalizarii, a digitalizdrii, a rolului tot mai important al multinationalelor in economia mondiald
si a schemelor de stimulente complexe introduse de unele state membre.

2.4.4.  Mai precis, Comisia isi propune si extindd domeniul de aplicare al codului, pentru a include toate mésurile care
prezintd un risc de concurentd fiscald neloiald. In plus, codul ar trebui, de asemenea, si fie actualizat pentru a asigura
analizarea corespunzitoare a cat mai multor cazuri in care se aplicd un nivel foarte scizut al impozitarii — atat in interiorul,
cat si in afara UE.

2.4.5.  Printre criteriile utilizate pentru evaluarea tirilor terte in cadrul procesului de listare al UE a jurisdictiilor fiscale
necooperante se numdrd si principiile previzute in cod. Comisia intentioneaz si revizuiascd zona geografici acoperitd de
lista UE, actualizand tabloul de bord initial utilizat pentru selectarea celor mai relevante jurisdictii care urmeaza si fie
examinate.

2.4.6.  Reflectiile privind zona geograficd acoperitd de lista UE vor lua in considerare si criteriile pe care trebuie si le
respecte jurisdictiile selectate. Eliminarea oricdrei jurisdictii care se afl in prezent in domeniul de aplicare al listei UE ar avea
un impact asupra conditiilor de concurenti echitabile §i ar submina activitatea pozitivd a celor mai multe dintre aceste
jurisdictii. Cu toate acestea, ar trebui sd se analizeze dacd criteriile de includere pe lista UE ar putea fi aplicate intr-un mod
mai bine directionat pentru anumite jurisdictii.

2.4.7.  In dialogul siu cu tirile terte — si in concordantd cu abordarea adoptati in cadrul UE — Comisia va pune, de
asemenea, accentul pe obiectivele de mediu, precum si pe principiul ,poluatorul pliteste”, care impune stabilirea unui preg
pentru externalititile de mediu negative. Conform comunicdrii Comisiei, taxele de mediu au un potential insuficient
explorat de a contribui la o dezvoltare globald durabild si la societdti mai echitabile in tdrile in curs de dezvoltare.
Cooperarea intre organizatiile societdtii civile in general ar putea contribui la cresterea gradului de constientizare in acest
domeniu.

2.4.8.  Pe baza aplicarii actuale a unei legdturi obligatorii din punct de vedere juridic intre standardele de bund
guvernantd si utilizarea fondurilor UE, Comisia considerd ci aceste fonduri ar putea fi utilizate intr-un mod mai eficient,
pentru a consolida principiile bunei guvernante fiscale (*%). In acest sens, Comisia indeamni statele membre, de asemenea, si
transpund cerintele UE in politicile lor nationale de finantare si in normele de conformitate aplicate de bancile lor de
promovare economicd si de agentiile lor de dezvoltare.

("®)  Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 1 decembrie 1997, privind
un cod de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor (JO C 2, 6.1.1998, p. 2).

(") Punctul de vedere al Comisiei privind concurenta fiscald ddunitoare in raport cu concurenta fiscald loiald a fost exprimat, de-a
lungul timpului, in moduri diferite. Cu ocazia prezentdrii proiectului de directivd privind baza fiscald consolidatd comund a
societdtilor, Comisia a subliniat cd concurenta fiscald loiald bazatd pe cote oferd mai multd transparentd si trebuie incurajatd
[COM(2011) 121 final, p. 4]. in Comunicarea privind buna guvernanti fiscald, prezentatd in 2020, concurenta fiscald nu este
considerati ca fiind problematicd in sine, dar se considerd ¢ sunt necesare principii comune privind modul in care statele membre
isi utilizeazd regimurile fiscale [COM(2020) 313 final, p. 3]. Este rezonabil si se conchidd ci existd o concurent fiscald bund si una
ddundtoare si neloiald. Statele membre decid asupra regimurilor fiscale, dar trebuie sd facd acest lucru intr-un mod deschis si
transparent, respectand tratatul si abtinandu-se de la norme ddunitoare si discriminatorii. UE si statele membre trebuie sa asigure o
piatd unicd functionald, cu un grad suficient de convergentd, inclusiv in domeniul fiscal.

(*)  Existd mai multe instrumente de finantare care impiedicd finantarea proiectelor care contribuie la evaziunea fiscald. A se vedea
Regulamentul financiar, Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD), Fondul european pentru investitii strategice (FELS) si
mandatul de acordare a imprumuturilor externe (ELM). A se vedea Comunicarea Comisiei privind noile cerinte impotriva evitarii
obligatiilor fiscale in legislatia UE care reglementeaza in special operatiunile de finantare si de investitii [C(2018) 1756, din 21 martie
2018].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49. De asemenea, Comisia a prezentat o recomandare prin care recomandd statelor membre sd conditioneze sprijinul
lor financiar de absenta unor legituri intre intreprinderile beneficiare si jurisdictiile plasate pe lista jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale. Cu toate acestea, Comisia adaugd cd ar trebui sd fie posibild o exceptare pentru acele
intreprinderi care au o prezentd economicd substantiald (sustinutd de personal, echipamente, active si sedii) in jurisdictiile
incluse pe listd. Eforturile statelor membre in acest domeniu trebuie puse in aplicare intr-un mod compatibil cu necesitatea
de a asigura echitatea fiscald la nivel international.

3. Observatii generale si observatii specifice

3.1. Planul de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd

3.1.1.  CESE sprijind propunerile legislative ale Comisiei si laudd coordonarea acestora cu discutiile purtate pe plan
mondial la nivelul OCDE/Cadrului cuprinzitor, pentru a se ajunge la un consens global (*!). Atrage atentia in mod deosebit
asupra urgentei de a se ajunge la un acord cu privire la stabilirea unor reguli uniforme privind modul de alocare a
profiturilor impozabile intre tdri la nivelul OCDE/Cadrului cuprinzitor, ca o consecintd a digitalizarii actuale rapide a
economiilor, si asupra necesitatii de a combate in mod eficient evaziunea fiscali.

3.1.2.  CESE apreciazd, de asemenea, abordarea in materie de reglementare adoptatd de Comisie pentru a-si elabora
propunerile si pe parcursul procesului de elaborare a dispozitiilor legislative supuse examindrii. Obiectivul este de a
imbundtdti eficacitatea generald a sistemelor fiscale, astfel incat acestea sd fie sisteme echitabile care sd asigure veniturile
necesare pentru realizarea politicilor publice, oferind in acelasi timp oportunititi de crestere si de creare de locuri de munca.

3.1.3.  CESE impdrtaseste opinia Comisiei conform cireia frauda si evaziunea fiscald rdimin o amenintare pentru
finantele publice, in special in vremuri de crizd, dupd cum o demonstreazd in mod clar cele mai recente estimdri amintite de
propuneri. Conform Comisiei, pierderile de venituri in UE din cauza actelor de evaziune fiscald la nivel international comise
de persoane fizice — care se referd la impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe veniturile din capital si impozitele
pe avere si pe succesiune — au fost estimate, intr-adevdr, la 46 de miliarde EUR in 2016. La randul sdu, deficitul de incasare a
TVA a fost estimat la 140 de miliarde EUR, din care circa 50 de miliarde EUR reprezinti fraude transfrontaliere (*3). Fiecare
stat membru trebuie sd ia masuri semnificative pentru a aborda deficitul de incasare a TVA la nivel national.

3.1.4.  CESE salutd reducerea deficitului estimat cauzat de evitarea obligatiilor fiscale de cdtre intreprinderi la aproximativ
35 de miliarde EUR pe an fatd de estimdrile anterioare ale Comisiei, de 50-70 de miliarde EUR, si de corelatia, analizatd de
Comisie, intre o astfel de imbundtdtire si eforturile legislative in materie de evaziune fiscald depuse de Comisia anterioard
(peste 20 de directive in domeniul fiscalitdtii in cinci ani) (*3).

3.1.5.  Pentru a sprijini pe deplin persoanele fizice si intreprinderile in vremuri de dificultdti generate de criza provocatd
de pandemia de COVID-19, CESE indeamnd Comisia sd lucreze in continuare la reducerea costurilor de conformitate legate
de obligatiile fiscale. Costurile estimate de indeplinire a obligatiilor fiscale pentru societatile mari se ridicd la aproximativ
2% din impozitele platite, in timp ce, pentru IMM-uri, se estimeazd cd ele ating aproximativ 30 % din impozitele platite.

3.1.6.  Datd fiind complexitatea generatd in prezent de 27 de sisteme fiscale diferite si avind in vedere modul in care o
astfel de pluralitate de modele creeazd dificultdti pentru intreprinderi si persoane fizice care desfisoard activitdti
transfrontaliere, CESE incurajeazd statele membre sd armonizeze cerintele de raportare fiscald si si imbunititeascd
cooperarea intre administratiile fiscale. Activitatea reinnoitd si extinsa a grupului de lucru pentru codul de conduitd trebuie
sd elimine masurile fiscale diundtoare pentru a crea conditii de concurentd echitabile si s contribuie, impreund cu
reformele legislative, la promovarea unor niveluri suficiente de convergentd fiscald pentru a evita concurenta fiscald
neloiala.

(*') A se vedea avizele CESE privind combaterea evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale, a spalarii banilor si a paradisurilor fiscale
(JO C 429, 11.12.2020, p. 6), impozitarea in economia digitald (JO C 353, 18.10.2019, p. 17), si impozitarea societitilor
multinationale in economia digitald (JO C 367, 10.10.2018, p. 73).

(*® A se vedea, de asemenea, ,Deficitul de incasare a TVA: Tarile UE au pierdut 140 de miliarde EUR in venituri din TVA in 2018, cu o
crestere potentiald in 2020 datoratd coronavirusului” https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/rofip_20_1579

(¥)  Existd si alte estimdri, de exemplu ale Parlamentului European, care cifreazd pierderile ca urmare a criminalitatii financiare, a
evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale la 190 de miliarde EUR. Pe baza activitatii cuprinzatoare a OCDE din raportul privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (Base Erosion Profit Shifting — BEPS), actiunea 11, pierderile globale de venit inainte
de adoptarea oricdreia dintre misurile anti-BEPS se ridicau la aproximativ 100-240 de miliarde USD sau 0,35 % din PIB-ul mondial.
Comisia Europeand a estimat i circa 50-70 de miliarde EUR puteau fi atribuite UE inainte ca directivele I si Il impotriva evitdrii
obligatiilor fiscale si fie convenite de statele membre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.RON&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1579
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3.1.7.  Cele 25 de actiuni planificate de Comisie par rezonabile. CESE le sprijind, in linii mari. Majoritatea sunt legate de
TVA, ceea ce este normal avand in vedere nivelul ridicat de pierderi de venituri in domeniul TVA. Cu toate acestea, actiunile
sunt descrise foarte succint si este in continuare dificil, pentru moment, sd se evalueze pe deplin impactul specific al acestor
actiuni asupra operabilitdtii de zi cu zi a cetdtenilor europeni si a intreprinderilor europene. Statele membre trebuie sd
actioneze decisiv pentru a asigura respectarea normelor lor nationale i pentru a reduce problemele nationale in materie de
TVA i, in acelasi timp, si coopereze mai strans la nivel transfrontalier.

3.1.8.  Adoptarea unei inregistrari unice in scopuri de TVA, prin extinderea pe mai departe a ghiseului unic, la fel ca in
cazul pachetului privind comertul electronic, este foarte binevenitd. Chiar daci nu se oferd mai multe detalii cu privire la
sectoarele care vor fi vizate, o extindere a ghiseului unic la articolele 36-39 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului (**)
(Directiva TVA), care acoperd livrarile de bunuri B2C, poate fi consideratd un foarte important pas inainte. De exemplu,
extinderea ghiseului unic la livrdrile transfrontaliere de gaze, electricitate, agent termic sau de climatizare (articolul 39 din
Directiva privind TVA) ar putea contribui, de asemenea, la aprofundarea pietei energetice a UE si la sprijinirea tranzitiei
energetice.

3.1.9.  CESE salutd propunerea Comisiei Europene de modernizare si de armonizare a cerintelor de raportare in materie
de TVA prin utilizarea raportdrii §i a facturdrii electronice la fiecare tranzactie (,in timp real”). Raportarea bazatd pe
tranzactii permite administratiilor fiscale s aibd o imagine de ansamblu completd a diferitelor lanturi de aprovizionare in
timp real, conducind la audituri mai bine directionate si la detectarea mult mai timpurie a fraudei si a comerciantilor
potential riscanti. Cu toate acestea, cerintele de raportare trebuie sd fie usor de respectat si sd nu implice costuri
administrative ridicate sau cheltuieli de investitii costisitoare, in special pentru IMM-uri (¥). In mod similar, o utilizare mai
pronuntatd si un standard armonizat referitor la facturarea electronicd ar putea reduce costurile de stocare si de conformare
pentru intreprinderi si ar imbundtati lupta impotriva fraudei in materie de TVA.

3.1.10.  De asemenea, CESE salutd efectuarea unei analize din care si reiasd dacd ar trebui perceputd TVA pe serviciile
financiare. Multe intreprinderi se confruntd cu costuri suplimentare, in timp ce unele firme sau institutii financiare nu sunt
obligate la plata TVA. In plus, entitdtile scutite nu pot solicita deduceri pentru TVA de intrare, in timp ce valoarea addugata
creatd nu este impozitatd prin TVA. Aceasta este o chestiune complexd, iar CESE asteaptd efectuarea unor evaludri de impact
cuprinzitoare. CESE constatd cd o crestere a veniturilor din TVA ar avea implicatii pozitive si pentru bugetul UE.

3.1.11.  CESE observi ci statele membre au optiunea de a utiliza un sistem de taxare inversd pentru a combate frauda in
materie de TVA. O astfel de optiune a fost utilizatd pentru a combate frauda de tip carusel in materie de TVA. CESE solicitd
o evaluare de citre Comisie a celei mai eficiente metode si care prezintd cele mai reduse sarcini administrative pentru
combaterea fraudei de tip carusel.

3.1.12.  Administratiile fiscale se bazeaza pe contribuabili pentru a le furniza informatii corecte, iar unele state membre
au instituit sisteme de ,conformitate si cooperare” pentru a consolida acest parteneriat. Din picate, aceste sisteme
functioneazd in prezent doar la nivel national. In acest context, CESE sprijind initiativa Comisiei pentru un ,cadru de
conformitate si cooperare la nivelul UE”, bazat pe un grad mai mare de incredere si cooperare intre mai multe administratii
fiscale pentru solutionarea problemelor transfrontaliere privind impozitul pe profit. Este important ca, in acest cadru,
IMM-urile si beneficieze de acelasi tratament ca in cazul intreprinderilor mai mari.

3.1.13.  Cu toate acestea, incd nu este clar modul in care va functiona in practicd acest cadru de conformitate si cooperare
la nivelul UE, iar CESE este pregitit sd evalueze astfel de evolutii si sd ofere contributia sa constructiva in timpul procesului
de elaborare si de punere in aplicare.

3.1.14.  La prima evaluare, dialogul preventiv pentru solutionarea disputelor fiscale transfrontaliere planificat de Comisie
pare o evolutie utild si pozitivd, in conditiile in care aceasta a fost si o cerintd exprimatd de mult timp de comunitatea de
afaceri. O abordare armonizatd a mai multor state membre ar fi binevenitd, chiar dacd rimane de evaluat modul in care o
astfel de abordare poate fi implementatd in mod concret, pornind de la situatia actuald, caracterizati de o reglementare
eterogena ().

(*  Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).

(¥)  Existd numeroase exemple pozitive privind modul in care tirile si-au redus deficitul de incasare a TVA. Reforma din Estonia din
2014 a fost mentionatd ca un astfel de exemplu.

(*) A se vedea Avizul CESE privind mecanismele de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere (JO C 173, 31.5.2017, p. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
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3.1.15.  Problema rambursirii fiscale este intotdeauna cruciald, indeosebi in vremuri de crizd, cum se intdmpla si in
prezent, care implicd un risc ridicat in ceea ce priveste lichiditatea redusd atat in cazul persoanelor fizice, cat si al
intreprinderilor. Pe durata pandemiei de COVID-19, mai multe tari au crescut viteza cu care sunt platite rambursdrile de
TVA si rambursdrile in general pentru a se asigura cd intreprinderile au suficiente lichiditdti pentru a face fatd unei situatii
economice disruptive si fard precedent.

3.1.16.  Avand in vedere cd unele intreprinderi intimpina deja probleme legate de lichiditate, facturile ar putea fi platite
cu intarziere sau chiar deloc in cele din urmd, cu consecinta cd intreprinderile care au perceput TVA in facturile lor trebuie
sd depund suma la autoritdtile fiscale in perioada relevantd de returnare a TVA fird si fi incasat TVA-ul respectiv
(asa-numitele ,creante neperformante”). in acest context, CESE indeamni Comisia Europeand, de asemenea, si evalueze
conditiile in care poate fi avansat un mecanism mai simplu si mai armonizat de reducere a creantelor neperformante in
materie de TVA. Acest mecanism ar trebui sd garanteze cd TVA pe care intreprinderile nu au putut sd o colecteze de la
clientii lor, dar pe care au achitat-o deja autoritatilor fiscale, poate fi recuperatd rapid si in timp util de citre intreprinderi de
la acestea.

3.1.17.  CESE indeamnd administratiile fiscale nationale sd continue acest proces de gestionare rapidd a rambursrilor,
atat in ceea ce priveste taxele directe, cat si cele indirecte, sugerdnd o abordare administrativd armonizatd in toatd Europa si
apreciind ¢ un sistem comun de retinere a impozitelor pentru investitiile de portofoliu transfrontaliere ar fi un prim pas
inainte.

3.1.18.  Frauda fiscald, evaziunea fiscald si infractiunile conexe sunt anchetate de instantele nationale ale statelor membre
in temeiul unei game largi de legi penale. Totusi, aceste infractiuni fiscale au, in multe cazuri, o dimensiune transnationald.
Comitetul considerd cd este important sd se tind seama de acest aspect si de structura sanctiunilor, mai ales in cazul
auditurilor comune intre statele membre. Ar trebui efectuati o evaluare a implicatiilor diferitelor sanctiuni in randul statelor
membre.

3.1.19.  CESE salutd initiativa Comisiei cu privire la o recomandare privind drepturile contribuabililor pe piata unici.
Oferind statelor membre o imagine de ansamblu a celor mai bune practici in domeniul fiscal in ceea ce priveste
simplificarea si digitalizarea, se poate contribui la fluidizarea relatiei dintre contribuabili si autoritatile fiscale din intreaga
UE, pentru a creste gradul de congstientizare a aspectelor fiscale in randul cetdtenilor si pentru a imbunatiti colectarea
veniturilor. CESE considerd cd acesta este un bun exemplu de initiativd in domeniul legislatiei fird caracter obligatoriu (soft
law).

3.2. Cooperarea administrativd intre autoritdtile fiscale

3.2.1.  CESE sprijind decizia Comisiei de a realiza o interventie legislativdi menitd sd consolideze cooperarea in randul
autoritatilor fiscale si si sporeascd armonizarea normelor procedurale pe piata internd.

3.2.2.  Propunerea este, intr-adevdr, in deplind concordantd cu principiul subsidiarititii, previzut la articolul 5 din TFUE,
avand in vedere ci presupune o interventie a legiuitorului european pentru a aborda aspecte care nu pot fi reglementate in
mod adecvat de cdtre statele membre.

3.2.3.  CESE sprijind intentia de a consolida competentele Eurofisc, astfel inct si devind un centru de referintd pentru
combaterea infractiunilor fiscale transfrontaliere.

3.2.4.  Aplicarea dispozitiilor existente ale directivei a dovedit, intr-adevir, ci existd discrepante semnificative intre statele
membre, intrucit unele state membre sunt dispuse sd coopereze pe deplin si sd facd schimb de informatii, in timp ce altele
aplicd o abordare restrictivd sau chiar resping schimburile de informatii.

3.2.5.  CESE sprijind, de asemenea, efortul de crestere a transparentei platformelor digitale, pentru a preveni declaratiile
de venit inconsecvente, care implicd un risc ridicat de evaziune fiscald. Desi unele state membre au impus o obligatie de
raportare in sistemele lor juridice, experienta aratd cd dispozitiile nationale de combatere a evaziunii fiscale nu au
intotdeauna eficacitate deplind, mai ales atunci cand vizeaza activititi transfrontaliere. Prin urmare, securitatea si claritatea
juridicd pot fi asigurate printr-un set unic de cerinte de raportare si reforme fiscale aplicabile in toate statele membre.

3.2.6.  CESE salutd, de asemenea, proportionalitatea propunerii Comisiei in ceea ce priveste cooperarea procedurald intre
autorititile fiscale nationale, intrucat modificarile propuse nu par si depiseascd sfera misurilor necesare pentru atingerea
obiectivului unui schimb mai eficace de informatii si a unei cooperari administrative mai bune.
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3.2.7.  Sistemul de sanctiuni pentru operatorii de platforme care nu isi respectd obligatiile de declarare, astfel cum este
indicat la articolul 25a din propunerea de directivd DAC 7, chiar daci este o competentd nationald, trebuie aplicat intr-un
mod cit mai omogen in toate statele, pentru a i se asigura eficacitatea.

3.2.8.  Avand in vedere faptul cd denaturdrile identificate in legdturd cu operatorii de platforme in ceea ce priveste
functionarea pietei interne trec dincolo de granitele unui singur stat membru, normele comune ale UE reprezintd cerintele
minime necesare pentru abordarea problemelor intr-un mod eficace. In aceastd ordine de idei, CESE incurajeazi Comisia si
isi dezvolte in continuare rolul i colaborarea in cadrul OCDE 1in ceea ce priveste digitalizarea economiilor, pentru a realiza
o abordare internationald comund intre autorititile fiscale in scopul abordarii problemelor globale.

3.2.9.  Articolul 12a alineatul (6) stabileste ci auditul comun se desfdsoard in conformitate cu acordurile procedurale
aplicabile in statul membru unde au loc actiunile auditului. Probele colectate in cadrul auditului comun sunt recunoscute
reciproc de toate autorititile competente din statele membre participante.

3.2.10.  CESE subliniazd ci auditurile comune sunt in principiu un instrument util §i eficient, ar trebui efectuate
respectand drepturile fundamentale ale contribuabililor, Carta fundamentale drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (), in ceea ce priveste drepturile la apdrare si previzibilitatea atit a normelor procedurale, cat si a celor
materiale care 1i privesc si colectarea probelor de citre autoritdtile de urmarire penald in domeniul fiscal in vederea unor
eventuale sanctiuni.

3.2.11.  Mai precis, setul de date care trebuie schimbate si transmise de administratiile fiscale ar trebui definit in asa fel
incat sd capteze doar datele minime necesare pentru depistarea cazurilor neconforme, de subraportare sau de neraportare,
in conformitate cu obligatiile prevdzute de RGPD (%), care ar trebui interpretate si aplicate in mod riguros. Orice eventual
impact negativ asupra datelor cu caracter personal ar trebui sa fie redus la minimum prin masuri IT si procedurale adecvate,
mai ales in ceea ce priveste colectarea, elaborarea si stocarea ulterioard a acestora.

3.2.12.  CESE subliniazd cd, in conformitate cu normele RGPD, utilizarea cererilor referitoare la grupuri trebuie si fie
bine justificate si s fie solutionate cu atentie, astfel incat si nu se incalce drepturile persoanelor fizice si juridice si si nu
presupund anchete nelegale pentru gasirea probelor.

3.2.13.  CESE incurajeazd Comisia sd continue evaluarea eficacitdtii directivelor anterioare privind cooperarea
administrativa (*°).

3.3. Buna guvernantd fiscald in UE si in afara UE

3.3.1.  CESE este de acord cu abordarea Comisiei potrivit cireia o bund guvernantd fiscald, care reprezintd baza
impozitdrii echitabile, necesitd transparentd fiscald prin schimbul de informatii intre autoritatile fiscale, evitarea concurentei
fiscale neloiale, absenta unor masuri fiscale ddunitoare si punerea in aplicare a normelor convenite la nivel international.
De asemenea, este de acord cu Parlamentul European cd UE ar trebui sd ia masuri decisive pentru a combate concurenta
fiscald ddunitoare si planificarea fiscald agresivd, indeosebi in paradisurile fiscale.

3.3.2.  CESE sprijind initiativa Comisiei privind revizuirea Codului de buni conduitd si salutd faptul cd propunerea
Comisiei tine seama in mod corespunzitor de activitatea OCDE si de importanta adoptirii standardelor convenite la nivel
international, mai ales in ceea ce priveste principiile globale care conduc la o cotd de impozitare minimd efectivd a
societdtilor.

3.3.3.  CESE considerd cd rezultatul si realizdrile Codului de conduitd ar trebui si fie actualizate si puse la dispozitia
societdtii civile intr-un mod mai regulat, in conformitate cu obiectivul Comisiei de a face mai transparente activitatea
concretd si rezultatele codului.

() A se vedea Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 202, 7.6.2016, p. 389).

(*®)  Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativd in
domeniul impozitdrii si de abrogare a Directivei 77/799/CEE [SWD(2019) 328 final)] JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4.  Abordarea Comisiei recunoaste ci concurenta fiscald nu este o problema in sine (*'). In acelasi timp, insd, Comisia
si Parlamentul European si-au exprimat in numeroase ocazii ingrijorarea cu privire la existenta unei concurente fiscale
neloiale in UE, care promoveazd evitarea obligatiilor fiscale. Comitetul considerd c3, pentru a rezolva aceastd problema
complexd, sunt necesare eforturi serioase. El a adoptat recent un aviz (*'), in care propune promovarea unui pact european
pentru combaterea eficientd a fraudei i a evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a spaldrii banilor. CESE a solicitat
Comisiei Europene sd promoveze o initiativa politicd avand ca scop implicarea guvernelor nationale si a celorlalte institutii
europene in realizarea acestui obiectiv promovand consensul necesar in acest scop si implicand societatea civild. Cooperarea
dintre statele membre ar trebui sd constituie pilonul principal al pactului.

3.3.5.  Extinderea domeniului de aplicare al Codului de conduitd in UE pentru a acoperi alte masuri care afecteazd
concurenta fiscald este, de asemenea, o optiune in materie de reglementare sustinuti de CESE. Trebuia efectuatd demult o
actualizare care sd asigure o examinare a regimurilor care incurajeazd un nivel de impozitare foarte scdzut sau zero in
interiorul sau in afara UE. Cu toate acestea, Codul este un instrument fard caracter obligatoriu care trebuie si trateze
aspectele nereglementate de legislatia europeand.

3.3.6. Comisia sustine, de asemenea, cd este necesard clarificarea procesului de listare pentru tarile terte, sporind
transparenta cu privire la motivele pentru care o jurisdictie este sau nu inclusd pe listd. O armonizare imbundtatita a
standardelor adoptate de statele membre ale UE si o mai bund coordonare intre listele nationale si lista UE ar fi util3,
intrucat UE si mai multe state membre respectd standarde diferite, ceea ce poate crea confuzie.

3.3.7.  Comisia evalueazd, de asemenea, asa-numita listd neagrd a paradisurilor fiscale, care este in vigoare din 2017, si a
examinat sute de regimuri fiscale ddunitoare la nivel global, multe jurisdictii listate asumandu-si angajamente fatd de
Consiliu pentru a rdspunde preocupdrilor legate de concurenta fiscald neloiald si transparenta limitatd. CESE acceptd opinia
Comisiei potrivit cdreia a sosit momentul si se revizuiasca lista si sd se gdseascd solutii pentru a o putea face mai eficienta si
mai echitabild, avand in vedere noile provociri ale unei economii digitalizate globale. De asemenea, CESE sustine criteriul
Comisiei de a oferi anumitor jurisdictii cu risc scizut si capacitate redusi posibilitatea de a-si imbundtiti standardele de
bund guvernantd fiscald si transparentd intr-o perioadd rezonabild de timp in care sunt sau ar putea fi incluse pe lista.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Este evident c, la fel ca OCDE, Comisia face distinctie intre concurenta fiscald corectd si transparentd si concurenta fiscald
ddunitoare si neloiala.

(*') A se vedea Avizul CESE privind combaterea evaziunii fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale, a spalarii banilor i a paradisurilor fiscale
(JO C 429, 11.12.2020, p. 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd comunicarea Comisiei privind O uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou plan de
actiune. Aceasta reprezintd o continuare foarte necesard a ceea ce s-a realizat prin intermediul primului plan din 2015 si prin
evaluarea sa la jumitatea perioadei din 2017, pe care Comitetul le-a sustinut in cadrul avizelor sale pe tema ,Planul de actiune
privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital” (') si pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului de actiune privind
uniunea pietelor de capital” (%). In ultimii doi ani, Comitetul a publicat, de asemenea, mai multe avize privind chestiuni strans
legate de uniunea pietelor de capital (UPC), inclusiv avizele din proprie initiativd pe tema ,Cdtre o economie europeand mai
rezilientd si mai durabild” () si pe tema ,O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare” (*).

1.2.  Obiectivele initiale ale planului de actiune, care vizeazd si contribuie la mobilizarea capitalului in Europa si la
canalizarea acestuia din urmd citre intreprinderi, infrastructuri si proiecte pe termen lung, ce ar avea efecte pozitive asupra
ocupdrii fortei de muncd, riman pe deplin relevante. Aceste obiective sunt extrem de importante pentru a permite UE-27,
intreprinderilor si cetdtenilor lor si facd progrese insemnate in ceea ce priveste consolidarea suveranititii geostrategice
financiare i economice si in ceea ce priveste tranzitiile esentiale, si anume, tranzitia climaticd, cea sociald si cea digitald.
CESE subliniazd, de asemenea, cd uniunea pietelor de capital poate atinge obiectivele vizate numai dacd stabilitatea
financiard si protectia consumatorilor rdman prioritare, pentru a evita un impact negativ grav asupra intreprinderilor,
lucrdtorilor si consumatorilor, precum si asupra economiei in ansamblu.

1.3.  Criza neasteptatd si violentd provocatd de pandemia de COVID-19 impune consolidarea si accelerarea planului de
actiune. Intreprinderile europene, indiferent de anvergurd, au fost fortate si-si creascd gradul de indatorare si, in lunile si anii
ce urmeazd, vor fi nevoite si-si majoreze capitalurile proprii sau fondurile proprii pentru a putea investi pentru viitor,
generdnd totodatd locuri de munci.

1.4, Acordul incheiat la sfarsitul lunii decembrie 2020 cu privire la Brexit constituie un alt motiv esential pentru a
imprima un nou elan uniunii pietelor de capital. Centrele financiare din UE-27 vor trebui si fie capabile sd furnizeze servicii
care pand acum au fost furnizate prin intermediul Londrei. In UE-27 trebuie dezvoltate piete financiare si de capital foarte
integrate, functionale si echitabile, iar CESE considerd ci va fi nevoie de un cadru de reglementare mai unitar pentru a evita
atat lacunele, cat si constrangerile care duc la dezeconomii de scar.

JO C 133, 14.4.2016, p. 17.
JO C 81, 2.3.2018, p. 117.
JO C 353, 18.10.2019, p. 23.
JO C 353, 18.10.2019, p. 32.
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1.5.  Prin aprobarea tuturor celor 16 actiuni propuse de Comisie, Comitetul subliniazd importanta prioritizarii si a
coordondrii initiativelor (cu obiective de etapd concrete, pentru a mdsura progresele inregistrate), le evidentiaza pe cele pe
care le considerd esentiale si formuleazd propuneri complementare specifice.

1.6.  Desi recunoaste importanta fondurilor publice, ar trebui sd se asigure in mod clar o mai buni utilizare a nivelului
ridicat al economiilor in Europa in comparatie cu alte regiuni. O cerintd prealabild globald pentru atingerea acestui obiectiv
este de a imbunatiti educatia financiard a europenilor (actiunea 7). CESE recomandi identificarea §i promovarea celor mai
bune practici si experiente de la nivel national in materie de predare si invdtare. CESE recomandd, de asemenea, ca toate
partile interesate, inclusiv reprezentantii lucrdtorilor §i consumatorilor, sd fie implicate in elaborarea si punerea in aplicare a
mdsurilor de educare financiard in intreaga Europd, eficientizdnd normele de protectie solidd si reducind asimetriile in
materie de informatii dintre furnizorii de servicii financiare si cetiteni. Comitetul recomanda, in special, includerea educatiei
financiare in viitoarea revizuire a cadrului de competente-cheie.

1.7.  Pentru a dezvolta autonomia strategicd a UE in sectoare si capacititi esentiale, Comitetul este de acord cu abordarea
Comisiei de a propune mdsuri tehnice: (i) simplificarea normelor de cotare pentru IMM-uri (actiunea 2); (i) acordarea
partilor interesate transfrontaliere a posibilitdtii de a-si exercita mai bine drepturile (actiunea 12); (iii) imbundtitirea
serviciilor de decontare transfrontaliere (actiunea 13); (iv) instituirea unui sistem centralizat de raportare pentru
post-tranzactionarea capitalurilor proprii (actiunea 14) si un portal InvestEU atent directionat (actiunea 15). O primi
actiune suplimentard si pozitivd ar fi evaluarea de citre Comisie a fezabilitatii alocirii unui cod ISIN ,.eu” fondurilor
europene de investitii, care sd creascd disponibilitatea lor la nivel transfrontalier.

1.8.  CESE este de acord cu Curtea de Conturi Europeand, care a remarcat faptul ci, desi constituie un pas pozitiv inainte,
noua legislatie in domeniul securitizdrii nu a ajutat, in practicd, bancile si-si sporeascd capacitatea de imprumut, in special
in favoarea IMM-urilor. Existd, astfel, loc de imbundtitiri (actiunea 6), cu conditia sd existe suficiente controale eficace
pentru a preveni aparitia unor riscuri sistemice.

1.9.  Este important sd se tind seama de principiul subsidiaritdtii in ceea ce ii priveste pe investitorii de retail, intrucat
obiceiurile de economisire specifice sunt profund ancorate in modele nationale. Prin urmare, CESE recomandd Comisiei,
chiar in cadrul activititilor sale deosebit de binevenite de imbundtitire a calitdtii consultantei financiare (actiunea 8), sd aiba
in vedere avantajul oferit de fiecare model diferit, tinand cont de faptul cd disponibilitatea serviciilor de consultant3, precum
si informatiile comparabile si adecvate[semnificative, reprezintd cheia pentru implicarea cetitenilor in investitii.

1.10.  In ceea ce priveste pensiile, in afard de produsul paneuropean de pensii personale (PEPP), care constituie un
instrument pozitiv pentru lucritorii transfrontalieri si care va fi incununant de succes dacd se adopti o legislatie de nivel 2
usor de pus in aplicare si dacd consumatorii inteleg caracteristicile principale ale gamei de produse comercializate sub
aceastd denumire, o serie de norme paneuropene suplimentare si universale privind sistemele de finantare pentru
completarea regimurilor de pensii de tip redistributiv nu ar fi benefice, intrucét dispozitiile privind pensionarea sunt adanc
inrdddcinate in legislatia sociald nationald. Prin urmare, CESE salutd propunerea Comisiei de a colecta, a partaja si a
promova cele mai bune practici (actiunea 9).

1.11.  Tranzitia energetica se afld, pe bund dreptate, pe primele pozitii ale agendei Comisiei, pentru a lupta impotriva
schimbdrilor climatice. CESE recomanda ca principiile de mediu, sociale (cu un accent sporit) si de guvernanta (ESG) sd fie
luate in considerare, odati cu promovarea redresdrii economice si cu pastrarea si generarea de locuri de munci. Agenda
verde si cea sociald ar trebui sd devind, din punctul de vedere al concurentei, un avantaj pentru Europa. Ar fi important, ca o
a doua actiune suplimentard, ca investitorii si poatd accesa date fiabile legate de criteriile de mediu, sociale si de guvernantd,
renuntand la actuala lor dependentd de furnizori, furnizori de indici si de agentii de rating cu sediul, in majoritatea lor, in
afara UE.

1.12.  CESE recomandai ca uniunea pietelor de capital sd tind seama pe deplin de diferitele forme de investitii cu impact
social, in special de cele din domeniul ,economiei sociale”, aducand astfel o contributie pozitiva la interesul general si la
binele comun. Fondul european de antreprenoriat social (EuSEF) ar trebui sd beneficieze de un sprijin puternic, eventual
printr-o revizuire a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), prin care acesta a fost
infiintat.

1.13.  In plus fatd de misurile deja mentionate, Comitetul pledeazd in favoarea a doud tipuri de priorititi care, daci sunt
adoptate prin intermediul acestui plan de actiune si sunt activate in statele membre (ar fi binevenit un program de
monitorizare), ar permite asigurarea unui sistem financiar european responsabil din punct de vedere social si din punctul de
vedere al mediului, permitandu-i sd-si joace rolul de intermediar intre cerere si ofertd mai eficient, fiind mai competitiv si
rezilient in fata socurilor.

() Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind fondurile europene de
antreprenoriat social JO L 115, 25.4.2013, p. 18).
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1.14. O primi prioritate este imbundtitirea eficientei uniunii pietelor de capital prin trei actiuni-cheie: (i) prin
crearea unui punct unic de acces european, care, printre altele, i va ajuta pe investitori in selectarea emitentilor (actiunea 1);
(ii) prin aplicarea unui cadru unic de reglementare, bazat pe o supraveghere atentd si prevenind arbitrajul si lacunele, care sa
permitd participantilor la piatd din Europa (niciun centru financiar unic nu va deveni dominant) si beneficieze de
economiile de scard (actiunea 16); (iii) prin simplificarea procedurilor privind reducerea impozitului retinut la sursd,
ficandu-le totodatd mai eficiente in combaterea fraudei (actiunea 10).

1.15. O adoua prioritate constd in contribuirea la trecerea de la economiile pe termen lung la investitii pe termen
lung. Nivelul ridicat al economiilor din Europa — care constituie un avantaj pentru UE-27 — nu aduce suficiente beneficii
intreprinderilor si cetdtenilor. Comitetul sprijind trei actiuni-cheie menite si schimbe aceasta situatie: (i) revizuirea fondului
european de investitii pe termen lung (ELTIF) ar trebui sd faciliteze investirea economiilor institutionale si de retail in
actiunile si proiectele de infrastructurd ale IMM-urilor si ale intreprinderilor cu capitalizare medie cotate si necotate
(actiunea 3); (i) revizuirea previzutd a cadrului prudential in domeniul asigurdrilor va reprezenta o oportunitate de a
consolida rolul asiguritorilor pe pietele de capital tindnd cont intr-o mai bund mdsurd de natura stabild si pe termen lung a
investitiilor lor in capitaluri proprii (actiunea 4); (iii) dezvoltarea participatiei angajatilor la capitalul social ar constitui un al
treilea element complementar — binevenit — in cadrul planului de actiune, astfel cum se prevede in mod clar in raportul din
proprie initiativd al Parlamentului European din octombrie 2020 elaborat de Isabel Benjumea. intr-adevir, daci sunt puse in
aplicare in mod echitabil, participatia ampld a angajatilor la capital, precum si participarea angajatilor la profit, ar contribui
la coeziunea sociald si la eficienta economicd. Noul plan de actiune privind UPC ar putea fi o oportunitate de a incuraja
astfel de sisteme, in acord cu agenda sociala.

1.16.  In cele din urmd, CESE doreste sd recomande, in ceea ce priveste realizdrile politice, ca orice nou regulament legat
de construirea UPC si fie supus unui numdr de patru teste, in plus fatd de cele ,traditionale” necesare (,este util pentru
construirea unei piete unice?” si ,ii protejeaza pe consumatorii europeni?”):

— ,are efecte pozitive asupra competitivitdtii intreprinderilor financiare europene in lume, consolidind autonomia
geopoliticad strategicd a UE?”;

— ,protejeazd stabilitatea pietei financiare?”;

— ,este pozitiv pentru finantarea pe termen lung a intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor si a intreprinderilor
cu capitalizare, si pentru ocuparea fortei de munci?”;

— ,este util pentru tranzitia climaticd, cea sociald si cea digitald?”.

2. Contextul

2.1.  Uniunea pietelor de capital (UPC) vizeazd sd creeze o veritabild piatd unici de capital la nivelul UE si sd faciliteze
investitiile si economiile care circuld in toate statele membre. O piatd europeand de capital cu o bund functionare si integratd
ar contribui la cresterea durabild, ar spori competitivitatea Europei si ar consolida rolul UE pe scena globala.

2.2, UPC este esentiald si pentru atingerea mai multor obiective-cheie ale UE, precum crearea unei economii favorabile
incluziunii si reziliente, sprijinirea tranzitiei citre o economie digitald si durabild §i o autonomie deschisd strategic intr-un
context economic global tot mai complex si pentru aducerea unei contributii la redresarea in urma pandemiei de
COVID-19. Aceste obiective necesitd investitii masive care depdsesc capacitdtile fondurilor publice si ale finantdrii
traditionale asigurate de banci.

2.3, Comisia Europeand a adoptat primul plan de actiune privind UPC in 2015. De atunci, UE a inregistrat o serie de
progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a componentelor. Cu toate acestea, mai existd bariere semnificative in calea
pietei unice. Prin urmare, seria initiald de actiuni privind UPC trebuie completatd cu noi masuri care si poatd aborda noile
provocdri, cum ar fi transformarea digitald si cea de mediu si eforturile extrem de necesare de redresare ca urmare a
pandemiei de COVID-19.
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2.4, Cuacest nou plan de actiune (°), Comisia a stabilit o listd de 16 noi masuri menite s asigure un progres decisiv citre
finalizarea UPC si sd indeplineascd urmdtoarele trei obiective principale:

— sprijinirea unei redresiri economice verzi, digitale, favorabile incluziunii si reziliente, prin asigurarea unei finantiri mai
accesibile pentru intreprinderile europene;

— transformarea UE intr-un loc si mai sigur, unde cetdtenii pot face economii si investi pe termen lung;
— integrarea pietelor nationale de capital intr-o veritabild piatd unica.

2.5.  CESE a fost implicat in mod activ in crearea unei pietei de capital europene comune de la inceputul siu. Comitetul
si-a publicat primul aviz pe aceastd temd, si anume avizul privind Cartea verde ,Crearea unei uniuni a pietelor de capital” (7),
ulterior si-a exprimat opinia cu privire la planul initial de actiune privind uniunea pietelor de capital () si la evaluarea la
jumdtatea perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital (°) si a publicat si numeroase alte propuneri
legislative decurgand din aceste planuri de actiune. In acest aviz, CESE isi va prezenta recomandarile cu privire la noul plan
de actiune privind UPC, atat pe baza lucririlor anterioare desfisurate de Comitet, cat si tindnd seama de noile prioritati si
provocari din Europa.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd noul plan de actiune privind UPC, considerand cd acesta reprezintd o continuare necesard a rezultatelor
obtinute deja prin intermediul primului plan din 2015. Continuarea planului este si mai urgentd in contextul crizei
neasteptate provocate de pandemia de COVID-19, o crizd care, datd fiind amploarea sa, modificd intr-o anumitd masurd
diagnosticul care a stat la baza lucrarilor de foarte bund calitate desfasurate de Grupul de experti la nivel inalt privind UPC si
de Forumul la nivel inalt (HLF) privind UPC, si care ar justifica anumite ajustdri si consoliddri. CESE regretd ritmul lent al
punerii in aplicare a planului de actiune din 2015, cauzat, in mare parte, de lipsa unui sprijin pozitiv din partea anumitor
state membre. Un alt proiect major aflat in curs de desfdsurare, uniunea bancard, suferd, de asemenea, din cauza
intarzierilor. CESE considerd cd este nevoie de o vointd politicd puternicd din partea statelor membre pentru a sprijini
misurile necesare realizdrii UPC, care nu este privitd ca un scop in sine (procesul de evaluare al semestrului european ar
putea fi eventual utilizat ca instrument de monitorizare a progresului inregistrat). O uniune a pietelor de capital sigurd si
functionald este esentiald pentru a sustine redresarea si restructurarea economicd in urma pandemiei de COVID-19 si
pentru a sprijini investitiile de capital, investitiile in infrastructurd si investitiile sociale relevante in intreaga UE, precum si
Pactul verde european si transformarea digitald. in acest context, CESE recunoaste, totodatd, importanta finantarii publice,
care joacd, de asemenea, un rol vital, prin atragerea investitiilor private si reducerea incertitudinii. Investitiile strdine ar putea
juca, de asemenea, un rol semnificativ, venind in completarea economiilor europene.

3.2.  Inplus, dupa cum a mentionat si CE, ,existd riscul ca aceastd crizd si adanceascd disparititile din interiorul Uniunii,
amenintand rezilienta economici si sociald colectivd”. In acest context, CESE doreste sd sublinieze importanta prioritizarii si
a coordondrii initiativelor. Planul de actiune privind UPC a identificat 16 masuri de actiune, ceea ce reprezintd un program
destul de amplu. Ca urmare a sarcinii asupra economiilor si a gradului de indatorare tot mai mare, atit pentru statele
membre, cit si pentru intreprinderile private, aldturi de un nivel al impactului destul de diferit intre tirile UE si intre
diferitele sectoare economice, planul de actiune privind UPC trebuie sd beneficieze de o examinare si o supraveghere atente.
In acest sens, CESE isi aduce aportul prin avizul siu, cu scopul de a permite sistemului financiar european responsabil social
sd 1si joace mai eficient rolul de intermediar intre cerere si ofertd, fiind totodatd mai rezilient in fata socurilor.

3.3.  Ar trebui favorizate masurile care pot aborda riscurile sistemice legate de nivelul ridicat al datoriilor publice si
private. In paralel, ar trebui si se acorde sprijin prioritar intreprinderilor afectate de criza, dar viabile, si intreprinderilor
nou-infiintate pentru a dezvolta forta de muncd si competitivitatea economiei Europei, mai ales in contextul in care
impactul pandemiei de COVID-19 asupra economiilor asiatice pare a fi mai scizut dect in tdrile vestice. Dependenta
externd in termeni de finantare economica poate, de asemenea, atrage riscuri sistemice, iar planul de actiune privind UPC ar
trebui sd vizeze punerea unui accent mai mare pe economiile europene. Ar trebui sd se asigure o mai bund utilizare a
nivelului ridicat al economiilor in Europa in comparatie cu alte regiuni. O cerintd prealabild globald pentru atingerea unui
astfel de obiectiv este imbunititirea educatiei si a alfabetizarii financiare ale cetdtenilor europeni (actiunea 7). In acest
domeniu, CESE recomandi identificarea celor mai bune practici si experiente de la nivel national referitoare la predarea si
invitarea acestei materii, pentru a le promova in Europa, luarea de masuri pentru ca normele de protectie solidd a
investitorilor sd fie mai eficace si reducerea asimetriilor in materie de informatii dintre furnizorii de servicii financiare si
cetdteni (informatiile adecvate sunt esentiale). Comitetul recomanda includerea alfabetizdrii financiare in viitoarea revizuire
a cadrului de competente-cheie. CESE recomandd, deopotrivd, ca toate pdrtile interesate, inclusiv reprezentanti ai
lucrdtorilor si ai consumatorilor, sd fie implicate in elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de educatie financiara.
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3.4, Sarcina principald a unui sistem financiar responsabil din punct de vedere social este de a-si indeplini functia de
intermediar intre oferta si cererea de active financiare, fiind, in acelasi timp, rezilient la socuri, intrucat un sector financiar
fragil are efecte negative grave asupra intreprinderilor, lucritorilor si consumatorilor, precum si asupra economiei in
ansamblu. Prin urmare, CESE subliniazd ci uniunea pietelor de capital nu poate atinge obiectivele urmdrite decat dacd
stabilitatea financiara si protectia consumatorilor continud s fie prioritare in cadrul planului de actiune privind UPC. In
special, nu trebuie diminuata protectia investitorilor de retail. La aprofundarea uniunii pietelor de capital, trebuie evitate
arbitrajul de reglementare si lacunele normative.

3.5.  Lafel cum a mentionat si Comisia Europeand, existd un ,interes strategic in favoarea lanturilor de aprovizionare din
cadrul pietei interne, pentru a dezvolta autonomia strategicd a UE in sectoare si capacitati-cheie”. In acest sens, mai multe
propuneri tehnice din cadrul noului plan de actiune privind UPC ar trebui sprijinite, si anume: normele de cotare mai
simple pentru IMM-uri (actiunea 2), diseminarea votului electronic §i progresul citre o definitie a UE a termenului
L,actionar”, care si permitd actionarilor transfrontalieri si isi exercite mai bine drepturile (actiunea 12), imbunititirea
furnizarii la nivel transfrontalier a serviciilor de decontare (actiunea 13) si instituirea unui sistem centralizat de raportare
pentru post-tranzactionarea capitalurilor proprii (actiunea 14). O actiune suplimentard pozitivd ar fi evaluarea de citre
Comisia Europeand a beneficiilor si fezabilitatii alocdrii unui cod ISIN ,.eu” fondurilor europene de investitii, care sd creascd
disponibilitatea lor la nivel transfrontalier. Prin aceste mdsuri, UPC va juca, de asemenea, un rol crucial in sprijinirea
IMM-urilor, inclusiv a intreprinderilor de toate dimensiunile, in ceea ce priveste tranzitia lor verde si cea digitald,
imbundtitindu-le oportunitdtile de a accesa fonduri prin canale complementare sectorului bancar.

3.6. In ceea ce priveste legislatia in domeniul securitizirii, CESE este de acord cu evaluarea Curtii de Conturi Europene
(CCE) potrivit cdreia aceastd legislatie, desi constituie un pas pozitiv inainte, nu a asigurat redresarea anticipatd a pietei
europene a securitizarilor in urma crizei financiare si nu a ajutat bancile si-si creascd capacitatea de imprumut, printre altele
in favoarea IMM-urilor. Tranzactiile rdiméan concentrate in cadrul unui numar redus de clase de active (precum ipotecile si
creditele auto), iar acest lucru se intdmpld, de asemenea, doar in anumite state membre. Piata securitizdrilor ar trebui,
intr-adevdr, imbundtdtitd (actiunea 6) prin controale eficiente, pentru a preveni aparitia de riscuri sistemice din pricina
slabirii reglementdrii.

3.7.  Piatra de temelie a UPC o constituie o integrare financiard mai profunda. Totusi, este important sd se mentind o
abordare pragmaticd si realistd atunci cand sunt luate in considerare unele dintre aspectele sale. In ceea ce priveste
investitiile, preferintele si modelele specifice de la nivel national predomind deseori, derivand din nevoia de proximitate in
momentul cdutdrii de consultantd financiard. Bariera lingvistici trebuie, de asemenea, sd fie luatd in considerare in
momentul abordarii pieelor economiilor individuale. In plus, uniformitatea nu este neaparat sinonima cu eficienta, in ceea
ce priveste modelele de distributie a produselor financiare cu amanuntul. Comisia ar trebui si aibd in vedere, in cadrul
activitdtilor sale deosebit de binevenite de imbunatatire a calititii consultantei financiare (actiunea 8), avantajul oferit de
fiecare model diferit, tindnd cont de faptul cd disponibilitatea si calitatea consultantei, precum si informatiile comparabile si
clare, inclusiv informatiile in materie de sustenabilitate, aldturi de norme solide, menite si consolideze increderea, reprezintd
cheia pentru implicarea cetdtenilor in investitii.

3.8.  In ceea ce priveste pensiile, in afard de conceptul de produs paneuropean de pensii personale (PEPP), diverse modele
nationale integrate in dreptul social ar trebui mentinute atunci cand sunt satisficitoare, chiar dacd nu sunt toate identice.
Astfel, CESE sprijind pe deplin propunerea privind UPC de partajare a celor mai bune practici, precum autoinregistrarea,
sistemele de urmdrire nationale accesibile tuturor cetitenilor si tablourile de bord cu indicatori de la nivel national. La
acestea ar trebui sd se adauge disponibilitatea consilierii i 0 mai mare implicare a reprezentantilor deponentilor, lucratorilor
si pensionarilor. In orice caz, scopul ar trebui si fie completarea, si nu slibirea, regimurilor de pensii de tip redistributiv
(actiunea 9).

3.9.  CESE recomandd ca uniunea pietelor de capital si tind seama pe deplin de diferitele forme de investitii cu impact
social, in special de cele din domeniul ,economiei sociale”, care aduc o contributie pozitivd la interesul general si la binele
comun. Fondul european de antreprenoriat social (EuSEF) ar trebui sd beneficieze de un sprijin puternic, eventual printr-o
revizuire a Regulamentului (UE) nr. 346/2013, prin care acesta a fost infiintat.

3.10.  Consideratiile legate de mediu si tranzitia energetici au fost plasate, pe bund dreptate, pe primele pozitii ale
agendei UE si a Comisiei, inainte de criza provocati de pandemia de COVID-19. In contextul noii pandemii, CESE
recomandd ca agenda consideratiilor de mediu, sociale (cu un accent sporit) si de guvernantd si rdimand o prima prioritate si
sd fie avutd in vedere in coroborare cu redresarea economicd, refacerea si pastrarea locurilor de munci si stabilitatea
financiard. In cadrul acestui exercitiu, UE va trebui sd tind seama si de aspectul legat de competitivitate pentru a mentine
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agenda verde si cea sociald ca un avantaj pentru Europa. Printre altele, va fi important si ne bazdm pe furnizorii europeni de
informatii si rating pe baza unor standarde convergente si fiabile, actionand totodatd pe scena internationald in favoarea
coerentei la nivel mondial. In plus, ar fi binevenite reglementiri specifice privind datele legate de criteriile de mediu, sociale
si de guvernantd si agentiile de rating, fie sub forma unui amendament adus Regulamentului (CE) nr. 462/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului ('*) (Regulamentul privind agentiile de rating), fie sub forma unui regulament
separat, in conformitate cu actul legislativ privind piata digitala.

3.11.  Pandemia de COVID-19 a agravat si disparitdtile dintre statele membre, mai ales ca urmare a impactului sdu
dramatic asupra multor sectoare, precum sectorul turismului sau cel al transporturilor. Orice masurd care poate atenua
aceste disparitdti economice, precum favorizarea finangirii transfrontaliere pentru tdrile europene mai putin dezvoltate,
trebuie consideratd ca prioritard. Crearea portalului InvestEU ar putea facilita o astfel de finantare, cu conditia sa fie atent
directionatd (actiunea 15). Competitivitatea si convergenta europeana reprezintd, de asemenea, un element-cheie, iar Europa
are nevoie de actori de toate dimensiunile, capabili sd concureze la nivel global, atrdgand dupd sine si alti actori in drumul
lor. Pentru a obtine acest rezultat, factorii de decizie europeni trebui sd asigure conditii de concurentd echitabile cu alte piete
din lume.

3.12.  CESE recunoaste cd planul de actiune privind UPC nu a dus la rezultate radicale in ceea ce priveste indepartarea
principalelor bariere din calea fluxurilor de capital de la nivel transfrontalier, unele state membre continudnd si aplice
politici privind fondurile dedicate in ceea ce priveste capitalul si lichiditatea, impiedicand alocarea corespunzitoare a
resurselor, fragmentind piata si incetinind redresarea economica.

3.13.  Brexitul constituie un alt factor disruptiv care trebuie avut in vedere. Pietele financiare continentale par destul de
fragmentate, cu niveluri inegale de lichiditate. . Din acest motiv, UE-27 s-ar putea confrunta cu riscul real al unei noi
dependente de piete financiare externe mai integrate, o serie de intreprinderi europene alegand, in trecut, si fie cotate in
Regatul Unit sau in SUA. CESE este de acord cu declaratia CCE, potrivit cidreia Comisia (si, in opinia Comitetului, si
Parlamentul European si Consiliul) ar trebui s recomande ca toate statele membre cu piete de capital mai putin dezvoltate
sd pund in aplicare reforme relevante. Trebuie subliniat, de asemenea, cd instituirea unei infrastructuri de piatd dezvoltate
pentru UE este vitald pentru autonomia financiard si economicd, si ar putea consolida rolul monedei euro la nivel
international.

3.14.  Sintetizdnd opinia CESE in afara masurilor tehnice deja mentionate, Comitetul pledeazd pentru doud tipuri de
priorititi din rndul celor 16 propuneri ale planului de actiune:

— Consolidarea pietelor financiare ale UE pentru a imbundtiti eficienta. Aceasta ar trebui facilitatd prin trei
actiuni-cheie: (i) prin crearea unui punct unic de acces european, care, printre altele, ii va ajuta pe investitori la selectarea
emitentilor (actiunea 1), (i) prin aplicarea unui cadru unic de reglementare, in special privind pietele, CPC-urile
(contrapirtile centrale) si furnizorii de date. In general, convergenta in materie de supraveghere si o cooperare mai
stransd ar fi esentiale pentru a preveni arbitrajul de reglementare si lacunele normative (actiunea 16) si (i) prin
simplificarea investitiilor transfrontaliere si introducerea unui sistem comun, standardizat, aplicabil la nivelul intregii UE
pentru reducerea impozitului retinut la sursd, prevenind frauda fiscald si arbitrajul fiscal (actiunea 10).

— Trecerea de la economiile pe termen lung la investitii pe termen lung. Nivelul ridicat al economiilor din Europa —
un punct forte al UE-27 — nu aduce suficiente beneficii economiei reale. Revizuirea fondului european de investitii pe
termen lung (ELTIF) trebuie sd permitd un cadru reinnoit al acestui tip de fond pe termen lung, care va facilita in special
investitia economiilor institutionale si de retail pe termen lung in actiunile si proiectele de infrastructurd ale IMM-urilor
si ale intreprinderilor cu capitalizare medie cotate §i necotate (actiunea 3). Un regim prudential mai bun pentru
investitiile asigurdtorilor si ale bancilor in capitaluri proprii, care sd consolideze si nu si diminueze eficienta regulilor
prudentiale (actiunea 4). In plus, astfel cum a fost evidentiat in raportul din proprie initiativi al PE referitor la
continuarea dezvoltdrii uniunii pietelor de capital (UPC) ('), statele membre ar trebui si depund eforturi pentru a
reechilibra tendinta de favorizare a indatordrii in cadrul sistemului de impozitare. Cu toate acestea, procedand astfel,
obiectivul nu ar trebui si fie subminarea veniturilor fiscale in ansamblu. Favorizarea participatiei angajatilor la capitalul
social, un element care lipseste din planul de actiune, este o alti temd importantd pe care Comisia ar putea si o

(") Regulamentul (CE) nr. 462/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1060/2009 privind agentiile de rating de credit (JO L 146, 31.5.2013, p. 1).

(") RAPORT referitor la continuarea dezvoltdrii uniunii pietelor de capital (UPC): un acces mai bun la finantarea de pe pietele de capital,
in special pentru IMM-uri, si 0 mai mare participare a investitorilor mici.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_RO.html
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relanseze, la fel ca in trecut. Intr-adevir, daci sunt puse in aplicare in mod echitabil, participatia ampla a angajatilor la
capital, precum si participarea angajatilor la profit, ar contribui la coeziunea social si la eficienta economici. Pentru a
nu impune lucrdtorilor riscuri nejustificate, sunt esentiale implicarea reprezentantilor acestora si o protectie solidd a
investitorilor. UPC ar trebui sd reprezinte o noud oportunitate de a incuraja aceste sisteme, in acord cu agenda sociald si
cu solicitarea cuprinsd in raportul din proprie initiativd al Parlamentului European.

3.15.  Aceste din urmd mdsuri ar oferi un impuls initial semnificativ in favoarea UPC, ficand totodatd posibiled realizarea
de progrese in ceea ce priveste obiectivele principale si mai dificile precum cresterea convergentei domeniilor specifice ale
legislatiei in domeniul insolventei (actiunea 11) sau un set mai integrat de schimburi si piete de tranzactionare europene.

3.16.  In afara consideratiilor din prezentul aviz, CESE doreste si recomande ca, in ceea ce priveste realizdrile politice,
orice nou regulament s fie analizat in raport cu potentialele efectele pozitive sau negative asupra competitivititii pentru
entitdtile europene, pentru a consolida intreprinderile financiare ale UE in lume, intdrind autonomia geopolitica strategicd a

UE in parcursul sdu cdtre tranzitia climaticd, cea sociald si cea digitald, atat de necesare.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la
Strategia UE privind finantele digitale”

[COM(2020) 591 final]
(2021/C 155/04)

Raportor: Petru Sorin DANDEA
Coraportor: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Sesizare Comisia Europeand, 11.11.2020
Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune
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Data adoptdrii in sectiune 12.2.2021
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului 237/0/5

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd pachetul privind finantele digitale lansat de Comisie si considerd ci acesta contine elemente strategice,
legislative si nelegislative, care vizeazd dezvoltarea sectorului.

1.2.  Programul cu patru prioritdti prezentat de Comisie acoperd, in esentd, aproape toate domeniile importante de
activitate ale transformdrii digitale a sectorului financiar al UE. CESE sprijind aceastd abordare a Comisiei.

1.3.  Comisia este pe calea cea bund prin faptul ci se bazeazd pe actori puternici pe piata europeand pentru a pune in
aplicare servicii financiare digitale; CESE considerd, insd, cd nu trebuie neglijat rolul special al furnizorilor specializati de la
nivel regional sifsau al celor de tip cooperatist sau mutual de la nivel local din sectorul financiar.

1.4, Caurmare a proceselor de digitalizare, sectorul financiar al UE se confruntd cu un proces de transformare urias, care
merge mand in mand cu procese ample de restructurare, inchiderea unor sucursale locale, schimbdri in calificdrile
profesionale ale angajatilor si forme complet noi de muncd. Aceste schimbiri considerabile nu trebuie ignorate. Ele
reprezintd o provocare majord pentru furnizori si — bineinteles — pentru angajatii din sectorul financiar.

1.5.  Comisia atrage atentia asupra necesitdtii de a analiza posibilitatea de a infiinta o platformd UE pentru finantele
digitale. CESE este de acord, si recomanda includerea partenerilor sociali si a reprezentantilor societdtii civile in acest proces.

1.6.  CESE considerd cd, in abordarea provocdrilor §i a riscurilor asociate transformadrii digitale, reglementarea
turnizorilor de tehnologie, protectia consumatorilor, acordarea accesului la serviciile financiare, rezilienta operationald si
securitatea regelelor si a sistemelor informatice sunt esentiale pentru crearea pietei unice digitale a serviciilor financiare.

1.7.  In domeniul securititii cibernetice, CESE salutd proiectul GAIA-X, menit si conteste pozitia dominanti a SUA si a
Chinei in serviciile de cloud. Acest proiect, care implicd, de asemenea, Comisia Europeand, urmdreste si asigure
suveranitatea sau guvernanta datelor la nivelul UE prin intermediul unei retele de tip cloud cu sediul in UE.



C 155/28 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.4.2021
p

1.8.  Angajamentul Comisiei fatd de principiul ,aceeasi activitate, aceleasi riscuri, aceleasi norme” este fundamental si
esential pentru solutionarea noilor provociri, inclusiv pentru asigurarea aceluiasi nivel de supraveghere. CESE considerd cd
este deosebit de important sd se creeze conditii de concurentd echitabile pentru toate institutiile financiare.

2. Propunerile Comisiei Europene

2.1.  La 24 septembrie 2020, Comisia a aprobat pachetul privind finantele digitale, care contine strategia privind
finantele digitale ('), strategia pentru platile de mica valoare (), propuneri legislative pentru un cadru de reglementare al UE
privind criptoactivele (%) si tehnologia registrelor distribuite (*) pe care sunt bazate acestea, precum si propuneri pentru un
cadru de reglementare al UE privind rezilienta operationald digitala (°).

2.2.  In contextul deosebit de dinamic al inovarii digitale, accelerat de criza provocati de pandemia de COVID-19,
Comisia propune o strategie cu un singur obiectiv strategic si patru prioritdti si actiuni conexe privind finantele digitale.
Aceastd strategie face obiectul prezentului aviz al CESE.

2.3.  Obiectivul strategic stabilit de Comisie este adoptarea finantirii digitale in beneficiul consumatorilor si al
intreprinderilor. Cele patru prioritdti sunt: 1. abordarea fragmentdrii pietei unice digitale a serviciilor financiare, permitdnd
astfel consumatorilor europeni si aibd acces la servicii transfrontaliere, si sprijinirea intreprinderilor financiare europene sa
isi extindd operatiunile digitale; 2. asigurarea faptului ci cadrul de reglementare al UE faciliteazd inovarea digitald in
interesul consumatorilor si al eficientei pietei; 3. crearea unui spatiu european al datelor financiare pentru a promova
inovarea bazatd pe date, pe baza strategiei europene privind datele, inclusiv imbundtitirea accesului la date si a schimbului
de date in sectorul financiar; si 4. abordarea noilor provociri si riscuri asociate cu transformarea digitald.

3. Observatii generale si observatii specifice

3.1.  Prin initiativa de a crea si de a pune in aplicare o noud strategie privind finantele digitale in Europa (ca parte a
pachetului financiar digital al Comisiei), Comisia confirmd importanta deosebitd a digitalizdrii in sectorul financiar
(serviciile financiare digitale) — importantd care a devenit deosebit de evidentd in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Programul cu patru prioritdti prezentat de Comisie acoperd, in esentd, aproape toate domeniile importante de
activitate ale transformdrii digitale a sectorului financiar al UE. CESE sprijind aceste aborddri ale Comisiei.

3.2.  Comisia este pe calea cea bund prin faptul ci se bazeazd pe actori puternici pe piata europeand pentru a pune in
aplicare servicii financiare digitale, dar CESE considerd ci trebuie luat in considerare rolul special al furnizorilor specializati
de la nivel regional sifsau al celor de tip cooperatist sau mutual din sectorul financiar, deoarece diversitatea sectorului
financiar contribuie la satisfacerea nevoilor specifice ale consumatorilor si IMM-urilor si la competitivitatea pietelor. CESE
incurajeazd Comisia sd urmdreascd proportionalitatea in ceea ce priveste natura, amploarea si complexitatea institutiilor
financiare si a produselor acestora.

3.3.  Comunicarea Comisiei este extrem de tehnicd si existd un aspect pe care nu il abordeaza: ca urmare a digitalizarii,
sectorul financiar al UE se confruntd cu un proces imens de transformare. Acest proces merge mana in mana cu procese
ample de restructurare, inchiderea sucursalelor locale, schimbari in calificirile profesionale ale angajatilor si forme complet
noi de muncd. Aceste schimbdri considerabile nu trebuie ignorate. Ele reprezintd o provocare majord pentru furnizori si —
bineinteles — pentru angajatii din sectorul financiar. CESE pledeazi pentru un dialog social care sd abordeze acele domenii in
care are loc transformarea.

3.4,  Comisia afirmi cd o piatd unici a serviciilor financiare digitale care functioneaza bine va contribui la imbunitatirea
accesului la servicii financiare pentru consumatorii si investitorii de retail din UE. CESE sprijind aceastd abordare a Comisiei.
Pentru a reduce fragmentarea pietei unice digitale a serviciilor financiare, este esential si se permitd dezvoltarea pietelor.

3.5.  Comisia afirmi necesitatea de a analiza posibilitatea credrii unei platforme UE pentru finantele digitale. CESE este de
acord, si recomanda includerea partenerilor sociali si a reprezentantilor societdtii civile in acest proces.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 592 final.
COM(2020) 593 final.
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3.6.  Experienta practica aratd cd o piatd unicd a serviciilor financiare digitale va functiona numai daci noii clienti vor
avea acces rapid si usor la serviciile financiare (aga-numitul ,onboarding”). CESE ia notd de problema cruciald din aceste
domenii, evidentiatd de Comisie.

3.7.  Fragmentarea normelor intre statele membre in ce priveste spilarea banilor face ca utilizarea transfrontalierd a
identitdtilor digitale sd fie mult mai dificild, dacd nu imposibild. Normele privind identificarea clientilor ar trebui armonizate
in intreaga UE. Prin urmare, CESE recomanda asigurarea interoperabilititii juridice la nivel european a identitdtilor digitale.

3.8. La claborarea Strategiei UE privind finantele digitale, problema sigurantei cetdtenilor nu poate fi omisd.
Recomandarea adresatd statelor membre de a introduce, in paralel cu punerea in aplicare a strategiei, mdsuri juridice si
organizatorice pentru a contracara fenomenul furtului de identitate ar trebui inclusa in strategie. Aceastd problema devine
din ce in ce mai frecventd odatd cu dezvoltarea serviciilor si a produselor digitale si, dacd nu se ia nicio mdsurd, poate fi un
factor care impiedicd punerea in aplicare a strategiei.

3.9.  CESE sprijind propunerile Comisiei de a crea un cadru competitiv si favorabil inovirii pentru pietele financiare, de
care sd beneficieze consumatorii si industria. Procedand astfel, trebuie insd garantat faptul ci practicile de supraveghere si
legislatia UE continud si se bazeze pe principiul director al neutralitatii tehnologice, cu revizuirea cerintelor in vigoare in
materie de documentare a cerintelor in vigoare referitoare la suportul de hartie.

3.10.  Cu toate acestea, pe piata digitald, unele societdti de tehnologie financiard oferd servicii societdtilor financiare, in
timp ce altele concureazd cu acestea. CESE considerd cd Comisia ar trebui si tind seama de aceste aspecte atunci cind
elaboreazd noi regulamente. Prin urmare, CESE recomandd ca noile reglementdri si fie orientate citre sprijinirea
parteneriatelor dintre institutiile financiare traditionale si sectorul FinTech. Desi este evident cd bancile sunt institutiile cele
mai importante, legislatia ar trebui s evite simpla preluare a unor cerinte care s-ar putea s nu corespunda tuturor tipurilor
de servicii financiare. Ar trebui ficutd diferenta intre produsele orientate citre consumator, care pot fi considerate marfuri,
si produsele mai complexe, in cazul cdrora domeniul de aplicare §i serviciile postvanzare au o importantd semnificativa.

3.11.  CESE considerd ci este necesar sd se extindd schimbul de date dincolo de sectorul financiar si reaminteste Comisiei
recomandarea CESE (°) referitoare la Comunicarea Comisiei privind o strategie europeand pentru date, in care CESE a salutat
propunerea Comisiei privind o strategie in materie de date care si stabileascd ca prioritate schimbul transsectorial de date si
sd imbundtdteascd utilizarea, partajarea, accesul §i guvernanta datelor, cu mdsuri legislative si sectoriale specifice, si a
subliniat cd un astfel de cadru ar trebui creat astfel incat s combine standarde inalte de protectie a datelor, schimbul
intersectorial si responsabil de date, criterii clare pentru guvernanta specificd sectorului si un control mai mare al
persoanelor fizice asupra datelor. Este esential sd se garanteze ci datele colectate de o filiald de pliti a unei societdti BigTech
nu sunt furnizate citre societatea-mamd sau fuzionate cu datele detinute de aceasta. Pentru ca acest principiu sd
functioneze, este nevoie de paravane de protectie (firewalls) intre filialele de plati si societatea-mama.

3.12.  CESE considerd cd, in abordarea provocdrilor si a riscurilor asociate transformdrii digitale, reglementarea
furnizorilor de tehnologie, protectia consumatorilor, acordarea accesului la serviciile financiare, rezilienta operationald si
securitatea retelelor si a sistemelor informatice sunt esentiale pentru crearea pietei unice digitale a serviciilor financiare.

3.13.  In domeniul securititii cibernetice, CESE subliniazd ci majoritatea institutiilor financiare sistemice din Europa
utilizeazd serviciile FinTech furnizate de corporatii din afara UE. Initiativa legislativd privind rezilienta operationald digitald
(DORA) ('), propusd de Comisie, s-ar putea dovedi insuficientd in anumite situatii si, prin urmare, CESE salutd proiectul
GAIA-X, care urmdreste si creeze alternative pentru a contracara pozitia dominantd a SUA si Chinei in ceea ce priveste
serviciile de cloud. Acest proiect, care implicd, de asemenea, Comisia Europeand, urmdreste sd asigure suveranitatea sau
guvernanta datelor la nivelul UE prin intermediul unei retele de tip cloud cu sediul in UE. Dati fiind tendinta de a ne baza
din ce in ce mai mult pe serviciile digitale, este in interesul partilor interesate din UE si fie independente de furnizorii
externi de servicii de cloud, iar UE si isi consolideze suveranitatea economici si politicd. O regea europeand de cloud ar
facilita, de asemenea, fluxurile de date intre statele membre.

()  JO C 429, 11.12.2020, p. 290.
()  COM(2020) 595 final. A se vedea, de asemenea, Avizul CESE pe tema ,Rezilienta operationald digitald” (ECO[536) (a se vedea pagina
38 din prezentul Jurnal Oficial).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE1042&qid=1601415540830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595&qid=1605625322451
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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3.14.  Angajamentul Comisiei fatd de principiul ,aceeasi activitate, aceleasi riscuri, aceleasi norme” este fundamental si
esential pentru a face fatd noilor provociri, inclusiv pentru asigurarea aceluiasi nivel de supraveghere. Avand in vedere
nivelul de patrundere din ce in ce mai amplu al BigTech, al platformelor si intreprinderilor din domeniul tehnologiei si
activitatile utile ale intreprinderilor tehnologice din sectorul financiar, CESE considerd cd este deosebit de importantd
crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii de pe aceastd piatd.

3.15. Comisia are in vedere o strategie de sprijinire §i de investitii in educatia financiard generald, cu accent pe
digitalizare. Acest lucru poate conduce att la o mai mare deschidere a serviciilor digitale, cat si la o mai bund protectie a
consumatorilor, indiferent de varstd, gen sau statut profesional. CESE incurajeazd Comisia sd continue pe aceastd cale.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind:

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor
si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937

[COM(2020) 593 final — 2020/0265 (COD)]

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite

[COM(2020) 594 final — 2020/0267 (COD)]
(2021/C 155/05)

Raportor: Giuseppe GUERINI

Sesizare Parlamentul European, 13.11.2020

Consiliul Uniunii Europene, 18.11.2020

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sectiune 12.2.2021
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 235/1/8

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind cele doud initiative ale Comisiei Europene referitoare, pe de o parte, la propunerea de regulament
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului (') si,
pe de altd parte, la propunerea de regulament privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia
registrelor distribuite (DLT).

1.2.  Inopinia CESE, Comisia ar trebui s actioneze urgent pentru a furniza o reglementare cuprinzitoare cu privire la un
fenomen tehnologic tot mai raspandit si mai utilizat si care se afld intr-o evolutie constantd si in schimbare rapida.

1.3.  Prin urmare, CESE sprijind punerea in aplicare rapida a diferitelor masuri de ajustare normativd necesare si avute in
vedere de Comisie pentru modernizarea serviciilor financiare, fird a pierde din vedere protectia consumatorilor si normele
prudentiale.

1.4, Un motiv urgent pentru actiunea la nivel european este ¢ mai multe state membre au adoptat in ultimele luni
instrumente nationale de reglementare, atat prin masuri legislative, cat si prin recomandari si orientdri emise de autoritatile
de reglementare din acest sector. Aceste mdsuri riscd sd fragmenteze cadrul de reglementare, cu riscul de a submina
consolidarea pietei interne si de a creste costurile de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderi.

1.5.  Prin urmare, CESE sprijind obiectivele urmdrite de Comisie, intr-un cadru unic de reglementare, care s urmareascd
in mod constant: (i) protejarea utilizatorilor finali ai finantelor digitale; (ii) asigurarea stabilititii financiare; (iii) protejarea
integrititii sectorului financiar al UE; iv) asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre diversii actori din sistemul
economic si financiar.

()  Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incilcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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1.6.  De asemenea, CESE este de acord cu obiectivul de a garanta cd emitentii de criptomonede stabile mondiale sunt
supusi unor cerinte mai stricte in termeni de capital, drepturi ale investitorilor si supraveghere, avand in vedere posibila
relevantd sistemicd a acestor instrumente.

1.7.  CESE solicitd masuri concrete de promovare a informdrii i constientizdrii adecvate a consumatorilor si micilor
investitori, pentru a reduce asimetria informativd, care riscd si-i afecteze foarte grav in ceea ce priveste aspectele abordate in
prezentul aviz, care sunt noi si au un continut tehnic ridicat.

1.8.  CESE recomandi sd se acorde o atentie deosebitd verificdrilor care precedd masurile de autorizare a exploatarii
mentionate in propunerile din prezentul aviz, in special in legdturd cu fiabilitatea operatorilor care fac obiectul autorizarii,
pentru a evita consecintele negative ale comportamentelor oportuniste si diunatoare.

1.9.  Intrucat nu existd inci un nivel de standardizare si interoperabilitate a tehnologiei bazate pe DLT care sd poatd
indruma in sigurantd evaluarea gradului de fiabilitate tehnologica si rezilientd ciberneticd a infrastructurilor adoptate de
operatori, CESE recomandi ca regimul de reglementare care urmeazd sd fie aplicat acestor instrumente, aflate in continud
evolutie, s fie clarificat cat mai mult posibil, deoarece o modificare a naturii lor poate necesita aplicarea unor dispozitii de
reglementare diferite.

1.10.  Avand in vedere riscurile tehnologice incd persistente, CESE asteaptd cu interes propunerea de regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite. Prin intermediul regimului-pilot este identificat un spatiu
de experimentare intr-un mediu controlat care permite derogari temporare de la normele actuale, permitand autorititilor de
reglementare si operatorilor sd dobandeascd treptat experientd cu privire la utilizarea tehnologiei registrelor distribuite in
cadrul infrastructurilor pietei, protejand in acelasi timp integritatea pietei si stabilitatea financiara.

1.11.  Cu toate acestea, desi propunerea privind schema-pilot este bineveniti, CESE considerd ci termenul de 5 ani
pentru ca ESMA si raporteze Comisiei este prea lung, avind in vedere viteza cu care evolueazi tehnologia finantelor
digitale. De asemenea, ar fi util si se acorde atentie modalititilor de iesire din schema-pilot de experimentare, pentru a
asigura protectia utilizatorilor implicati in aceastd etapa.

1.12.  In fine, in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului privind pietele de criptoactive, CESE este foarte preocupat de
,regimul tranzitoriu”, care prevede o exceptare permanentd de la cerintele pentru criptoactivele care se aflau deja pe piatd
inainte de intrarea in vigoare a regulamentului. In cazul criptoactivelor deja emise, aceastd scutire poate duce la un fel de
scutire legald, prin derogare de la principiul tratamentului echitabil, potrivit ciruia se aplicd acelasi tratament in caz de risc
sau activitate identica.

2. Propunerile Comisiei

2.1.  Prezentul aviz se referd la doud initiative ale Comisiei Europene: (i) propunerea de regulament privind piata
criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937; (i) propunerea de regulament privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite (TRD). Aceste propuneri fac parte dintr-un pachet de
mdsuri ale Comisiei, pachet ce cuprinde si Comunicarea referitoare la strategia privind finantele digitale si propunerea de
regulament privind rezilienta operationald digitald (DORA), care au fdcut obiectul avizelor CESE ,Strategia UE privind
finantele digitale” (%) si ,Rezilienta operationald digitald” (°).

2.2. Propunerea de regulament privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937

2.2.1.  Regulamentul privind pietele de criptoactive urmdreste sd asigure securitatea juridicd pentru criptoactivele care nu
fac obiectul legislatiei UE in vigoare si s stabileascd norme uniforme pentru emitentii de criptoactive si furnizorii de servicii
de administrare a activelor virtuale (VASP). Regulamentul urmdreste si inlocuiascd cadrele nationale existente, care in
prezent nu intrd in domeniul de aplicare al legislatiei europene in vigoare, asigurand astfel conditiile de concurentd
echitabile urmarite.

2.2.2.  Catemei al propunerii sale, Comisia a subliniat ci este nevoie de ,0 abordare comund cu statele membre privind
criptoactivele pentru a intelege modul in care putem fructifica la maximum oportunititile pe care le creeazd acestea si
aborda noile riscuri pe care le pot prezenta”.

() Avizul CESE pe tema ,Strategia UE privind finangele digitale” (ECO/534) (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
() Avizul CESE pe tema ,Rezilienfa operationald digitald” (ECO/536) (a se vedea pagina 38 din prezentul Jurnal Oficial).


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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2.2.3.  Propunerea are patru obiective: (i) sd asigure securitatea juridicd; (i) sd sprijine inovarea intr-un sector cu potential
ridicat; (iii) sd asigure niveluri adecvate de protectie a consumatorilor si investitorilor si integritatea pietei; (iv) sd asigure
stabilitate financiara.

2.2.4.  Propunerea se referd nu doar la emitentii de criptoactive, ci si la intreprinderile care furnizeazi servicii legate de
aceste instrumente, cum ar fi, de exemplu, cele care pistreazd in custodie criptoactivele clientilor, entitdtile care permit
clientilor si cumpere sau s3 vandd criptoactive in schimbul banilor si societitile care gestioneazd platforme de
tranzactionare. Din acest motiv, garantiile introduse includ cerintele de capital, cerintele de guvernantd si drepturile
investitorilor in raport cu emitentul.

2.2.5.  Mai ales in cazurile in care unor tokenuri asociate activelor si tokenuri asimilate unor monede virtuale li se va
atribui o importantd ,,semnificativd” (ca volum, contravaloare, numir de clienti, astfel incat si fie considerate monede stabile
globale), operatorilor emitenti li se vor impune cerinte mai stricte.

2.2.6.  Avand in vedere posibilitatea concretd ca criptomonedele stabile s devina larg acceptate si potential sistemice in
viitor, propunerea Comisiei include, astfel, si mdsuri de protejare impotriva riscurilor potentiale la adresa stabilitatii
financiare si a politicii monetare ordonate generate de criptomonedele stabile.

2.2.7.  Aceste instrumente sunt criptoactive care, de exemplu, spre deosebire de criptomoneda bitcoin cunoscutd, au un
pret relativ stabil, deoarece sunt legate de un mediu de schimb tot stabil (adicd o monedd institutionald) si, ca atare, ar putea
deveni, intr-un viitor destul de apropiat, sisteme de platd si de investitii larg rispandite.

2.2.8.  Mai precis, titlul I din propunere reglementeazd oferta si comercializarea citre public a unor criptoactive altele
decat tokenurile raportate la active si cele asimilate monedelor electronice, prevdzand cid emitentul are dreptul de a oferi
publicului astfel de criptoactive sau de a solicita admiterea la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare daci respecta:
(i) cerintele prevazute la articolul 4, cum ar fi obligatia de stabilire ca persoand juridicd; (i) obligatia de a intocmi un
document informativ, denumit si ,carte albd”, cu privire la criptoactive (articolul 5); (iii) obligatia suplimentard de a notifica
autorititilor competente cartea albd si de a o publica (articolele 7 si 8).

2.2.9.  Cartea albad nu va fi necesard dacd valoarea totald a ofertei criptoactive este mai micd de 1 000 000 EUR intr-o
perioadd de 12 luni, evitindu-se astfel crearea unor sarcini administrative excesive pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri).

2.2.10.  In plus, propunerea Comisiei precizeazd ci actuala definitie a ,instrumentelor financiare” — care stabileste
domeniul de aplicare al Directivei MiFID II — include instrumentele financiare bazate pe DLT si, in plus, propune un regim
special pentru criptoactivele care nu sunt reglementate de legislatia existentd privind serviciile financiare, precum si pentru
tokenurile asimilate monedelor.

2.2.11.  Regulamentul se concentreazd, de asemenea, pe emiterea de criptoactive (sau tokenuri) de ctre operatorii care
doresc s opereze pe piata unicid europeand si care vor trebui sd se adapteze la:

— cerinte de transparentd si publicitate in ceea ce priveste emiterea si admiterea la tranzactionare a tokenurilor
semnificative;

— regimul de autorizare si supraveghere a prestatorilor de servicii si a emitentilor de criptomonede stabile;

— cerinte operationale, organizatorice si de guvernantd in ceea ce-i priveste pe emitentii de criptomonede stabile (din nou,
a nu se uita ca acest lucru nu este valabil si pentru celelalte tokenuri in cauzi, si anume, in principal tokenurile utilitare)
si pe furnizorii de servicii;

— normele de protectie a consumatorilor legate de emiterea, negocierea si pastrarea in sigurantd a criptoactivelor;

— midsuri de prevenire a abuzului de piatd si de asigurare a integrititii pietelor pe care sunt tranzactionate criptoactivele.
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2.3. Propunerea de regulament privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite (DLT)

2.3.1.  Propunerea privind regimul-pilot pentru infrastructurile pietei DLT are patru obiective generale: (i) securitatea
juridicd; (ii) sprijinirea inovdrii, prin eliminarea obstacolelor din calea aplicdrii noilor tehnologii DLT in sectorul financiar;
(iii) asigurarea protectiei consumatorilor si a investitorilor, precum si a integritdtii pietei; (iv) asigurarea stabilitdtii financiare.

2.3.2.  Pentru a atinge aceste obiective, regimul-pilot introduce garantii adecvate, de exemplu prin limitarea tipurilor de
instrumente financiare tranzactionabile, cu dispozitii care vizeazd in mod specific asigurarea stabilititii financiare si
protectia consumatorilor si a investitorilor.

2.3.3.  Introducind un regim-pilot pentru experimentare prin infrastructurile pietei bazate pe DLT, propunerea de
regulament urmdreste ca firmele din UE si fie in mdsurd si exploateze intregul potential al cadrului existent, permitind
autorititilor de supraveghere si legislatorilor s identifice obstacolele de reglementare, iar autoritatilor de reglementare si
firmelor sd poatd obtine treptat cunostinte valoroase cu privire la aplicarea DLT.

2.3.4.  Tocmai din aceste motive si avand in vedere necesitatea unei abordri etapizate, regimul-pilot ar trebui considerat
ca instrumentul cel mai proportional in raport cu obiectivele ce trebuie indeplinite, deoarece, in prezent, nu existd suficiente
dovezi care sd justifice introducerea unor modificdri normative permanente, mai semnificative si mai ample.

2.3.5.  Propunerea urmdreste si ofere securitate juridicd si flexibilitate pentru participantii la piatd care doresc sd
exploateze o infrastructurd a pietei bazatd pe DLT prin stabilirea unor cerinte uniforme pentru operare. Autorizatiile
acordate in temeiul prezentului regulament ar permite in plus participantilor la piatd si exploateze o infrastructurd a pietei
bazatd pe DLT si sd isi furnizeze serviciile in toate statele membre, in cadrul unei supravegheri adecvate.

2.3.6.  Mai precis, articolul 1 defineste obiectul si domeniul de aplicare al propunerii, in timp ce articolul 2 stabileste
termenii si definitiile relevante, inclusiv pe cele referitoare la concepte precum ,infrastructurd a pietei bazati pe DLT”,
,sistem multilateral de tranzactionare bazat pe DLT” sau ,MTF DLT”, ,sistem de decontare a titlurilor de valoare bazat pe
DLT” si ,valori mobiliare bazate pe DLT".

2.3.7.  Articolul 3 descrie limitdrile in ceea ce priveste valorile mobiliare bazate pe DLT care pot fi admise la
tranzactionare sau inregistrate de infrastructurile pietei bazate pe DLT. In ceea ce priveste actiunile, capitalizarea bursiera
sau capitalizarea bursierd provizorie a emitentului de valori mobiliare bazate pe DLT ar trebui s fie mai micd de 200 de
milioane EUR; in cazul obligatiunilor publice diferite de obligatiunile suverane, al obligatiunilor garantate si al obligatiunilor
corporative, limita este de 500 de milioane EUR. Infrastructurile pietei bazate pe DLT nu ar trebui si admitd la
tranzactionare sau sd inregistreze obligatiuni suverane.

2.3.8.  Articolul 4 stabileste cerintele aplicabile unui MTF DLT, care sunt aceleasi ca in cazul unui MTF in temeiul
Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*) si specifici derogdrile care se pot acorda in temeiul
prezentului regulament. Articolul 7 si articolul 8 stabilesc procedura pentru autorizatia specificd de gestionare a unui MTF
DLT si, respectiv, a unui sistem de decontare a titlurilor de valoare bazat pe DLT si includ detalii cu privire la informatiile
care trebuie prezentate autoritdtii competente. Articolul 9 defineste modalitatile de cooperare dintre infrastructura pietei
bazate pe DLT, autoritdtile competente si ESMA. Articolul 10 precizeazd cd, dupd cel mult cinci ani, ESMA va prezenta
Comisiei un raport detaliat privind regimul-pilot.

3. Observatii generale si specifice

3.1.  CESE este de acord cu obiectivele Comisiei Europene si, prin acest aviz, sprijind utilitatea si importanta punerii in
aplicare, pand la jumatatea anului 2022, a diverselor médsuri de ajustare normativa necesare pentru modernizarea serviciilor
financiare, fird a pierde din vedere protectia consumatorilor si nici integritatea pietei.

() Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (reformare) (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).
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3.2, Mai precis, propunerile legislative vizeazd asigurarea securitdtii juridice in legdturd cu tratamentul normativ al
criptoactivelor. Claritatea cadrului de reglementare aplicabil tuturor tipurilor de criptoactive si tuturor furnizorilor de
servicii conexe este conditia necesard pentru a crea solutii inovatoare cu valoare addugatd pe aceastd piatd. In special,
alegerea de a opera mai curdnd cu un regulament decit cu o directivd contribuie la asigurarea omogenititii noilor norme
privind piata internd, din perspectiva continutului si aplicarii lor.

3.3.  CESE constati ci interventia legislativi a Comisiei a fost indelung asteptatd si doreste, in acest sens, sd sublinieze cd
este in prezent necesard si urgentd, pentru a asigura o reglementare constantd cu privire la un fenomen tehnologic in
continud evolutie si in rapidd schimbare.

3.4.  CESE considerd cd misurile planificate sunt utile pentru: (i) protejarea utilizatorilor finali ai finantelor digitale;
(ii) garantarea stabilitdtii financiare; (iii) protejarea integritatii sectorului financiar al UE; (iv) asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile intre diversii operatori din sistemul economic si financiar.

3.5.  CESE impdrtdseste si sprijind propunerea care garanteazd cd emitentii de criptoactive insemnate, cunoscute sub
denumirea de criptomonede stabile mondiale, sunt supusi unor cerinte mai stricte in termeni de capital, drepturi ale
investitorilor si supraveghere. Masurile de reglementare sunt indispensabile pentru a evita aparitia unor fluxuri monetare
care sd scape supravegherii bancilor centrale, a autorititilor din acest sector si a institutiilor democratice.

3.6.  CESE apreciazd efortul taxonomic al Comisiei in definirea conceptelor de ,criptoactive” si de ,tehnologie a
registrelor distribuite”, astfel incat sd includa diferitele tipuri de criptoactive in definitiile utilizate, scopul fiind ca definitiile
sd fie adaptate la eventualele evolutii tehnologice si ale pietelor viitoare.

3.7.  Cutoate acestea, CESE considerd cd s-ar putea obtine un grad mai mare de claritate, prin elaborarea unor specificatii
mai aminuntite cu privire la diversele subcategorii de criptoactive si la domeniul lor de aplicare. In acest mod, ar putea fi
evitate riscurile de interpretare a tratamentului aplicat tipurilor de criptoactive incluse in categoria reziduald ,altele decat
tokenurile asociate activelor si tokenurile asimilate unor monede virtuale”.

3.8.  CESE impirtiseste precautiile din propunerea de regulament pentru a evita duplicarea reglementirilor, cum ar fi
derogdrile de la domeniul de aplicare al Regulamentului privind pietele de criptoactive, prevazute la articolul 2 alineatul (2)
din propunere. Aceste masuri sunt adecvate si relevante, deoarece pare necesar si se evite suprapunerea ceringelor, iar
reglementdrile din Regulamentul privind pietele de criptoactive sd nu se suprapund, de exemplu, cu cele din directiva MiFID.

3.9. Intr-adevdr, este necesar ca regimurile de reglementare sd nu fie incompatibile, deoarece ar spori incertitudinea in
materie de reglementare, prin crearea unor costuri si sarcini excesive de asigurare a conformitdtii pentru operatori, riscand
sd limiteze — astfel — inovarea. Pentru a delimita clar cele doud domenii §i, ca atare, a garanta securitatea juridicd necesard, ar
trebui elaboratd o definitie a ,tokenului asimilat titlurilor de valoare”, oferind totodatd indicii clare despre trisiturile
distinctive care il deosebesc de criptoactivele asimilate instrumentelor financiare.

3.10.  Din aceste motive, CESE apreciazd implicarea institutionald si expertiza operationald a ABE (°) si a ESMA (%) atét in
etapa dinaintea publicdrii propunerilor la care face referire prezentul aviz, cit si in ceea ce priveste cooperarea
administrativd preconizatd intre aceste autorititi sectoriale europene si autorititile nationale competente in punerea in
aplicare a noilor norme.

3.11.  Alegand s limiteze aplicarea propunerii in principal la tokenurile utilitare si a criptomonedelor stabile, Comisia
restrange interventia de reglementare la alte activitdti decat instrumentele financiare si produsele de investitii care pot fi
definite drept ,reprezentri digitale” ale drepturilor derivate din investitii si activititi comerciale, gestionate prin intermediul
tehnologiilor registrelor distribuite. In acest mod, tokenurile sau criptoactivele trebuie si fie legate de valori concrete si, ca
atare, sunt mai putin expuse riscului utilizarii oportuniste care ar putea duce la crearea de economii frd garantiile necesare
pentru investitori.

3.12.  CESE considerd, intr-adevdr, cd este necesard mai multd claritate cu privire la clasificarea tokenurilor hibride. Astfel,
dupi faza emiterii, unele criptoactive pot indeplini diferite functii, schimbandu-si natura in anumite conditii prestabilite. Ca
atare, este necesar ca regimul de reglementare care trebuie aplicat unor astfel de instrumente hibride aflate in evolutie sa
devind mai clar, deoarece o schimbare de naturd poate necesita aplicarea unor dispozitii de reglementare diferite.

°) Autoritatea Bancard Europeand.
(°)  Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete.
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3.13.  De asemeneca, CESE sprijind actiunea UE de inldturare a obstacolelor potentiale din calea inovirii, care pot fi
cauzate de noile tehnologii digitale si pot fi atribuite legislatiei privind serviciile financiare, care nu este intotdeauna in
mdsurd sa tind pasul cu rapiditatea cu care apar inovatiile tehnologice de-a lungul timpului.

3.14.  Printre inovatiile cu potential disruptiv pentru sectorul financiar si cel monetar, trebuie acordatd o atentie
deosebita tehnologiei registrelor distribuite (DLT), careia ii apartine, de exemplu, bine-cunoscuta tehnologie blockchain si
care este infrastructura pe care se bazeazd succesul bitcoin si al altor tipuri de criptoactive.

3.15.  Odatd cu modificdrile propuse pentru adaptarea Directivei (UE) 2019/1937, CESE considerd cd UE este in mdsurd
sd asigure aplicarea efectivi a normelor existente la noul context. Reglementdrile europene pot asigura dezvoltarea in
conditii de sigurantd a unui nou cadru de reglementare, cum ar fi cel previzut in propunerea-pilot ce reglementeaza
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite.

3.16.  Aceste actiuni ar trebui sd asigure claritatea normativd, permitind sectorului financiar institutional si capete o
eficientd sporitd, prin utilizarea pe scard mai largd a tehnologiei registrelor distribuite (DLT), inclusiv ca rdspuns la
diseminarea uneori necontrolatd a criptomonedelor alternative sau a sistemelor de platd dezvoltate de operatori
nereglementati.

3.17.  Un motiv urgent pentru actiunea la nivel european este si cd mai multe state membre au inceput si adopte
instrumente de reglementare atat prin masuri legislative, cat si prin recomandari si orientdri emise de autoritdti sau institutii
de reglementare secundare, cum ar fi bincile centrale sau autoritdtile de control si supraveghere a pietelor financiare.

3.18.  Desi impirtdsesc aceleasi scopuri si obiective de bazd, ele riscd si creeze un cadru de reglementare fragmentat si
neomogen pe piata internd. In schimb, unele state membre nu au luat nicio masurd pand acum, contribuind astfel la un
scenariu de reglementare inegal si fragmentat, in care diversitatea initiativelor de reglementare coexistd cu lipsa unor masuri
de reglementare.

3.19.  CESE considerd cd interpretarea regulamentului si a deciziilor luate de autorititile nationale competente in
procesul de autorizare ar trebui si fie cit mai coerentd cu putintd, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si a
evita arbitrajul legislativ intre diferitele state membre, avind in vedere posibilitatea entitatilor autorizate de a fructifica
regimul de transferabilitate in toatd UE.

3.20.  Din aceastd perspectivd, CESE sprijind decizia Comisiei de a actiona prin intermediul unui regulament menit s3
asigure o reglementare europeand uniforma si simultand, avand in vedere cd normele uniforme si standardizate sunt desigur
mai eficiente decat o multitudine de interventii ale statului, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevdzut in tratate.

3.21.  CESE isi exprima satisfactia ca principalul obiectiv al regulamentului propus este transparenta informatiilor si
instituirea unui sistem de autorizare adecvat. Cadrului de reglementare dinaintea propunerilor in cauza ii lipsea un filtru de
autorizare pentru activitdtile bazate pe tehnologia DLT, precum si o supraveghere eficace a operatiunilor.

3.22.  CESE solicitd masuri concrete de promovare a informdrii si constientizdrii adecvate in randul consumatorilor si al
micilor investitori cu privire la noile norme in curs de aprobare, mdsuri care sd evidentieze atat riscurile, cat si beneficiile si
oportunitdtile legate de noile tehnologii aplicate in sectorul financiar si de investitii. Acestea sunt necesare pentru a reduce
asimetria de informatii deja tipicd pentru sectorul financiar, care riscd si greveze foarte mult si disproportionat asupra
consumatorilor si micilor deponenti in raport cu aspectele abordate in prezentul aviz, care sunt noi si greu de inteles, dat
fiind caracterul lor tehnic intrinsec.

3.23.  CESE recomandi sd se acorde o atentie deosebitd verificdrii prealabile a masurilor de autorizare, in special in ceea
ce priveste fiabilitatea comerciald a entitdtilor autorizate, pentru a evita comportamentele oportuniste si ddundtoare.

3.24.  Chiar si in prezent, nu pare si existe un nivel de standardizare si interoperabilitate a tehnologiei DLT care sd poatd
indruma in sigurantd evaluarea fiabilititii tehnologice si a rezilientei cibernetice a infrastructurilor adoptate de operatori.
Prin urmare, ar trebui si se acorde atentie asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si investitorilor.
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3.25.  CESE ar dori progrese concrete in ceea ce priveste rezilienta operationald digitald, care face obiectul propunerii
specifice de regulament DORA. Propunerea face parte din pachetul privind finantele digitale, care abordeazd aspectele
critice evidentiate de sectorul financiar si urmdreste claritate juridicd cu privire la dispozitiile privind riscurile legate de
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), reducind complexitatea reglementarilor si reducind sarcina administrativd a
intreprinderilor, astfel cum se subliniazd in avizul CESE intitulat ,Rezilienta operationald digitald” (').

3.26.  Inacest context, CESE saluti cu incredere propunerea de regulament privind un regim-pilot pentru infrastructurile
de piatd bazate pe tehnologia registrelor distribuite, in care Comisia tine seama de infrastructurile pietei ce urmdaresc si
permitd comercializarea si decontarea tranzactiilor cu instrumente financiare sub formi de criptoactive, identificind in
amdnunt cerintele si conditiile prealabile pentru obtinerea unei autorizatii specifice de operare a unui MTF DLT si integrand
aceste cerinte intr-un cadru de supraveghere gestionat de autoritdtile din acest sector.

3.27.  In plus, prin intermediul regimului-pilot, se decide operarea prin intermediul unei abordari bazate pe un spatiu de
testare (sandbox), identificind un teren de experimentare in mediu controlat ce permite derogdri temporare de la normele
actuale. Aceastd abordare va permite autorititilor de reglementare si operatorilor si capete experientd in utilizarea
tehnologiei registrelor distribuite in cadrul infrastructurilor pietei, asigurand astfel suficient timp pentru gestionarea
adecvatd a riscurilor la adresa investitorilor, a integrititii pietei si a stabilitatii financiare.

3.28.  Astfel, prin adoptarea regimului-pilot (sau a spatiului de testare), poate fi urmatd o abordare empiricd bazati pe
experimente concrete si temporare, pentru a continua, intr-o etapd ulterioard si in lumina experientei, cu o ajustare mai
puternicd in materie de reglementare, fird a impiedica introducerea si dezvoltarea deplind a tehnologiei registrelor
distribuite si a inovdrii pe care utilizarea acestei tehnologii o poate aduce cu sine. Ar trebui s se acorde o atentie deosebitd
fazei de iesire din experimentarea in cadrul regimului-pilot, pentru a asigura protectia utilizatorilor si subiectilor care au
participat la experiment.

3.29.  Cutoate cd propunerea Comisiei privind regimul-pilot este binevenitd, CESE considerd cd termenul de 5 ani pentru
ca ESMA sd raporteze Comisiei este prea lung, avand in vedere viteza cu care evolueazd tehnologiile finantelor digitale.

3.30. In plus, ar trebui luatd in considerare optiunea de a pune capit regimului-pilot, in urma raportului ESMA,
prevazand introducerea unei iesiri treptate, care ar permite operatorilor si abandoneze treptat regimul-pilot si sd recupereze
cat mai mult posibil costurile determinate de testare. De asemenea, CESE considerd cd modelul regimului-pilot ar putea fi
aplicat si pentru a recunoaste rolul jucat de intreprinderile de investitii si de bancile care desfisoard activititi legate de
exploatarea infrastructurilor bazate pe DLT in cadrul serviciilor de negociere si de conservare si administrare a titlurilor.

3.31.  Infine, in ce priveste aplicarea generald a Regulamentului privind pietele de criptoactive, CESE nu poate decat si-si
exprime profunda ingrijorare cu privire la aplicarea unui ,regim tranzitoriu” care prevede o derogare permanenti de la
respectarea cerintelor pentru criptoactivele care circuld deja pe piatd inainte de intrarea in vigoare a regulamentului,
incadrandu-le in categoria reziduald ,altele decat tokenurile asociate activelor si tokenurile asimilate unor monede virtuale”
(articolul 123).

3.32.  In consecintd, CESE soliciti ca posibilitatea de a acorda o astfel de derogare permanenti criptoactivelor deja emise
sd fie evaluatd cu atentie, astfel incat s nu se aducd atingere principiului tratamentului echitabil, conform caruia riscurile
identice si activitatile identice trebuie si beneficieze de acelasi tratament. In realitate, ar fi mai potrivit ca dispozitiile in
cauzd sd devind efectiv tranzitorii, stabilind o perioadd de ajustare pentru criptoactivele din aceastd categorie aflate deja pe
piatd.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Avizul CESE pe tema ,Rezilienfa operationald digitald” (ECO/536) (a se vedea pagina 38 din prezentul Jurnal Oficial).


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind:

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationald
digitald pentru sectorul financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014

[COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)]
propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directive-
lor 2006/43/CE, 2009/65|CE, 2009/138|CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015|2366 si
(UE) 2016/2341
[COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)]

(2021/C 155/06)

Raportor: domnul Antonio GARCIA DEL RIEGO

Sesizare Parlamentul European, 17.12.2020

Consiliul Uniunii Europene, 22.12.2020

Temei juridic Articolul 53 alineatul (1), articolul 114 alineatul (1) si articolul 304 din
TFUE
Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sectiune 12.2.2021
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/ — 243/1[4

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomanddri

1.1.  CESE salutd propunerea privind rezilienta operationald digitald (DORA) prezentatd de Comisia Europeand, intrucat
obiectivul sdu este de a asigura claritatea juridica referitoare la dispozitiile privind riscurile TIC, de a reduce complexitatea de
reglementare, de a stabili un set comun de standarde pentru atenuarea riscurilor TIC si de a facilita o abordare armonizatd in
materie de supraveghere, asigurdnd totodatd securitatea juridica si garantiile necesare pentru intreprinderile financiare si
furnizorii TIC. DORA nu doar consolideazi rezilienta sectorului in fata riscurilor TIC, dar reprezintd si un punct de interes
pentru o serie de parti interesate, inclusiv pentru clienti, investitori si angajati si contribuie la punerea in aplicarea a
dezvoltdrii durabile.

1.2.  CESE recomandi consolidarea eficientei DORA prin intermediul pasilor de mai jos.

1.2.1.  Includerea in sfera de cuprindere a DORA a oricdrui furnizor de servicii financiare care desfisoard activititi
financiare si excluderea utilizdrii serviciilor TIC pentru functii necritice.

1.2.2.  Asigurarea coerentei in ceea ce priveste definitia si sfera de cuprindere intre DORA si cerintele previzute in
orientdrile existente emise de autorititile europene de supraveghere (AES).

1.2.3.  In ceea ce priveste gestionarea TIC, favorizarea unui cadru axat pe un principiu si pe o abordare bazati pe riscuri
faciliteazd implementarea de controale rezistente in timp, flexibile si proportionale cu riscurile.

1.2.4.  In ceea ce priveste incidentele legate de TIC, alinierea deplini cu setul de instrumente de raspuns si redresare in caz
de incidente cibernetice al CSF.
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1.2.5.  In ceea ce priveste testarea rezilientei operationale digitale, evidentierea nu doar a dimensiunii institutiei
financiare, dar si a complexitatii si naturii critice a serviciului; evitarea externalizdrii obligatorii efectuate prin limitarea
numdrului de testeri externi si recunoasterea reciprocd a rezultatelor testdrii.

1.2.6.  Consolidarea cerintelor in materie de externalizare intr-un cadru unic de reglementare, pentru a impune securitate
juridicd pentru totii participantii la piatd si pentru a rispunde in mod fiabil tuturor asteptarilor.

1.2.7. O putere executorie deplind a recomanddrilor supraveghetorilor principali si un set clar de roluri si
responsabilitdti pentru diferite autoritdti implicate in supravegherea furnizorilor terti esentiali.

1.2.8.  Asigurarea accesului la serviciile externalizate care sunt considerate critice cdtre furnizori terti stabiliti in tari terte
pentru a evita limitarea libertdtii contractuale a intreprinderilor si a capacitdtii de a accesa servicii furnizate de furnizori cu o
valoare addugatd ridicatd.

1.2.9.  Includerea proportionalitdtii in regimul de sanctiuni, evitarea contrastimulentelor pentru furnizorii TIC in ceea ce
priveste deservirea entitdtilor financiare ale EU si indepartarea de la referinta actuald la o cifrd de afaceri globala.

1.2.10.  Asigurarea claritdtii cu privire la capacitatea intreprinderilor de a partaja informatii privind atacurile cibernetice,
garantand cd astfel de mecanisme sunt instituite in mod voluntar si cd in propunerea privind DORA este inclusi o dispozitie
explicitd care permite schimbul de informatii cu caracter personal.

1.2.11.  Mdrirea, in cadrul propunerii, a pragurilor aplicabile scutirii microintreprinderilor si IMM-urilor conform
definitiei de la anexa I, articolul 2.2 din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei (!): ,intreprinderile cu mai putin de 50 de
angajati, a cdror cifrd de afaceri anuald sifsau al cdror bilant anual total nu depdseste 10 milioane EUR” si reducerea
proportionald a numarului de cerinte aplicabile IMM-urilor in functie de profilul de risc digital al intreprinderii respective.

1.3.  CESE sprijind capacitarea supraveghetorilor principali in executarea procedurilor de audit si inspectie a furnizorilor
terti esentiali, intrucdt supraveghetorii principali ar dobandi o mai bund intelegere a riscurilor pe care furnizorii terti
esentiali le-ar putea prezenta si acest lucru ar putea contribui la rationalizarea procedurilor de externalizare ale bancilor.

2. Contextul

2.1.  Consumatorii europeni si intreprinderile europene se bazeaza tot mai mult pe serviciile financiare digitale, care sunt
perfect compatibile cu punerea la dispozitie de citre participantii la piatd a unor solutii din ce in ce mai inovatoare bazate
pe noi tehnologii. Transformarea digitala este elementul esential al redresdrii europene si al credrii unei economii europene
durabile si reziliente.

2.2.  Inacord cu priorititile Comisiei Europene de a face astfel incat Europa si fie pregititd pentru era digitald si de a
construi o economie pregititd pentru viitor, care se afld in serviciul cetdtenilor, Comisia a propus un pachet privind
finantele digitale. Acest pachet evidentiazd misurile menite s favorizeze si sd sprijine si mai mult potentialul finantelor
digitale in ce priveste inovarea si concurenta, reducand totodatd la minimum riscurile ce rezultd de aici.

2.3.  In plus fatd de propunerea privind rezilienta operationald digitald, pachetul privind finantele digitale include o noud
strategie privind finantele digitale pentru sectorul financiar al UE(?) si o propunere de regulament privind pietele
criptoactivelor alituri de o propunere de regulament privind un regimpilot pentru infrastructurile pietei bazate pe
tehnologia registrelor distribuite (DLT) (%).

() JOL 124, 20.5.2003, p. 36.

(» A se vedea Avizul ECO/534 al CESE pe tema ,Strategia privind finantele digitale pentru UE” (a se vedea pagina 27 din prezentul
Jurnal Oficial).

()  Asevedea Avizul ECO/535 al CESE pe tema ,Criptoactivele si tehnologia registrelor distribuite” (a se vedea pagina 31 din prezentul
Jurnal Oficial).


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4, Rezilienta operationald digitald reprezintd capacitatea intreprinderilor de a se asigura ci pot face fad tuturor
tipurilor de perturbdri si amenintari legate de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC). Dependenta din ce in ce mai
mare a sectorului financiar de software si de procesele digitale inseamnd cd riscurile legate de TIC sunt inerente acestui
sector. Intreprinderile financiare au devenit tinte ale atacurilor cibernetice, care au ca rezultat grave daune financiare si
prejudicii aduse reputatiei atit pentru clienti, cat si pentru intreprinderi. Aceste riscuri trebuie sd fie bine intelese si
gestionate, in special in perioade de criza.

2.5.  Desi reformele care au urmat crizei financiare din 2008 au consolidat rezilienta sectorului financiar al UE, riscurile
TIC au fost abordate doar intr-o manierd indirectd. Lipsa unui cadru de reglementare cuprinzdtor la nivel european privind
rezilienta operationald digitald a dus la recurgerea la initiative de reglementare la nivel national. Totusi, acest lucru a limitat
eficienta transfrontalierd si a condus la o fragmentare a pietei unice, care submineaza stabilitatea si integritatea sectorului
financiar al UE. In acest context, Comisia propune crearea unui cadru cuprinzator privind rezilienta operationald digitald
pentru entitdtile financiare ale UE.

2.6.  Propunerea legislativd privind rezilienta operationald digitali (DORA) (*) urmdreste sd consolideze si si
rationalizeze modalitatea in care entitdtile financiare gestioneazd riscurile TIC, sd stabileascd o testare aminuntiti a
rezilientei sistemelor TIC, sd favorizeze partajarea informatiilor si sd sporeascd gradul de constientizare a autoritdtilor de
supraveghere cu privire la riscurile cibernetice si incidentele legate de TIC cu care se confruntd entititile financiare, precum
si s introducd competente pentru autorititile de supraveghere financiard in scopul monitorizarii riscurilor care decurg din
dependenta entitdtilor financiare de furnizori terti de servicii TIC. Propunerea vizeazd, de asemenea, crearea unui mecanism
coerent de raportare a incidentelor, care ar putea contribui la reducerea sarcinilor administrative pentru entitatile financiare
si la consolidarea eficacitdtii supravegherii.

2.7.  Comisia a prezentat si o propunere de directivd (°) intrucit este necesar sd se stabileascd o exceptare temporard
pentru sistemele multilaterale de tranzactionare si sd se modifice sau sd se clarifice anumite dispozitii din directivele
existente ale UE privind serviciile financiare pentru a atinge obiectivele propunerii privind rezilienta operationald digitala.

2.8.  Clasindu-se ca una dintre cele mai mari industrii din lume, piata TIC a fost estimatd la o valoare de peste cinci mii de
miliarde USD in 2019 si de peste sase mii de miliarde in 2022. Cresterea continud ne reaminteste de prevalenta si
importanta tot mai mare a tehnologiei pentru societatea contemporand. La nivel mondial, finantele sunt sectorul cu cea
mai mare utilizare a TIC, cu peste 20 % din toate cheltuielile totale in materie TIC, dupi cum se aratd in evaluarea
impactului din cadrul propunerii legislative.

2.9. Pandemia de COVID-19 a condus la proliferarea serviciilor financiare digitale, in timp ce retelele de sucursale
ale institutiilor financiare riman subutilizate. Acest lucru va stimula investitiile in instrumentele digitale de self-service,
aplicatiile de open finance si serviciile cu valoare addugatd. In general, situatia actuald va forta institutiile financiare si
investeascd mai mult in infrastructura IT, sd acorde prioritate migrarii volumelor de lucru critice si sd actualizeze aplicatiile
existente. Sectorul financiar european se afld deja intr-un proces de transformare digitali major si capacitatea sa de a
concura la scari globald va depinde in mare masurd de capacitatea institutiilor europene de a beneficia de cele mai avansate
tehnologii.

3. Observatii generale

3.1. CESE saluti propunerea privind rezilienta digitaldi si operationali (DORA) prezentati de Comisia
Europeand care abordeazd multe dintre solicitdrile sectorului financiar si al cdrei obiectiv este de a asigura claritatea juridica
cu privire la dispozitiile privind riscurile TIC, de a reduce complexitatea de reglementare si a scidea sarcinile administrative
ce decurg din diverse norme care se aplicd entitdtilor financiare din intreaga UE. DORA nu doar consolideaza rezilienta
sectorului in fata riscurilor TIC, dar reprezintd si un punct de interes pentru mai multe parti interesate, inclusiv pentru
clienti, investitori si angajati si contribuie la punerea in aplicarea a dezvoltdrii durabile.

3.2, CESE considerd cd DORA reprezintd un pas important citre stabilirea unui set comun de standarde menite sd
atenueze riscurile TIC si si faciliteze o abordare armonizatd in materie de supraveghere, dar ar trebui si fie luate misurile de
precautie necesare pentru a evita addugarea de obstacole care ar putea impiedica institutiile financiare ale UE de la
implicarea in procesul de inovare global.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/RO/COM-2020-595-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/RO/COM-2020-596-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF

30.4.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 155/41

3.3.  CESE considerd ci un obiectiv global al UE ar trebui si constea in incercarea autoritdtilor din UE de a asigura un
regim proportional si bazat pe riscuri care sd ofere supraveghetorilor instrumentele necesare pentru a-si aborda
preocupdrile, garantand totodatd securitatea juridica si garantiile necesare pentru intreprinderile financiare si furnizorii TIC.

4. Observatii specifice

4.1. Sfera de cuprindere si aspecte legate de suprapuneri in materie de reglementare

4.1.1. Includerea de participanti relevanti suplimentari la piata financiard

Desi CESE recunoaste si salutd evantaiul amplu al participantilor la piata financiard vizati de legislatia propusd care va
asigura aplicarea cerintelor sale la nivelul intregului sector financiar al UE, Comitetul recomandi ca factorii de decizie ai UE
sd includd participanti financiari care nu sunt considerati ca parte integrantd din sfera de cuprindere a legislatiei propuse —
furnizorii de credite ipotecare si furnizorii de credite de consum — pand la un nivel adecvat, in functie de riscul pe care il pot
prezenta pentru sistem. Toti furnizorii de servicii financiare care dezvoltd aceeasi activitate si isi asuma aceleasi riscuri ar
trebui sd fie acoperiti de acelasi reguli si de aceeasi supraveghere pentru a se asigura un cadru minim pentru rezilienta
digitald care protejeazd consumatorii si stabilitatea financiard.

4.1.2. Coerenta la nivel internagional i la nivelul UE, precum si cu regulamentele existente

Este crucial sd se asigure claritate pentru intreprinderi, in special pentru cele care desfisoard activitdti transfrontaliere,
asigurdnd coerenta definitiilor si a termenilor si evitand duplicarile, suprapunerile si diferitele interpretdri privind modul in
care sa se raspundd unor asteptdri similare de reglementare in diferite jurisdictii. CESE recomanda ca factorii de decizie din
UE sd modifice definitia rezilientei operationale pentru a fi in concordantd cu definitia Comitetului de la Basel pentru
supraveghere bancard (BCBS) () si pentru a se asigura cd acesta este principalul regim aplicabil institutiilor financiare din
UE, pentru a evita riscul de contradictie cu altele. In plus, multe dintre principiile i cerintele previzute in DORA sunt deja
definite in orientdrile existente privind externalizarea (). Riscurile TIC si cerintele privind gestionarea riscurilor de securitate
sunt deja definite in Orientdrile ABE. Va fi crucial sd se asigure coerenta in ceea ce priveste definitia si sfera de cuprindere
intre DORA si cerintele previzute in orientdrile existente, pentru a asigura armonizarea cu cerintele de reglementare ale UE.

4.1.3.  In egald mésurd, CESE recomandi ca CE si se asigure ci revizuirea in curs a Directivei privind securitatea retelelor
si a sistemelor informatice (NIS) si propunerea privind DORA sd includd acelasi definitii si cerinte privind politica de
raportare a incidentelor pentru entititile financiare.

4.2. Gestionarea riscurilor TIC

O parte dintre elementele cadrului sunt axate prea mult pe conformitate si prea putin pe modul in care intreprinderile pot
face dovada rezultatelor in cadrul unei abordari bazate pe principii i riscuri. Intrucat sunt prea descriptive si detaliate,
acestea prezintd riscul de a deveni caduce in timp pe mdsurd ce peisajul cibernetic si al riscurilor TIC evolueazd. Comitetul
recomandd o abordare bazatd intr-o mai mare mdsurd pe principii §i riscuri, care sd faciliteze punerea in aplicare a unor
controale care sd raspundi exigentelor viitorului, flexibile, proportionale si corespunzitoare riscurilor.

4.3. Incidentele legate de TIC

Comitetul recomandd alinierea deplind intre setul de instrumente de rispuns si redresare in caz de incidente cibernetice
(CIRR) (¥) recent publicat de Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF), care pune la dispozitie bune practici privind
raportarea incidentelor si gestionarea, clasificarea si raportarea propusd a incidentelor legate de TIC prevdzute in DORA.
Existd suprapuneri care creeazd incertitudine in materie de reglementare si care sporesc sarcina de reglementare pentru
intreprinderi.

()  Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard, ,Principles for operational resilience” (Principii pentru rezilienta operationald),
6 noiembrie 2020.

Cum ar fi cele realizate de ABE, EIOPA, precum si proiectul de orientdri al ESMA, in curs de consultare.

Consiliul pentru Stabilitate Financiard, ,Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery” (Raportul final privind
practicile eficiente pentru raspunsul si redresarea in caz de incidente cibernetice), 19 octombrie 2020.

-
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4.4. Testarea rezilientei operationale digitale

44.1.  Comitetul salutd regimul paneuropean de testare a penetrabilititii prin amenintare (TLPT) de la nivelul UE, care va
creste eficienta si va reduce fragmentarea; CESE recomands, insd, ca autoritdtile si nu se concentreze doar pe dimensiunea
sau scara institutiei financiare, ci §i pe complexitatea si gradul critic al serviciului, tinind seama de principiul
proportionalitatii, eliminind distinctia dintre testarea de bazd pentru toate institutiile financiare si testarea mai avansatd
pentru institutiile financiare semnificative si asigurandu-se cd consumatorii din entitdtile financiare mai mici beneficiaza de
aceeasi protectie si ¢d sunt create conditii de concurentd echitabile in rindul tuturor entitdtilor financiare.

4.4.2.  CESE recomandi ca externalizarea testdrilor cdtre testeri externi sd nu aiba caracter obligatoriu, intrucat numdrul
testerilor externi este limitat. Intr-adevir, intreprinderile pot avea propriile echipe interne de testare care sunt familiarizate
cu mediul intreprinderilor si au capacitatea de efectua mai rapid teste mai avansate si mai specifice.

4.4.3.  Ar trebui revizuitd includerea furnizorilor terti de servicii TIC in sfera de competentd TLPT. Faptul cd furnizorii
terti de servicii TIC pot deservi mai multi clienti ar putea duce la duplicarea semnificativi a testirii, ceea ce ar putea crea, la
randul sdu, riscuri relevante pentru furnizorul tert de servicii TIC si pentru clientii pe care ii deserveste acesta.

4.4.4.  In plus, CESE recomandi trimiterea explicitd la recunoasterea reciproci a rezultatelor testirii, dat fiind rolul
sdu In reducerea riscurilor si asigurarea unei bune functiondri a pietei unice, precum si la evitarea cresterii costurilor pentru
entitdtile financiare care desfdsoard activitdti la nivel transfrontalier.

4.5. Gestionarea riscului TIC prezentat de terte pirti si cadrul de supraveghere pentru furnizorii terti esentiali

4.5.1. Asigurarea coerenfei cu orientdrile existente privind externalizarea

CESE salutd faptul cd DORA stabileste un cadru de reglementare comun pentru o bund gestionare a riscurilor TIC legate de
terte parti pentru toti participantii la piata financiard din Europa. Cu toate acestea, este crucial sd se asigure deplina aliniere
dintre aceastd pozitie comune previzutd in principiile-cheie (articolele 25, 26 si 27) si normele existente precum Ghidul
privind externalizarea al autoritdtilor europene de supraveghere (AES) [si anume, solutionarea dihotomiei existente a sferei
de cuprindere dintre ,externalizare” si ,serviciu ale furnizorilor terti” (*)]. In plus, Comitetul considera ci aceasta reprezintd
o bund ocazie pentru autorititile UE de a consolida ceringele privind externalizarea intr-un regulament unic — cu un nivel
suficient de detaliere pentru a evita diferentele de interpretare — ce ar putea aduce securitate juridicd pentru toti participantii
la piatd si pentru a rdspunde in mod fiabil tuturor asteptarilor.

4.5.2. Cerintele aplicabile pentru activitdtile critice sau importante externalizate

In aplicarea propriului articolul 25 alineatul (2), pentru a mentine concentrarea pe riscuri, regulamentul trebuie s3 fie mai
specific in ceea ce priveste modul in care va fi aplicat principiul proportionalitatii, indicAnd cerintele care ar fi aplicabile in
cazul activitdtilor critice sau importante externalizate si cele care ar fi aplicabile in alte cazuri (*°). CESE recomandi ca
utilizarea serviciilor TIC pentru functiile necritice si fie 1isati in afara sferei de cuprindere a DORA.

4.5.3. Cadrul de supraveghere directd pentru furnizorii terti esenfiali critici

CESE salutd introducerea unui cadru de supraveghere directd care va permite monitorizarea continud a activitdtilor
furnizorilor terti esentiali de citre autorititile financiare, in absenta unui cadru orizontal al UE care s nu fie specializat pe
anumite sectoare. In regulamentul propus, autorititile UE ar trebui sd recunoascd cd, atunci cand un furnizor TIC critic
devine obiectul acestei supravegheri, expunerea la risc a institutiilor financiare scade ca urmare a monitorizarii activitatilor
respectivului furnizor. In consecintd, acest nou cadru de supraveghere ar trebui si contribuie si la rationalizarea
procedurilor de externalizare ale bancilor prin reducerea unei parti a sarcinilor cu care se confruntd in prezent entitatile
financiare, de exemplu, in raport cu efectuarea procedurilor de audit si inspectie privind furnizorii terti care sunt considerati
critici.

() DORA se referd numai la ,serviciile TIC ale furnizorilor terti” in ceea ce priveste buna gestionare a riscurilor TIC legate de terte parti
(capitolul V), in timp ce sfera de cuprindere a Ghidului privind mecanismele de externalizare al ABE se bazeazd pe definitia
externalizdrii care implica faptul cd activitatea este efectuatd in mod recurent sau continuu (punctul 26). Ghidul ABE prezintd si o
listd de exceptii care nu sunt considerate a fi externalizari (punctul 28).

("% Din nou, este crucial sd se alinieze definitia ,functiilor critice sau importante” atat in DORA, cat si in Ghidul privind externalizarea al
ABE. In special, Ghidul ABE defineste factorii pe care institutiile financiare ar trebui si ii aiba in vedere atunci cand evalueazi dacd
mecanismele de externalizare se leagd de o functie care este criticd sau importantd (articolele 29, 30 si 31).
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4.5.4. CESE sprijind capacitarea supraveghetorilor principali in executarea procedurilor de audit si inspectie a
furnizorilor terti esentiali, intrucat supraveghetorii principali ar dobandi o mai bun intelegere a riscurilor pe care furnizorii
terti esentiali le-ar putea prezenta, cunoscand procesele si situatia specificd a acestora, in loc si se bazeze pe actualul proces
de raportare furnizat de institugiile financiare supravegheate si pe inspectiile desfdsurate de autorititile nationale
competente. Desi politicile de reducere a riscurilor ale entitdtilor financiare ar trebui mentinute, iar obligatia legald le revine
acestora, in cazul in care inspectiile i auditurile sunt deja efectuate de autoritatea de supraveghere principald, institutiile
financiare ar trebui sd beneficieze de acest nivel suplimentar de securitate si sd nu fie obligate s le indeplineasci din nou.

4.5.5. Supraveghetorul principal si autoritdtile nationale competente

Odata finalizat procesul de supraveghere, recomandarile supraveghetorului principal vor fi urmate de autoritatile nationale
competente, care pot avea propria abordare privind modul de punere in aplicare a concluziilor supraveghetorului principal
pentru furnizorii terti esentiali. Comitetul recomandd asigurarea unei clarititi depline cu privire la rolurile si
responsabilitdtile diferitelor autorititi pentru a evita situatiile in care diferentele de interpretare ii afecteazd in mod diferit
pe clientii unui furnizor tert esential, in functie de autoritatea lor competenti si pentru a reduce astfel riscul de fragmentare.
Aceste recomanddri ar trebui sd fie pe deplin executorii, tindnd seama de actuala ambiguitate a articolului 37 cu privire la
caracterul lor obligatoriu.

4.5.6. Suspendarea unui furnizor tert esential

DORA oferd autoritdtilor national de reglementare din domeniul financiar puterea de a solicita clientilor sd suspende sau sd
intrerupd temporar utilizarea unui furnizor TIC pand in momentul abordarii riscurilor identificate in recomandari. Cerintele
privind rezilierea imediatd a activitdtilor unui furnizor tert esential ar avea cu sigurantd un impact asupra deciziilor de
afaceri si comerciale existente sau viitoare (de exemplu, descurajarea investitiilor in UE) si ar putea afecta eventual
stabilitatea financiara. Inainte de luarea acestei decizii, autorititile competente ar trebui s analizeze cu atentie, printre alti
factori, eventualul impact negativ al rezilierii serviciilor pentru entittile financiare care utilizeazd respectivul furnizor tert
esential ('), sd stabileascd criterii clare pentru o astfel de cerintd i sd aibd in vedere eventuale solutii.

4.5.7.  Dacd, insd, se ajunge intr-o astfel de situatie, Comitetul recomanda ca entitdtile financiare s fie bine informate in
avans si sd beneficieze de suficient timp pentru a efectua trecerea la alt furnizor.

4.6. Mentinerea competitivititii globale a intreprinderilor financiare europene

4.6.1.  Noul cadru trebuie si mentind capacitatea intreprinderilor financiare europene de a accesa cel putin aceleasi
tehnologii precum concurentii lor de la nivel global. Intreprinderile financiare din UE concureaza la nivel global, iar viitorul
cadru de reglementare al UE nu ar trebui sd dezavantajeze intreprinderile UE prin limitarea accesului lor la cele mai avansate
tehnologii — atat timp cat furnizorii respectivelor tehnologii indeplinesc standardele UE din punctul de vedere al rezilientei
si securitdtii.

4.6.2. Furnizori terti stabiliti in tari terfe

Regulamentul nu ar trebui si limiteze posibilitatea externalizarii serviciilor considerate critice citre furnizori terti stabilite in
tari terte. Aceastd limitare ar restrictiona cu sigurantd libertatea contractuald a entitdtilor individuale §i capacitatea
institutiilor financiare europene de a accesa serviciilor furnizorilor cu o valoare addugatd ridicatd care, cel mai probabil, nu
se vor gdsi in Europa intr-un numdr suficient. Acest lucru este cu atat mai relevant, cu cat cadrul de supraveghere propus
este limitat la sectorul financiar, prin crearea unor conditii de concurentd neechitabile pentru alti jucitori care nu fac
obiectul acestui regulament, sporind riscul de concentrare, pe care DORA incearcd si il evite.

(") Unul dintre criteriile pentru desemnarea unui furnizor TIC ca fiind critic ar fi gradul de substituibilitate al furnizorului tert, tinand
seama de lipsa unei alternative reale sau a dificultitilor de a migra partial sau integral serviciile [articolul 28 alineatul (2)]. Dac
acesta a fost cazul, ar fi dificil ca institutiile financiare sa 1si porteze serviciile citre un alt furnizor. in plus, solicitarea ca institutiile
financiare expuse si se mute la un al furnizor de servicii ar contribui in final la o crestere a concentratiei la nivelul pietei UE, ceea ce
ar contraveni insdsi intentiei acestui regulament.
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4.6.3. Sanctiuni cu caracter punitiv bazate pe cifra de afaceri globald

DORA include sanctiuni punitive legate de cifra de afaceri globald pentru furnizorii TIC, daci acestia nu respectd cerintele
supraveghetorilor financiari ai UE. O aplicare disproportionatd a acestor sanctiuni i-ar putea descuraja pe furnizorii TIC de
la nivel global sd furnizeze servicii intreprinderilor financiare ale UE, ceea ce, de facto, ar limita posibilitatea de alegere a
furnizorilor de care ar putea beneficia intreprinderile financiare ale UE. In plus, aceasta ar descuraja furnizorii terti
neesentiali de la a opta pentru un regim de supraveghere, datd fiind teama de a fi sanctionati cu amenzi disproportionate,
reducind astfel concurenta pe piata din amonte. CESE pledeazd pentru introducerea unui nivel de proportionalitate in ceea
ce priveste regimul sanctiunilor. Acesta este elementul esential al evitdrii contrastimulentelor pentru furnizorii TIC care
incearcd se ofere servicii entitdtilor financiare ale UE.

4.7. Mecanismele de partajare a informatiilor

4.7.1.  Intrucat schimbul de informatii in timp util este esential pentru identificarea eficientd a vectorilor de atac si pentru
izolarea si prevenirea amenintdrilor potentiale, CESE salutd prevederea privind facilitarea instituirii unor mecanisme de
schimb de informatii privind amenintdrile cibernetice intre institutiile financiare, pe bazd de voluntariat.

4.7.2.  Comitetul recomandd, de asemenea, furnizarea unei baze explicite care sd permitd schimbul de informatii cu
caracter personal (precum adresele IP), printre conditiile din aceastd propunere, intrucat acest lucru va reduce incertitudinea
si ar consolida capacitatea entitdtilor financiare de a-si intari capacitatile de aparare, de a defini mai bine amenintdrile si de a
reduce riscul de contagiune intre acestea. Datd fiind natura confidentiald/sensibild a datelor, este nevoie de mai multd
claritate.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd faptul cd Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd (') a confirmat in cele din urmd importanta unei implicdri reale a organizatiilor societtii civile si a partenerilor
sociali in elaborarea planurilor nationale de redresare si rezilienta. Totodatd, CESE pledeaza pentru instituirea unui principiu
de conditionalitate cu caracter obligatoriu, care sd impund guvernelor si implice partenerii sociali si celelalte organizatii ale
societdtii civile in planificarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd si a altor instrumente din
cadrul financiar multianual (CEM), pe baza unor standarde minime definite la nivelul UE.

1.2.  CESE este convins cd, pentru reusita actiunilor comune din cadrul implementarii Strategiei anuale pentru 2021
privind cresterea durabild si pentru punerea in aplicare cu succes a Instrumentului european de redresare si rezilientd, este
esential sd se consolideze un mediu favorabil dezvoltdrii economice si, mai ales, ca piata unicd sd continue si fie pe deplin
functionald. Este vorba in special de prevenirea perturbdrilor in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor si a
mdrfurilor. Mentinerea frontierelor deschise in spatiul Schengen rimane un aspect-cheie, atat pentru redresare si rezilientd,
cat si pentru a promova solidaritatea si identitatea europeand. CESE considerd ci statele membre nu ar trebui si introducd
niciun fel de reglementdri care sd restrictioneze, direct sau indirect, libera circulatie — cu exceptia celor coordonate la nivelul
UE.

1.3.  CESE observd cd datoria publicd generatd de contractarea de imprumuturi destinate finantdrii programelor din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd nu ar trebui si reprezinte o povara pentru generatiile viitoare ale UE. In acest
sens, CESE recomandd statelor membre si aloce fonduri din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru
cheltuielile bugetare legate de criza actuald i sd considere acest lucru o oportunitate de a face ca economiile si societatile
noastre sd devind durabile si echitabile. CESE recunoaste, de asemenea, cd sunt necesare investitii publice in infrastructurd si
educatie pentru a asigura durabilitatea economici, sociald si de mediu pentru generatiile viitoare. In plus, aceste investitii
reprezintd, de asemenea, fundamentele necesare pentru asigurarea prosperititii, a veniturilor si a competitivitdtii pe termen
lung.

1.4, In acelasi timp, avand in vedere ci imprumuturile acordate in cadrul mecanismului reprezinti o mdisurd
exceptionald, in circumstante exceptionale, CESE sugereazd s se ia in considerare neincluderea lor pe termen mediu in
calculul deficitului bugetar al unui stat membru in cadrul bugetar al UE. in plus, este necesard continuarea politicilor
bugetare care sprijind dezvoltarea economicd. Prin urmare, CESE avertizeazd cu privire la retragerea prematurd a mdsurilor
de sprijin, cum ar fi clauza derogatorie generald, si pledeazi pentru instituirea unor noi norme bugetare care s reflecte
realitdtile sociale si economice dupd pandemie.

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare i rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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1.5.  CESE salutd faptul cd provocdrile generate de pandemia de COVID-19 in contextul Pactului verde european sunt
abordate in mod adecvat in Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild. Aceasta inseamnd cd se vor depune in
continuare eforturi pentru a promova un model economic mai durabil si mai favorabil incluziunii si, in special, in vederea
trecerii la un model de crestere ecologic. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd o conditie prealabild pentru succesul tranzitiei
ecologice este ca planurile nationale de redresare si rezilientd si fie in conformitate cu planurile teritoriale pentru o tranzitie
justd propuse in cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

1.6.  CESE considerd ci tranzitia digitald ar trebui nu numai si contribuie la cresterea productivitdtii, ci si si
imbundtiteasca educatia si sd consolideze participarea politic, sociald si culturald a tuturor celor care triiesc in UE. Pentru a
promova egalitatea in ceea ce priveste accesul la infrastructura, echipamentele si competentele digitale, ar trebui s se acorde
o atentie deosebitd persoanelor in varstd, persoanelor cu handicap, persoanelor expuse riscului de excluziune sociald si altor
grupuri vulnerabile. CESE este de parere cd unul dintre obiectivele tranzitiei digitale ar trebui sd fie instituirea unui acces
universal la internet in banda largd ca serviciu public gratuit pentru toti locuitorii UE.

1.7.  CESE regretd cd strategia acordd prea putind atentie chestiunilor sociale, in special avind in vedere necesitatea
urgentd a unei puneri in aplicare coerente a Pilonului european al drepturilor sociale. Totodatd, Comitetul constatd cu
ingrijorare cd abordarea propusd in strategie nu este pe deplin sustenabild. Misurile care vizeazd o trecere rapidd la o
economie verde si digitald nu trebuie si ducd la o §i mai mare crestere a sdrdciei si la agravarea excluziunii sociale. Va fi
esential s se asigure o distributie echilibratd a beneficiilor redresirii economice, ceea ce va contribui nu numai la o mai
mare justitie sociald, ci si la stabilizarea cererii, ca o conditie prealabild pentru redresarea economica.

1.8.  CESE considerd c3 situatia socioeconomici actuald a tinerilor, inclusiv amanarea de citre acestia a unor decizii
esentiale pentru viata lor, cum ar fi intemeierea unei familii, ar putea avea un impact negativ asupra dezvoltirii viitoare a
UE. Prin urmare, Comitetul solicitd punerea in aplicare rapidi a Garantiei pentru tineret consolidate si a initiativelor
aferente.

1.9. In opinia CESE, una dintre misurile de asigurare a stabilititii finantelor publice ar trebui s fie cresterea eficientei
instrumentelor existente si introducerea, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, a unor noi instrumente de
combatere a evaziunii fiscale, a muncii nedeclarate si a economiei subterane, in care drepturile lucritorilor nu sunt suficient
de bine protejate, combitind totodatd spilarea banilor si coruptia, inclusiv in ceea ce priveste corporatiile transnationale.

1.10.  CESE recomandd revizuirea initiativelor emblematice europene comune si coordonate propuse de Comisia
Europeand (CE), astfel incat acestea si tind seama intr-o mai mare masurd de aspectele sociale ale tranzitiei, si sugereazi ca
lista acestor initiative si fie completatd, addugandu-se dezvoltarea economiei sociale in contextul Planului european de
actiune pentru economia sociald §i asigurarea accesului egal la sisteme de sdndtate si servicii sociale accesibile din punctul de
vedere al preturilor si de inaltd calitate.

1.11.  CESE recomanda CE s elaboreze un document suplimentar, care sd prezinte continutul comunicarii intr-un mod
mai clar si mai simplu, astfel incat sd poatd fi dezbdtut in cadrul organizatiilor societdtii civile.

2. Introducere

2.1.  La 17 septembrie 2020, CE si-a publicat Comunicarea ,Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild” (%),
iar la 11 noiembrie 2020, a solicitat CESE un aviz pe aceastd temd. CESE sprijind pe deplin ideea de bazd a comunicdrii
Comisiei, care subliniazd necesitatea de a-i proteja pe cetdtenii UE, protejindu-le sindtatea si locurile de munci si asigurand
in acelasi timp echitatea, rezilienta si stabilitatea macroeconomica in intreaga Uniune in fata recesiunii bruste si profunde
cauzate de pandemia de COVID-19.

2.2, Strategia se axeazd pe depdsirea recesiunii bruste si profunde cauzate de pandemia de COVID-19, asigurand totodatd
buna functionare a pietei unice si o tranzitie durabild, echitabild si democraticd in sensul Pactului verde european, in
conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. CESE remarcd insd ci, desi titlul documentului CE se referd la
anul 2021, continutul siu este legat mai degraba de perspectiva pe termen mediu.

Q] COM(2020) 575 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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2.3, Comisia subliniazd importanta majord a acordului la care s-a ajuns la 21 iulie 2020 in cadrul Consiliului European
cu privire la urmdtorul CFM si la initiativa Next Generation EU, inclusiv la Mecanismul de redresare si rezilientd. Acest acord
a fost confirmat de Consiliu si de Parlamentul European in decembrie 2020, ceea ce a permis intrarea in vigoare a actelor
juridice conexe la nivel european. Cu toate acestea, este la fel de important ca statele membre sd desfisoare rapid, in
conformitate cu procedurile lor constitutionale respective, procedurile de ratificare a Deciziei privind resursele proprii,
permitind Comisiei sd se imprumute de pe piatd pentru a finanta programele din cadrul acestui instrument.

2.4, CESE impdrtdseste abordarea exprimatd in comunicare, potrivit cireia, pentru reusita actiunilor comune in vederea
implementdrii Strategiei anuale pentru 2021 privind cresterea durabild si pentru punerea in aplicare cu succes a
Mecanismului european de redresare si rezilientd, este esential ca piata unicd si fie in continuare pe deplin functionald. Este
vorba in special de prevenirea perturbarilor in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor si a mérfurilor. Prin urmare,
CESE salutd Recomandarea Consiliului privind o abordare comund si coordonata a restrictiondrii liberei circulatii, adoptatd
la 12 octombrie 2020 (*). Mentinerea frontierelor deschise in spatiul Schengen, inclusiv neintroducerea de controale la
frontiere, este un aspect-cheie, atat in contextul redresarii si rezilientei, cit si pentru promovarea solidaritdtii si a identitatii
europene. Statele membre nu ar trebui sd introducd niciun fel de reglementri care sa restrictioneze libera circulatie, direct
sau indirect — cu exceptia celor coordonate la nivelul UE.

2.5.  CESE considerd cd misurile de consolidare a unui mediu favorabil intreprinderilor vor permite sectorului privat si
isi indeplineascd rolul care ii revine in realizarea obiectivelor strategiei. Astfel de actiuni ar putea include reducerea sarcinii
administrative pentru intreprinderile mici si mijlocii, reducerea barierelor la intrarea pe piatd pentru intreprinderile
nou-infiintate, solutionarea deficitului de competente necesare, facilitarea finantdrii intreprinderilor si adaptarea normelor la
noile tipuri de riscuri economice.

2.6.  Durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomicd, ca dimensiuni-cheie stabilite in
Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild, stau la baza semestrului european si riman principiile directoare
ale planurilor de redresare si rezilientd puse in aplicare de statele membre. In acelasi timp, CESE subliniazi necesitatea de a
revizui recomanddrile Consiliului emise in anii precedenti in contextul semestrului european in ceea ce priveste fezabilitatea
lor in contextul economic si social cauzat de pandemie.

3. Mecanismul european de redresare si rezilientd — citre o durabilitate competitiva

3.1.  Mecanismul de redresare si rezilientd, ca o componenti esentiald a initiativei Next Generation EU, trebuie sd devind
unul dintre principalele instrumente de redresare economicd. Punerea in aplicare eficace a mecanismului ar putea asigura o
crestere suplimentard cu 2 % a PIB-ului pand in 2024 si ar putea crea 2 milioane de locuri de munci suplimentare (*). In
acelasi timp, CESE subliniazd cd, desi, pe termen scurt, mecanismul este menit, in primul rind, si asigure redresarea si
rezilienta, functia sa principald pe termen mediu si lung ar trebui sa fie sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale.

3.2.  Pentru a asigura sinergii, statele membre vor putea, in anumite conditii, si combine finantarea proveniti din diferite
instrumente, in special din fondurile politicii de coeziune a UE si din Mecanismul de redresare si rezilientd. in acest context,
este la fel de necesar sd se consolideze capacitatea de absorbtie a fondurilor Uniunii de citre statele membre, printre altele
prin mecanisme adecvate in materie de stat de drept si bund guvernantd, o administratie publicd de inaltd calitate si
combaterea eficace a coruptiei, precum si sd se alinieze semestrul european la mobilizarea Mecanismului, inclusiv prin
corelarea programului national de reformd cu planul de redresare si rezilientd intr-un singur document integrat.

3.3, CESE constati cu satisfactie crearea, in cadrul mecanismului, a unui tablou de bord, actualizat o dati la sase luni. in
opinia CESE, acesta va contribui la 0 mai mare transparentd, ceea ce ar putea creste in mod considerabil nivelul de incredere
intre statele membre. El va contribui, de asemenea, la monitorizarea distribuirii §i utilizdrii fondurilor, precum si la
diseminarea celor mai bune practici din tarile in care sunt utilizate fondurile.

3.4, Inacelasi timp, CESE semnaleazi riscul potential ca resursele mecanismului si fie utilizate de statele membre pentru
cheltuieli bugetare nelegate de actuala crizd. Din acest motiv, Comitetul recomandd ca utilizarea lor directionatd si facd
obiectul unui control strict.

()  COVID-19: Consiliul adoptd o recomandare vizand coordonarea misurilor care afecteazd libera circulatie
()  COM(2020) 575 final, p. 2


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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3.5.  CESE considerd ca initiativa Next Generation EU a fost dezvoltatd si adoptatd in forma corespunzitoare si la
momentul potrivit. Prin furnizarea de sprijin financiar, ea va asigura redresarea economici si poate ajuta UE si iasd din
actuala crizd mai puternicd si mai rezilientd, prin investitii publice in infrastructurd, educatie si depdsirea crizei climatice. Cu
toate acestea, meritd reamintit faptul cd imprumuturile contractate pentru finantarea programelor din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd vor trebui rambursate in viitor. Documentul Comisiei ar putea aborda un al doilea scenariu de
finantare a planului, tindnd seama de posibilitatea aparitiei unor viitoare crize. Cu toate acestea, CESE recunoaste, de
asemenea, ¢ sunt necesare investitii publice in infrastructurd si educatie pentru a asigura durabilitatea economici, sociald si
de mediu pentru generatiile viitoare. In plus, aceste investitii reprezint, de asemenea, fundamentele necesare pentru
asigurarea prosperitdtii, a veniturilor si a competitivitdtii pe termen lung.

4. Tranzitia verde

4.1.  CESE salutd abordarea adecvatd a provocdrilor generate de pandemia de COVID-19 in contextul Pactului verde
european. Aceasta inseamnd cd, in pofida turbulentelor legate de provocarea globald reprezentatd de pandemia de
COVID-19, se vor intreprinde in continuare actiunile anuntate anterior pentru a promova un model economic mai durabil
si mai favorabil incluziunii, obiectivele de dezvoltare durabild i, in special, trecerea la un model de crestere ecologic.
Tranzitia citre Pactul verde european oferd o oportunitate exceptionald de dezvoltare a intreprinderilor bazate pe modelul
economiei sociale.

4.2, In acest context, CESE sprijind pozitia institutiilor europene, potrivit cireia planurile nationale de redresare si
rezilientd ar trebui sd aloce cel putin 37 % din fonduri cheltuielilor asociate cu obiectivele legate de clima.

4.3, CESE subliniazd cd o conditie prealabild pentru succesul tranzitiei ecologice este ca planurile nationale de redresare
si rezilientd si fie in conformitate cu planurile teritoriale pentru o tranzitie justd, propuse in cadrul Mecanismului pentru o
tranzitie justa.

5. Tranzitia digitald si productivitatea

5.1.  CESE sprijind stabilirea, in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd, a unui nivel minim de 20 % pentru
cheltuielile aferente digitalizarii.

5.2.  In acelasi timp, Comitetul atrage atentia asupra riscurilor unei aborddri care priveste digitalizarea exclusiv ca pe un
instrument de crestere a productivititii. Transformarea digitald ar trebui s contribuie la imbundtitirea educatiei, privitd in
sens larg, a calitdtii vietii si a participarii politice, sociale si culturale a tuturor persoanelor care triiesc in UE.

5.3.  Prin urmare, CESE impirtdseste punctul de vedere al CE exprimat in comunicare, conform cdruia ar trebui
promovati egalitatea in ceea ce priveste accesul la infrastructura, echipamentele si competentele digitale. In opinia CESE, ar
trebui sd se acorde o atentie deosebitd promovarii accesului si competentelor digitale ale persoanelor in varstd, ale
persoanelor cu handicap si ale persoanelor expuse riscului de excluziune sociald. CESE considerd, de asemenea, cd unul
dintre obiectivele tranzitiei digitale ar trebui sd fie asigurarea accesului universal la internet in banda largd pentru toti
cetdtenii UE, ca serviciu public gratuit.

6. Echitatea

6.1.  Pandemia de COVID-19 a evidentiat nevoia urgentd de a actiona pentru consolidarea justitiei sociale. Este probabil
ca criza sd adanceascd inegalititile sociale, inclusiv disparitdtile in materie de bogitie si venituri, diferentele in ceea ce
priveste accesul la sandtate si educatie, locuintele si speranta de viatd. Cresterea sirdciei si a excluziunii sociale, precum si
teama de viitor si de sciderea nivelului de bunistare vor fi resimtite de multi cetdteni ai UE in 2021. in acest context, va fi
esential sd se asigure o distributie echilibratd a beneficiilor redresdrii economice, pentru a garanta o mai bund punere in
practicd a justitiei sociale, dar si stabilizarea cererii — o conditie necesard pentru redresarea economica.

6.2.  Criza cu care ne confruntim ar trebui considerati, de asemenea, o oportunitate de a redefini modelul
socioeconomic din Europa. Mecanismul de redresare si rezilientd ar trebui si promoveze un model european de dezvoltare
economici si sociald bazat pe incluziune sociald si pe crearea si sprijinirea unor locuri de munca de calitate (°).

() How good is your job? Measuring and assessing job quality [Cat de bun este locul tiu de muncd? Misurarea si evaluarea calitatii locurilor
de munci] (OCDE, februarie 2016).
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6.3.  Strategia acordd prea putind atentie aspectelor sociale. Este vorba in special de necesitatea urgentd a unei puneri in
aplicare coerente a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv la nivelul statelor membre, care ar trebui sd ia masuri
pentru a asigura egalitatea de sanse, educatia favorabild incluziunii, conditii de munca echitabile, accesul universal si
preturile accesibile pentru serviciile de interes economic general, precum si o protectie sociald adecvatd. Masurile care
vizeazd o trecere rapida la o economie verde si digitald nu trebuie si ducd la o §i mai mare crestere a sdraciei si a excluziunii
sociale. Ca atare, monitorizarea atentd a impactului economic nu este suficientd pentru a asigura un raspuns eficace la
consecintele pandemiei de COVID-19. Ar trebui, de asemenea, monitorizati indicatorii sociali — nu numai in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munci, ci si in ceea ce priveste excluziunea sociald, disparitdtile tot mai mari si discriminarea.

6.4.  Criza a demonstrat importanta mentinerii locurilor de munci existente si a credrii de noi locuri de muncd, precum
si a consoliddrii sistemelor de protectie sociald. Milioane de lucritori care nu beneficiazd de securitate sociald si-au pierdut
mijloacele de subzistentd. Prin urmare, sunt necesare reforme care si permitd asigurarea unor locuri de munci de mai bund
calitate si mai sigure, precum si mentinerea si dezvoltarea programelor de sprijinire a ocupdrii fortei de munci. CESE este de
acord cu obiectivul general, in virtutea ciruia sunt necesare eforturi suplimentare pentru convergenta salariilor si stabilirea
unor salarii minime adecvate in statele membre, precum si pentru consolidarea sistemelor de negociere colectiva si a rolului
partenerilor sociali in intreaga UE, in conformitate cu sistemele nationale de relatii de muncd. Comisia si-a prezentat
propunerea de directivd pentru a aborda aceste obiective, iar CESE lucreazi la avizul sdu privind aceastd propunere. CESE
solicitd, de asemenea, un nivel adecvat de securitate si o viatd decentd pentru cei care si-au pierdut locul de munca.

6.5.  CESE saluti eforturile mentionate in comunicare pentru a spori coeziunea socioeconomici si a incuraja si mai mult
incadrarea in munci a tinerilor, a femeilor, a persoanelor afectate de excluziune sociald sau expuse acestui risc. Cu toate
acestea, Comitetul subliniazi cd sunt necesare si mai multe eforturi in acest sens, precum si mai multe initiative indraznete
si concrete, stimulente pentru actiune si sprijin pentru toate partile interesate.

6.6.  CESE constatd cu ingrijorare cd strategia nu abordeazd intr-o masurd suficientd situatia socioeconomicd actuald a
tinerilor, inclusiv faptul cd acestia amand decizii esentiale pentru viata lor, cum ar fi intemeierea unei familii — ceea ce ar
putea avea un impact negativ asupra dezvoltdrii viitoare a UE. Prin urmare, Comitetul solicitd o punere in aplicare rapidi a
Garantiei pentru tineret consolidate si a initiativelor aferente, care sd garanteze tinerilor cd intrd mai usor pe piata fortei de
munci si ci pot beneficia de diverse forme de sprijin. In caz contrar, in contradictie totald cu conceptul de ,Next Generation
EU”, ar putea apdrea o aga-numitd ,generatie a pandemiei de coronavirus”, care nu isi va atinge niciodata potentialul maxim.

6.7.  Un alt grup afectat in mod deosebit de crizd este format din lucratorii in varstd, care sunt fortati s iasd de pe piata
fortei de munca. Acest lucru nu numai cd submineaza echilibrul social dintre generatii, dar afecteazd negativ si sistemele de
securitate sociald, atat in prezent, cat si in viitor.

6.8.  CESE salutd intentia strategiei de a promova convergenta regiunilor si de a le spori rezilienta, pentru a reduce
disparitatile teritoriale. Cu toate acestea, este ingrijordtor faptul cd resursele puse la dispozitie pentru Fondul pentru o
tranzitie justd au fost limitate in comparatie cu propunerea initiald a CE, cu atdt mai mult cu cat vor fi necesare investitii
publice directe, crearea unor ramuri alternative in cadrul industriei si infiintarea de noi intreprinderi in zonele cele mai
afectate de tranzitia climatici. In acest context, CESE subliniazi, de asemenea, necesitatea de a adapta in mod inteligent
normele privind ajutoarele de stat.

6.9.  CESE crede cd punerea in aplicare a viziunii propuse in strategie s-ar putea confrunta cu o lipsd de acceptare si
intelegere deplind, intrucat nu existd noi mecanisme de guvernantd prin care cetdtenii si intreprinderile, precum si actorii
publici si privati de la nivel local si regional sd poatd fi implicati in mod proactiv in procesul de definire si solutionare a
problemelor la nivel local. Valorile stabilite in modelul european de guvernantd comund stabilitd in Cartea albd din 2001 ar
putea fi utile in acest sens.

7. Stabilitatea macroeconomici

7.1.  CESE pledeazd pentru o abordare echilibratd a stabilititii finantelor publice in contextul promovirii dezvoltarii
economice printr-o politicd activi de investitii publice si printr-un sistem de achizitii publice care tine seama de obiectivele
sociale. Succesul redresdrii economice si sociale i al tranzitiei verzi si digitale va depinde nu numai de investitiile private, ci
si de o finantare publicd adecvata.
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7.2.  Pentru a garanta stabilizarea finantelor publice, CESE considera necesard cresterea eficientei instrumentelor existente
si introducerea, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, a unor noi instrumente de combatere a evaziunii fiscale,
a muncii nedeclarate, a utilizdrii abuzive a formelor de incadrare in muncd in care drepturile lucrdtorilor nu sunt suficient
de bine protejate, a economiei subterane, a spdldrii banilor si a coruptiei, inclusiv in ceea ce priveste corporatiile
transnationale.

7.3.  Este necesard mentinerea in continuare a unor politici bugetare care sd sprijine consolidarea increderii, s abordeze
inegalitdtile si sd evite noi riscuri. Prin urmare, CESE avertizeazd cu privire la retragerea prematurd a masurilor de sprijin —
de exemplu a clauzei derogatorii generale. Dacd clauza derogatorie generald rimane activd numai pand la sfarsitul anului
2021, statele membre vor avea obligatia de a-si reduce treptat deficitele incepand din 2022. Imprumuturile acordate in
cadrul mecanismului vor reprezenta, pe de o parte, o oportunitate pentru statele membre de a stimula cresterea economici
si lichiditatea economiilor lor, ceea ce va duce insd, pe de altd parte, la o crestere a deficitelor bugetare. Se creeazd astfel o
situatie contradictorie, in care capacitatea de stimulare a cresterii pe care o oferd imprumuturile din cadrul mecanismului
poate deveni limitatd, dacd statelor membre li se solicitd in acelasi timp sd ia mdsuri suplimentare pentru a-si consolida
finantele publice.

7.4. In acest context, si avand in vedere ci aceste imprumuturi reprezintd o misurd exceptionald in circumstante
exceptionale, ar putea fi utild introducerea unor norme specifice referitoare la modul in care sunt abordate in cadrul bugetar
al UE, prevdzandu-se, de exemplu, neincluderea lor in calculul deficitului bugetar al unui stat membru.

7.5.  In plus, CESE propune instituirea unor noi norme bugetare, care s reflecte realititile economice si sociale de dupd
pandemie.

7.6.  CESE sprijind pe deplin necesitatea exprimatd in comunicare de a asigura o administratie public si servicii de interes
general de inaltd calitate si eficiente, remarcand totodatd c3, in unele state membre, acest lucru inseamnd necesitatea
asigurdrii unor conditii de munci decente si stabile.

7.7.  Deficitele bugetare legate de costul iesirii din crizd indepdrteazd perspectiva adoptarii monedei unice europene de
citre acele state membre care nu au ficut-o inci, si contribuie la scdderea increderii in moneda euro. Prin urmare, CESE
considerd cd se impune o revizuire a criteriilor pentru aderarea la zona euro, precum si adoptarea unor masuri de stabilizare
a monedei euro in raport cu alte monede principale si criptomonede.

8. Initiative emblematice europene

8.1.  CESE salutd intentia CE de a defini initiative emblematice europene comune si coordonate si faptul cd CE incurajeazd
ferm statele membre sd tind seama de aceste initiative in planurile lor nationale de redresare si rezilienta.

8.2.  In acelasi timp, CESE soliciti o revizuire a initiativelor propuse, astfel incit acestea si tini seama intr-o mai mare
mdsurd de aspectele sociale ale tranzitiei si si contribuie mai bine la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale
ONU si a celor sase prioritdti ale CE pentru perioada 2019-2024 (°).

8.3.  In plus, CESE propune ca lista initiativelor emblematice europene si fie completats, addugandu-se dezvoltarea
economiei sociale in contextul Planului european de actiune pentru economia sociala si asigurarea accesului egal la sisteme
de sdndtate si servicii sociale accesibile din punctul de vedere al preturilor si de inaltd calitate, ludndu-se in considerare
conditiile locale specifice in care se furnizeaza aceste servicii.

9. Rolul societitii civile, dialogul social si dialogul cu cetitenii

9.1.  Pentru a depdsi criza si a pune in aplicare in mod eficace initiativa Next Generation EU, Uniunea are nevoie de
implicarea activd a tuturor cetdtenilor sai. Prin urmare, CESE saluta faptul cd Regulamentul privind Mecanismul de redresare
si rezilientd, aprobat in decembrie 2020, a confirmat in cele din urma importanta unei implicari reale a organizatiilor
societitii civile si a partenerilor sociali in elaborarea planurilor nationale de redresare si rezilientd. In conformitate cu
articolul 18, alineatul (4) litera (q) din regulament, planurile nationale de redresare si rezilientd trebuie si includd un
rezumat al procesului de consultare desfisurat cu autoritdtile locale si regionale, cu partenerii sociali, cu organizatiile

() https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024_ro
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societdtii civile, cu organizatiile de tineret §i cu alte parti interesate relevante pentru pregdtirea si punerea in aplicare a
planului, precum si informatii privind modul in care contributia partilor interesate este reflectatd in plan. CESE subliniaza
rolul esential al partenerilor sociali si al celorlalte organizatii ale societdtii civile in planificarea, punerea in aplicare si
evaluarea actiunilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor elemente ale semestrului european in statele
membre.

9.2.  CESE salutd includerea in comunicare a aspectelor legate de democratie, considerand cd aceasta reprezintd o valoare
esentiald in cadrul masurilor legate de strategie. in acelasi timp, avertizeazd ci formularea in aceastd privinta este lipsitd de
substantd si ¢ democratia nu a fost luatd suficient in considerare in activititile planificate, cum ar fi cele legate de punerea
in aplicare a initiativelor emblematice europene, sau in recunoasterea rolului de parteneri al organizatiilor societdtii civile, ca
actori-cheie ai democratiei participative.

9.3.  Sacrificiile si constrangerile legate de crizd vor fi mult mai usor de depasit daci sunt insotite de o largd implicare a
organizatiilor societdtii civile in gestionarea crizelor si de organizarea de campanii de informare, in special la nivel local si
regional. Mass-media locald si institutiile de invdtdmant ar trebui si sprijine societatea civild in acest sens. Statele membre ar
trebui incurajate sd ofere sprijin financiar pentru astfel de activititi, inclusiv prin intermediul fondurilor UE, acolo unde este
posibil.

9.4.  CESE incurajeazd ferm statele membre, regiunile si autoritdtile locale s pund in practici modelul de co-creare
promovat de CE in procesul de elaborare a politicilor, programelor si actiunilor, impreund cu cetdtenii UE, si nu numai pentru
ei.

9.5.  CESE a solicitat in repetate rdnduri o mai mare implicare a partenerilor sociali si a altor organizatii ale societatii
civile in procesul semestrului european. Aderarea consecventd la principiul parteneriatului in planificarea, punerea in
aplicare si evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilientd este — mai mult ca oricand, dat fiind contextul de crizd - o
conditie esentiald pentru punerea lor in aplicare cu succes. In special in prima fazd a crizei, calitatea dialogului si a
consultdrilor publice s-a deteriorat dramatic. Acest lucru a dus, in multe cazuri, la o calitate slabd a legislatiei si la dificultati
in punerea sa in aplicare, in special de citre intreprinderi. In plus, CESE atrage atentia asupra faptului c3 in comunicarea CE
nu se face referire la negocierile colective.

9.6.  Din acest motiv si ludnd in considerare, de asemenea, informatiile furnizate de statele membre in vederea pregitirii
unei rezolutii privind rolul societdtii civile in planurile nationale de redresare si rezilientd, CESE sprijind ferm instituirea
unui principiu de conditionalitate cu caracter obligatoriu. Acest principiu va impune guvernelor si implice societatea civild
in planificarea si punerea in aplicare a acestor planuri, pe baza unor standarde minime definite la nivelul UE.

9.7.  CESE subliniazd, de asemenea, importanta dialogului cu tindra generatie a UE — Next Generation EU — inclusiv prin
intermediul dialogului civil cu organizatiile de tineret.

9.8.  Limbajul utilizat in comunicarea Comisiei, care a fost adresatd institutiilor si organismelor UE, nu este usor de
inteles pentru o gamd largd de cetdteni ai UE, astfel incat va fi dificil ca documentul si fie dezbitut in cadrul organizatiilor
societdtii civile ("). Prin urmare, CESE propune CE si elaboreze un document suplimentar care si prezinte continutul
comunicdrii intr-un mod mai clar si mai simplu.

Bruxelles, 25 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() COM(2020) 698 final poate servi drept exemplu pozitiv de utilizare a unui limbaj simplu in comunicarile Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European si al Consiliului de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit

[COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)]
(2021/C 155/08)

Raportor general: Florian MARIN

Sesizare Parlamentul European, 18.1.2021
Consiliul European, 20.1.2021
Temei juridic Articolul 175 alineatul (3) si articolul 304 din TFUE
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/  242/0/2

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cd Brexitul este un exercitiu foarte complex si dificil. Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul
Unit (") atenueazd unele dintre daunele economice si sociale ale unui scenariu ,fard acord”, dar viitoarele pierderi economice
si financiare sunt foarte dificil de cuantificat intr-o etapd atat de timpurie. In mod evident, sunt necesare actiuni specifice si
rapide pentru a atenua impactul economic si social.

1.2. Acest nou parteneriat pune serios in pericol actuala interdependentd economicd, sociald si comerciald dintre UE si
Regatul Unit. CESE observd deja efecte negative asupra mobilitatii transfrontaliere si bariere in calea comertului cu bunuri si
servicii. Acest lucru ar putea duce la pierderea locurilor de munci si la falimentul intreprinderilor, in special al IMM-urilor.
Este esential sd se manifeste un plus de flexibilitate si intelegere fatd de partile interesate din UE in actuala perioadd de
adaptare.

1.3.  CESE salutd crearea rezervei de ajustare la Brexit (%) (,rezerva”) in cadrul instrumentelor speciale prevdzute in afara
plafoanelor bugetare ale UE din cadrul financiar multianual (CEM) (°). CESE considerd cd coeziunea si solidaritatea dintre
statele membre sunt valori fundamentale ale UE si apreciazd aplicarea retroactivd a rezervei incepand din iulie 2020.

1.4.  Drepturile lucratorilor trebuie protejate imediat, iar recunoasterea reciprocd a calificdrilor trebuie negociatd in
continuare. CESE recomandd ca toate statele membre sd inceapd imediat organizarea de campanii de informare pentru a
sensibiliza cetdtenii cu privire la noile norme in vigoare. Pentru ca o astfel de actiune si fie incununati de succes, partenerii
sociali si organizatiile societtii civile trebuie implicati pe deplin. Sindicatele si organizatiile patronale si ale societatii civile
joacd un rol vital in construirea unui parteneriat economic si social puternic cu Regatul Unit.

1.5.  CESE sugereazd cd sectorul pescuitului ar trebui s3 dispund de o rezervd complet separatd, care sa sprijine doar acest
sector. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd altor sectoare, cum ar fi turismul si agricultura, de exemplu. Ar trebui avute
in vedere, de asemenea, investitii adecvate in infrastructurd si sprijin pentru cetdtenii UE care se intorc in tdrile de origine
dupi Brexit.

(') Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd parte (JO L 444, 31.12.2020, p. 14).

() Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit [COM(2020)
854 final — 2020/0380 (COD)]

() Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027 si pachetul de redresare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2020:444:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6.  CESE se asteaptd la discutii prelungite intre partile interesate cu privire la cine primeste cea mai mare parte a rezervei
si considerd cd ar trebui previzute imediat fonduri suplimentare. In acest sens, CESE solicitd colegiuitorilor si majoreze
plafonul propus.

1.7. CESE solicitd tuturor statelor membre sd actioneze in mod responsabil si sd directioneze fondurile disponibile citre
regiunile, intreprinderile, lucrdtorii si cetdtenii care au cea mai mare nevoie de ele. In caz contrar, solidaritatea care std la
baza conceperii unei astfel de rezerve ar putea fi pusd sub semnul intrebarii, iar sansele sale de succes ar fi indoielnice.

1.8.  Articolul 5 alineatul (1) litera (a) ar trebui modificat dupd cum urmeaza: ,mdsurile de sprijinire a intreprinderilor, a
lucratorilor in tranzitie citre noi competente si noi locuri de munca si a comunitatilor locale afectate de retragere”. In plus,
articolul 5 alineatul (1) litera (d) ar trebui modificat dupd cum urmeaza: ,masurile de sprijinire a protectiei locurilor de
muncd i a ocupdrii fortei de muncd, inclusiv prin scheme de reducere a programului de lucru, recalificare si formare
profesionald in sectoarele afectate”. Indicatorul 15.4 din anexa II ar trebui modificat in consecinta.

1.9.  Perioada de eligibilitate ar putea fi prelungitd cu incd doi ani, doar pentru a se garanta cd statele membre au la
dispozitie suficient timp pentru a-si utiliza cota din rezervd si pentru a absorbi undele de soc generate de retragerea
Regatului Unit.

1.10.  CESE considerd ci o parte a rezervei ar trebui alocatd pentru asistentd tehnicd in momentul credrii unui nou sistem
de gestionare. CESE este insd ferm convins ¢ cea mai mare parte a rezervei ar trebui alocatd sprijinirii ocupdrii fortei de
muncid si activitdtilor economice.

1.11.  IMM-urile sunt afectate in mod deosebit de procedurile vamale nou introduse, de sarcinile de reglementare si de
cresterea costurilor de transport. Intrucat IMM-urile nu dispun, in cea mai mare parte, de capacitatea administrativd si
juridicd pentru a pune in aplicare un plan complet de urgentd, CESE solicitd mdsuri special concepute pentru a le sprijini.

1.12.  Atunci cind este posibil si in acord cu Comisia Europeand, CESE recomandi utilizarea optiunii simplificate in
materie de costuri. Simplificarea normelor si reducerea birocratiei in procesul de punere in aplicare vor contribui la o
distributie mai rapidd a resurselor financiare.

1.13.  CESE solicitd crearea unui comitet de monitorizare in fiecare stat membru, cu scopul principal de a elimina
posibilele riscuri care ar putea apirea in procesul de punere in aplicare, asigurdnd, in acelasi timp, implicarea oficiald a
societdtii civile in acest proces. Comitetele ar trebui sd cuprinda reprezentanti ai partenerilor sociali, ai ONG-urilor si ai
institutiilor publice implicate in punerea in aplicare a rezervei.

1.14.  CESE propune si se ofere mai multd claritate in ceea ce priveste guvernanta, prin desemnarea clard a unui organ de
gestionare a rezervei. Comisia Europeand ar trebui sd protejeze conditiile de concurentd echitabile intre statele membre.

1.15.  CESE solicitd crearea unui cadru de performantd intermediar, bazat pe indicatori specifici axati pe performantd,
care urmeazd si fie stabiliti de statele membre si evaluati anual de Comisia Europeand. El considerd ci o utilizare limitati a
fondurilor disponibile va amplifica proportional impactul economic si social negativ al Brexitului.

1.16.  Integrarea in gestionarea rezervei a Codului european de conduitd referitor la parteneriat (*) in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene va permite partilor interesate si organizatiilor societatii civile si joace un rol vital ca
organisme intermediare.

1.17.  In incheiere, CESE sugereazi Comisiei Europene si prezinte Parlamentului European si Consiliului, in termen de
trei luni de la termenul prevdzut, un raport despre evaluarea sa privind eficacitatea, eficienta si valoarea addugati a rezervei.

() Regulamentul delegat (EU) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduitd referitor la
parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:RO:HTML
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2. Introducere

2.1.  Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit a fost semnat dupd patru ani de negocieri si se referd la
viitorul parteneriat. El cuprinde trei piloni:

— un acord de liber schimb,

— un nou parteneriat pentru securitatea cetdtenilor nostri,

— un acord orizontal privind guvernanta.

2.2, Desi au fost stabilite principalele reguli ale jocului, atdt cetdtenii, cat si intreprinderile trebuie sd se adapteze la
aceastd noud situatie, examinand in detaliu noile restrictii si provocdrile specifice pentru fiecare sector. Viitoarele pierderi
economice si financiare sunt foarte dificil de cuantificat intr-o etapd atat de timpurie, dar se impun in mod clar actiuni
specifice si rapide pentru a atenua impactul economic si social negativ.

2.3, Brexitul este, intr-adevir, un exercitiu foarte complex si dificil. Este posibil ca statele membre si fie nevoite si
intensifice masurile de control pe mare, in porturi si in aeroporturi pentru a efectua monitorizdri §i inspectii suplimentare
atunci cand elibereaza certificate §i autorizeazd produse, precum si pentru a respecta cerintele, standardele sanitare si
fitosanitare si normele de etichetare si marcare. De asemenea, ar putea fi necesar ca ele si aibd in vedere si sd actualizeze
campanii specifice de sensibilizare cu privire la consecintele pe care retragerea din UE le va avea asupra cetdtenilor si
intreprinderilor.

2.4, Odatd cu intrarea in vigoare a noilor controale vamale si de reglementare, care cauzeazi intdrzieri si costuri
suplimentare, lanturile de aprovizionare sunt deseori perturbate. Mentinerea activitatilor obisnuite este deja si va continua
sd fie afectatd de noile norme in vigoare si de noile cerinte de conformitate, in special in cursul acestui an, cind se
preconizeazd cd vor apdrea cele mai multe dintre consecintele negative. Taxele suplimentare care se aplicd in prezent, de
exemplu TVA, pot reprezenta un obstacol pentru relatiile economice si parteneriatele de afaceri. Reducerea la minimum a
impactului negativ al Brexitului asupra economiei UE necesitd implicarea activd a tuturor pdrtilor interesate: UE, statele
membre, angajatorii, sindicatele, organizatiile societdtii civile etc.

2.5.  Inplus, nu este inci clar cum va avea loc recunoasterea reciproci a calificirilor, cum va fi asigurat fluxul de date sau
ce norme se vor aplica in sectorul serviciilor. Sunt imperios necesare negocieri suplimentare pentru a se ajunge la solutii
viabile, de care sd beneficieze ambele parti.

2.6.  Pede alti parte, trebuie sd ne obisnuim cu faptul cd ne confruntim cu doud piete diferite si cu doud spatii legislative
si de reglementare separate. Aceastd schimbare reprezintd un obstacol important pentru toate pdrtile interesate i va afecta
deopotrivd administratiile publice, cetdtenii si intreprinderile. Acest nou parteneriat pune serios in pericol actuala
interdependentd economici, sociald si comerciald dintre UE si Regatul Unit. Se observd deja efecte negative asupra
mobilititii transfrontaliere si bariere in calea comertului cu bunuri si servicii. Acest lucru ar putea duce la pierderea
locurilor de munci si la falimentul intreprinderilor, in special al IMM-urilor.

2.7.  Propunerea de regulament specificd cheltuielile publice eligibile, in special mdsurile de sprijinire a intreprinderilor si
a comunitdtilor locale; sprijinirea ocupdrii fortei de muncd, inclusiv masurile de recalificare si formare profesionald;
protectia locurilor de muncd; conceperea de regimuri de certificare i autorizare; comunicarea care vizeazd sensibilizarea
cetdtenilor; sprijinul pentru functionarea frontierei.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd, in primul rand, Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit, semnat chiar in ultima etapd a
perioadei de tranzitie. Acesta stabileste relatiile viitoare, protejand in acelasi timp integritatea pietei unice si oferind
securitate juridicd si conditii de concurentd echitabile. Acordul atenueazd cea mai mare parte a daunelor economice si
sociale ale unui scenariu fir acord si poate fi considerat sfarsitul inceputului relatiei dintre UE si Regatul Unit. Autoritatile
publice ar trebui si dea dovadd de o mai mare flexibilitate i intelegere fatd de partile interesate din UE in actuala perioada
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de adaptare. UE si statele membre ar trebui insd sd acorde o atentie speciald protejarii pietei unice si standardelor de munci,
sociale, de mediu si alimentare ale acesteia, pentru a evita riscul utilizdrilor abuzive ale puterii de piatd.

3.2.  Acordul privind tarifele zero pentru comertul cu mdrfuri, atat timp cat acestea respectd ,regulile de origine”, si
circulatia in general liberd a capitalurilor reprezinta realiziri semnificative. Cu toate acestea, CESE este preocupat de faptul
cd normele privind circulatia persoanelor (incepand cu 30 iunie 2021) si a serviciilor nu au fost incd convenite. In plus,
Brexitul are loc in perioada crizei provocate de pandemia de COVID-19, care a generat deja o crestere a somajului si o
reducere a veniturilor. De asemenea, CESE este extrem de ingrijorat de faptul ca inegalitdtile sociale din ce in ce mai mari au
devenit mai vizibile in intreaga UE si reafirmd cd ,Pilonul european al drepturilor sociale (EPSR) trebuie si devind o
prioritate in cadrul politicii de coeziune” ().

3.3.  CESE considerd cd Comisia a ales instrumentul adecvat, punerea in aplicare urmand si aibi loc in cadrul gestiunii
partajate. Regulamentul va asigura aplicarea clard si standardizatd a normelor in toate statele membre, §i va prevedea
obligatii si termene de raportare comune, pentru a mentine conditii de concurentd echitabile intre statele membre.

3.4.  CESE salutd crearea rezervei de ajustare la Brexit in cadrul instrumentelor speciale din afara plafoanelor bugetare ale
UE previzute in CFM, care este menitd si abordeze consecintele economice si sociale negative in toate statele membre, si
sprijine intreprinderile si ocuparea fortei de muncd in sectoarele cele mai afectate si sd sprijine comunitatile locale si
regionale. Provocdrile comune precum Brexitul necesitd un rdspuns coordonat, iar CESE considerd cid coeziunea si
solidaritatea intre statele membre sunt valori fundamentale ale UE.

3.5.  Se preconizeazd ci rezerva de ajustare la Brexit va completa fondurile suplimentare existente disponibile in cadrul
instrumentului Next Generation EU (°) si al CFM. Ea constituie un instrument complet nou, menit sd ofere sprijin pentru
atenuarea efectelor negative ale retragerii Regatului Unit din UE, consolidand in acelasi timp coeziunea economici, sociald si
teritoriald si protejind ocuparea fortei de muncd. CESE a propus deja Comisiei ,sd ia in considerare crearea unui instrument
al UE care sd poatd trata astfel de situatii si de crize politice in viitor” (*).

3.6.  Sindicatele si organizatiile patronale si ale societtii civile joacd un rol vital in construirea unui parteneriat economic
si social puternic cu Regatul Unit.

3.7.  CESE salutd faptul cd toate statele membre sunt eligibile si cd 80 % din prefinantarea alocatd va fi pltitd deja in
2021. Aceasta este o dovadd clard a solidarititii europene si a unei abordari coordonate pentru a face fatd impactului pe
termen scurt al Brexitului.

3.8.  Metoda de alocare propusd ia in considerare importanta comertului cu Regatul Unit, precum si importanta
sectorului pescuitului, dar CESE consideri ci cele doud aspecte ar fi trebuit separate. In esentd, conform formulei de alocare
propuse de Comisie, factorul legat de pescuit ar trebui s reprezinte 600 de milioane EUR. Prin urmare, CESE sugereazd cd
sectorul ar trebui sd dispund de o rezervd complet separatd, care sd sprijine doar sectorul pescuitului. Ar trebui sd se acorde
o atentie deosebitd si altor sectoare, cum ar fi turismul si agricultura, de exemplu.

3.9.  De asemenea, este foarte clar ci aceastd rezervd este un fond de ajustare, menit sd compenseze impactul economic si
social al Brexitului. CESE considerd cd rezerva de 5,4 miliarde EUR nu este suficientd pentru a atenua efectele negative ale
Brexitului. Prin urmare, CESE considerd ci ar trebui sd se prevadd imediat fonduri suplimentare, fie prin alocarea unui buget
suplimentar pentru rezervd, fie prin fonduri separate. In acest sens, CESE solicitd colegiuitorilor (Parlamentului si
Consiliului) s3 majoreze plafonul propus.

3.10.  CESE considerd cd unele sectoare sunt mai afectate decat altele. Printre altele, sectoarele agriculturii si turismului ar
trebui sd se numere, de asemenea, printre domeniile prioritare ale rezervei si sd beneficieze de fondurile disponibile.
Sectorul turismului a suferit dramatic din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, iar Brexitul va crea si mai
multe obstacole. Fermierii sunt, de asemenea, grav afectati in tiri precum Irlanda sau Tarile de Jos, de exemplu.

() Avizul CESE privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune (JO C 62, 15.2.2019, p. 90).

NextGenerationEU

Avizul CESE pe tema ,Modificarea Fondului de solidaritate — Brexit fard acord” (JO C 14, 15.1.2020, p. 84).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
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4. Observatii specifice

4.1.  Unele state membre au initiat deja masuri nationale impotriva efectelor negative ale Brexitului asupra economiilor
lor si asupra procedurilor administratiilor publice. Prin urmare, aplicarea retroactiva a rezervei incepand din iulie 2020 este
consideratd un mijloc important de a oferi sprijin.

4.2, Avand in vedere cd peste 4 milioane de cetdteni ai UE au primit un nou statut de rezident in Regatul Unit (%),
drepturile lucratorilor trebuie protejate imediat, iar recunoasterea reciprocd a calificdrilor trebuie negociatd in continuare.
Statele membre ar trebui sd inceapd imediat organizarea de campanii de informare pentru a sensibiliza cetdtenii cu privire la
noile norme in vigoare, precum si cu privire la eforturile pe care UE le depune pentru a extinde acordul. Pentru ca o astfel
de actiune si fie incununatd de succes, partenerii sociali si organizatiile societatii civile trebuie implicati pe deplin.

4.3, Ar trebui concepute scheme de sprijin specifice pentru a asigura un sprijin adecvat pentru regiunile si sectoarele
afectate de Brexit. Toate statele membre ar trebui sd actioneze in mod responsabil si sd directioneze fondurile disponibile
catre regiunile, intreprinderile, lucratorii §i cetdtenii care au cea mai mare nevoie de ele, si nu in zonele cel mai usor
finantabile. In caz contrar, solidaritatea care sti la baza conceperii unei astfel de rezerve ar putea fi pusi sub semnul
intrebdrii, iar sansele sale de succes ar fi indoielnice.

4.4, Perioada de eligibilitate ar putea fi prelungitd cu incd doi ani, doar pentru a se garanta cd statele membre au la
dispozitie suficient timp pentru a-si utiliza cota din rezervd si pentru a absorbi undele de soc generate de retragerea
Regatului Unit. CESE invitd toate statele membre sd aibd in vedere efectuarea de investitii adecvate in infrastructurd si
acordarea de sprijin cetdtenilor UE care se intorc in tdrile de origine dupa Brexit.

4.5.  CESE considerd, de asemenea, cd o parte a rezervei ar trebui alocatd pentru asistentd tehnicd in cazul credrii unui
nou sistem de gestionare. Utilizarea asistentei tehnice pentru gestionare, monitorizare, informare si comunicare,
solutionarea reclamatiilor, control si audit va contribui la succesul instrumentului, la imbundtitirea gestiondrii riscurilor si
la asigurarea faptului cd resursele financiare alocate sunt cheltuite in mod eficient.

4.6.  Unele administratii publice, in special cele care reprezintd principalele puncte de intrare si de iesire pentru relatia
comerciald cu Regatul Unit, au facut deja investitii semnificative in infrastructurd si in resurse umane, inclusiv in formare.
Acest lucru este valabil si pentru statele membre care au o relatie speciald cu Regatul Unit in sectorul turismului. CESE este
insd ferm convins ci cea mai mare parte a rezervei ar trebui alocatd sprijinirii ocupdrii fortei de munci si a actorilor
economici.

4.7.  Propunerea Comisiei include o mdsurd conceputd special pentru a reduce perioada de supraveghere pentru IMM-uri
de la cinci la trei ani, de la plata finald a contributiei financiare. CESE se asteaptd ca IMM-urile sd fie cele mai afectate si
considerd cd o parte semnificativd a rezervei ar trebui orientatd citre acordarea de sprijin economic si financiar, cu
obiectivul final de a pistra locurile de munca si de a mentine intreprinderile pe linia de plutire.

4.8.  IMM-urile sunt afectate in mod deosebit de procedurile vamale nou introduse, de sarcinile de reglementare si de
cresterea costurilor de transport. Acest lucru se adaugd sarcinii suplimentare cauzate de pandemia de COVID-19,
intreprinderile din statele membre fiind nevoite si se adapteze la masurile de izolare impuse de guvern. Intrucat IMM-urile
nu dispun, in cea mai mare parte, de capacitatea administrativa si juridicd de a pune in aplicare un plan complet de urgenta,
CESE solicitd masuri special concepute pentru a sprijini IMM-urile cele mai afectate, utilizind fondurile disponibile in
rezervi. Statele membre sunt incurajate sd sprijine eforturile depuse de IMM-uri prin utilizarea ajutoarelor de stat, in limitele
stabilite.

4.9.  CESE considerd ca, pentru simplificare, rezerva poate fi gestionatd cu ajutorul sistemelor de gestionare existente.
Atunci cand este posibil si in acord cu Comisia Europeand, trebuie utilizatd optiunea simplificatd in materie de costuri.
Promovarea unor norme simplificate si reducerea birocratiei in procesul de punere in aplicare si evitarea sarcinilor
financiare si administrative suplimentare vor contribui la cheltuirea mai rapida a resurselor financiare si la obtinerea unor
rezultate mai bune pentru atenuarea impactului negativ al Brexitului.

(®)  Comisia Europeand — Drepturile cetitenilor.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_ro
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4.10.  Avand in vedere cd rezerva este un instrument complet nou si cd este aproape imposibil sd se evalueze impactul
negativ real pe care il va avea Brexitul, CESE propune infiintarea unui comitet de monitorizare in fiecare stat membru.
Aceste comitete ar trebui sd cuprindd reprezentanti ai partenerilor sociali, ai ONG-urilor si ai institutiilor publice implicate
in punerea in aplicare a rezervei. Ele ar trebui sd organizeze reuniuni cel putin de doud ori pe an pentru a evalua modul in
care rezerva contribuie la reducerea impactului negativ al Brexitului. Principalul scop al comitetelor ar fi eliminarea
posibilelor riscuri care ar putea aparea in procesul de punere in aplicare, asigurand, in acelasi timp, implicarea oficiald a
societdtii civile in acest proces. Societatea mai largd (neorganizatd) ar trebui sd fie informatd cu privire la evolutia planului
de punere in aplicare, iar raportul final ar trebui sd contind rezumatul activititii de comunicare. Ar trebui asiguratd
coordonarea la nivelul UE pentru a proteja conditiile de concurentd echitabile in cadrul pietei unice, iar CESE ar trebui
implicat activ in acest proces, impreund cu Parlamentul European.

4.11.  CESE propune si se ofere mai multd claritate in ceea ce priveste guvernanta rezervei. In special, este important sa
se desemneze un organ de conducere pentru rezerva si sd se precizeze dacd vor exista mai multe.

4.12.  Este necesard crearea unui cadru de performanta intermediar, bazat pe indicatori specifici axati pe performantd,
care urmeazd si fie stabiliti de statele membre §i evaluati anual de Comisia Europeand. Acest lucru va asigura o
monitorizare si o evaluare atentd a procesului de punere in aplicare si de efectuare a cheltuielilor, identificAnd, in acelasi
timp, statele membre care nu utilizeazd resursele financiare sau inregistreazd progrese limitate. O utilizare limitatd a
fondurilor va amplifica proportional impactul economic si social negativ al Brexitului.

4.13.  Societatea civild trebuie sa fie implicatd in mod oficial in procesul de punere in aplicare. Integrarea in gestionarea
rezervei a Codului european de conduitd referitor la parteneriat in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene va
permite ,pdrtilor interesate si organizatiilor societdtii civile sd joace un rol esential in calitate de organisme intermediare,
aducand proiectele mai aproape de beneficiarii lor finali” (°). Procesul de selectie a partenerilor ar trebui si fie transparent si
clar, iar organizatiilor selectate ar trebui sd li se furnizeze suficiente informatii relevante.

4.14.  Comisia propune efectuarea unei evaludri aprofundate a eficacitdtii, eficientei si valorii addugate a rezervei pani la
30 iunie 2026, cu o obligatie de raportare citre Parlament si Consiliu un an mai tarziu. CESE considerd cd Comisia ar putea
prezenta un raport Parlamentului si Consiliului in termen de trei luni, mai precis la 30 septembrie 2026.

4.15.  CESE consideri cd articolul5 alineatul (1) litera (a) ar trebui modificat dupd cum urmeazi: ,misurile de sprijinire a
intreprinderilor, a lucritorilor in tranzitie cdtre noi competente si noi locuri de munca si a comunititilor locale afectate de
retragere”. In plus, articolul 5 alineatul (1) litera (d) ar trebui modificat dupd cum urmeazd: ,mdsurile de sprijinire a
protectiei locurilor de muncd si a ocupdrii fortei de muncd, inclusiv prin scheme de reducere a programului de lucru,
recalificare si formare profesionald in sectoarele afectate”. Indicatorul 15.4 din anexa II ar trebui modificat in consecinta.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(°)  Avizul CESE privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune (JO C 62, 15.2.2019, p. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind:

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a propunerii de
regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie]

[COM(2020) 610 final — 2020/0279 (COD)]

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
crizi si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului

[COM(2020) 613 final — 2020/0277 (COD)]
(2021/C 155/09)

Raportor: Dimitris DIMITRIADIS

Sesizare Parlamentul European, 11.11.2020

Comisia Europeand, 27.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 8.2.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 25.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului 235/5/25

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Asigurarea unui echilibru in prelucrarea cererilor de azil, astfel incat persoanele care au nevoie de protectie
internationald sd beneficieze de ea, iar persoanele care nu au nevoie de protectie sa fie efectiv returnate, nu ar trebui s fie
responsabilitatea fiecdrui stat membru in parte, ci ar trebui si fie gestionatd de UE in ansamblul siu.

1.2.  CESE recunoaste cd migratia este un fenomen uman si structural, cd azilul si protectia internationald sunt drepturi
fundamentale pentru persoanele persecutate si o obligatie legald in temeiul dreptului international pentru statele parti la
Conventia de la Geneva. CESE atrage atentia asupra faptului ci drepturile fundamentale si datele cu caracter personal ar
trebui protejate in temeiul propunerilor de regulamente discutate in prezentul aviz.

1.3.  CESE salutd imbundtdtirea informdrii solicitantilor de azil cu privire la procesul de depunere a cererilor prevazut in
aceste regulamente si la drepturile si obligatiile care le revin in temeiul acestuia, ceea ce le va permite sd apere mai bine
aceste drepturi. Dreptul la o cale de atac este consolidat prin definirea domeniului de aplicare a cdii de atac si prin stabilirea
unui obiectiv pentru ca hotdrarile judecitoresti si fie luate intr-un anumit termen, armonizat. Normele privind ciile de atac
au fost la randul lor adaptate, pentru a accelera in mod considerabil si a armoniza procedura de apel.

1.4.  De asemenea, CESE constatd cu satisfactie cd dreptul la viata privatd si de familie si drepturile minorilor neinsotiti
sunt consolidate prin extinderea domeniului de aplicare, pentru a include in cadrul criteriilor de reintregire a familiei fratii si
surorile, precum si familiile formate in tdrile de tranzit, si prin aplicarea principiului interesului superior al copilului.

1.5.  CESE recunoaste cd este important ca propunerile sd aibd statutul juridic de regulament — spre deosebire de o
directivd — care este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre, in temeiul tratatelor. Toate
propunerile de regulamente relevante trebuie insd adoptate simultan, pentru a reprezenta o politicd de sine stitdtoare:
neadoptarea unuia dintre ele ar avea un impact dezastruos asupra punerii in aplicare a celorlalte. in plus, nerespectarea in
trecut, de citre unele state membre, a legislatiei UE cu caracter obligatoriu lasd loc de mari indoieli in ceea ce priveste
punerea in aplicare a mai multor dispozitii din regulamentele propuse.
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1.6.  CESE salutd faptul cd propunerile sunt rezultatul unor consultiri aprofundate cu pdrtile interesate, autorititi
nationale si locale ('), organizatii ale societdtii civile si organizatii neguvernamentale si internationale, cum ar fi Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) () si Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) (%), precum
si grupuri de reflectie si mediul academic.

1.7.  CESE salutd faptul ¢ regulamentele invocd principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, dar
considerd cd aceastd sarcind nu este suficient de bine echilibratd printr-un grad corespunzitor de solidaritate. Mai simplu
spus, solidaritatea, sub forma transferului, nu poate fi voluntard. Solidaritatea trebuie sd fie obligatorie, sub forma unor
transferuri obligatorii.

1.8.  CESE impirtiseste o dubld preocupare pentru siguranta persoanelor care solicitd protectie internationald sau o viatd
mai bund, pe de o parte, si pentru bundstarea tarilor de la frontierele externe ale UE, care se tem cd presiunile exercitate de
migratie le depdsesc capacititile, pe de altd parte.

1.9.  De asemenea, CESE este de acord cu ideea conform careia Regulamentul Dublin III nu a fost conceput pentru a face
fatd situatiilor de presiune exercitatd de migratie sau pentru a repartiza in mod echitabil rispunderea intre statele membre.
Regulamentul nu a tinut seama nici de situatiile in care trebuie gestionate fluxuri de migratie mixtd si nici de presiunea
aferentd pe care aceste fluxuri o exercitd asupra sistemelor de migratie ale statelor membre.

1.10.  Cu toate acestea, deoarece conceptul general al Pactului privind migratia si azilul (PMA) se bazeaza pe controlul la
frontiere si pe evitarea deplasarilor secundare, el sporeste povara responsabilititii si inconvenientele pentru tdrile de prima
intrare, precum si obligatiile previzute in propunerile privind verificarea prealabild si controlul la frontiere. Aceste obligatii
sunt oneroase pentru tdrile respective, deoarece sporesc numdrul persoanelor care ar trebui sd rimand la frontierd, cu
posibile consecinte grave pentru propria lor bundstare, dar si pentru cea a societdtilor-gazda.

1.11.  CESE considerd incurajatoare recunoasterea faptului cd este nevoie de un concept de solidaritate mai larg si cd
solidaritatea ar trebui sd aibd un caracter obligatoriu pentru a garanta un rdspuns previzibil si eficace la o situatie in
schimbare, in care se constatd o pondere tot mai mare a fluxurilor migratorii mixte citre Uniune, si pentru a asigura o
partajare echitabild a responsabilititii, in conformitate cu tratatul. Acest lucru nu corespunde, insd, asteptdrilor privind un
mecanism de solidaritate care si usureze cu adevirat sarcina statelor de prima intrare.

1.12.  CESE propune ca politica de returnare propusi citre tirile de origine s fie sustinutd de un sistem clar de
stimulente si de mdsuri disuasive pentru tarile terte. In plus, politica de returnare ar trebui si fie abordata prin asigurarea
unui rol §i a unei implicdri mai puternice din partea UE, politicile nationale oferind asistentd in cazurile in care statul
membru in cauzd ar putea exercita o influentd asupra unei anumite tiri terte. Trebuie depuse mai multe eforturi in ce
priveste asa-numita ,tripld legdturd” dintre actiunea umanitard, dezvoltare si pace in tdrile de origine ale solicitantilor de
azil.

1.13.  CESE ar fi de acord cu actiuni imediate si obligatorii, asa cum sunt prevdzute in propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere cd un continent atit de mare si de bogat precum Europa ar trebui sd poatd contribui mai mult la protectia
eficace a refugiatilor.

1.14.  Avand in vedere caracterul voluntar al alegerii intre transfer si preluarea sarcinii de returnare, CESE ar putea
accepta o alocare obligatorie a transferurilor, in sensul ci, dacd toate statele aleg si finanteze returndrile, dar nu aleg sd
transfere sau acceptd doar un numar foarte mic de transferuri, acest lucru va agrava si mai mult situatia actuald din tarile de
prima intrare.

1.15.  CESE ar lua in considerare propunerea privind necesitatea de a institui mecanisme de monitorizare pentru a
supraveghea procedura, de la procedura de screening la returnare, precum si conformitatea acesteia cu drepturile
fundamentale. Astfel de mecanisme ar putea, printre altele, si evite utilizarea asa-numitelor returndri fortate. In plus, trebuie
sd se acorde suficient timp pentru instituirea mecanismului, deoarece procedurile generale propuse in Regulamentul privind
procedura de screening si in Regulamentul privind procedurile de azil, precum si intervalele de timp previzute par a fi
destul de dificil de pus in practici.

() De exemplu, Planul de actiune conceput la Berlin privind o noud politicd europeand in domeniul azilului din 25 noiembrie 2019,
semnat de 33 de organizatii si municipalitati.

Recomandirile UNHCR pentru Pactul propus de Comisia Europeand privind migratia i azilul, ianuarie 2020.

’)  Recomandarile OIM pentru noul Pact al Uniunii Europene privind migratia si azilul, februarie 2020.

—~—
=



C 155/60 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.4.2021
p

1.16.  CESE este in favoarea consolidarii Regulamentului privind abordarea situatiilor de crizd si de fortd majord prin
introducerea unor dispozitii juridice de fond privind protectia datelor cu caracter personal. In plus, ar sugera prelungirea
termenului de suspendare a obligatiilor internationale ale unui stat aflat in criza, atat timp cat dureazd criza.

1.17.  CESE isi exprimd scepticismul cu privire la aplicarea efectivd a dispozitiilor avute in vedere in propunerile de
regulamente supuse examindrii si isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd persoanele care au nevoie de azil risc si nu
poatd beneficia de drepturile lor din cauza procedurilor disfunctionale avute in vedere.

2. Context

2.1.  Criza din 2015 a evidentiat deficiente structurale si lacune importante legate de elaborarea si de punerea in aplicare
a politicii europene de azil si migratie, inclusiv a sistemului Dublin, care nu a fost conceput pentru a asigura o partajare
sustenabild a responsabilititii in cadrul UE pentru solicitantii de protectie internationald. Concluziile Consiliului European
din 28 junie 2018 au solicitat o reformd a Regulamentului Dublin, pe baza unui echilibru intre responsabilitate si
solidaritate in ce priveste persoanele debarcate in urma operatiunilor de cautare si salvare.

2.2, Noul Pact privind migratia si azilul, prezentat impreund cu propunerea de nou regulament privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie, supusd examindrii, este menit sd reprezinte un nou inceput in ceea ce priveste migratia,
bazat pe o abordare cuprinzdtoare a gestiondrii situatiilor legate de migratie. Aceastd propunere instituie un cadru comun
pentru gestionarea situatiilor legate de azil si migratie la nivelul UE, ca o contributie esentiald la abordarea cuprinzdtoare, si
urmdregte promovarea increderii reciproce intre statele membre.

Avénd in vedere recentele crize ale migratiei, dorim si evidentiem in special urmdtoarele provocari:
2.2.1.  Lipsa unei abordari integrate pentru punerea in aplicare a politicii europene in materie de azil si migratie;

— lipsa unor conditii de concurentd echitabile in toate statele membre, impiedicand eforturile de asigurare a accesului la
proceduri, a egalitdtii de tratament, a claritdtii si a securitdtii juridice.

2.2.2.  Ineficientele la nivel national si lipsa armonizrii la nivelul UE in ceea ce priveste gestionarea azilului si a migratiei;
— provocdrile legate de legdtura dintre returnare si azil;

— utilizarea limitatd a programelor de returnare voluntard asistat;

— lipsa unor proceduri simplificate la sosire;

— Iintarzieri in ceea ce priveste accesul la procedura de azil adecvatd si prelucrarea lentd a cererilor;
— dificultatea de a utiliza procedura la frontiera.

2.2.3.  Absenta unui mecanism de solidaritate amplu si flexibil:

— transferul nu este singurul rdspuns eficace pentru a face fatd fluxurilor mixte.

2.2.4. Ineficiente in sistemul Dublin:

— lipsa unei partajari sustenabile a responsabilitatii in cadrul sistemului actual;

— normele actuale privind transferul responsabilititii contribuie la deplasiri neautorizate;

— prelucrarea ineficientd a datelor;

— deficientele procedurale ale sistemului Dublin duc la aparitia unor poveri administrative.

2.2.5.  Lipsa unor mecanisme specifice pentru abordarea situatiilor de crizi extremad:

— dificultdti pentru UE in asigurarea accesului la azil sau la alte proceduri la frontiere in situatii de crizd extrema.
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2.2.6.  Lipsa unui sistem echitabil si eficace de exercitare a drepturilor fundamentale si dificultdti in ce priveste definirea
unor noi cdi legale de azil si abordarea eficace a motivelor migratiei, inclusiv a aspectelor umanitare si a celor legate de
dezvoltare si de pace.

2.3, Se sperd cd propunerile vor aborda aceste provocdri, dupd cum urmeaza:
2.3.1.  Un sistem mai eficient, mai fluid §i mai armonizat de gestionare a migratiei:

— o abordare cuprinzitoare pentru gestionarea eficientd a situatiilor legate de azil (propunerea de regulament de stabilire a
unui cadru comun pentru gestionarea situatiilor legate de azil si migratie in UE);

— o procedurd de azil si de returnare fard sincope si o utilizare mai usoari a procedurilor accelerate si la frontier3;

— o fazd coordonatd, eficace si rapidd de screening (propunerea de regulament de introducere a procedurii de screening al
resortisantilor tdrilor terte retinuti pentru trecerea neautorizatd a frontierelor externe, debarcati in urma unor operatiuni
de ciutare si salvare sau care solicitd protectie internationald la punctele de trecere a frontierei).

2.3.2. O abordare mai echitabild si mai cuprinzdtoare a solidaritatii si a transferului:

— un mecanism de solidaritate care s prevadd solidaritatea obligatorie, cu o aplicabilitate mai ampla (propunerea de
regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie).

2.3.3.  Norme simplificate si mai eficiente pentru o gestionare solidd a migratiei:

— o definitie mai largd §i mai echitabild a criteriilor de responsabilitate, care sd limiteze incetarea si transferul
responsabilitdtii (propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie);

— colectarea/prelucrarea mai eficientd a datelor, permitdnd numdrarea solicitantilor mai degrabd decat a cererilor, si
incluzdnd o categorie specificd pentru operatiunile de cdutare si salvare (Regulamentul reformat privind Eurodac);

— imbundtitirea eficientei procedurale (propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie).

2.3.4.  Un mecanism specific de abordare a situatiilor de crizd extremd (propunerea de regulament care abordeazd
situatiile de crizd).

2.3.5.  Respectarea mai eficace a drepturilor fundamentale ale migrantilor si ale solicitantilor de azil ().

3. Observatii referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a
propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie]

3.1.  Pactul privind migratia si azilul evidentiazd in mod corect neconcordantele dintre sistemele de azil si cele de
returnare ale statelor membre si subliniazd necesitatea consolidarii solidaritatii in interiorul UE, prin depdsirea problemelor
legate de punerea in aplicare, precum si necesitatea imbunatatirii si a intdririi cooperdrii cu tarile terte. Cu toate acestea, nu
este clar dacd principiul solidaritdtii voluntare si selective va contribui la solutionarea provocirilor majore in materie de
coordonare din ultimul deceniu, in special avand in vedere faptul ci sarcina revine intr-o masurd disproportionat de mare
statelor de primd intrare.

3.2, Asa cum se aratd in avizul CESE SOC/[649 (), noul mecanism de solidaritate prevede ca statele membre sd poatd
participa la transferul sau la preluarea sarcinii returndrii persoanelor aflate intr-o situatie neregulamentard. CESE isi exprima
indoielile cu privire la viabilitatea acestui mecanism, care se bazeazd pe o solidaritate voluntard ipotetici. Nu se
mentioneaza stimulentele care ar fi necesare pentru a determina statele membre si participe la acest mecanism, in special ca
urmare a refuzului unora dintre acestea de a participa la programul anterior de transfer (°) sau a lipsei unei obligatii exprese.
Acest mecanism ,bazat pe solidaritate” poate avea, de asemenea, efectul contrar de a transfera persoana in cauza citre statul
membru care preia sarcina de returnare, in cazul in care returnarea nu este efectuatd efectiv in termen de opt luni, ceea ce
duce la lacune in materie de responsabilitate in ceea ce priveste drepturile persoanelor returnate. In plus, in cadrul noului

() SWD(2020) 207 final.
() JO C123,9.42021, p. 15..
(®)  Hotdrarea in cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17, Comisia/Polonia, Ungaria, Republica Ceha.



C 155/62 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.4.2021
p

mecanism de solidaritate propus, statele membre sunt stimulate s nu participe la transfer — optiunea mai presantd, mai
dificild si mai costisitoare — ci sd aleagd returnarea (). Prin urmare, trebuie instituite masuri de solidaritate obligatorii sub
forma unor actiuni obligatorii, asa cum se prevede in comunicarea Comisiei Europene.

3.3.  CESE salutd reducerea timpului necesar pentru obtinerea dreptului de sedere pe termen lung de la cinci la trei ani
pentru persoanele care beneficiazd de protectie internationald, in cazul in care acestea decid sd rimand in statul membru
care le-a oferit-o. Obiectivul este in mod clar de a facilita integrarea in comunitdtile locale, desi s-ar putea considera cd
aceasta limiteazd mobilitatea in cadrul UE, confirmand astfel faptul cd sarcina continud si revind tdrilor de primd intrare.

3.4.  CESE salutd conceptul propus de partajare echitabild a responsabilitdtii; cu toate acestea, considerd cd povara acestei
responsabilitdti nu este suficient de echilibratd printr-un nivel corespunzitor de solidaritate.

3.5.  CESE salutd masurile de imbundtitire a coordondrii intre strategiile nationale privind politicile de azil si de
returnare, dar regretd ci la nivelul coordondrii instrumentelor de returnare par sd se fi ficut mai multe progrese decat
pentru coordonarea procedurilor de azil si de primire a refugiatilor.

3.6.  CESE ia act de dificultdtile cu care se confruntd statele membre ale UE in legéturd cu returnarea efectiv si de dorinta
Comisiei de a se trece la un sistem european de returndri comun si eficient. Propunerea se bazeazd pe imbunititirea
sprijinului operational pentru returnare si prevede desemnarea unui coordonator pentru returnare la nivel national. CESE
regretd cd nu sunt corect identificate problemele legate de functionarea programelor de returnare (%), ceea ce conditioneaza
aceastd abordare — consideratd strategicd — de vointa de a colabora a tarilor terte de origine sau de tranzit. Prin urmare, UE
ar trebui sd-si asume un rol mai important in ce priveste o politicd globald de returnare.

3.7.  CESE considerd ci solidaritatea trebuie sd devind un automatism. Obligatiile de solidaritate ale statelor de primd
intrare sunt disproportionate. Procedurile rdiman complexe si indelungate si nu oferd nicio garantie in ceea ce priveste
transferul. Existd doar proceduri obligatorii la frontierd, fird un mecanism de partajare automati. Masurile pe care trebuie sd
le ia statele membre constau in consolidarea infrastructurii (corturi, asistentd in naturd etc.), sprijin financiar sau returnari
voluntare. Nu existd criterii clare cu privire la modul in care fiecare tard va contribui. Acest lucru nu este eficace si nu face
decat sd creascd presiunea asupra statului membru de primd intrare; este nevoie de mult timp (8 luni) pentru a pune in
aplicare masurile, astfel incat existd riscul ca solicitantii sd se sustragd. Este nevoie de un mecanism care sa functioneze
intr-un mod mai automat si care sd asigure o mai bund repartizare a solicitantilor in toate statele membre.

3.8.  Inaceeasi ordine de idei, CESE considerd ci nu este practic ca sistemul de solidaritate s se sprijine pe existenta a trei
categorii diferite de situatii de urgentd (cazuri de presiune sau de amenintare de crestere a presiunii, cazuri de crizd si cazuri
de operatiuni de ciutare si salvare). Statele membre vor trebui si solicite sprijin in cadrul uneia dintre cele trei categorii.
Comisia va stabili dacd cererea este valabild (pe baza a 21 de criterii de evaluare) si va solicita altor tari asistentd practicd,
care poate lua doud forme principale: transfer si preluarea sarcinii returndrii. Este un proces disfunctional si care necesitd
mult timp: in primul rand, trebuie ficut apel la solidaritate; dupd aceea se formuleazd avizul, apoi se poate contribui la
solidaritatea voluntard si ulterior la decizia de solidaritate obligatorie. Chiar si in cazul solidarititii obligatorii, decizia
Comisiei depinde de avizul unui comitet special, iar in cazul in care comitetul respectiv nu emite un aviz favorabil, nu se iau
masuri.

3.9.  CESE consider ci, pe langd lipsa de precizie a definitiilor furnizate (in special in Regulamentul privind situatiile de
crizd si de fortd majord), conceptul de presiune exercitatd de migratie nu este definit in mod clar, in pofida trimiterilor
frecvente la acesta in textul propunerii de regulament.

3.10.  Desi ideea returndrilor efectuate de statele membre in functie de relatiile lor cu tarile terte poate fi atractivd, este
posibil ca acest lucru s nu functioneze, deoarece conditiile din tara de origine se pot schimba sau tdrile in cauzd pot
interzice, pur si simplu, returndrile. Existd, de asemenea, problema credrii, in esentd, a unor conditii de detentie; in mod
inevitabil, cei care urmeaza sd fie returnati riman la frontierd, transformand tara primei intrdri intr-un mare centru de sejur
temporar inainte de plecare. In practicd, nici micar nu este sigur ci accelerarea procedurilor (astfel cum se prevede in
regulamentul privind procedura de screening) va avea un impact real asupra cresterii numdrului de returnari, deoarece
returndrile depind in principal de cooperarea tarilor terte cu care UE incd nu a dus negocieri (de exemplu, in ceea ce priveste
eliberarea vizelor), sporind riscul de incdlcare a drepturilor omului, dar si presiunea exercitatd asupra comunitatilor locale.

() Din picate, nu existd garantii impotriva situatiilor in care unele guverne decid si devind actori-cheie in procesul de returnare, ca
parte a unei strategii populiste de mobilizare iImpotriva migrantilor si refugiatilor.
()  Comunicarea COM(2017) 200 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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3.11.  CESE intelege cd tara responsabild de cererea de azil — care constituie coloana vertebrald a noii proceduri de
gestionare a azilului — ar putea fi determinatd ca fiind cea in care un imigrant are frati sau surori, in care a lucrat sau studiat,
sau cea care a eliberat o vizd. Desi aceastd extindere a criteriilor este binevenitd, ea nu face decit sd confirme sarcina
considerabild care revine in continuare tirilor de prima intrare.

4. Observatii referitoare la Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
crizd si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului

4.1.  CESE salutd introducerea unei componente de crizd si fortd majord in domeniul migratiei si azilului. Cu toate
acestea, CESE considerd cd definitiile nu sunt nici clare, nici adecvate. Acest fapt, impreund cu absenta unor indicatori
obiectivi, creeazd o lipsd de securitate juridica.

4.2, CESE subliniazd cd, desi regulamentul privind situatiile de crizd si forta majord oferd o oportunitate pentru o
solidaritate obligatorie, el acoperd mai degraba sprijinul procedural decat masurile de solidaritate de urgentd. Solidaritatea
este subminatd de procedurile complexe si birocratice necesare pentru punerea sa in aplicare. Este clar cd, intr-o situatie de
crizd sau de presiune, trebuie asiguratd posibilitatea transferurilor. In plus, ar trebui instituite masuri pentru a impiedica
statele membre sd ajungd la o situatie de crizd.

4.3, CESE subliniazd ci instituirea unor proceduri si mecanisme de abordare a situatiilor de crizd si de fortd majord in
domeniul migratiei si azilului ar trebui si fie, de asemenea, compatibild cu drepturile fundamentale si cu principiile generale
ale Uniunii, precum si cu dreptul international.

4.4.  CESE salutd faptul cd, in perioade de crizd, statul membru care activeazd mecanismul va putea sd isi suspende
obligatiile internationale (de exemplu, in ceea ce priveste prelucrarea cererilor de azil) pentru o perioadd de pana la trei luni.
In plus, acest termen ar trebui si poatd fi prelungit atat timp cat criza nu este solutionatd. Ar putea fi util si se clarifice
modul in care vor fi identificate situatiile de crizd si sd se stabileascd criterii de referintd clare pentru situatiile in care
capacitatea unei tdri este/ar putea deveni suprasolicitatd.

4.5.  CESE salutd propunerea de a le oferi statelor membre timpul suplimentar care este necesar pentru a face fatd situatiei
de crizd si, in acelasi timp, pentru a asigura un acces eficace si cat mai rapid posibil la procedurile si drepturile relevante,
precum si capacitatea Comisiei de a autoriza aplicarea procedurii de gestionare a crizelor in materie de azil si a procedurii
de gestionare a crizelor in materie de returnare pentru o perioada de sase luni, care poate fi prelungitd pana la maximum un
an. Dupd expirarea perioadei relevante, termenele prelungite prevdzute in procedurile de gestionare a crizelor in materie de
azil si de returnare nu ar trebui sd se aplice noilor cereri de protectie internationald.

4.6.  Cu toate acestea, CESE considerd ci domeniul de aplicare limitat al propunerii, si anume extinderea sau accelerarea
procedurilor, sldbeste functia sa de mecanism utilizabil in cazul masurilor de solidaritate de urgenta.

4.7.  Desi CESE considerd ci aceastd propunere poate constitui o oportunitate de a pleda pentru o solidaritate obligatorie,
ea nu este inclusd in textul regulamentului relevant. Prin urmare, CESE considerd cd aceasta ar trebui inclusd in textul
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si
migratie], pentru a evita orice incertitudine si pentru a elimina riscul de a nu fi adoptatd, dat fiind cd cele doud regulamente
sunt interdependente.

Bruxelles, 25 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind:

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE

[COM(2020) 611 final — 2016/0224 (COD)]

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unei
proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817

[COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD)]

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
sistemului ,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicirii eficiente a
Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie] si a Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind relocarea], al identificirii unui
resortisant al unei tiri terte sau a unui apatrid in situatie neregulamentari si privind cererile de
comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritdtile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol in scopul asigurdrii respectirii legii si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si
(UE) 2019/818

[COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD)]
(2021/C 155/10)

Raportor: Panagiotis GKOFAS

Sesizare Comisia Europeand, 27.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 8.2.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 25.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/ ~ 210/9/28

voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE ia notd de noul Pact privind migratia si azilul, care isi propune sd abordeze un fenomen complex si
multidimensional. CESE considerd cd noile reglementiri aduc o contributie pozitivd in sensul eficientizarii securitatii
frontierelor UE. Se instituie un proces mai bun si mai sigur de control al persoanelor care intrd in UE. In orice caz, o
strategie integratd comund a UE, care si fie rezilientd si orientatd spre viitor, este foarte necesard si indelung asteptatd. Din
pacate, in ce priveste chestiunea azilului si migratiei in ansamblu, actualele propuneri nu pot fi considerate un progres net,
desi acesta este atdt de necesar. Mai mult decit atit, cele patru sau cinci state membre in cauzd vor trebui s3
infiinteze ,,centre inchise”, pe baza principiului neintririi (), unde oamenii sunt tinuti pand la sase sau sapte luni,
dacd nu mai mult, pind cind se cunoaste rezultatul procedurilor, ceea ce duce la situatii mult mai grave decit
inainte.

1.2.  Sunt necesare eforturi suplimentare §i mai intense din partea Comisiei Europene si a statelor membre ale UE.
Avizele recente ale Comitetului [SOC[649 (), si SOC[669 (})] criticd unele aspecte-cheie ale Regulamentului privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie (RAM), cat si ale Regulamentului privind procedurile de azil (APR). CESE ar
dori, de asemenea, sd sublinieze cd, dupd ce a examinat cele noud regulamente si a discutat cu Comisia, considerd ca

(') Conceptul de refuz al intririi este un element care existd atat in acquis-ul Schengen, cat si in cel in materie de azil [articolul 43 din
Directiva privind procedurile de azil (DPA)].

(&  JO C123,9.42021, p. 15

() A se vedea pagina 58 din prezentul Jurnal Oficial.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0015.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3ATOC
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perspectivele de punere in aplicare a acestor noud regulamente diferite par a fi problematice din mai multe puncte de
vedere. Este necesard o strategie mai cuprinzdtoare privind migratia, pentru a asigura sinergii mai bune intre diferitele
regulamente ale UE si pentru a garanta raspunsuri la probleme importante ale statelor membre care suferd un impact mai
mare al migratiei.

1.3.  CESE doreste sd isi exprime ingrijorarea cu privire la noile proceduri la frontierd, in special cu privire la necesitatea
de a proteja dreptul de a solicita azil, precum si la urmatoarele aspecte:

— conceptul problematic de ,tdri cu rate scizute de recunoastere a cererilor de azil”;

— utilizarea unor concepte juridice definite neclar (,amenintare la adresa securititii”, ,ordinea publici”) care genereazd
incertitudine juridica;

— copiii strdini cu varste cuprinse intre 12 si 18 ani, care trebuie considerati, de asemenea, ,copii” in conformitate cu
Conventia ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului;

— modul si locul in care persoanele vor fi cazate in timpul procedurii la frontierd si modul in care se poate evita
incertitudinea juridicd, garantandu-se dreptul la o protectie jurisdictionald efectiva.

1.4, CESE recunoaste valoarea addugatd si necesitatea unor proceduri de azil comune, cuprinzitoare si eficiente, care sd
respecte conventiile internationale si garantiile juridice, din punctul de vedere al increderii UE i a statelor membre, pe baza
unor mecanisme concrete de solidaritate si responsabilititi/angajamente repartizate in mod echitabil. Cu toate acestea, in
prezenta propunere a Comisiei nu este mentionat un astfel de sistem comun cuprinzitor de azil, care si faci dovada
solidaritdtii si si repartizeze in mod echitabil responsabilitatea intre statele membre. Dispozitia privind solidaritatea ar
trebui, de asemenea, si fie inclusd in regulamentul J)rivind procedura de azil (RPA), imediat dupd efectuarea
verificdrii, si cu sprijinul informatic al Eurodac. In cazul in care ,solidaritatea obligatorie” nu ia forma
stransferului obligatoriu” in temeiul dispozitiilor RPA sau dacd procedurile create nu permit depunerea unei
cereri de azil in statele membre ale UE fird a fi necesara trecerea frontierei UE, regulamentul nu va fi operational
din punct de vedere practic. Ar trebui, de asemenea, si existe stimulente si masuri disuasive in ceea ce priveste
transferul si, in orice caz, ar trebui s fie posibil ca procedura RPA si se desfisoare in alte state membre si nu
exclusiv in prima tard de intrare.

1.5.  CESE subliniazi ci eficacitatea noilor proceduri propuse trebuie si fie evaluatd in permanenta prin intermediul unor
sisteme de monitorizare a respectirii drepturilor fundamentale, in special in ceea ce priveste drepturile persoanelor
vulnerabile si ale copiilor, evaluarea individuali a cererilor de azil si existenta unor cii de atac eficiente. Se pune insd
intrebarea unde si cum vor fi puse in aplicare noul pact imbundtitit si propunerile care-1 insotesc si ce fel de
misuri de solidaritate, transfer sau relocare se vor aplica.

1.6.  CESE sprijind un sistem informatic de gestionare a migratiei mai integrat si mai echilibrat, bazat pe
imbunititirea bazei de date Eurodac, care sd se concentreze pe cereri si pe solicitanti. CESE avea impresia cd Comisia
recunoaste necesitatea unei aborddri comune a verificarii obligatorii inainte de intrare a amprentelor digitale si a riscurilor
din punctul de vedere al sanatdtii si securitdtii, dar, in ciuda sistemului sofisticat propus, nu existd din pdcate posibilitatea ca
o0 persoand si solicite azil intr-un alt stat membru decat in prima tard de intrare, ceea ce ar trebui si fie posibil. Normele
privind determinarea statului membru responsabil de prelucrarea unei cereri de azil, previzute in prezent in
RAM, ar trebui si fie stabilite in RPA, oferind, prin intermediul Eurodac, posibilitatea ca cererile si fie prelucrate
si de alte state membre.

1.7.  Desi CESE este in favoarea unor proceduri decizionale mai rapide la frontierele UE, care si respecte toate drepturile
fundamentale, drepturile omului si procedurile legale, apar numeroase intrebari, de exemplu: cum punem in aplicare si
securizidm aceste proceduri? Cum punem in aplicare returndrile? Unde se regiseste solidaritatea in RPA, si nu mai vorbim
de RMA, daci este adevdrat cd sunt previzute mdsuri de solidaritate? Atunci cand unei persoane i se acordd azil, poate
aceasta sd meargd intr-un alt stat membru decat in prima tard de intrare (*)? Pot statele membre sd acorde azil pentru a
proteja persoanele aflate in dificultate sau vor incepe si le respingd? Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd verifice i sd
explice in detaliu fiecare parte a propunerii si, in special, sd raspundi la intrebarea: ,Cum imbunititeste acest nou Pact
procedura comund de azil si cum este respectat dreptul la solicitarea de azil?”

() In conformitate cu dispozitiile Regulamentului privind conditiile pentru protectia internationald, drepturile si beneficiile aferente
statutului de refugiat/statutului conferit prin protectie subsidiard sunt legate de statul membru care a acordat statutul.
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1.8.  CESE este preocupat de punerea in aplicare a noilor proceduri de verificare a resortisantilor tarilor terte la
frontierele externe. Acest nou mecanism sporeste presiunea asupra statelor membre cu frontiere maritime externe ale UE si
incurajeazd crearea de centre inchise la frontierele externe sau in apropierea acestora. Centre similare au exprimat ingrijordri
serioase in ceea ce priveste protejarea drepturilor omului si asigurarea unor conditii de viatd acceptabile pentru cei cazati
acolo.

1.9.  Rezultatul procedurilor la frontierd va fi fie acordarea statutului de refugiat, fie respingerea cererii §i returnarea
persoanei. In cazul in care se acordd statutul de refugiat, statul membru care acordd acest statut este responsabil de
integrarea persoanelor in cauzi. Cu toate acestea, in scenariul din noul pact, acest lucru inseamna integrarea lor in tarile din
sud, neexistind nicio posibilitate de transfer sau o forma de solidaritate din partea celorlalte state membre. In cazul in care
nu se acordd statutul de refugiat, statul membru trebuie sd returneze solicitantul de azil a cdrui cerere a fost respinsa.
Aceastd abordare trebuie sd analizeze modalitdtile de care dispune UE de a incheia acorduri cu tdrile terte de origine si de
tranzit si de a garanta proceduri eficiente, astfel cum se prevede in dreptul international si in instrumentele privind
drepturile omului. Nu pot fi incheiate acorduri individuale intre statele membre si nici Comisia nu mentioneazd o astfel de
procedura.

1.10.  Provocdrile gestiondrii migratiei, legate in special de asigurarea unei identificdri rapide a persoanelor care au nevoie
de protectie internationald sau de aplicarea in practicd a returndrilor (in cazul persoanelor care nu au nevoie de protectie), ar
trebui abordate intr-un ,,mod uniform” la nivelul Uniunii Europene in ansamblu, numai c3 nu se poate considera ci
propunerile actuale merg in acest sens. De fapt, aceasta este o chestiune care trebuie tratatd numai de statul membru in
care solicitantul de azil intrd prima datd, pentru cd lipseste repartizarea echitabild a poverii, de exemplu prin transferul
obligatoriu al solicitantilor de azil in cursul procedurilor conform RPA si al examindrii cererii de azil.

1.11.  In special, este important si se creeze o procedurd mai buni care si permiti identificarea persoanelor in cazul
cdrora este improbabild acordarea protectiei in UE (°). Propunerea Comisiei stabileste o procedurd de verificare
premergitoare intrdrii (pre-entry screening), care ar trebui si se aplice tuturor resortisantilor tarilor terte care se afli la
frontiera externd fird a indeplini conditiile de intrare sau dupa debarcarea in urma unei operatiuni de ciutare si salvare. Cu
toate acestea, aceastd ,verificare premergatoare intrdrii” se desfsoard din pacate pe teritoriul tarii in care solicitantul a trecut
prima datd frontiera in UE. ,Premergdtoare” inseamnd cd persoana in cauzd merge la ,centrul inchis de detentie” si rdmane
acolo, fird nicio posibilitate de deplasare, pAnd cand autoritatile statelor membre decid fie sd 1i acorde statutul de refugiat (°),
fie sd o returneze in tara de origine sau de tranzit, si acest lucru numai dacd returnarea este posibild, ea nefiind insd posibild
in majoritatea cazurilor.

1.12.  CESE sprijini cadrul la nivelul UE, care presupune instituirea unor norme uniforme pentru procedura de
screening al migrantilor in situatie neregulamentari care au fost refinuti pe teritoriul tarii respective si au eludat
controalele la frontierd cind au intrat in spatiul Schengen. Acest lucru urmaireste si protejeze spatiul Schengen si
sd asigure gestionarea eficientd a migratiei neregulamentare sau ilegale.

1.13.  CESE solicitd institutiilor, agentiilor §i partenerilor sociali ai UE sd participe la elaborarea de noi politici si
programe (de exemplu, parteneriate pentru atragerea de talente), la schimburi de bune practici si la programe multilaterale
de infritire in cadrul ,coridoarelor umanitare” existente. De asemenea, solicitd elaborarea unor noi cadre juridice,
introducerea unor proceduri rapide care si permitd utilizarea pe scard mai largd a vizelor umanitare si de citre un numar
mai mare de persoane [prin adaptarea dispozitiilor actuale ale articolului 25 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului ()] si includerea ,declaratiei de luare in intretinere” printre ciile legale uzuale
de intrare in domeniul politicilor de imigrare aplicabile resortisantilor tarilor terte. CESE atrage atentia colegiuitorilor cd in
legislatia UE existentd anterior, cum ar fi Acordul Schengen si Tratatul de la Lisabona, se prevede deja ,protectie subsidiard
si temporard” pentru cei care fug din calea rizboaielor sau a dezastrelor naturale. Acest lucru demonstreazi cum se poate
garanta intrarea reglementard a persoanelor vulnerabile care au nevoie de protectie internationald prin utilizarea
instrumentelor legislative aflate deja la dispozitia statelor membre ale Uniunii Europene.

() Proportia migrantilor care sosesc din {ari cu rate de recunoastere a cererilor de azil mai mici de 25 % a crescut de la 14 % in 2015 la
57 % in 2018.

() In ce priveste aplicarea masurii de detentie in cursul procedurilor la frontier3, a se vedea punctele 179 si 183 din Hotirarea CEJ in
cauza C-808/18: ,statele membre sunt intr-adevdr autorizate sd ii plaseze in «detentie», in sensul articolului 2 litera (h) din Directiva 2013/33,
pe solicitantii de protectie internationald care se prezintd la frontierele lor, inainte de a le acorda dreptul de intrare pe teritoriul lor, in conditiile pe
care articolul 43 mentionat le enuntd si in scopul de a garanta efectivitatea procedurilor pe care acelasi articol 43 le prevede”; ,din articolul 43
alineatul (1) din Directiva 2013/32 rezultd cd o detentie intemeiatd pe aceastd dispozitie nu este justificatd decat pentru a permite statului
membru in cauzd sd examineze, inainte de a recunoaste solicitantului de protectie internationald dreptul de a intra pe teritoriul sdu, dacd cererea sa
nu este inadmisibild [...] sau dacd aceasta nu trebuie respinsd ca fiind nefondatd [...]".

() Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod
comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).



30.4.2021 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 155/67
p

2. Preocupiri si observatii generale

2.1.  Noul Pact european pledeazd pentru elaborarea integratd a politicilor, care si reuneascd politici in domeniul
azilului, migratiei, returnarilor, protectiei frontierelor externe, combaterii traficului de migranti si relatiilor cu
principalele tiri terte si sd reflecte o abordare la nivelul intregii administratii. Cu toate acestea, in cele din urmd,
regulamentele propuse aflate in curs de examinare vor reprezenta o povard enormd pentru statele membre din sudul
Europei, consecinta inevitabild fiind cd regulamentele vor fi imposibil de aplicat si nu vor reusi sd obtind rezultatul scontat.
Dupi o perioadd rezonabild de timp, statele membre vor fi de facto obligate sd respingd numeroase cereri de azil, chiar si pe
cele care indeplinesc conditiile pentru acordarea statutului de refugiat, pentru a evita ca un numdr tot mai mare de persoane
sd fie tinute impreund in conditii inumane.

2.2.  Statele membre din sudul Europei nu au altd optiune decat si fie transformate fie in centre de detentie, fie in centre
de cazare inaintea plecdrii de pe teritoriu.

2.3, Prezentul aviz se va concentra asupra a trei dintre cele noud instrumente cuprinse in noul pact: (i) un nou
regulament privind verificarea; (ii) o propunere modificatd de revizuire a Regulamentului privind procedurile de
azil; (iii) o propunere modificati de reformare a Regulamentului Eurodac.

3. Observatii specifice referitoare la noul regulament privind verificarea

3.1.  Noul regulament privind verificarea propune o proceduri de verificare premergitoare intrarii pe teritoriul
tdrii in care solicitantul a intrat prima datd, care ar trebui sd se aplice tuturor resortisantilor tdrilor terte care se afld la
frontiera externd fard a indeplini conditiile de intrare sau dupi debarcarea in urma unei operatiuni de cdutare si salvare.

3.2.  Conform datelor disponibile, sosirea de resortisanti ai tdrilor terte cu nevoi clare de protectie internationald,
observatd in perioada 2015-2016, a fost inlocuitd partial cu sosiri mixte de persoane.

3.3. Observatii specifice privind obiectivele si principalele elemente ale procedurii de verificare

3.3.1.  Obiectivul procedurii de verificare (screening) este de a contribui la noua abordare cuprinzitoare a migratiei si a
fluxurilor de migratie mixtd prin stabilirea rapidd a identitdtii persoanelor, dar si a eventualelor riscuri pentru sindtate si
securitate i prin directionarea rapida citre procedura aplicabild a tuturor resortisantilor tarilor terte care se afld la frontiera
externd fard a indeplini conditiile de intrare sau dupd debarcarea in urma unei operatiuni de ciutare si salvare. Obiectivul ar
trebui sd fie, de asemenea, de a oferi un instrument util si sd permitd celorlalte tari din UE s participe la procedurd si la
evaluarea solicitantului in cursul procedurii conform RPA.

3.3.2.  Propunerea prevede cd drepturile fundamentale ale persoanelor in cauzd ar trebui protejate cu ajutorul unui
mecanism care urmeaza s fie instituit de statele membre.

3.3.3.  Mai precis, procedura de screening ar trebui sd cuprinda:
(a) un control medical preliminar si un control al vulnerabilitatii;
(b) o verificare a identitatii in informatiile din bazele de date europene;

(c) inregistrarea datelor biometrice (adici a datelor dactiloscopice si a datelor imaginii faciale) in bazele de date adecvate, in
mdsura in care acest lucru nu s-a efectuat incd, si

(d) un control de securitate prin interogarea bazelor de date relevante de la nivel national si de la nivelul Uniunii, in special
a Sistemului de informatii Schengen (SIS), pentru a verifica dacd persoana in cauzi nu constituie o amenintare la adresa
securitdtii interne.

3.3.4.  Verificarea ar trebui si fie obligatorie si s se aplice nu numai in prima tard de intrare, ci in fiecare stat membru, in
conformitate cu principiul solidarititii europene. Astfel cum se descrie in noul pact, procedurile RPA se vor desfisura numai
in tdrile in care solicitantul a intrat prima datd. In cazul in care ,solidaritatea obligatorie” nu ia forma ,transferului
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obligatoriu” in temeiul dispozitiilor RPA sau daci procedurile create nu permit depunerea unei cereri de azil in
statele membre ale UE fird a fi necesard trecerea frontierei UE, regulamentul nu va fi operational din punct de
vedere practic. Ar trebui, de asemenea, si existe stimulente si misuri disuasive in ceea ce priveste transferul si
procedura conform RPA ar trebui si se desfisoare si in alte state membre, nu doar in prima tarid de intrare.

3.3.5.  Se preconizeazd cd procedura de screening propusi va aduce valoare adiugatd procedurilor actuale si, cu exceptia
aspectelor legate de sdndtate, nu ar trebui si se desfisoare numai in tdrile cu frontiere externe.

3.3.6.  Un mecanism de monitorizare permanent independent si eficace ar trebui si vizeze, in special, respectarea
drepturilor fundamentale in procedura de verificare (screening), respectarea normelor nationale aplicabile in cazul detentiei
si respectarea principiului nereturndrii. In plus, mecanismul ar trebui si garanteze ci plangerile sunt tratate cu
promptitudine si intr-un mod adecvat.

3.3.7.  Propunerea recunoaste rolul agentiilor UE — Frontex si Agentia Uniunii Europene pentru Azil — care pot insoti si
sprijini autoritdtile competente in cursul indeplinirii tuturor sarcinilor lor legate de procedura de screening, nefiind insd
suficient de clard. De asemenea, ea conferd Agentiei pentru Drepturi Fundamentale un rol important, dar complet opac, in
sprijinirea statelor membre in dezvoltarea mecanismelor independente de monitorizare a respectdrii drepturilor
fundamentale in procedura de verificare, a respectdrii normelor nationale aplicabile in cazul detentiei si a respectdrii
principiului nereturndrii.

4. Propunerea modificati de revizuire a Regulamentului privind procedurile de azil

4.1.  CESE considerd adecvatd alegerea unei noi propuneri legislative modificate sub forma unui regulament al UE in
locul unei directive, cum este cazul in prezent. Cu toate acestea, pentru CESE existd o intrebare clard cu privire la modul in
care aceasta poate fi respectatd si pusd in aplicare in toate statele membre, in special in cele care au ficut obiectul
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor. CESE poate sprijini aceastd propunere numai daci nu
transformi statele membre din sud in centre de detentie sau centre de cazare inaintea plecirii de pe teritoriu.

4.2, CESE salutd intentia propunerii Comisiei de a imbunitdti coordonarea si procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale si de a continua armonizarea deciziilor in materie de azil si returnare. Cu toate acestea,
regretd cd s-au ficut mai multe propuneri de coordonare a punerii in aplicare a centrelor inchise de detentie in tdrile care
sunt prime tari de intrare decat in privinta sistemului comun de azil, impunand obligatia exclusivi de a gestiona solicitantii
de azil in primele tdri de intrare. Acest lucru di impresia generald ci propunerile care trebuie aplicate se adreseazi
tirilor din sud, fird a se face nicio trimitere la posibilitatea de transfer in timpul ,,procedurilor la frontiera”.

4.3, In plus, CESE regreti ci in propunere nu au fost identificate in mod corespunzitor eventualele probleme
legate de functionarea programelor de returnare, in special in ceea ce priveste disponibilitatea practici a tarilor
terte, a tarilor de origine sau de tranzit de a coopera cu UE.

4.4.  CESE subliniazdi necesitatea urgenti a unei strategii mai cuprinzitoare, bazati pe un sistem de
responsabilitate echilibratd si partajatd pentru gestionarea fluxurilor de migratie intre UE si tirile terte.

4.5.  1In plus, CESE evidentiazi necesitatea de a oferi o protectie adecvatd familiilor cu copii si indeamni Comisia sa
acorde o atentie deosebitd minorilor neinsotiti, eficacitdtii generale a procedurilor de orientare in materie de azil,
indicatorilor de standarde operationale si compildrii exemplelor de bune practici [publicate de Biroul European de Sprijin
pentru Azil (EASO)]. Nu este acceptabil ca un minor si fie considerat copil numai dacd are varsta sub 12 ani, in loc
de 18 ani, asa cum previd normele de drept international. Conform Conventiei ONU din 1989 cu privire la
drepturile copilului, prin copil se intelege orice fiintd umand cu virsta sub 18 ani.
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4.6.  In cadrul consultirilor recente, organizatiile societdtii civile au propus revizuirea anumitor norme privind stabilirea
responsabilitatii si prevederea unui mecanism de solidaritate obligatoriu, inclusiv pentru persoanele debarcate in urma unei
operatiuni de cdutare si salvare. Organizatiile neguvernamentale pledeazi, de asemenea, ca la nivelul statelor
membre si se stabileascd o definitie comund a notiunii de ,,responsabilitate” si au solicitat ca Regulamentul Dublin
revizuit si includi un mecanism de transfer cu caracter permanent (). CESE intreabd cum ar putea fi pus in
aplicare in mod realist, in cadrul noii propuneri modificate, un mecanism de solidaritate intre statele membre care
sd functioneze in mod corespunzitor. Normele privind determinarea statului membru responsabil de prelucrarea
unei cereri de azil, previzute in prezent in RAM, ar trebui si fie incluse in RPA, oferind, prin intermediul
Eurodac, posibilitatea ca cererile si fie prelucrate si de alte state membre.

5. Modificarea propunerii din 2016 de reformare a Regulamentului Eurodac

5.1. Modificarea propunerii din 2016 de reformare a Regulamentului Eurodac urmireste si creeze o legiturd
intre anumite persoane si procedurile la care sunt supuse, pentru a imbundtiti controlul migratiei
neregulamentare si detectarea deplasirilor neautorizate.

5.2.  Principalul obiectiv al Eurodac este de a identifica solicitantii de azil si de a facilita, prin intermediul amprentelor
digitale si al datelor imaginii faciale (,date biometrice”), furnizarea de probe care si ajute la determinarea statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in UE.

5.3.  CESE nu este convins cd Eurodac (°) ar fi instrumentul adecvat pentru combaterea migratiei neregulamentare si nici
cd acest regulament ar sprijini in mod eficace statele membre in monitorizarea acorddrii de asistentd pentru returnarea
voluntard si reintegrare (*°).

5.4.  Propunerea de modificare a propunerii din 2016 se bazeazd pe acordul provizoriu dintre colegiuitori, completeazd
aceste modificdri si vizeazd transformarea Eurodac intr-o bazi de date europeand comuni care si sprijine politicile
UE in materie de azil, relocare si migratie neregulamentari.

5.5.  In plus, scopul propunerii este de a colecta date mai precise si complete pentru a fundamenta procesul de elaborare
a politicilor si, prin urmare, de a oferi un sprijin mai bun in controlul migratiei neregulamentare si detectarea deplasirilor
neautorizate prin numdrarea, pe langd cereri, si a solicitantilor individuali. Cu toate acestea, CESE considerd ci
acest sistem sofisticat trebuie s ofere si migrantului posibilitatea de a solicita azil intr-un alt stat membru, fir3 a-i
limita alegerea la tara de primi intrare.

5.6.  Propunerea Eurodac urmdreste, de asemenea, sd sprijine identificarea unor solutii de politici adecvate in acest
domeniu, permitind elaborarea de statistici care si combine date provenite din mai multe baze de date.

5.7.  CESE este de acord cd normele comune privind prelevarea amprentelor digitale si a datelor imaginii faciale a
resortisantilor tdrilor terte in scopul Eurodac trebuie aplicate in acelasi mod in toate statele membre.

5.8.  CESE este in favoarea credrii unui instrument de informare, care oferd Uniunii Europene informatii cu privire
la numdrul de resortisanti ai tarilor terte care intrd in UE in mod neregulamentar sau in urma unor operatiuni de
ciutare si salvare si solicitd protectie internationald, informatii care sunt indispensabile pentru elaborarea de
politici sustenabile si bazate pe date concrete in domeniul migratiei si al politicii in materie de vize.

(®)  Raportul de proiect al CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean.Sailing Away from
Responsibility?(Cdutare, salvare si debarcare in Mediterana. Modalitdti de transfer intre statele membre. Fuga de rdspundere?), iunie 2019.

(°)  Acesta va imbundtdti capacitdtile de monitorizare ale statelor membre in domeniu si va preveni fenomenul de alegere a elementelor
convenabile cu privire la returnarea voluntard asistatd si la reintegrare (AVRR), intrucat statele membre vor avea acces imediat la
aceste informatii, iar o persoand cireia i s-a acordat asistentd intr-un stat membru va trebui s se abtind de la mutarea intr-un alt stat
membru, cu scopul de a obtine un alt tip de asistentd sau o asistentd mai bund. in prezent, statele membre nu dispun de o bazi de
date comund si de nicio modalitate de a afla dacd o persoand returnatd a beneficiat deja de sprijin pentru returnare si reintegrare.
Aceste informatii sunt esentiale pentru combaterea abuzurilor si a beneficiilor duble.

("%  Sistemul de intrare/iesire permite statelor membre sd detecteze resortisantii tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, chiar dacd
au intrat in UE in mod legal. Cu toate acestea, nu existd un astfel de sistem de identificare a resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald care intrd in UE in mod neregulamentar, traversind frontierele externe. Actualul sistem Eurodac este baza de
date ideald pentru stocarea acestor informatii, intrucat contine deja astfel de date. Pentru moment, scopul colectdrii acestor date se
limiteaza la acordarea de asistentd pentru determinarea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil. Identificarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald si a celor care au intrat in Uniunea Europeand in mod neregulamentar
traversind frontierele externe va ajuta in special statele membre si elibereze noi documente unui resortisant al unei tari terte, in
scopul returndrii.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9.  Un alt obiectiv al Eurodac este de a oferi sprijin suplimentar autoritdtilor nationale care se ocupd de solicitantii de
azil ale cdror cereri au fost deja respinse intr-un alt stat membru, prin marcarea cererilor respinse, insi autoritatilor
nationale trebuie sd li se acorde dreptul de a reexamina o cerere prelucratd de un alt stat membru.

Bruxelles, 25 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Urmdtorul amendament, care a intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, a fost respins in timpul dezbaterii
[articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 2.2
Se modificd dupd cum urmeaza:

2.2.  Statele membre din sudul Europei nu au altd optiune decdt sd tie—fie-tustabileascd centre
inchise de cazare inaintea plecdrii de pe teritoriu, unde situatia solicitantilor de azil este foarte problematicd in ceea ce priveste conditiile

de viatd si drepturile.

Expunere de motive

Textul actual se preteazd foarte usor la interpretdri eronate, deoarece tdrile in sine nu sunt transformate nici in centre de
detentie, nici in altceva. Statele sunt cele care infiinteazd centrele de cazare inaintea plecarii.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 96
Voturi impotriva: 100
Abtineri: 47

Urmdtoarele puncte ale avizului sectiunii au fost modificate pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de
Adunare, desi peste o pdtrime din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului in forma sa originald
[articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri]:

1.1.  CESE ia notd de noul Pact privind migratia i azilul, care isi propune sa abordeze un fenomen complex si multidimensional.
CESE considerd cd noile reglementdri aduc o contribugie pozitivd in sensul eficientizarii securitdtii frontierelor UE. Se instituie un proces
mai bun si mai sigur de control al persoanelor care intrd in UE. In orice caz, o strategie integratd comund a UE, care sd fie rezilientd si
orientatd spre viitor, este foarte necesard si indelung asteptatd. Din pdcate, in ce priveste chestiunea azilului si migratiei in ansamblu,
Comisia serveste aceeasi supd veche, reincdlzitd i, asa cum si-a fdcut obiceiul, pusd deja rece in farfuria tarilor din sudul Europei. Mai
mult decit atdt, cele patru sau cinci state membre in cauzd vor deveni ,centre inchise de detentie” (') unde oamenii sunt
tinuti timp de cel putin sase sau sapte luni, dacd nu mai mult, pand cind se cunoagste rezultatul procedurilor, ceea ce
duce la situatii de 20 de ori mai grave decdt inainte.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 105
Voturi impotrivd: 99
Abtineri: 43

1.2.  CESE doreste sd sublinieze cd Comisia pare si dea dovadd de lipsd de bundvointd in ceea ce priveste sugestiile sale. Toate avizele
Comitetului (SOC/649, SOC/669 si SOC/670) criticd adoptarea atat a Regulamentului privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie (RAM), cdt si a Regulamentului privind procedurile de azil (APR). CESE ar dori, de asemenea, sd sublinieze cd, dupd ce a
examinat cele noud regulamente si a discutat cu Comisia, considerd cd perspectivele de punere in aplicare a acestor noud regulamente
diferite par a fi sortite esecului. In mod tipic, Comisia nu trateazd imigratia ca pe un aspect de sine statdtor, afirmand mai degrabd cd
orice propunere sau sugestie ar intra sub incidenta unui alt regulament. Prin urmare, pentru nicio chestiune nu poate fi creatd substantial
o legaturd, ceea ce inseamnd cd fiecare aspect este luat in considerare in mod individual, ca parte din domeniul de aplicare al fiecarui
regulament dedicat exclusiv respectivului aspect. Mai simplu spus, ,de fiecare datd pasdim mingea in alt teren, unde se aplicd o altd
reguld” sau Comisia pur si simplu ignord toate observatiile pe motiv cd acestea ar intra sub incidenta altor norme.

(') Conceptul de refuz al intririi este un element care existd atat in acquis-ul Schengen, cat si in cel in materie de azil [articolul 43 din
Directiva privind procedurile de azil (DPA)].
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Rezultatul votului:
Voturi pentru: 101
Voturi impotrivd: 97

Abtineri: 41
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un val de

renoviri pentru Europa: ecologizarea clidirilor, crearea de locuri de muncd, imbunititirea conditiilor
de trai

[COM(2020) 662 final]
(2021/C 155/11)

Raportor: Pierre-Jean COULON
Coraportor: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Sesizare Comisia Europeand, 11.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sectiune 11.2.2021

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/  212/0/5

voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutid adoptarea, de citre Comisia Europeand, a unei propuneri de strategie europeand, intitulatd ,Un val de
renovdri pentru Europa: ecologizarea clidirilor, crearea de locuri de muncd, imbunititirea conditiilor de trai”. O astfel de
strategie este absolut necesard si indispensabild pentru Uniunea Europeand si cetdtenii sdi, fiind o strategie pe care CESE
intentioneazd sd o sprijine, contribuind activ cu reflectiile si propunerile sale.

1.2.  Dat fiind ci reprezintd 40 % din consumul total de energie in Uniunea Europeand, CESE considera cd locuintele si
alte cladiri trebuie sd facd obiectul unui astfel de val de renovari stimulate de Uniunea Europeand, ca parte a unui demers
cuprinzdtor de investitii pe termen lung, de interes public, de dezvoltare durabild, de protectie a sindtitii (inclusiv a
gestiondrii azbestului in aceste lucrdri), de tranzitie verde si de punere efectiva in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale in materie de locuinte durabile si accesibile.

1.3.  Astfel, CESE sprijind strategia valului de renoviri, deoarece este vorba de un demers reciproc avantajos pentru
Uniunea Europeand, o abordare de trei ori beneficd pentru climi, pentru redresare prin crearea de locuri de munca locale si,
in fine, pentru combaterea pandemiei, a sdrdciei energetice si pentru promovarea unor locuinte accesibile tuturor, inclusiv
persoanelor vulnerabile.

1.4, Avand in vedere natura sa specificd si viziunea sa pe termen lung, pind in 2050, CESE considerd cd aceastd strategie
are nevoie de un cadru juridic si financiar stabil, inteligibil si adaptat, atat prin punerea in aplicare a unui fond european de
investitii specific, a unor planuri multianuale de investitii, a unui nou semestru ecologic, cit si prin crearea unui cadru
juridic specific si adaptat in domeniu, de exemplu pentru ajutoare de stat, pentru cote de TVA aplicabile, pentru achizitii
publice, pentru credite ipotecare ecologice si pentru standarde de performantd energetica.

1.5.  CESE solicitd Comisiei si introducd mecanisme de stimulare pentru a dezvolta, la nivel local, sectoarele de
industrializare a proceselor de renovare termicd si de raspandire in masd a lor, creand in acelasi timp un nou ,Erasmus
pentru renovare termicd 20507, astfel incat sd-i atragd pe tinerii europeni spre noile locuri de muncd ale viitorului.

1.6.  CESE solicitd si ca statele membre si fie incurajate, dupd modelul programului ELENA al BE sd introducd servicii
publice de diagnozi, asistentd tehnicd si consiliere, in special pentru gospodarii, pentru a evita orice practicd abuzivd de
marketing direct si de escrocherie a schemelor de sprijin pentru renovarea termica.
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1.7.  In primul rand, CESE considerd ci, prin aceastd strategie, Uniunea Europeani ar trebui si se poatd apropia de
cetdtenii sdi §i de regiuni, printr-o comunicare adecvatd cu privire la mecanismele curente si la modul in care ele pot fi
utilizate.

1.8.  CESE solicitd o sinergie autenticd intre Observatorul parcului imobiliar §i Observatorul siriciei energetice.

2. Observatii generale

2.1.  CESE salutd adoptarea, de citre Comisia Europeand, a raportului intitulat ,Un val de renovdri pentru Europa:
ecologizarea clddirilor, crearea de locuri de muncd, imbuntdtirea conditiilor de trai”. Renovarea pe scard largd a clddirilor
din Uniunea Europeand - locuinte private si sociale, institutii publice si cladiri utilizate in scop profesional — este, in prezent,
o necesitate absolutd, avand in vedere insuficienta structurald a investitiilor pe termen lung in acest sens, consecintele de
ordin climatic, de mediu inconjuritor, economic si social si costurile pe care le implicd lipsa de actiune in acest sector.

2.2.  Comitetul sprijind aceastd strategie propusd de Comisie, in temeiul obiectivului neutralitdtii climatice, al aplicarii
principiilor circularitdtii, al contributiei la obiectivele de dezvoltare durabild si al competitivitdtii Europei, al protejarii
patrimoniului cultural si mai ales al dreptului fiecdrui cetdtean de a dispune de o locuintd la un pret accesibil, decentd si
sdndtoasd, in conformitate cu principiul 19 din Pilonul european al drepturilor sociale.

2.3.  Dat fiind cd reprezintd 40 % din consumul total de energie din Uniunea Europeand, locuintele si alte cladiri trebuie
sd fie renovate ca parte a actiunilor de ansamblu intreprinse in materie de investitii pe termen lung de interes general, de
dezvoltare durabild si de tranzitie ecologica.

2.4, In plus, pandemia a scos in evidentd rolul-cheie al locuintelor in gestionarea crizei sanitare si nevoia de a le regandi
utilizarea, prin urmare si proiectarea, tindnd seama de constrangerile impuse de restrictiile de deplasare a persoanelor.

2.5.  Pandemia a subliniat, in primul rand, legdtura inacceptabild dintre salubritatea locuintelor, precaritatea energeticd si
rezilienta la pandemie.

2.6.  Strategia valului de renovdri ale cladirilor tine §i de un demers triplu avantajos datoritd importantei contributiei sale
eficiente la eforturile ficute pentru climd, prin volumul de investitii pe termen lung si de locuri de munci pe plan local pe
care le poate genera si care pot contribui in mod activ la relansarea economicd, precum si prin actiunile de combatere a
sdrdciei energetice si de promovare a coeziunii si incluziunii sociale, datoritd dezvoltirii unei oferte de locuinte la pret
accesibil pentru cetitenii Uniunii Europene.

2.7. Valul de renoviri ale clddirilor trebuie, prin urmare, sustinut prin masuri si strategii constante si convergente, atat in
materie de reglementare si de sprijin din partea Uniunii Europene, cét si in materie de planuri multianuale de investitii ale
statelor membre. Acestea trebuie si fie in acelasi timp transparente si accesibile si s tind cont de diversi factori implicati si
de strategia lor proprie de investitie, de la familiile europene care ocupd locuinta proprie in regim de proprietate deplind sau
de coproprietate, pand la cele care inchiriazd una sau mai multe locuinte pe piatd, la organismele de locuinte sociale
coordonate prin misiuni specifice de interes general si de obligatii de serviciu public aferente, la autorititile publice si la
clidirile publice ale acestora, la cladirile istorice sau la intreprinderile i la imobilele detinute de acestea. Toate aceste parti
interesate potentiale au legdturd cu valul de renoviri si vor trebui convinse sd investeascd pe termen lung in propriile
locuinte si in alte clddiri pand in anul 2050, prin mecanisme de finantare adaptate tipului de clddire, combinind
imprumuturi pe termen lung sau credite ecologice, garantii publice si inevitabilele subventii nerambursabile, in special
pentru gospodarii.

2.8.  Valul de renovdri ale clidirilor va trebui si fie stimulat mai ales de o miscare europeand de industrializare si
diseminare a operatiunilor la nivel local, astfel incat si reducd costurile de renovare si durata lucrdrilor pentru gospodariile
care ocupd locuintele, prin externalizarea proceselor si prin digitalizarea lor. Aceastd industrializare trebuie sa fie insotitd de
noi modele de constructie, bazate pe cerinte tehnice si pe standarde de constructie adecvate, si, mai ales, de o campanie
europeand de valorizare a acestui nou sector si a potentialelor noi locuri de muncad pentru generatiile mai tinere, prin
lansarea unui program ,Erasmus pentru renovare termicd 2050, pentru care pledeazd Comitetul. De asemenea, trebuie sd
se acorde atentie deosebitd riscurilor de dumping social inerente unei astfel de externalizdri i altor mijloace de
subcontractare a lucririlor.

2.9.  Comisia trebuie sd asigure totodatd convergenta prevederilor actuale, a celor care trebuie revizuite si a propunerilor
de noi prevederi nu doar in cazul statelor membre si al strategiilor lor de investitii pe termen lung, ci si in cel al
gospodariilor, al proprietarilor de locuinte sociale, al autorititilor publice si al intreprinderilor, toate aceste entitdti fiind
factori de decizie finali ai actelor individuale de investitii pe termen lung care vor contribui la acest val pand in 2050, in
functie de strategia lor proprie.
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2.10.  Aceastd convergentd necesard se impune atat in cazul revizuirii prevederilor in vigoare in materie, de exemplu, ale
directivei privind performanta energeticd a clidirilor, in domeniul contractelor de achizitii publice sau al regimurilor de
subventii de stat in vigoare, mai ales pentru locuintele sociale, al cotelor specifice de TVA aplicabile sau al creditelor
ipotecare ecologice, cat si in cazul prevederilor si elementelor de conditionalitate ale planului european de redresare
NextGenerationEU si ale politicii de coeziune 2021-2027, care trebuie intelese de gospodariile europene cdrora li se
adreseazd. Acest plan de redresare trebuie si capete o noud dinamicd, printr-o politici adeviratid de propuneri si
recomanddri concrete i printr-un demers de coordonare a observatoarelor nationale existente.

2.11.  Comitetul solicitd ca Observatorul parcului imobiliar al UE sa lucreze indeaproape cu Observatorul sirdciei
energetice.

2.12.  Comitetul cere sd se organizeze in statele membre un serviciu public care sd promoveze valul de renovdri termice,
sd ofere diagnoze si asistentd tehnicd pentru operatiunile de renovare termica, in special pentru gospodarii, astfel incat sa fie
evitate orice practici rduvoitoare legate de utilizarea necorespunzitoare in scopuri comerciale a lucrdrilor de renovare.

3. Observatii — Stimularea renovirii clidirilor in vederea atingerii neutralititii climatice si a redresarii

3.1.  Renovarea pe scard largd a clddirilor din Uniunea Europeand — locuinte private si sociale, institutii publice si clidiri
utilizate in scop profesional — este, in prezent, o necesitate absolutd, avand in vedere insuficienta structurald a investitiilor pe
termen lung in acest sens si consecintele de ordin climatic, de mediu inconjuritor, economic si social.

3.2, Comitetul impdrtdseste analiza Comisiei privind urgenta climatici de a actiona in sensul renovirii locuintelor si
altor cladiri si oportunitatea de a exploata criza COVID-19 pentru a regndi, a reamenaja si a moderniza aceste cladiri in
conditii triplu avantajoase, atat din punct de vedere ecologic, cét si social si economic. Intr-adevir, este o ocazie unici de a
actiona concomitent in sensul atingerii neutralititii climatice, al redresirii economice si al coeziunii sociale.

Comitetul doreste sd ridice problema diversitdtii clddirilor in cauzd, in special a diversitdtii locuintelor ce urmeazd si fie
renovate, de la locuinte individuale la mari ansambluri de cladiri construite in perioada comunistd si la suburbii populare. In
conditiile unei mari diversititi a locuintelor, blocurile de locuinte din Europa de Est, locuintele foarte vechi din centrele
subevaluate ale oraselor, locuintele suburbane si locuintele rurale pot face obiectul unei ierarhizdri specifice in functie de
prioritati. In legiturd cu obsolescenta fondului locativ si nevoia unor procese de reinnoire atat pentru a imbunititi calitatea
vietii cetdtenilor, cat si pentru realizarea unor progrese tehnice, este necesar si se asigure accesul la finantare al cetdtenilor,
intrucat acest aspect reprezintd in prezent un obstacol major in calea renovirii. Tot astfel, va trebui sd se tind seama de
asigurarea accesului pentru persoanele cu handicap. Uniunea Europeand trebuie, sd profite de aceastd ocazie si pentru a
actiona pe scard largd pentru a-si apropia cetdtenii si regiunile prin intermediul unei comunicari adecvate.

3.3.  Comitetul sprijind obiectivul propus de a dubla rata anuald de renovare energeticd a locuintelor si a altor cladiri
pand in 2030 stimuldnd, in acelasi timp, si renovirile de mare amploare, respectiv la 35 de milioane de clidiri pani
in 2030, mentinind ritmul pentru a atinge neutralitatea climaticd la nivelul UE pand in 2050. La modul ideal, aceastd
dublare a procentului ar trebui sd poatd fi depasitd si sd tindd spre triplare.

3.4, Comitetul subliniazd ci este un obiectiv ambitios, proiectat pe 30 de ani, precum si necesitatea de a armoniza in
profunzime dispozitivele legislative si reglementdrile actuale in domeniu, cu mecanismele de sprijin financiar pentru
gospodariile vizate, proprietarii de locuinte sociale, autoritatile publice si alti proprietari de cladiri vizati, toti acestia fiind
potentiali investitori ce trebuie convinsi sd investeascd pe termen lung in strategii si capacitdti proprii. Coordonarea in curs
de realizare de citre statele membre si de autoritdtile lor regionale de administrare a instrumentului de redresare
NextGenerationEU cu politica de coeziune 2021-2027 aratd acest lucru.

4. Observatii — Principii fundamentale pentru renovarea clidirilor pani in 2030 si 2050

4.1.  Comitetul este de acord cd este necesard adoptarea unei strategii generale si integrate care sd reuneascd factorii
interesati in jurul a sapte principii: primatul eficacitdtii energetice, accesibilitatea financiard, decarbonizarea si integrarea
energiilor regenerabile, ciclurile de viatd si circularitatea, adoptarea unor norme sanitare si ecologice stricte, provocarile
tranzitiei ecologice si digitale si, in fine, respectarea esteticii si calititii arhitecturii.
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4.2.  Comitetul tine sd sublinieze importanta deosebitd ce trebuie acordatd, potrivit principiului 19 din Pilonul european
al drepturilor sociale, accesibilitatii financiare a locuintelor si investitiilor ce trebuie ficute de gospodariile respective,
indiferent de calitatea lor de proprietar-locatar, chirias sau coproprietar intr-o gospodarie in dificultate, in special in legdturd
cu remedierea locuintelor prost izolate si combaterea sdriciei energetice, dar si de citre proprietarii de locuinte sociale cu
chirii la un nivel ce tine de cerintele ca un serviciu public sd fie accesibil financiar, cerinte impuse conform misiunilor
specifice de serviciu public atribuite de statele membre.

4.3, CESE atrage atentia cd izolarea peretilor cu goluri si a podelelor este cea mai bund, mai simpld si mai putin
costisitoare masurd de reducere a emisiilor de CO,. Dar chiar si aceste masuri relativ ieftine sunt prea scumpe pentru multi
proprietari de locuinte, in ciuda costurilor mai mici cu energia pe care le genereazd. Din acest motiv, CESE ar dori ca
guvernele nationale s instituie un sistem de subventii pentru aceste masuri. Calculele efectuate in Térile de Jos arati cd o
subventie de 2 000 EUR pe gospoddrie este suficientd pentru realizarea lor. Pe 1angd reducerea substantiald a emisiilor de
CO,, o astfel de schemd asigurd si un numdr insemnat de locuri de muncd in sectorul constructiilor, grav afectat de
COVID-19. Acelasi lucru este valabil si in Franta, ca urmare a introducerii recente in toate gospodariile a primei de renovare
termicd ,MaPrimeRenov” pentru locuinte.

4.4.  Si concluziile si recomandarile din avizul CESE ,Lucrul cu azbestul in contextul reabilitdrii energetice” trebuie
urmate, pentru a stimula eliminarea azbestului in timpul proceselor de renovare energeticd, atunci cand este necesar si

posibil ().

5. Observatii — Renovari mai rapide si mai solide pentru clidiri de mai buni calitate

5.1.  Comitetul este de acord cu analiza Comisiei cu privire la numeroasele obstacole in calea deciziilor individuale de
investitii si la complexitatea accesului la finantare, mai ales la nivel local, complexitate valabild atat in cazul dispozitivelor
nationale, cat si in cel al fondurilor structurale, in special in faza de pregitire a proiectelor, dar si din cauza ci ajutoarele sunt
platite cu intarziere. Aceastd complexitate si aceste disfunctionalitati trebuie s fie abordate cu prioritate pentru a atinge
obiectivele stabilite, inclusiv in cadrul punerii in aplicare, incepand cu 2021, a prevederilor specifice politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027.

5.2.  Comitetul ia notd de identificarea acestor obstacole de citre Comisie, in cadrul consultdrii publice organizate de
aceasta, si a propunerilor in domeniul consolidarii informatiilor, al sigurantei juridice si al stimulentelor pentru investitii, al
finantdrilor suficiente si just orientate, al capacitdtii de a pregati si de a pune in aplicare proiecte, al promovirii renovarilor
de ansamblu si integrate, al adaptirii ecosistemului la renovarea durabild si, in fine, al utilizdrii renovirii drept parghie de
combatere a sirdciei energetice si de promovare a locuintelor la un pret accesibil prin intermediul unei initiative europene
specifice. Aceste propuneri trebuie puse in aplicare in conformitate cu principiul simplitatii, al asocierii prestabilite de
finantdri complementare ce pot fi deblocate de autoritdtile publice si al proportionalititii verificarilor ajutoarelor de stat.

5.3.  Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a imputernici Observatorul european al parcului imobiliar in vederea
gestiondrii unui registru european al performantei energetice si a sprijinului pentru elaborarea unor stimulente in acest
domeniu. Acest Observator va trebui sd conlucreze cu Observatorul siriciei energetice, care trebuie si primeascd un nou
impuls cu aceastd ocazie.

5.4.  Comitetul recunoaste caracterul cu totul neobisnuit al situatiei de fatd in materie de mobilizare posibild a resurselor
europene pentru reabilitarea termicd in cadrul instrumentului de relansare NextGenerationEU, pe de o parte, si al politicii de
coeziune 2021-2027, pe de altd parte. Existd la ora actuald nu mai putin de 13 dispozitive care pot contribui la cofinantarea
reabilitdrii termice, fie prin subventii nerambursabile, fie prin imprumuturi pe termen lung, cu rate avantajoase si prin
garantii publice.

5.5.  Comitetul considerd cd aceastd situatie exceptionald trebuie sd determine Uniunea Europeand, pe langa exprimarea
obiectivelor cantitative in materie de renovdri, sd consolideze capacitatea statelor membre si a programelor anuale de
investitii ale acestora in reabilitarea termicd, precum si sd asigure evaluarea anuald a acestor programe in cadrul semestrului
european, prin instituirea unei ,guvernante verzi” proprii, alituri de guvernanta economici sau in functie de modalitatea
deschisd de coordonare.

() JO C 240, 16.7.2019, p. 15
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5.6.  Comitetul considerd ci aceastd situatie ineditd trebuie pusd si in serviciul combaterii precaritdtii energetice si
eradicarii sale prin stabilirea priorititilor in materie de mobilizare a finantarilor. Observatorul UE al sdriciei energetice
trebuie sd fie sprijinit in misiunile sale si s3 aibd un rol de indrumare pentru reteaua europeand de observatori ai sariciei
energetice din statele membre.

5.7.  Comitetul doreste, in acelasi timp, sd sensibilizeze Comisia cu privire la dificultatea eventualilor investitori, in
special a gospodariilor si a locatorilor sociali, de a asocia diverse surse de finantare, combinandu-le in functie de diverse
reglementdri, baze de calcul eligibile si controale aplicabile. Avand in vedere orizontul anului 2050, aceste masuri ar trebui
sd fie armonizate pentru a fi mai bine intelese si mai accesibile pentru gospodariile si autoritdtile publice vizate.

5.8.  Avand in vedere durata investitiei in cauzd i obiectivul 2050, Comitetul propune Comisiei sd analizeze, in vederea
simplificarii si transparentei pentru gospoddriile vizate la nivel european, cat de fezabil ar fi un fond de investitii specific pus
la dispozitie de Banca Europeand de Investitii (BEI), care sd asigure in acelasi timp asistentd tehnicd, asocierea dispozitivelor
existente si garantarea continuitatii sale pand in 2050.

5.9.  Comitetul sprijind initiativa Comisiei de a revizui in acest sens schema de ajutoare de stat in materie de investitii
pentru reabilitarea termicd. Datd fiind necesitatea lor absolutd, aceste scheme de ajutoare de stat pentru renovarea termicd
trebuie simplificate, pentru a nu constitui un obstacol in calea deciziilor de investitii. Comitetul salutd, de asemenea, decizia
Comisiei de a evalua in 2021 Decizia 2012/21/UE a Comisiei (3 privind ajutoarele de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public. Subventiile pentru reabilitarea termicd a locuintelor sociale tin, intr-adevdr, de acest regim
aplicabil indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

5.10.  Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a lansa o initiativd europeand pentru locuinte la preturi accesibile,
finantand 100 de proiecte reprezentative inovatoare §i participative axate pe renovarea de ansamblu a cartierelor de
locuinte sociale, pentru a deveni un model de dezvoltare la scard largd in Uniunea Europeand. Avand in vedere capacitatea
proprietarilor de locuinte sociale de a investi in calitatea lor de servicii de interes economic general si cu sprijinul BEI,
inmultirea masiva a operatiunilor si industrializarea dispozitivelor de reabilitare a clddirilor contribuie nu doar la crearea de
locuri de munci pe plan local, ci si la reducerea costurilor cu renovarea altor locuinte si a clddirilor publice, prin crearea de
noi sectoare industriale locale.

5.11.  Plecand de la experienta programului ELENA si cu sprijinul BEI, Comitetul propune Comisiei sd stimuleze statele
membre sd organizeze un serviciu public de asistentd tehnicd pentru operatiuni de reabilitare termicd, in special in favoarea
gospodariilor vizate, pentru a evita practicile abuzive de marketing direct si de escrocherie constatate deja in anumite state
membre in sectorul lucrdrilor de reabilitare termica.

5.12.  Comitetul sprijind in totalitate strategia ,Noul Bauhaus European”, propusd de presedintele von der Leyen in
discursul sdu asupra stdrii Uniunii si dezvoltatd in comunicare, care va reuni profesionisti din mai multe domenii, pentru a
proiecta cladirile din viitorul apropiat si a reinventa stilul de viatd sustenabil al viitorului. Comitetul invitd toate partile
interesate sd participe la consultarea publicd lansatd de Comisie.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general (JO L 7, 11.1.2012, p. 3).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind calificarea initiald si formarea periodicd a conducitorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de persoane (text codificat)

[COM(2021) 34 final — 2021/0018 (COD)]
(2021/C 155/12)

Sesizari Consiliul Uniunii Europene, 8.2.2021

Parlamentul European, 8.2.2021

Temei juridic Articolul 91 si articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea responsabild Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.2.2021
Sesiunea plenard nr. 558
Rezultatul votului (voturi pentru/  234/0/8

voturi impotrivi/abtineri)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficator si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de a
558-a sesiune plenard din 24 si 25 februarie 2021 (sedinta din 24 februarie), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz pe deplin
favorabil cu privire la textul propus, cu 234 voturi pentru si 8 abtineri.

Bruxelles, 24 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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RECTIFICARI

Rectificare la avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui program de schimb, asistentd si

formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva falsificirii pentru perioada
2021-2027 (programul ,Pericles IV”) [COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)]

(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 440din 6 decembrie 2018)
(2021/C 155/13)

In cuprins si la pagina 199, titlul:

in loc de:  ,Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea unui program de schimb, asistenta si formare profesionald pentru
protectia monedei euro impotriva falsificirii pentru perioada 2021-2027 (programul «Pericles IV») [COM
(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)J’,

se citeste:  ,Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea unui program de schimb, asistenta si formare profesionald pentru
protectia monedei euro impotriva falsificirii pentru perioada 2021-2027 (programul «Pericles IV») [COM
(2018) 369 final — 2018/0194 (COD)J".
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