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»Aviz dat in temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE — Acord de liber schimb intre Uniunea
Europeana si Republica Singapore — Acord de «noud generatie» negociat dupa intrarea in vigoare a
Tratatelor UE si FUE — Competenta de a incheia acordul — Articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE —
Politica comerciald comuna — Articolul 207 alineatul (1) TFUE — Schimburi de marfuri si de
servicii — Investitii strdine directe — Achizitii publice — Aspecte comerciale ale proprietatii
intelectuale — Concurenta — Comert cu statele terte si dezvoltare durabila — Protectia sociala a
lucritorilor — Protectia mediului — Articolul 207 alineatul (5) TFUE — Servicii in domeniul
transporturilor — Articolul 3 alineatul (2) TFUE — Acord international care ar putea aduce atingere
normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora — Norme de drept derivat al
Uniunii in materia liberei prestari a serviciilor in domeniul transporturilor — Alte investitii straine
decat cele directe — Articolul 216 — Acord necesar pentru realizarea unuia dintre obiectivele
tratatului — Libera circulatie a capitalurilor si a platilor intre state membre si state terte —
Tratate succesive in materie de investitii — Inlocuirea acordurilor de investitii dintre statele membre si
Republica Singapore — Dispozitii institutionale ale acordului — Solutionarea litigiilor dintre investitori
si state — Solutionarea litigiilor dintre parti”

In procedura de aviz 2/15,

avand ca obiect o cerere de aviz formulatd in temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE de Comisia
Europeana la 10 iulie 2015,

CURTEA (Plenul)

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul A. Tizzano, vicepresedinte, doamna R. Silva de
Lapuerta, domnii M. Iles$i¢ (raportor), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga si E. Juhasz,
doamnele M. Berger si A. Prechal si domnii M. Vilaras si E. Regan, presedinti de camerd, domnii
A. Rosas, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, ].-C. Bonichot si A. Arabadjiev, doamna C. Toader, domnii
D. Svaby, E. Jarasiinas, C.G. Fernlund, C. Vajda si F. Biltgen, doamna K. Jiirimde si domnul
C. Lycourgos, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 12 si 13 septembrie 2016,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Comisia Europeana, de U. Wolker, de B. De Meester, de R. Vidal-Puig si de M. Kocjan, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de J. Van Holm si de C. Pochet, in calitate de agenti;
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— pentru guvernul bulgar, de E. Petranova si de L. Zaharieva, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, de E. Ruffer si de M. Hedvabn4, in calitate de agenti;

— pentru guvernul danez, de C. Thorning si de N. Lyshgj, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de T. Henze, de B. Beutler si de K. Stranz, in calitate de agenti;

— pentru Irlanda, de E. Creedon si de J. Quaney, in calitate de agenti, asistate de S. Kingston, BL;
— pentru guvernul elen, de G. Karipsiadis, de K. Boskovits si de S. Chala, in calitate de agenti;

— pentru guvernul spaniol, de S. Centeno Huerta si de M. Sampol Pucurull, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de G. de Bergues, de D. Colas, de F. Fize si de D. Segoin, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatda de S. Fiorentino si de C. Colellj,
avvocati dello Stato;

— pentru guvernul cipriot, de E. Zachariadou si de E. Symeonidou, in calitate de agenti, asistate de
L. Roussou, dikigoros;

— pentru guvernul leton, de I. Kalnins si de D. Pelse, in calitate de agenti;
— pentru guvernul lituanian, de D. Kriaucitinas si de R. Dzikovi¢, in calitate de agenti;
— pentru guvernul luxemburghez, de A. Germeaux, in calitate de agent, asistat de P. Kinsch, avocat;

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér, de G. Koo6s, de M. Béra si de M. M. Tétrai, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul maltez, de A. Buhagiar si de J. Ciantar, in calitate de agenti;

— pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman, de M. Gijzen, de C. Schillemans si de J. Langer, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de C. Pesendorfer si de M. Klamert, in calitate de agenti;
— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna si de A. Mitkowska, in calitate de agenti;

— pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes, de M. Figueiredo si de J. P. Salgado, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul romén, de R.-H. Radu, de R.-M. Mangu, de A. Voicu si de E. Gane, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul sloven, de A. Grum, in calitate de agent;
— pentru guvernul slovac, de M. Kianicka, in calitate de agent;

— pentru guvernul finlandez, de J. Heliskoski, in calitate de agent;
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— pentru guvernul Regatului Unit, de M. Holt, in calitate de agent, asistat de D. Beard, QC, si de
G. Facenna, barrister;

— pentru Parlamentul European, de R. Passos, de A. Neergaard, de A. Auersperger Mati¢ si de
J. Etienne, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de S. Boelaert, de R. Wiemann si de B. Driessen, in calitate de
agenti;

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 decembrie 2016,
da prezentul

Aviz

I — Cererea de aviz
Cererea de aviz prezentata Curtii de Comisia Europeana are urmatorul cuprins:

»Dispune Uniunea Europeana de competenta necesara sa semneze si sd incheie singurd acordul de liber
schimb cu Republica Singapore? Mai precis:

Ce dispozitii ale acordului tin de competenta exclusiva a Uniunii?
Ce dispozitii ale acordului tin de competenta partajatd a Uniunii?
Exista dispozitii ale acordului care tin de competenta exclusiva a statelor membre?”

Comisia a anexat la cererea sa de aviz textul acordului astfel cum a fost preconizat la 10 iulie 2015,
data introducerii acestei cereri.

II — Acordul preconizat

La 8 decembrie 2006, Comisia a adresat o recomandare Consiliului Comunitatilor Europene pentru ca
acesta sd o autorizeze si inceapa negocieri pentru incheierea unui acord de liber schimb cu térile
Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN). Consiliul a dat curs acestei recomandari.

Autorizatia de negociere astfel emisd de Consiliu prevedea cd, in ipoteza in care nu este posibil sa se
ajunga la un acord cu toate tarile membre ale ASEAN, Consiliul poate autoriza Comisia sd negocieze
intr-un cadru bilateral.

La 22 decembrie 2009, Consiliul a autorizat astfel Comisia sa negocieze in mod bilateral cu Republica
Singapore.

Negocierile cu acest stat tert au inceput in luna martie a anului 2010 si s-au desfasurat in consultare cu
Comitetul pentru politica comerciald, care indeplinea functia de comitet special desemnat de Consiliu
in temeiul articolului 207 alineatul (3) si al articolului 218 alineatul (4) TFUE.

In luna februarie 2011, Comisia a adresat o recomandare Consiliului pentru ca acesta si modifice

directivele de negociere, pentru a include in ele protectia investitiilor. In luna septembrie a anului
2011, Consiliul a decis sa completeze in acest sens directivele mentionate.
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Negocierile s-au incheiat, in luna decembrie 2012, cu privire la toate capitolele, cu exceptia celui
referitor la protectia investitiilor. Negocierile cu privire la acest din urma capitol s-au finalizat in luna
octombrie a anului 2014.

La 26 iunie 2015, Comisia a comunicat Comitetului pentru politica comerciala ca acordul preconizat
fusese parafat.

Acordul preconizat cuprinde 17 capitole:

— capitolul 1 enuntd obiectul si finalitatile acordului si cuprinde un ansamblu de definitii cu
aplicabilitate generald;

— capitolul 2 priveste importul si exportul de marfuri;
— capitolul 3 are ca obiect masurile antidumping, masurile compensatorii si masurile de salvgardare;

— capitolele 4 si 5 privesc barierele netarifare in calea comertului cu marfuri care rezultd din
reglementari tehnice si din masuri sanitare si fitosanitare;

— capitolul 6 contine dispozitii in materie vamals;

— capitolul 7 priveste barierele netarifare in calea comertului si a investitiilor in domeniul productiei
de energie regenerabila;

— capitolul 8 are ca obiect serviciile, stabilirea si comertul electronic;

— capitolul 9 are ca obiect investitiile;

— capitolul 10 priveste contractele de achizitii publice;

— capitolul 11 are ca obiect proprietatea intelectuals;

— capitolul 12 are ca obiect concurenta;

— capitolul 13 priveste comertul si dezvoltarea durabilé;

— capitolul 14 stabileste norme de transparenta aplicabile materiilor acoperite de alte capitole;

— capitolele 15 si 16 instituie un mecanism de solutionare a litigiilor si, respectiv, un mecanism de
mediere si

— capitolul 17 instituie un Comitet pentru comert si mai multe comitete specializate. Acesta cuprinde
de asemenea dispozitii generale si finale.

Ca urmare a unor divergente de opinie aparute cu ocazia consultarilor din cadrul Comitetului pentru

politicd comerciald in ceea ce priveste natura competentei Uniunii de a incheia acordul preconizat,
Comisia a introdus prezenta cerere de aviz.

IIT — Aprecierile formulate de Comisie in cererea sa de aviz

Comisia apreciazd ca Uniunea are competenta exclusiva de a semna si de a incheia acordul preconizat.
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Aceasta sustine, mai intdi, ca toate dispozitiile acordului mentionat, cu singura exceptie a celor privind
serviciile de transport transfrontalier si alte tipuri de investitii straine decét cele directe, tin de politica
comerciald comuna astfel cum este definitd la articolul 207 alineatul (1) TFUE si, prin urmare, de
competenta exclusiva a Uniunii potrivit articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

Aceasta aratd, in continuare, ca serviciile de transport transfrontalier tin de competenta exclusiva a
Uniunii previzuta la articolul 3 alineatul (2) TFUE, avand in vedere normele de drept derivat al
Uniunii care sunt in vigoare in acest domeniu.

In aceasta privinta, Comisia citeaza in special:

Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986 de aplicare a principiului
libertétii de a presta servicii in transporturile maritime intre state membre si intre state membre si tari
terte (JO 1986, L 378, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 173);

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea
ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului (JO 2009,
L 300, p. 51);

Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO
2009, L 300, p. 72);

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul
si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO 2009, L 300, p. 88) si

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european (JO 2012, L 343, p. 32).

Aceasta apreciaza in sfarsit ca, in masura in care acordul preconizat priveste alte tipuri de investitii
straine decat cele directe, Uniunea are de asemenea o competentd exclusiva in temeiul articolului 3
alineatul (2) TFUE, ca urmare a suprapunerii, pe de o parte, a angajamentelor cuprinse in acest acord
cu privire la investitiile mentionate si, pe de altd parte, a interzicerii restrictiilor privind circulatia
capitalurilor si platile intre statele membre si statele terte prevazuta la articolul 63 TFUE.

IV — Rezumatul principalelor observatii prezentate in fata Curtii

Parlamentul European subliniazd cd acordul preconizat este unul dintre primele acorduri de liber
schimb bilaterale denumite de ,noud generatie”, si anume un acord comercial care contine, pe langa
dispozitiile traditionale privind reducerea taxelor vamale si a barierelor netarifare care afecteaza
comertul cu marfuri si servicii, dispozitii in diverse materii legate de comert, precum protectia
proprietatii intelectuale, investitiile, contractele de achizitii publice, concurenta si dezvoltarea durabila.

In lumina modului de redactare a dispozitiilor Tratatelor UE si FUE privind actiunea exterioari a
Uniunii in general si privind politica comerciala comuna in special, Parlamentul aratd ca impartaseste
aprecierile Comisiei si considera, asemenea acesteia din urmd, cd acordul preconizat tine de
competenta exclusiva a Uniunii.

In schimb, Consiliul, precum si toate statele membre care au prezentat observatii Curtii sustin ca

anumite dispozitii ale acordului preconizat nu tin de competenta exclusiva a Uniunii. Acordul ar avea
caracteristicile unui ,acord mixt”.

6 ECLIL:EU:C:2017:376



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

tmilcjeAVIZUL 2/15 (ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE-SINGAPORE)
AVIZ DAT IN TEMEIUL ARTICOLULUI 218 ALINEATUL (11) TFUE

Dispozitiile privind domeniul transporturilor cuprinse in capitolul 8 din acordul preconizat ar tine de
politica comuna in domeniul transporturilor. Contrar celor afirmate de Comisie si de Parlament, cea
mai mare parte a acestor dispozitii nu ar putea ,aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau
modifica domeniul de aplicare al acestora”, in sensul articolului 3 alineatul (2) TFUE. Dispozitiile
respective nu ar tine, asadar, de competenta exclusivd a Uniunii prevazuta de aceastd dispozitie a
Tratatului FUE, ci de o competenta partajata intre Uniune si statele membre in temeiul articolului 4
alineatul (2) litera (g) TFUE.

Tot in ceea ce priveste capitolul 8 din acord, Irlanda face referire la Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatele UE
si FUE. Capitolul mentionat ar aduce atingere acestui protocol.

Dispozitiile in materie de protectie a mediului, de protectie sociald si de protectie a proprietatii
intelectuale, care figureazd in capitolele 7, 11 si 13 din acordul preconizat, tin, potrivit Consiliului si
statelor membre care au prezentat observatii Curtii, de competentele partajate intre Uniune si statele
membre in aceste domenii. Dispozitiile mentionate nu ar prezenta nicio legaturd specifica cu
schimburile comerciale internationale. Trimiterea, facuta in capitolele respective, la conventii
internationale care nu sunt legate in mod direct de comert ar fi ilustrativa in aceasta privinta.

Acordul preconizat ar contine, in plus, dispozitii care tin de competente ce apartin numai statelor
membre.

In aceasti situatie s-ar regisi in special dispozitiile capitolului 14 din acest acord, care instituie norme
in materie de transparentd, precum si dispozitiile capitolului 9 din acesta, in masura in care privesc alte
tipuri de investitii straine decat cele directe.

In aceastd privintd, Consiliul si statele membre care au prezentat observatii Curtii arati ca Tratatul
FUE nu confera Uniunii nicio competenta in domeniul investitiilor care nu intra in sfera ,investitiilor
directe”. Acestea adaugd ca, contrar celor sustinute de Comisie, ,normele comune”, in sensul
articolului 3 alineatul (2) TFUE, nu pot fi constituite din norme de drept primar al Uniunii, cum este
articolul 63 TFUE. Argumentatia Comisiei nu ar fi conformd cu jurisprudenta Curtii in materie de
competente externe implicite ale Uniunii.

In sustinerea argumentatiei sale cu privire la lipsa competentei exclusive a Uniunii in raport cu
capitolul 9 din acordul preconizat, Consiliul citeaza anumite dispozitii din acest capitol care tin, in
opinia sa, de competenta statelor membre, cum sunt cele care privesc ordinea publica, securitatea
publica si alte interese publice, fiscalitatea, despigubirea in caz de distrugere a unor investitii de catre
fortele armate, exceptiile de la libertatea de transfer de fonduri justificate in temeiul legilor in materie
de infractiuni si delicte, de securitate sociald si de pensii, exproprierea, precum si inlocuirea, prin
acordul preconizat, a tratatelor bilaterale de investitii incheiate intre statele membre si Republica
Singapore.

Consiliul si unele dintre statele membre care au prezentat observatii Curtii atrag, pe de altd parte,
atentia asupra faptului ca capitolul 9 din acordul preconizat priveste numai protectia investitiilor, iar
nu admiterea acestora. Ar rezulta cd, chiar si in mésura in care acest capitol priveste investitii straine
directe, el nu poate fi aprobat numai de Uniune. Intrucat protectia investitiilor nu este legatd in mod
specific de schimburile comerciale internationale, aceasta nu ar tine de politica comerciala comuna.

ECLIL:EU:C:2017:376 7
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V — Pozitia Curtii

Potrivit articolului 196 alineatul (2) din Regulamentul de procedura al Curtii si conform jurisprudentei
constante [a se vedea in special Avizul 1/03 (Noua Conventie de la Lugano) din 7 februarie 2006,
EU:C:2006:81, punctul 112 si jurisprudenta citatd], cererea de aviz in temeiul articolului 218
alineatul (11) TFUE poate privi atat compatibilitatea acordului preconizat cu prevederile tratatelor, cat
si competenta Uniunii sau a uneia dintre institutiile sale de a incheia acest acord.

In spetd, cererea de aviz priveste aspectul dacd acordul preconizat va putea fi semnat si incheiat numai
de Uniune sau daca, dimpotriva, acesta va trebui si fie semnat si incheiat atit de Uniune, cét si de
fiecare dintre statele membre ale acesteia (acord denumit ,,mixt”).

In consecinti, prezentul aviz al Curtii priveste numai natura competentei Uniunii de a semna si de a
incheia acordul preconizat. Acesta nu trateaza nicidecum aspectul daca continutul dispozitiilor acestui
acord este compatibil cu dreptul Uniunii.

Odata facutd aceastd precizare prealabild, este necesar sia se analizeze daca dispozitiile acordului
preconizat tin de competenta exclusiva a Uniunii sau de o competentd partajata intre Uniune si statele
membre ori de o competenta care apartine exclusiv statelor membre.

Avand in vedere obiectul si finalitatile acordului preconizat, care constau, potrivit articolelor 1.1 si 1.2
din acesta, in a ,[institui] o zona de liber schimb” si in a ,liberaliz[a] si [...] [a] facilit[a] comertul si
investitiile intre parti”, trebuie sa se analizeze de la bun inceput in ce mésura dispozitiile acestui acord
tin de competenta exclusiva a Uniunii, prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, privind
politica comerciala comuna.

Cu privire la competenta vizata la articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE

Conform articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, Uniunea are o competenta exclusiva in domeniul
politicii comerciale comune.

Potrivit articolului 207 alineatul (1) TFUE, aceasta politica ,se intemeiazd pe principii uniforme, in
special in ceea ce priveste modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si comerciale privind
schimburile de marfuri si servicii si aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale, investitiile strdine
directe, uniformizarea masurilor de liberalizare, politica exporturilor, precum si masurile de protectie
comerciald, printre care si cele care se adopta in caz de dumping si de subventii. Politica comerciald
comuna se desfasoara in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a Uniunii”.

Din aceasta dispozitie si in special din a doua teza a acesteia, potrivit careia politica comerciald comuna
se inscrie in ,actiunea externi a Uniunii’, rezultd ca politica mentionatd se refera la schimburile
comerciale cu statele terte (Hotéararea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, punctul 50, precum si Hotérarea din 22 octombrie 2013, Comisia/Consiliul,
C-137/12, EU:C:2013:675, punctul 56).

In aceastd privinta, potrivit unei jurisprudente constante, simpla imprejurare ci un act al Uniunii,
precum un acord incheiat de aceasta, este susceptibil sd aiba anumite efecte asupra schimburilor
comerciale cu unul sau mai multe state terte nu este suficientd pentru a se concluziona ca acest act
trebuie inclus in categoria celor care tin de politica comerciald comuni. In schimb, un act al Uniunii
tine de aceastd politica daca priveste in mod specific aceste schimburi prin aceea ca este destinat in
esentd sa le promoveze, s le faciliteze sau s le reglementeze si are efecte directe si imediate asupra
acestora [a se vedea in special Hotdrarea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis
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Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punctul 51, si Hotardrea din 22 octombrie 2013,
Comisia/Consiliul, C-137/12, EU:C:2013:675, punctul 57, precum si Avizul 3/15 (Tratatul de la
Marrakesh privind accesul la operele publicate) din 14 februarie 2017, EU:C:2017:114, punctul 61].

In consecinti, numai componentele acordului preconizat care au o legiturd specifici, in sensul
mentionat mai sus, cu schimburile comerciale dintre Uniune si Republica Singapore tin de domeniul
politicii comerciale comune.

Prin urmare, trebuie si se verifice daca angajamentele cuprinse in acordul mentionat sunt destinate
promovarii, facilitarii sau reglementarii acestor schimburi si au efecte directe si imediate asupra lor.

Angajamentele cuprinse in acordul preconizat privesc, in primul rdnd, accesul pe piata, in al doilea
rand, protectia investitiilor, in al treilea rand, protectia proprietatii intelectuale, in al patrulea rand,
concurenta, concentrarile, monopolurile si subventiile si, in al cincilea rdnd, dezvoltarea durabila.

Angajamentele privind accesul pe piata

Capitolul 2 din acordul preconizat, intitulat , Tratamentul national si accesul pe piatd al marfurilor”,
prevede ca fiecare parte acorda un tratament nediscriminatoriu marfurilor care provin de la cealalta
parte si reduce sau elimind, potrivit angajamentelor specifice anexate la acest capitol, taxele sale la
import si la export. Acesta prevede de asemenea ca fiecare parte se abtine de la adoptarea sau de la
mentinerea unor restrictii netarifare la importul si la exportul marfurilor.

Acest capitol este astfel constituit din angajamente ,tarifare si comerciale privind schimburile de
marfuri”, in sensul articolului 207 alineatul (1) TFUE. Capitolul mentionat tine, in consecintd, de
competenta exclusivd a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

Capitolul 3 din acordul preconizat, intitulat ,Masuri de apéarare comerciald”, precizeazd modalitatile
potrivit cirora fiecare parte poate, atunci cand sunt indeplinite cerintele care decurg din normele
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), sa adopte masuri antidumping si compensatorii, precum
si masuri de salvgardare privind importurile provenite de la cealaltd parte.

Capitolul mentionat priveste astfel ,masurile de protectie comerciald”, in sensul articolului 207
alineatul (1) TFUE. Acesta tine, asadar, tot de competenta exclusiva a Uniunii prevazuta la articolul 3
alineatul (1) litera (e) TFUE.

Capitolele 4 si 5 din acordul preconizat, intitulate ,Bariere tehnice in calea comertului” si, respectiv,
»,Masuri sanitare si fitosanitare”, previd norme care, desi permit fiecarei parti si aplice normele sale
tehnice si sanitare in conformitate cu normele OMC, urmaresc si reduca pe cit posibil barierele in
calea schimburilor de marfuri intre parti care ar decurge din acestea. Din capitolele mentionate reiese
in special c3, pe de o parte, produsele exportate de o parte trebuie si raspundd normelor prevazute de
partea care le importa si, pe de altd parte, ca produsele importate de aceasta din urma nu trebuie si fie
supuse unor norme discriminatorii sau disproportionate in raport cu cele care sunt aplicate propriilor
sale produse.

Aceste capitolele 4 si 5 au, in consecintd, ca obiect specific sa faciliteze schimburile de marfuri dintre
Uniune si Republica Singapore. Pe de altd parte, dispozitiile lor si angajamentele specifice care sunt
anexate la acestea inlesnesc in mod considerabil conditiile de import al acestor marfuri si sunt astfel
de naturd si aiba efecte directe si imediate asupra schimburilor comerciale internationale. In
consecintd, capitolele respective indeplinesc criteriile amintite la punctul 36 din prezentul aviz si tin
de competenta exclusiva a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

ECLIL:EU:C:2017:376 9



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

tmilcjeAVIZUL 2/15 (ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE-SINGAPORE)
AVIZ DAT IN TEMEIUL ARTICOLULUI 218 ALINEATUL (11) TFUE

Capitolul 6 din acordul preconizat, intitulat ,Proceduri vamale si facilitarea comertului”’, prevede ca
legislatia fiecarei parti in materie vamald va fi nediscriminatorie si ca redeventele si taxele instituite
pentru serviciile furnizate cu ocazia importului sau a exportului acestor marfuri nu vor depasi costul
aproximativ al serviciilor mentionate. Acesta obligd, in plus, partile sa simplifice, de preferinta prin
intermediul unor sisteme de ghiseu unic, cerintele si formalitétile de acordare a liberului de vama, de
vamuire, de transbordare si de tranzit. Acesta impune, pe de alta parte, sa se ofere posibilitatea de a
face depuneri prealabile si de a primi decizii anticipate.

Acest capitol are, asadar, in esenta ca obiect sd reglementeze si sa faciliteze schimburile de marfuri
dintre parti.

Acesta are, pe de altd parte, ca efect direct si imediat sd faca schimburile de marfuri dintre Uniune si
Republica Singapore mai fluide si mai putin oneroase. El indeplineste, in consecintd, criteriile amintite
la punctul 36 din prezentul aviz si tine, asadar, de competenta exclusivd a Uniunii in temeiul articolului
3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

Daca capitolele 2-6 din acordul preconizat privesc schimburile de marfuri dintre Uniune si Republica
Singapore, schimburile de servicii dintre parti sunt, in ceea ce le priveste, reglementate in capitolul 8
din acest acord.

Acest capitol 8, intitulat ,Servicii, stabilire si comert electronic”, cuprinde angajamentele fiecarei parti
de a reduce, in favoarea operatorilor economici ai celeilalte parti, barierele in calea furnizarii
transfrontaliere de servicii, a stabilirii si a prezentei temporare a unor persoane fizice.

Desi exclude din domeniul sdau de aplicare cetdtenia, rezidenta sau angajarea cu titlu permanent si, in
general, accesul pe piata muncii, capitolul mentionat obliga fiecare dintre parti sa acorde serviciilor,
intreprinderilor si antreprenorilor celeilalte parti un tratament care nu este mai putin favorabil decat
cel pe care il acorda propriilor servicii, intreprinderi si antreprenori similari, tindnd seama de
modalititile si de limitarile precizate in lista angajamentelor specifice din acord si sub rezerva
exceptiilor generale prevazute de acesta din urma.

In consecinta, capitolul 8 din acordul preconizat este destinat in esenta sa deschidd, intr-o anumita
masurd, piata din Singapore prestatorilor de servicii din Uniune si invers. Acesta are, in consecinta, ca
obiect sa promoveze, sa faciliteze si sa reglementeze schimburile.

Angajamentele referitoare la accesul pe piata continute in acest capitol sunt, pe de alta parte, de natura
sa aiba efecte directe si imediate asupra schimburilor de servicii dintre Uniune si Republica Singapore.
Astfel cum a subliniat avocatul general la punctele 204 si 205 din concluzii, aceasta constatare este
valabild, contrar celor sustinute de unele dintre statele membre care au prezentat observatii Curtii,
pentru toate articolele capitolului mentionat, inclusiv cele care privesc serviciile financiare si
recunoasterea reciproca a calificdrilor profesionale.

In fond, astfel cum Curtea a aritat deja, cele patru moduri de furnizare a serviciilor care se incadreazi
in clasificarea utilizata de OMC, si anume furnizarea unui serviciu de pe teritoriul unui membru al
OMC citre teritoriul unui alt membru (modul 1), furnizarea unui serviciu pe teritoriul unui membru
pentru un consumator de servicii al unui alt membru (modul 2), furnizarea unui serviciu de céitre un
prestator al unui membru prin prezenta comerciald pe teritoriul unui alt membru (modul 3) si
furnizarea unui serviciu de céitre un prestator al unui membru prin prezenta unor persoane fizice
dintr-un membru pe teritoriul unui alt membru (modul 4), tin toate de politica comerciald comuna
[Avizul 1/08 (Acorduri de modificare a listelor de angajamente specifice in temeiul GATS) din
30 noiembrie 2009, EU:C:2009:739, punctele 4, 118 si 119]. Aceasta interpretare, care a fost data in
cadrul examindrii de catre Curte a competentei Comunitétii de a participa la incheierea unor acorduri
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prevazute la articolul 133 CE si care, prin urmare, privea notiunea ,comert cu servicii” care figureaza in
aceasta dispozitie a Tratatului CE, poate fi transpusid in cazul notiunii ,schimburi de servicii”
mentionate la articolul 207 alineatul (1) TFUE, al cérui continut este in esenta identic.

In consecinti, nu trebuie si se faca distinctie intre dispozitiile capitolului 8 din acordul preconizat care
privesc furnizarea transfrontaliera de servicii (servicii care tin de ,modul 1” si de ,modul 2” in sensul
clasificérii tipurilor de furnizare a serviciilor utilizate de OMC) si cele din acest capitol care privesc
furnizarea de servicii prin intermediul stabilirii (servicii care tin de ,,modul 3”) sau prin prezenta unor
persoane fizice (servicii care tin de ,modul 4”).

In pofida celor de mai sus, competenta Uniunii de a aproba capitolul 8 din acordul preconizat nu poate
intra exclusiv sub incidenta articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

Astfel, capitolul mentionat priveste printre altele furnizarea de servicii in domeniul transporturilor.
Acest domeniu este exclus din politica comerciala comund de articolul 207 alineatul (5) TFUE,
potrivit caruia negocierea si incheierea de ,acorduri internationale in domeniul transporturilor” tin de
spartea a treia titlul VI [din Tratatul FUE] [...]”. Acest titlu priveste politica comund in domeniul
transporturilor.

Solicitata sa interpreteze articolul 133 alineatul (6) al treilea paragraf CE, Curtea a aritat cd aceasta
dispozitie urmarea sa menting, in ceea ce priveste comertul international cu servicii de transport, un
paralelism de principiu intre competenta interna a Uniunii, care se exercita prin adoptarea unilaterald
a unor norme ale Uniunii, si competenta externd a acesteia, care se manifestd prin incheierea de
acorduri internationale, ambele competente raméanand reglementate, la fel ca inainte, in titlul din
tratat care se referd in special la politica comund a transporturilor [Avizul 1/08 (Acorduri de
modificare a listelor de angajamente specifice in temeiul GATS) din 30 noiembrie 2009,
EU:C:2009:739, punctul 164].

Articolul 207 alineatul (5) TFUE corespunde in esentd articolului 133 alineatul (6) al treilea paragraf
CE. Pe de alta parte, nici din Tratatul FUE, nici din elementele legate de geneza, de economia sau de
finalitatea respectivului tratat nu reiese cd autorii acestuia din urmd au avut intentia si modifice
repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre in ceea ce priveste negocierea si incheierea
unor acorduri internationale referitoare la schimburile comerciale din domeniul transporturilor.

Pozitia Comisiei potrivit cireia domeniul transporturilor este exclus, conform articolului 207
alineatul (5) TFUE, din politica comerciali comund numai in ceea ce priveste furnizarea
transfrontaliera de servicii, si anume serviciile care tin de modurile 1 si 2, este lipsitd de temei. O
asemenea pozitie incalca astfel textul acestei dispozitii, care exclude din aceasta politici toate
»acorduri[le] internationale in domeniul transporturilor”.

Tindnd seama de sfera de aplicare a articolului 207 alineatul (5) TFUE, trebuie sa se stabileasca in
continuare ce angajamente cuprinse in capitolul 8 din acordul preconizat sunt, conform acestei
dispozitii, excluse din politica comercialdi comuni. In acest scop, trebuie si se tini seama de
jurisprudenta conform careia notiunea de servicii ,in domeniul transporturilor” cuprinde nu numai
serviciile de transport luate ca atare, ci si alte servicii, cu conditia insd ca acestea din urma sa fie
legate intrinsec de un act fizic de deplasare a unor persoane sau marfuri dintr-un loc in altul utilizand
un mijloc de transport (a se vedea in acest sens Hotérérea din 15 octombrie 2015, Grupo Itevelesa si
altii, C-168/14, EU:C:2015:685, punctele 45 si 46).

In speta, serviciile care constau in deplasarea unor persoane sau marfuri dintr-un loc in altul sunt

enumerate la punctul 11 din apendicele 8-A-1 si 8-B-1, precum si la punctul 16 din apendicele 8-A-2
si 8-A-3 din anexele la capitolul 8 din acordul preconizat. Acestea privesc transportul maritim
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international, transportul feroviar, transportul rutier si transportul pe cai navigabile interioare, serviciile
de transport aerian intern si international nefiind insd reglementate de acest acord, astfel cum se arata
la articolul 8.3 litera (c) si la articolul 8.9 litera (e) din acesta.

Serviciile legate intrinsec de serviciile de transport maritim, feroviar, rutier si pe cai navigabile
interioare sunt enumerate la punctul 12 din apendicele 8-A-1 la punctul 17 din apendicele 8-A-2
si 8-A-3, precum si la punctul 11 din apendicele 8-B-1 la anexele mentionate.

»Serviciile de reparare si de intretinere a aeronavelor pe durata cirora aeronava respectiva este retrasa
din exploatare”, ,vanzarea si comercializarea serviciilor de transport aerian”, precum si ,serviciile
privind sistemele informatizate de rezervare” sunt mentionate la articolele 8.3 si 8.9 din acordul
preconizat ca fiind, contrar serviciilor de transport aerian ca atare, incluse in domeniul de aplicare al
capitolului 8 din acest acord.

In apendicele la anexele la acest capitol, respectivele servicii de reparare si de intretinere a aeronavelor,
precum si de rezervare si de vanzare de servicii de transport aerian nu figureazd la punctele care
enumera serviciile auxiliare din domeniul transporturilor, ci sunt clasificate drept ,servicii comerciale”
situate in afara acestui domeniu.

In aceasta privinta, trebuie si se arate ca nici ,serviciile de reparare si de intretinere a aeronavelor pe
durata cdrora aeronava respectivd este retrasa din exploatare”, nici serviciile de vanzare, de
comercializare sau de rezervare de servicii de transport aerian, indiferent daca sunt furnizate de
agentii de voiaj sau de alti prestatori comerciali, nu sunt legate intrinsec de serviciile de transport, in
sensul precizat de jurisprudenta amintitd la punctul 61 din prezentul aviz.

Astfel, in primul rand, ,serviciile de reparare si de intretinere a aeronavelor pe durata carora aeronava
respectiva este retrasa din exploatare” au cel mult o legatura indepartata cu actul de a deplasa persoane
sau bunuri dintr-un loc in altul. In al doilea rand, in ceea ce priveste serviciile de vanzare, de
comercializare sau de rezervare de servicii de transport aerian, din considerentul (33) al Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne (JO 2006, L 376, p. 36, Editie speciald, 13/vol. 58, p. 50) reiese cd serviciile
reglementate de aceastd directiva, care are ca temei juridic articolul 47 alineatul (2) si articolul 55 CE,
includ si agentiile de voiaj care sunt principalele promotoare ale unor astfel de servicii.

Intrucat ,serviciile de reparare si de intretinere a aeronavelor pe durata cirora aeronava respectivi este
retrasd din exploatare”, ,vanzarea si comercializarea serviciilor de transport aerian”, precum si
yserviciile privind sistemele informatizate de rezervare” nu intrd, in consecintd, sub incidenta
articolului 207 alineatul (5) TFUE, acestea se numara printre serviciile reglementate de alineatul (1) al
articolului mentionat.

Din cuprinsul punctelor 50-68 din prezentul aviz reiese ca capitolul 8 din acordul preconizat tine de
politica comerciala comuna, cu exceptia cazului in care angajamentele continute in acesta privesc
serviciile enumerate la punctele 11 si 12 din apendicele 8-A-1, la punctele 16 si 17 din apendicele
8-A-2 si 8-A-3, precum si la punctul 11 din apendicele 8-B-1 la anexele la acest capitol.

Aspectul daca, pentru aceste din urma angajamente, Uniunea are, in temeiul altor dispozitii ale
Tratatului FUE, competentd exclusivd, astfel incat aceasta ar putea aproba singura capitolul 8 din
acordul preconizat, este examinat la punctele 168-217 din prezentul aviz.

In sfarsit, accesul pe piata Uniunii si, respectiv, pe piata din Singapore, pentru marfuri si servicii care

provin de la cealalta parte, este de asemenea reglementat de dispozitiile capitolelor 7 si 10 din acordul
preconizat.
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Capitolul 7 din acest acord, intitulat ,Bariere comerciale netarifare si investitiile in productia de energie
regenerabild”, are ca obiect sa reglementeze si si faciliteze accesul pe piata in sectorul productiei de
energie din surse nefosile si durabile.

Astfel, acest capitol, care nu instituie nicio norma de mediu in materie, prevede cé fiecare parte trebuie
sa se abtina de la adoptarea unor masuri care impun constituirea de parteneriate cu intreprinderi locale
in sectorul respectiv, trebuie sd se asigure cd orice norma in materie de autorizare, de certificare si de
acordare a licentelor este nediscriminatorie fata de operatorii celeilalte parti si trebuie sa accepte
declaratiile de conformitate emise de cealaltd parte.

Urmarind astfel s deschidé piata fiecireia dintre parti, acest capitol este de asemenea de natura s aiba
un efect direct si imediat asupra schimburilor de marfuri si de servicii dintre Uniune si Republica
Singapore in acest sector, in sensul jurisprudentei amintite la punctul 36 din prezentul aviz. Acesta
tine, in consecintd, de competenta exclusivd a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e)
TFUE.

Capitolul 10 din acordul preconizat, intitulat ,Achizitii publice”, contine angajamentele prin care
fiecare parte asigura furnizorilor de marfuri si de servicii ai celeilalte parti un tratament nu mai putin
favorabil decat tratamentul pe care il rezervd propriilor operatori la atribuirea de contracte in
scopurile autoritétilor publice. Acesta cuprinde de asemenea un ansamblu vast de norme menite si
delimiteze atribuirea unor contracte de achizitii publice, atat in Republica Singapore, cat si in Uniune,
prevazdnd ca aceste contracte vor fi atribuite numai la finalul unei proceduri de atribuire care si
cuprindd un anunt de participare complet la care candidatii vor putea avea acces cu usurintd, precum
si conditii de participare si de selectie adecvate.

Acest capitol are, in consecinta, ca obiect specific sa stabileasca modalitatile potrivit ciarora operatorii
economici ai fiecarei parti pot participa la procedura de atribuire a contractelor organizatd de
autorititile publice ale celeilalte parti. In plus, intrucat aceste modalititi se intemeiaza pe considerente
de acces nediscriminatoriu, de transparentd si de eficacitate, ele sunt de natura sa aibé efecte directe si
imediate asupra schimburilor de marfuri si de servicii intre parti.

Capitolul 10 din acordul preconizat tine, in consecintd, de competenta exclusiva a Uniunii in temeiul
articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, sub aceeasi rezerva insa ca cea exprimata la punctul 69 din
prezentul aviz in ceea ce priveste serviciile enumerate la punctele 11 si 12 din apendicele 8-A-1
si 8-B-1, precum si la punctele 16 si 17 din apendicele 8-A-2 si 8-A-3 la anexele la capitolul 8 din
acordul preconizat. Natura competentei Uniunii pentru aprobarea angajamentelor care privesc
contractele de achizitii publice de servicii de transport maritim international, de transport feroviar, de
transport rutier si de transport pe céi navigabile interioare, precum si contractele de achizitii publice
de servicii legate intrinsec de aceste servicii de transport este examinata la punctele 219-224 din
prezentul aviz.

Angajamentele privind protectia investitiilor

Astfel cum prevede articolul 9.1 din acordul preconizat, capitolul 9 din acesta priveste ,orice tip de
activ care prezintd caracteristicile unei investitii, inclusiv caracteristici precum angajarea de capitaluri
sau alte resurse, anticiparea unui céastig sau profit, asumarea unor riscuri sau o anumitd duratd”, cu
conditia ca acel activ si fie ,detinut sau controlat direct sau indirect, de [0 persoana fizica sau
juridicd] a uneia dintre parti pe teritoriul celeilalte parti”.

Din acest articol reiese ca capitolul mentionat priveste atit investitiile directe, cat si orice alt tip de
investitii.
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In ceea ce priveste investitiile directe, dintr-o jurisprudenti constanti rezulti ci acestea constau in
investitii de orice natura pe care le efectueaza persoanele fizice sau juridice si care ajuté la crearea sau
la mentinerea unor relatii durabile si directe intre cel care ofera fondurile si intreprinderea céreia fii
sunt destinate aceste fonduri in vederea exercitarii unei activititi economice. Achizitionarea unor
participatii intr-o intreprindere constituita sub forma unei societéti pe actiuni este o investitie directd
atunci cand actiunile detinute de actionar ii dau posibilitatea de a participa efectiv la gestiunea sau la
controlul acestei societati (a se vedea in special Hotararea din 12 decembrie 2006, Test Claimants in
the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punctele 181 si 182, Hotararea din 26 martie
2009, Comisia/Italia, C-326/07, EU:C:2009:193, punctul 35, precum si Hotararea din 24 noiembrie
2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punctele 75 si 76).

Articolul 207 alineatul (1) TFUE prevede ca actele Uniunii in materie de ,investitii straine directe” tin
de politica comerciald comuna.

In consecinti, Uniunea are, in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, competenta exclusivi
de a aproba orice angajament fatd de un stat tert privind investitiile realizate de persoane fizice sau
juridice din acest stat tert in Uniune si invers care le dau posibilitatea de a participa efectiv la
gestiunea sau la controlul unei societéti care desfiasoara o activitate economica.

Utilizarea de catre autorii Tratatului FUE a termenilor ,investitii straine directe” la articolul 207
alineatul (1) TFUE exprima fara ambiguitate vointa lor de a nu include alte investitii straine in politica
comerciala comund. In consecinti, este necesar si se considere ci angajamentele fatd de un stat tert
care privesc aceste alte investitii nu tin de competenta exclusiva a Uniunii potrivit articolului 3
alineatul (1) litera (e) TFUE.

Aceastd delimitare a domeniului de aplicare al politicii comerciale comune in ceea ce priveste
investitiile straine este expresia faptului ca orice act al Uniunii care promoveaza, faciliteazd sau
reglementeaza participarea unei persoane fizice sau juridice dintr-un stat tert in Uniune si invers la
gestiunea sau la controlul unei societéti care desfisoard o activitate economicé este de naturd si aiba
efecte directe si imediate asupra schimburilor comerciale dintre acest stat tert si Uniune, in timp ce o
astfel de legatura specifica cu respectivele schimburi lipseste in cazul unor investitii care nu conduc la
0 asemenea participare.

Consiliul si unele dintre statele membre care au prezentat observatii Curtii sustin ca, chiar si in masura
in care capitolul 9 din acordul preconizat priveste investitiile directe, acesta nu poate tine de politica
comerciald comuna dat fiind ca respectivul capitol priveste numai protectia acestor investitii, iar nu
admiterea acestora din urma.

Astfel cum au evidentiat acesti participanti la prezenta procedura, este adevirat ca numai dispozitiile
de fond ale capitolului 9 din acest acord sunt cuprinse in sectiunea A din acest capitol si ca sectiunea
mentionatd, intitulata ,Protectia investitiilor”, priveste numai tratamentul investitiilor dupa ce acestea
au fost admise potrivit reglementérii in vigoare, dupa caz, in Republica Singapore sau in Uniune.
Imprejurarea ci admiterea investitiilor nu intrd in domeniul de aplicare al acordului preconizat este de
altfel confirmata de articolul 9.2 din acesta, potrivit caruia ,[p]rezentul capitol se aplica [...] investitiilor
[...] efectuate in conformitate cu legislatia aplicabild [...]”.

Aceastd imprejurare nu exclude insd nicidecum ca normele convenite intre Uniune si Republica
Singapore in materie de protectie a investitiilor directe sa tina de politica comerciald comund atunci
cand acestea au o legdtura specificd cu schimburile comerciale dintre Uniune si acest stat tert. Astfel,
articolul 207 alineatul (1) TFUE se referd in general la actele Uniunii in materie de ,investitii straine
directe”, fara a face distinctie dupd cum este vorba despre acte avand ca obiect admiterea sau
protectia respectivelor investitii.

14 ECLIL:EU:C:2017:376



88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

tmilcjeAVIZUL 2/15 (ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE-SINGAPORE)
AVIZ DAT IN TEMEIUL ARTICOLULUI 218 ALINEATUL (11) TFUE

In spets, protectia conferitd de capitolul 9 din acordul preconizat consti, in primul rand, in obligatia
fiecarei parti, in temeiul articolului 9.3 din acord, de a acorda investitorilor celeilalte parti ,un
tratament care nu este mai putin favorabil decat cel acordat in situatii similare propriilor sai
investitori si investitiilor acestora in ceea ce priveste exploatarea, gestionarea, realizarea, mentinerea,
folosirea, beneficierea si vanzarea sau o alta forma de cedare a investitiilor lor”.

Aceasta cuprinde, in al doilea rand, obligatia, prevazuta la articolul 9.4 din acordul preconizat, de a
acorda investitorilor celeilalte parti si investitiilor lor un tratament corect si echitabil, precum si
protectie si securitate integrale, acest tratament, aceastd protectie si aceasta securitate trebuind sa fie
caracterizate in special de lipsa unor acte arbitrare si a oricérei forme de hartuire sau de constrangere,
precum si de respectarea increderii legitime a investitorilor si a dreptului lor la o protectie
jurisdictionala efectiva.

In al treilea rand, protectia investitiilor este asigurati prin obligatia stabilitd in sarcina fiecdrei pirti,
prevazuta la articolul 9.5 din acordul preconizat, de a ii trata pe investitorii celeilalte parti in acelasi
mod ca pe propriii sai investitori in ceea ce priveste compensarea pierderilor suferite ca urmare a
unui razboi sau a unui conflict armat, a unei revolutii, a unei stari de urgenta nationald, a unei revolte
sau a unei insurectii, inclusiv in cazul distrugerii unei investitii de catre autoritatile publice sau fortele
armate.

In al patrulea rand, acordul preconizat protejeazi investitorii din Uniune si din Republica Singapore
impotriva oricarei exproprieri arbitrare sau neindemnizate pe teritoriul celeilalte parti, prevazand, la
articolul 9.6, cd niciuna dintre parti nu nationalizeazd, nu expropriazd si nu supune unor mdsuri care
au un efect echivalent nationalizérii sau exproprierii investitiile vizate ale investitorilor vizati ai
celeilalte parti, cu exceptia cazului in care exproprierea este efectuata in interes public, cu respectarea
garantiilor procedurale, in mod nediscriminatoriu si in schimbul platii unei despagubiri prompte,
adecvate si efective.

In al cincilea rand, acordul preconizat prevede, la articolul 9.7, ci transferurile legate de o investitie,
cum sunt contributiile la capital pentru cresterea investitiei, retragerile de dividende sau alte venituri,
pot fi efectuate fara restrictii intr-o moneda liber convertibila.

In al saselea si ultimul rand, articolul 9.8 din acordul preconizat obliga fiecare parte si recunoasci
subrogatiile, transferurile de drepturi sau de titluri si cesiunile de creante referitoare la investitiilor
efectuate pe teritoriul sdu de persoanele fizice sau juridice ale celeilalte parti.

Acest ansamblu de angajamente privind un ,tratament nu mai putin favorabil” si de interdictii ale
tratamentului arbitrar, care privesc in special exploatarea, majorarea si vanzarea de cétre persoanele
fizice si juridice ale fiecdrei parti a participatiilor lor in societétile care desfasoara activititi economice
si sunt situate pe teritoriul celeilalte parti, contribuie la securitatea juridica a investitorilor. Instituirea
unui astfel de cadru juridic are ca obiect promovarea, facilitarea si reglementarea schimburilor
comerciale dintre Uniune si Republica Singapore, in sensul jurisprudentei amintite la punctul 36 din
prezentul aviz.

Pe de alta parte, dispozitiile sectiunii A din capitolul 9 din acordul preconizat, in masura in care
privesc investitiile directe, sunt de natura si aiba efecte directe si imediate asupra acestor schimburi,
intrucat privesc tratamentul participérii antreprenorilor unei parti la gestiunea sau la controlul unor
societati care desfisoara activititi economice pe teritoriul celeilalte parti.

In consecinti, aceste dispozitii au, in conformitate cu criteriile amintite la punctul 36 din prezentul
aviz, o legatura specifica cu schimburile mentionate.
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Imprejurarea, evidentiata de Consiliu si de unele dintre statele membre care au prezentat observatii
Curtii, cd sectiunea mentionatd cuprinde dispozitii care permit statelor membre si aprecieze daca
aplicarea acordului preconizat este conforma cu imperativele lor privind ordinea publica si securitatea
publicd, precum si alte obiective de interes public sau care vizeaza dreptul de proprietate, dreptul
penal, dreptul fiscal si securitatea sociald, este lipsita de relevantd in aceastd privinta.

In ceea ce priveste, pe de o parte, competenta fiecirui stat membru al Uniunii de a aprecia daci aceste
imperative si aceste alte obiective sunt, in ceea ce il priveste, protejate, Consiliul si respectivele state
membre fac referire la articolul 9.3 alineatul 3 din acordul preconizat, care prevede — asemenea
dispozitiilor similare care figureaza in alte capitole din acest acord — c&, in pofida obligatiei de
ytratament nu mai putin favorabil” impuse la alineatele 1 si 2 ale acestui articol, un tratament mai
putin favorabil poate fi aplicat daca nu constituie o restrictionare mascaté a investitiilor si este necesar
pentru mentinerea ordinii publice, pentru protejarea securitatii publice sau pentru protectia unuia
dintre celelalte interese publice enumerate la respectivul alineat (3).

Consiliul si aceleasi state membre fac de asemenea referire la articolul 9.5 din acordul preconizat, care
garanteazd investitorilor un tratament nu mai putin favorabil in ceea ce priveste compensarea
pierderilor suferite ca urmare a uneia dintre situatiile enumerate la acest articol, printre care figureaza
starea de rizboi, starea de urgentd nationala si distrugerea unei investitii de catre autoritétile publice
sau fortele armate.

Ele arata, in aceasta privintd, cd Uniunea nu poate contracta angajamente in locul statelor membre in
materii care tin, prin natura lor, de competenta lor exclusiva.

Or, trebuie sd se constate cd articolul 9.3 alineatul (3) din acordul preconizat nu prevede un
angajament, ci posibilitatea de a pune in aplicare o derogare. In temeiul acesteia din urma, un stat
membru va putea trata, din motive imperative de ordine publica, de securitate publica sau legate de
unul dintre interesele publice mentionate la respectivul alineat (3), investitorii din Singapore intr-un
mod mai putin favorabil decat pe propriii sdi investitori. Prin autorizarea unei asemenea derogiri,
aceasta dispozitie nu instituie niciun angajament international in materie de ordine publica, de
securitate publicd sau de alte interese publice.

Respectivul articol 9.3 alineatul (3) impune ca orice tratament mai putin favorabil al investitorilor din
Singapore sa fie ,necesar” si sa nu constituie o ,restrictionare mascata”. Aceste doud cerinte permit sa
se garanteze ca angajamentul privind un ,tratament care nu este mai putin favorabil”, prevazut la
articolul 9.3 alineatele 1 si (2) din acordul preconizat, si nu fie privat de efect util. Astfel cum a
subliniat avocatul general la punctul 335 din concluzii, limitarea puterii de apreciere a statelor
membre care decurge din alineatul (3) mentionat este inerentd desfasurarii schimburilor comerciale
internationale, care tin de competenta exclusivda a Uniunii. Dispozitia comund care aminteste cerintele

mentionate tine astfel de aceasta competenta.

In consecinti, articolul 9.3 alineatul 3 din acordul preconizat nu incalci competentele statelor membre
in materie de ordine publica, de securitate publica si de alte interese publice, ci obligd statele membre
sa exercite aceste competente intr-un mod care sd nu priveze de efect util angajamentele comerciale
contractate de Uniune potrivit articolului 9.3 alineatele 1 si 2 din acordul mentionat.

O concluzie similard se impune in ceea ce priveste articolul 9.5 din acordul preconizat. Acest articol nu
afecteazd puterea de apreciere a statelor membre cu privire la utilizarea fortelor lor armate sau la
declararea starii de urgentd nationald, ci se limiteazd la a prevedea cd, dacd investitiile au suferit
pierderi din cauza uneia dintre situatiile enumerate in aceastd dispozitie, investitorilor din Singapore,
precum si celor din Uniune trebuie s li se aplice aceeasi reglementare in materie de despagubire sau
de compensare.
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In ceea ce priveste, pe de altd parte, dispozitiile privind dreptul de proprietate, dreptul penal, dreptul
fiscal si securitatea sociala, Consiliul si statele membre care au prezentat observatii Curtii fac referire la
articolele 9.6 si 9.7 din acordul preconizat. Primul dintre aceste articole urmareste sa protejeze
investitorii fiecarei parti impotriva oricarei exproprieri arbitrare sau neindemnizate pe teritoriul
celeilalte parti, in timp ce cel de al doilea, care priveste posibilitatea investitorilor de a efectua fara
restrictii transferuri legate de investitiile lor, prevede la alineatul (2) ca ,[n]icio dispozitie din prezentul
articol nu se interpreteazd ca impiedicaind o parte sa aplice in mod echitabil si nediscriminatoriu
propria legislatie referitoare la [...] infractiuni sau delicte, [...] sistemele de securitate sociala, [...]
pensii sau [...] economisire[a] obligatorie [si] fiscalitate”.

Consiliul apreciaza in special cd articolul 9.6 din acordul preconizat tine de competentele care apartin
exclusiv statelor membre in domeniul dreptului de proprietate. Consiliul citeaza, in acest context,
articolul 345 TFUE, potrivit caruia tratatele nu aduc atingere regimului proprietatii in statele membre.

In aceastd privintd, astfel cum Curtea a aritat deja, articolul 345 TFUE exprimi neutralitatea Uniunii in
ceea ce priveste regimurile proprietatii existente in statele membre, dar nu are drept efect sustragerea
acestor regimuri de sub incidenta normelor fundamentale ale Uniunii (a se vedea Hotéarérea din
22 octombrie 2013, Essent si altii, C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677, punctele 29, precum si 36). In
speta, articolul 9.6 din acordul preconizat, al carui continut este expus in esentd la punctul 91 din
prezentul aviz, nu cuprinde niciun angajament cu privire la regimul proprietatii in statele membre.
Acest articol urméreste numai si stabileascd pentru eventuale decizii de nationalizare sau de
expropriere limite menite sa garanteze investitorilor cd o asemenea decizie va interveni in conditii
echitabile si cu respectarea principiilor generale si a drepturilor fundamentale, in special a principiului
nediscriminarii. Acesta exprimd, asadar, simplul fapt cd, desi statele membre sunt in continuare libere
sa isi exercite competentele in materie de drept de proprietate si sa modifice in consecintd regimul
proprietatii in ceea ce le priveste, acestea nu sunt totusi scutite de respectarea acestor principii si
drepturi fundamentale.

In ceea ce priveste articolul 9.7 din acordul preconizat, acesta nu cuprinde niciun angajament al
statelor membre cu privire la dreptul lor penal, dreptul lor fiscal sau securitatea lor sociala, ci se
limiteazd in esenta la a prevedea ca orice aplicare, in Uniune sau in Singapore, a unei legislatii in
materie unui investitor al celeilalte parti trebuie sa se faca ,in mod echitabil si nediscriminatoriu”,
astfel cum se precizeaza la alineatul (2) al acestui articol 9.7.

Din ansamblul elementelor care preceda rezultd ca dispozitiile sectiunii A din capitolul 9 din acordul
preconizat tin de politica comerciala comund in masura in care acestea privesc investitiile straine
directe dintre Uniune si Republica Singapore.

Aceasta constatare nu este insa suficienta pentru a concluziona ca Uniunea este competenta sa aprobe
singura aceasta sectiune a capitolului 9. Astfel, aceasta priveste si alte investitii strdine decat cele
directe. Incidenta aplicarii respectivei sectiuni acestor alte investitii asupra naturii competentei Uniunii
de a aproba aceasta parte a acordului preconizat este examinata la punctele 226-243 din prezentul aviz.

Angajamentele cu privire la protectia proprietitii intelectuale

Potrivit articolului 207 alineatul (1) TFUE, politica comerciala comund include ,aspectele comerciale
ale proprietatii intelectuale”.

Angajamentele internationale contractate de Uniune in materie de proprietate intelectuala tin de
respectivele ,aspecte comerciale” atunci cind au o legiturd specifici cu schimburile comerciale
internationale prin aceea cd sunt destinate in esentd promovarii, facilitarii sau reglementarii
schimburilor respective si au efecte directe si imediate asupra acestora [Hotararea din 18 iulie 2013,
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Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punctele 49-52, precum si
Avizul 3/15 (Tratatul de la Marrakesh privind accesul la operele publicate) din 14 februarie 2017,
EU:C:2017:114, punctul 78].

Angajamentele in materie de proprietate intelectuala cuprinse in acordul preconizat sunt enuntate in
capitolul 11 din acesta si completeaza, astfel cum se precizeazi la articolul 11.2 din respectivul acord,
drepturile si obligatiile partilor in temeiul Acordului privind aspectele comerciale ale drepturilor de
proprietate intelectuala [anexa 1 C la Acordul de instituire a OMC, semnat la Marrakech la 15 aprilie
1994 si aprobat prin Decizia 94/800/CE a Consiliului din 22 decembrie 1994 privind incheierea, in
numele Comunitatii Europene, referitor la domeniile de competenta sa, a acordurilor obtinute in
cadrul negocierilor comerciale multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO 1994, L 336, p. 1,
Editie speciald, 11/vol. 10, p. 3, denumit in continuare ,Acordul de instituire a OMC”)] si al celorlalte
conventii multilaterale din domeniul proprietétii intelectuale incheiate de acestea.

In materie de drepturi de autor si de drepturi conexe, acordul preconizat aminteste, la articolul 11.4,
intitulat ,Protectia acordatd”, obligatiile partilor in temeiul diverselor conventii internationale, printre
care figureaza Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice, semnata la Berna la
9 septembrie 1886 (Actul de la Paris din 24 iulie 1971), in versiunea rezultatd din modificarea din
28 septembrie 1979, precum si Tratatul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI)
privind drepturile de autor, semnat la 20 decembrie 1996 la Geneva (Elvetia), care a fost aprobat in
numele Uniunii prin Decizia 2000/278/CE a Consiliului din 16 martie 2000 (JO 2000, L 89, p. 6, Editie
speciald, 11/vol. 20, p. 212). Pe de alta parte, acesta prevede in esentd norme privind durata minima de
protectie a diverselor categorii de opere (articolul 11.5) si obligatia de a-i proteja pe autori impotriva
neutralizarii masurilor tehnice pe care le instituie pentru a evita realizarea unor acte neautorizate
(articolul 11.9).

In materie de mirci, acordul preconizat prevede, la articolul 11.13, ci fiecare parte va crea o bazi de
date electronica publicd cu cererile de inregistrare a madrcilor si cu inregistrarile marcilor. Pe de altd
parte, fiecare parte trebuie si garanteze cd orice refuz al inregistrarii va face obiectul unei decizii
scrise motivate susceptibile de o cale de atac. Tertii vor trebui sd dispuna de posibilitatea de a formula
opozitie la cererile de inregistrare.

In materie de indicatii geografice, articolul 11.17 alineatul 1 din acordul preconizat obliga fiecare parte
sa instituie ,sisteme pentru inregistrarea si protectia indicatiilor geografice pe teritoriul sau, pentru
categoriile de vinuri, bauturi spirtoase, produse agricole si alimentare pe care le considera necesare”.
Aceste sisteme trebuie sid includa anumite cai procedurale, descrise la alineatul 2 al respectivului
articol 11.17, care sa permitd in special sd se ia in considerare interesele legitime ale tertilor.
Alineatul 3 al aceluiasi articol adauga cé indicatiile geografice protejate de fiecare parte vor fi inscrise
pe o lista tinuta de Comitetul pentru comert instituit de acordul preconizat. Indicatiile geografice care
figureaza pe aceasta lista vor trebui, in temeiul articolului 11.19 din acest acord, sd fie protejate de
fiecare parte in asa fel incat antreprenorii in cauza sa poatd sa impiedice ca tertii sd induca in eroare
publicul sau sa realizeze alte acte de concurenta neloiala.

In materie de desene sau modele industriale, fiecare parte are obligatia, conform articolelor 11.24-11.26
din acordul preconizat, sa protejeze, pe o duratda de cel putin zece ani de la data cererii de protectie,
desenele sau modelele care au fost create in mod independent si care sunt noi sau originale.
Articolul 11.24 mentionat precizeaza ca sunt excluse de la o astfel de protectie desenele sau modelele
industriale dictate in mod esential de considerente tehnice sau functionale, precum si cele care
contravin ordinii publice sau bunelor moravuri.

In materie de brevete, acordul preconizat aminteste, la articolul 11.29, obligatiile partilor in temeiul
anumitor instrumente internationale si contine un angajament de cooperare. Pe de altd parte,
articolul 11.31 din acesta prevede ca ,[plartile recunosc cd produsele farmaceutice protejate de un
brevet pe teritoriile lor pot face obiectul unei proceduri administrative de aprobare a comercializarii
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inainte de a fi introduse pe pietele lor”, cd acestea ,prevad posibilitatea unei prelungiri a duratei
drepturilor conferite prin brevet pentru a-l compensa pe titularul brevetului pentru reducerea duratei
efective a brevetului in urma procedurii administrative de aprobare a comercializarii” si ca
»prelungirea duratei drepturilor conferite prin brevet nu poate depési cinci ani”.

Articolul 11.33 din acordul preconizat adaugd ca, ,[a]Jtunci cand o parte solicitd prezentarea unor date
de testare sau a unor studii privind siguranta si eficacitatea unui produs farmaceutic inainte de a
acorda aprobarea pentru comercializarea acelui produs, partea respectivda nu permite tertilor, pentru o
perioada de cel putin cinci ani de la data aprobdrii pe teritoriul sau, s comercializeze acelasi produs
sau un produs similar, pe baza aprobirii de comercializare acordate partii care a furnizat datele de
testare sau studiile, cu exceptia cazului in care aceastd parte si-a dat acordul”. Articolul 11.34 din
acest acord prevede reguli similare care vizeazd protectia rezultatelor de incercare comunicate pentru
a obtine o aprobare administrativa de comercializare pentru introducerea pe piatd a unui produs
chimic agricol.

In sfarsit, in materie de soiuri de plante, articolul 11.35 din acordul preconizat aminteste obligatiile
partilor in temeiul unei conventii internationale.

Acest ansamblu de dispozitii privind dreptul de autor si drepturile conexe, marcile, indicatiile
geografice, desenele sau modelele industriale, brevetele, datele de testare si soiurile de plante,
constituit dintr-o reamintire a obligatiilor internationale multilaterale existente, pe de o parte, si din
angajamente bilaterale, pe de altd parte, are in esenta ca obiect, in conformitate cu prevederile
articolului 11.1 alineatul 1 litera (b) din acest acord, sad asigure antreprenorilor din Uniune si din
Singapore ,un nivel adecvat” de protectie a drepturilor lor de proprietate intelectuala.

Dispozitiile mentionate mai sus ale capitolului 11 din acordul preconizat permit antreprenorilor din
Uniune si din Singapore sa beneficieze, pe teritoriul celeilalte parti, de standarde de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuala care prezintd o anumitd omogenitate si contribuie astfel la
participarea in conditii de egalitate la liberul schimb de marfuri si servicii dintre Uniune si Republica
Singapore.

Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste articolele 11.36-11.47 din acordul preconizat, care obliga
fiecare parte sd prevadd anumite categorii de proceduri si de masuri judiciare civile care sa permita
persoanelor interesate sia invoce si sd li se respecte drepturile de proprietate intelectuala. Aceste
dispozitii asigura o anumitd omogenitate intre nivelurile de protectie jurisdictionald de care dispun
titularii de drepturi de proprietate intelectuald in Uniune si, respectiv, in Republica Singapore.

Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste articolele 11.48-11.50 din acord, care obliga fiecare parte
sa instituie metode de identificare de cétre autoritétile vamale a marfurilor contraficute sau piratate si
sa prevada posibilitatea titularilor de drepturi de proprietate intelectuala de a obtine, in cazul unei
suspiciuni de contrafacere sau de piraterie, suspendarea punerii in liberd circulatie a acestor marfuri.
Dispozitiile mentionate creeaza o anumitd omogenitate intre instrumentele disponibile pentru a ii
proteja pe titularii de drepturi de proprietate intelectuala impotriva intrarii unor marfuri contrafacute
sau piratate in Uniune si, respectiv, in Republica Singapore.

Din toate aceste elemente rezulti, mai intdi, ca dispozitiile capitolului 11 din acordul preconizat
urmaresc in mod efectiv, astfel cum prevede articolul 11 alineatul (1) din acest acord, ,facilitarea
productiei si a comercializarii produselor inovatoare si creative si a furnizarii serviciilor intre parti” si
»cresterea beneficiilor obtinute prin comert si investitii”.

Din elementele mentionate reiese, in continuare, ca acest capitol nu se inscrie nicidecum in cadrul

armonizarii legislatiilor statelor membre ale Uniunii, ci are ca obiect si reglementeze liberalizarea
schimburilor dintre Uniune si Republica Singapore.
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Rezultd, in sfarsit, cd, in lumina locului esential, amintit de avocatul general la punctul 436 din
concluzii, pe care il ocupd drepturile de proprietate intelectuald in schimburile de marfuri si de
servicii in general si in combaterea comertului ilicit in special, dispozitiile capitolului 11 din acordul
preconizat sunt de naturd si aibd efecte directe si imediate asupra schimburilor comerciale dintre
Uniune si Republica Singapore.

In aplicarea criteriilor amintite la punctele 36 si 112 din prezentul aviz, reiese ci capitolul 11 din
acordul preconizat priveste ,aspecte comerciale ale proprietatii intelectuale” in sensul articolului 207
alineatul (1) TFUE.

Unele dintre statele membre care au prezentat observatii Curtii sustin ca capitolul 11 din acordul
preconizat acopera si aspecte necomerciale ale proprietdtii intelectuale intrucat articolul 11.4 din
acesta face trimitere, in ceea ce priveste dreptul de autor si drepturile conexe, la conventii
multilaterale care cuprind o dispozitie privind drepturile morale. Cu toate acestea, trimiterea ficutd de
acordul preconizat la aceste conventii nu este suficientd, in scopul de a stabili natura competentei
Uniunii de a incheia acordul preconizat, pentru a considera ca respectiva materie constituie o
componenta de sine stitatoare a acestuia din urma, care nu mentioneazd drepturile morale.

Din toate consideratiile de mai sus reiese ca capitolul 11 din acordul preconizat are in esenta ca obiect
facilitarea si reglementarea schimburilor dintre Uniune si Republica Singapore si ca aceste dispozitii
sunt de natura si aiba efecte directe si imediate asupra acestora, in sensul jurisprudentei amintite la
punctele 36 si 112 din prezentul aviz. Capitolul mentionat tine, in consecintd, de competenta exclusiva
a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.

Angajamentele in materie de concurenta

Potrivit articolului 12.1 alineatul 1 din acordul preconizat, partile recunosc deopotriva ,,importanta unei
concurente libere si nedenaturate in relatiile lor comerciale”, cat si ,faptul ca tranzactiile sau
comportamentele comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile sa denatureze buna functionare a
pietelor lor si sa reduca avantajele liberalizarii schimburilor comerciale”.

Articolul 12.1 alineatul 2 din acest acord obliga in acest scop fiecare parte sa dispuna de o legislatie
care sa ii permitd sa combata in mod eficient acordurile dintre intreprinderi, deciziile de asociere intre
intreprinderi si practicile concertate care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei, precum si exploatirile abuzive de pozitii dominante si concentrarile intre
intreprinderi care au ca rezultat o diminuare semnificativd a concurentei sau care o impiedica in mod
semnificativ, daca aceste acorduri, aceste decizii, aceste practici, aceste exploatari si aceste concentréri
afecteaza comertul dintre Uniune si Republica Singapore.

Articolul 12.2 din acordul mentionat adauga ca fiecare parte se angajeaza sd aiba autoritati responsabile
pentru asigurarea aplicarii legislatiei sale, mentionatd la alineatul 2 al acestui articol 12.1, si sa aplice
aceastd din urma legislatie in mod transparent si nediscriminatoriu, precum si cu respectarea
principiilor de echitate procedurala si a dreptului la aparare.

Aceste dispozitii ale acordului preconizat se inscriu fara echivoc in cadrul liberalizarii schimburilor
dintre Uniune si Republica Singapore. Astfel, acestea privesc in mod specific combaterea activitatilor
anticoncurentiale si a concentrérilor care au ca obiect sau ca efect impiedicarea schimburilor
comerciale dintre Uniune si acest stat tert in conditii de concurentd sanitoase.

Dispozitiile mentionate tin, in consecintd, de domeniul politicii comerciale comune, iar nu de domeniul
pietei interne. Faptul ca acordul preconizat nu priveste nicidecum armonizarea legislatiilor statelor
membre ale Uniunii sau comertul dintre statele membre este, in plus, confirmat de prima tezd a
articolului 12.2 din acest acord, potrivit cireia ,[f]iecare parte isi pidstreazi autonomia in ceea ce
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priveste elaborarea si aplicarea legislatiei sale”, precum si de precizarea facutd la articolul 12.1 din
acesta, potrivit céreia capitolul 12 priveste acordurile, deciziile, practicile, exploatarile si concentririle
anticoncurentiale numai in masura in care acestea afecteazd comertul dintre Uniune si Republica
Singapore.

Articolele 12.3 si 12.4 din acordul mentionat au, si ele, o legaturd specificd cu schimburile comerciale
dintre Uniune si Republica Singapore. Astfel, aceste dispozitii prevad in esenta ca orice intreprindere
publicg, orice intreprindere care beneficiazd de drepturi speciale sau exclusive si orice monopol de stat
acordd un tratament nediscriminatoriu marfurilor si furnizorilor de servicii ai celeilalte parti.

Capitolul 12 din acordul preconizat cuprinde de asemenea dispozitii in materie de subventii. Acestea
amintesc obligatiile pértilor in temeiul acordului privind subventiile si al masurilor compensatorii, care
face parte din anexa 1 A la Acordul de instituire a OMC, stabilesc ce subventii legate de comertul
marfurilor si serviciilor dintre Uniune si Republica Singapore sunt interzise si obliga fiecare parte sa
depuna toate eforturile pentru a remedia sau a elimina efectele subventiilor neinterzise asupra
schimburilor cu cealalta parte.

Din elementele care preceda rezultd ca capitolul 12 din acordul preconizat tine, in aplicarea criteriilor
amintite la punctul 36 din prezentul aviz, de competenta exclusivd a Uniunii prevazuta la articolul 3
alineatul (1) litera (e) TFUE.

Angajamentele in materie de dezvoltare durabila

Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 5 din prezentul aviz, autorizatia de a deschide negocieri cu
Republica Singapore in scopul incheierii unui acord de liber schimb a fost daté la 22 decembrie 20009.

Aceste negocieri au avut ca obiect, astfel cum a subliniat Parlamentul in observatiile sale, sd se ajunga
la un acord de liber schimb de ,noua generatie”, si anume un acord comercial care sa cuprindd, pe
langa elementele clasice din astfel de acorduri, precum reducerea barierelor atat tarifare, cat si
netarifare in calea schimburilor de marfuri si de servicii, alte aspecte pertinente, chiar indispensabile,
pentru aceste schimburi.

Tratatele UE si FUE au intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. In ceea ce priveste politica comerciald
comund, Tratatul FUE difera in mod semnificativ de Tratatul CE in vigoare anterior, intrucat include
noi aspecte ale comertului international contemporan in politica respectiva. Extinderea domeniului
politicii comerciale comune prin Tratatul FUE constituie o evolutie semnificativd a dreptului primar al
Uniunii (a se vedea Hotararea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, punctele 46, precum si 48).

Aceasta evolutie este caracterizata printre altele de norma prevazuta la articolul 207 alineatul (1) a
doua tezd TFUE potrivit careia ,[p]olitica comerciald comuna este aplicatd in cadrul principiilor si
obiectivelor actiunii externe a Uniunii”. Aceste principii si aceste obiective sunt precizate la
articolul 21 alineatele (1) si (2) TUE si privesc printre altele, astfel cum se aratd la alineatul (2)
litera (f) al acestui articol 21, dezvoltarea durabild legata de conservarea si imbunatétirea calitatii
mediului si gestionarea durabila a resurselor naturale mondiale.

Obligatia Uniunii de a integra respectivele obiective si principii in cadrul politicii sale comerciale

comune rezultd din interpretarea coroboratda a articolului 207 alineatul (1) a doua teza TFUE, a
articolului 21 alineatul (3) TUE si a articolului 205 TFUE.
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Astfel, potrivit articolului 21 alineatul (3) TUE, Uniunea ,,urmireste obiectivele prevazute la alineatele
(1) si (2) in elaborarea si aplicarea actiunii sale externe in diferitele domenii reglementate in prezentul
titlu si in partea a cincea din Tratatul [FUE] [...]”. Partea a cincea din Tratatul FUE cuprinde printre
altele politica comerciald comuna.

Articolul 205 TFUE exprimd aceeasi obligatie, prevazand ca ,[a]ctiunea Uniunii pe scena
internationald, in temeiul [partii a cincea din Tratatul FUE], are la baza principiile, urmareste
realizarea obiectivelor si se desfisoara conform dispozitiilor generale prevazute in titlul V capitolul 1
din [Tratatul UE]”. Capitolul 1 din titlul V din Tratatul UE cuprinde printre altele articolul 21 TUE.

Pe de altd parte, trebuie sd se tind seama de articolele 9 si 11 TFUE, potrivit cérora, ,[i]n definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind [...]
garantarea unei protectii sociale corespunzatoare” si, respectiv, ,[c]erintele de protectie a mediului
trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru
promovarea dezvoltérii durabile” (a se vedea prin analogie Hotararea din 21 decembrie 2016, AGET
Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punctul 78). In plus, articolul 3 alineatul (5) TUE obligd Uniunea si
contribuie, in relatiile sale cu restul comunitatii internationale, la comertul ,liber si echitabil”.

Rezultd cd obiectivul de dezvoltare durabila este in prezent parte integrantd a politicii comerciale
comune.

In spetd, partile se declard, in preambulul acordului preconizat, ,hotirate si isi consolideze relatiile
economice, comerciale si de investitii in conformitate cu obiectivul dezvoltarii durabile, sub aspect
economic, social si de mediu”. Din aceasta perspectivd, capitolul 13 din acest acord prevede, la
articolele 13.1 si 13.2, ca dezvoltarea durabild, ale carei componente, protectia sociald a lucratorilor si
protectia mediului, se intdresc reciproc, face parte dintre obiectivele relatiilor comerciale dintre
Uniune si Republica Singapore.

In ceea ce priveste protectia sociald a lucritorilor, articolele 13.3-13.5 din acordul preconizat cuprind,
pe langd diverse angajamente ale partilor de a coopera, de a face schimb de informatii si de a tine
seama de informatiile stiintifice, obligatia pentru fiecare dintre acestea de a aplica in mod efectiv
principiile si drepturile fundamentale la locul de muncid. Aceste principii sunt enumerate la
articolul 13.3 alineatul 3 din acordul mentionat si cuprind, in temeiul instrumentelor adoptate in
cadrul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), ,libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a
dreptului de negociere colectivd”, ,eliminarea tuturor formelor de muncd fortata sau obligatorie”,
»abolirea efectivi a muncii copiilor”, precum si ,eliminarea discriminarii cu privire la incadrarea in
muncd si la profesie”. Principiile mentionate corespund celor din Declaratia OIM cu privire la
principiile si drepturile fundamentale in muncé si continuarea acesteia, adoptata la 18 iunie 1998 la
Geneva (Elvetia) (anexd revizuita la 15 iunie 2010), si sunt, astfel cum se subliniazd in considerentul
(3) al preambulului la aceastd declaratie, asociate obiectivului dezvoltarii durabile.

In ceea ce priveste protectia mediului, articolele 13.6-13.10 din acordul preconizat cuprind, pe langi
diverse angajamente ale partilor de a coopera, de a face schimb de informatii si de a tine seama de
informatiile stiintifice, obligatia fiecareia dintre acestea de a implementa efectiv acordurile
multilaterale din domeniul mediului la care sunt parti (articolul 13.6 alineatul 2), de a lupta impotriva
comertului cu lemn recoltat in mod ilegal si cu produse din acesta [articolul 13.7 litera (b)], de a
practica o exploatare sustenabild a stocurilor de peste, astfel cum sunt definite in instrumentele
internationale ratificate de parti [articolul 13.8 litera (a)], de a combate pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat [articolul 13.8 litera (b)], precum si de a adopta mdsuri eficiente de monitorizare si
control pentru a asigura respectarea masurilor de conservare [articolul 13.8 litera (c)].
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Articolul 13.6 alineatul 4 din acest acord precizeaza ca partilor le este interzis sa adopte sau sa mentina
masuri de punere in aplicare a acordurilor multilaterale in domeniul mediului intr-un mod care ar
constitui un mijloc de discriminare arbitrara sau nejustificabild intre parti sau o restrictionare mascata
a comertului.

Prin dispozitiile mentionate mai sus ale capitolului 13 din acordul preconizat, Uniunea si Republica
Singapore isi asuma in esentd angajamentul de a garanta cd schimburile comerciale dintre ele au loc
cu respectarea obligatiilor care decurg din conventiile internationale in materie de protectie sociala a
lucratorilor si de protectie a mediului la care acestea sunt parti.

Aceastd constatare nu este repusa in discutie de faptul ca angajamentele internationale amintite in
capitolul 13 din acordul preconizat, si anume in special cele prezentate la punctele 149 si 150 din
prezentul aviz, nu acopera numai schimburile comerciale dintre Uniune si Republica Singapore. Astfel,
avand in vedere dificultatea de a face distinctie, in vederea respectarii acestor angajamente, intre
produsele si serviciile care fac obiectul schimburilor comerciale dintre Uniune si respectivul stat tert si
cele care nu fac obiectul acestora, necesitatea de a se asigura in mod eficient cd angajamentele
mentionate sunt respectate in cadrul acestor schimburi justifica faptul ca aceleasi angajamente acopera
toate activitatile din sectoarele in cauza.

Pe de alta parte, intinderea obligatiilor care decurg din conventiile internationale la care se refera
acordul preconizat tine de mecanismele de interpretare, de mediere si de solutionare a litigiilor care
sunt in vigoare pentru aceste conventii. Acordul preconizat mentine aplicarea acestor mecanisme
externe, prevazand, la articolul 13.16, ca propriul sdu mecanism de solutionare a litigiilor si propriul
sau mecanism de mediere, care figureaza in capitolele 15 si 16 din acesta, nu sunt aplicabile capitolului
13.

Rezulta ca acest capitol 13 nu priveste nici domeniul de aplicare al conventiilor internationale la care
acesta se referd, nici competentele Uniunii sau ale statelor membre cu privire la aceste conventii. In
schimb, capitolul mentionat are o legiturd specificA cu schimburile comerciale dintre Uniune si
Republica Singapore.

Astfel, respectivul capitol 13 reglementeaza aceste schimburi asigurand ca se desfisoard cu respectarea
conventiilor mentionate si cd nicio masurd adoptatd in temeiul acestora din urma nu este aplicatd
intr-un mod care sa creeze o discriminare arbitrara sau nejustificabila intre parti sau o restrictionare
mascata a acelor schimburi.

Acelasi capitol este de asemenea de natura si aiba efecte directe si imediate asupra acelorasi schimburi.

Astfel de efecte rezulta, in primul rand, din angajamentul partilor, care decurge din articolul 13.1
alineatul 3 din acordul preconizat, pe de o parte, de a nu incuraja comertul prin slibirea sau
reducerea protectiei sociale si a mediului pe teritoriul lor sub standardele previzute de angajamentele
internationale, si, pe de altd parte, de a nu pune in aplicare aceste standarde in scopuri protectioniste.

In al doilea rand, dispozitiile previzute in capitolul 13 din acordul preconizat sunt de naturd si aiba
efecte directe si imediate asupra schimburilor comerciale dintre Uniune si Republica Singapore
intrucat reduc riscul unor diferente disproportionate intre costurile de productie ale marfurilor si de
furnizare a serviciilor in Uniune, pe de o parte, si in Republica Singapore, pe de altd parte, si
contribuie astfel la participarea antreprenorilor din Uniune si a celor din acest stat tert la liberul
schimb in conditii de egalitate.

In al treilea rand, in ceea ce priveste in special angajamentele care au ca obiect lupta impotriva

comertului cu lemn recoltat in mod ilegal si cu produse din acesta si a pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, mentionate la punctul 150 din prezentul aviz, partile se obliga, in acordul preconizat, sa
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pund in aplicare sau sa favorizeze sisteme de documentare, de verificare si de certificare. Astfel de
sisteme sunt de naturd sa influenteze in mod direct comertul cu produsele in cauzi (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 12 decembrie 2002, Comisia/Consiliul, C-281/01, EU:C:2002:761,
punctul 40).

In sfarsit, specificitatea legiturii pe care o prezinti dispozitiile capitolului 13 din acordul preconizat cu
schimburile comerciale dintre Uniune si Republica Singapore decurge de asemenea din faptul ca o
incalcare a dispozitiilor in materie de protectie socialda a lucratorilor si de protectie a mediului, care
figureaza in acest capitol, autorizeaza, in conformitate cu norma cutumiard de drept international
codificata la articolul 60 alineatul (1) din Conventia privind dreptul tratatelor, semnatd la Viena la
23 mai 1969 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 1155, p. 331, denumitd in continuare
»Conventia de la Viena”), care se aplicd in relatiile dintre Uniune si statele terte (a se vedea, in ceea ce
priveste aplicabilitatea in privinta relatiilor externe ale Uniunii a normelor cutumiare codificate in
Conventia de la Viena, Hotéréarea din 25 februarie 2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, punctele 41
si 42, precum si Hotararea din 21 decembrie 2016, Consiliul/Front Polisario, C-104/16 P,
EU:C:2016:973, punctele 100, 107, 110 si 113), cealalta parte sd inceteze sau sa suspende liberalizarea
acestor schimburi previzutd in celelalte dispozitii ale acordului mentionat.

Astfel, trebuie sd se constate ca acest capitol 13 ocupi un loc esential in acordul preconizat.

In plus, ar fi incoerent sa se considere ca dispozitiile care liberalizeazi schimburile dintre Uniune si un
stat tert tin de politica comerciald comuna, iar cele care urmaresc sa asigure ca aceasta liberalizare a
schimburilor se face cu respectarea dezvoltirii durabile nu intra sub incidenta acesteia. Astfel,
realizarea schimburilor comerciale in conformitate cu obiectivul dezvoltarii durabile este, astfel cum
s-a aratat la punctul 147 din prezentul aviz, parte integranta a acestei politici.

Desigur, competenta exclusivi a Uniunii prevazutid la articolul 3 alineatul (1) TFUE nu poate fi
exercitatd pentru a reglementa nivelurile de protectie sociala si de mediu pe teritoriul fiecireia dintre
parti. Adoptarea unor asemenea norme ar tine de repartizarea competentelor intre Uniune si statele
membre previzuta printre altele la articolul 3 alineatul (1) litera (d) si alineatul (2), precum si la
articolul 4 alineatul (2) literele (b) si (e) TFUE. Articolul 3 alineatul (1) litera (¢) TFUE nu prevaleaza,
astfel, fatd de aceste alte dispozitii ale Tratatului FUE, articolul 207 alineatul (6) TFUE prevazand, pe de
alta parte, cd ,[e]xercitarea competentelor atribuite [...] in domeniul politicii comerciale comune nu

”

aduce atingere delimitarii competentelor intre Uniune si statele membre [...]".

In speta insd, din articolul 13.1 alineatul 4 din acordul preconizat reiese ci partile ,nu au intentia de
a-si armoniza standardele din domeniul mediului si al muncii”, iar din articolul 13.2 alineatul 1 din
acest acord reiese ca partile recunosc dreptul lor reciproc de a-si stabili propriile niveluri de protectie
in domeniul mediului si al muncii si de a adopta sau de a-si modifica in consecintd legislatiile si
politicile pertinente, in concordantd cu angajamentele lor internationale in aceste materii.

Din toate aceste elemente rezulta ca dispozitiile capitolului 13 din acordul preconizat nu au ca obiect
sa reglementeze nivelurile de protectie sociald si de mediu pe teritoriul fiecareia dintre parti, ci sa
reglementeze schimburile comerciale dintre Uniune si Republica Singapore prin conditionarea
liberalizédrii acestora de cerinta ca partile s isi respecte obligatiile internationale in materie de
protectie sociald a lucratorilor si de protectie a mediului.

In lumina tuturor consideratiilor de mai sus, capitolul 13 din acordul preconizat tine, conform

criteriilor amintite la punctul 36 din prezentul aviz, de politica comerciala comuna si, prin urmare, de
competenta exclusiva a Uniunii prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE.
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Cu privire la competenta prevazuta la articolul 3 alineatul (2) TFUE

Angajamentele in materie de servicii in domeniul transporturilor

Din motivele prezentate la punctele 56-68 din prezentul aviz, in mésura in care angajamentele cuprinse
in capitolul 8 din acordul preconizat privesc serviciile de transport maritim international, de transport
feroviar, de transport rutier si de transport pe cai navigabile interioare, precum si serviciile legate
intrinsec de serviciile de transport mentionate, acestea nu tin de politica comerciald comund, ci
trebuie aprobate in conformitate cu repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre in
domeniul politicii comune in domeniul transporturilor.

Aceasta politicda comuna este reglementata de titlul VI din partea a treia din Tratatul FUE, acest titlu
fiind compus din articolele 90-100 TFUE. Acest din urma articol prevede la alineatul (1) ca
dispozitiile respectivului titlu se aplica transporturilor feroviare, precum si transporturilor rutiere si pe
cdi navigabile si conferd, la alineatul (2), legiuitorului Uniunii competenta de a stabili dispozitiile
corespunzitoare in domeniul transporturilor maritime si aeriene. Articolul 91 alineatul (1) TFUE il
autorizeaza pe respectivul legiuitor sd adopte, in cadrul politicii comune in domeniul transporturilor,
»norme comune”.

La punctul 17 din Hotararea din 31 martie 1971, Comisia/Consiliul (AETR) (22/70, EU:C:1971:32),
Curtea a aratat ca, atunci cand Uniunea a adoptat dispozitii de instituire a unor norme comune,
indiferent sub ce forma, statele membre nu mai au dreptul, actionand individual sau chiar colectiv, de
a contracta cu statele terte obligatii care influenteaza aceste norme (a se vedea de asemenea, printre
altele, Hotararea din 5 noiembrie 2002, Comisia/Danemarca, C-467/98, EU:C:2002:625, punctele 77-
80).

In concordanti cu aceasti jurisprudents, articolul 216 TFUE atribuie Uniunii competenta de a incheia
printre altele orice acord international care ,poate influenta normele comune ori poate modifica
domeniul de aplicare al acestora”.

Conform articolului 3 alineatul (2) TFUE, natura competentei Uniunii de a incheia un astfel de acord
este exclusiva.

Comisia apreciazd ca angajamentele cuprinse in capitolul 8 din acordul preconizat si care privesc
domeniul transporturilor pot influenta normele comune ori pot modifica domeniul de aplicare al
acestora. Parlamentul impartaseste aceastd pozitie, contrar Consiliului si statelor membre care au
prezentat observatii Curtii.

Aceasta problemd trebuie examinatd pentru toate cdile de transport mentionate in listele
angajamentelor anexate la capitolul 8 din acordul preconizat. Data fiind atentia deosebitda de care
beneficiazd, potrivit acestui acord, transporturile maritime, acestea trebuie examinate in primul rand.

— Transporturi maritime

Desi capitolul 8 din acordul preconizat exclude, la articolele 8.3 si 8.9 din acesta, la punctul 11.A din
apendicele 8-A-1 si 8-B-1, precum si la punctul 16.A din apendicele 8-A-2 si 8-A-3 la anexele la acest
capitol, cabotajul maritim national din domeniul sau de aplicare, el consacrd in schimb o subsectiune
serviciilor de transport maritim international. Aceastd subsectiune este constituitd din articolul 8.56
din acordul mentionat, care are urmatorul cuprins:

»1. Prezenta subsectiune stabileste principiile privind liberalizarea serviciilor in domeniul transportului

maritim international in conformitate cu sectiunea B (Furnizarea transfrontalierd a serviciilor), C
(Stabilire) si D (Prezenta temporari a persoanelor fizice aflate in vizita de afaceri).

ECLIL:EU:C:2017:376 25



tmilcjeAVIZUL 2/15 (ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE-SINGAPORE)
AVIZ DAT IN TEMEIUL ARTICOLULUI 218 ALINEATUL (11) TFUE

2. In sensul prezentei subsectiuni:

«transportul maritim international» cuprinde operatiuni de transport usa la usd si multimodal, care
presupune transportul marfurilor prin intermediul mai multor mijloace de transport, inclusiv maritim,
insotit de un singur document de transport si, in acest scop, cu dreptul de a incheia direct contracte cu
furnizorii care ofera alte mijloace de transport;

3. In ceea ce priveste transportul maritim international, partile convin si garanteze aplicarea efectiva a
principiului accesului nerestrictionat la incarcaturi pe o baza comerciald, a libertatii de a furniza servicii
de transport maritim international, precum si a tratamentului national in cadrul furnizarii acestor
servicii.

Tindnd seama de nivelurile existente de liberalizare intre parti in ceea ce priveste transportul maritim
international:

(a) partile aplica efectiv principiul accesului nerestrictionat pe pietele si la schimburile comerciale in
sectorul transportului maritim international pe o bazd comerciald si nediscriminatorie si

(b) fiecare parte acorda navelor care arboreazi pavilionul celeilalte parti sau care sunt exploatate de
furnizori de servicii ai celeilalte péarti un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat
propriilor nave sau navelor oricérei tari terte, daca este mai avantajos, in ceea ce priveste, inter
alia, accesul la porturi, utilizarea infrastructurii si a serviciilor maritime auxiliare ale porturilor,
precum si taxele aferente, instalatiile vamale si accesul la posturi de acostare si la instalatii de
incarcare si de descarcare.

4. La aplicarea acestor principii, partile:

(a) se abtin sd introducd dispozitii privind impértirea incércaturii in viitoarele acorduri cu téri terte
privind serviciile de transport maritim, inclusiv vracul solid si lichid si traficul de linie, si reziliaza,
intr-un interval rezonabil de timp, astfel de clauze de partajare a incarcéturii, daca sunt prevazute
in acorduri precedente si

(b) abrogi si se abtin sa introducd, de la intrarea in vigoare a prezentului acord, orice fel de masuri
unilaterale, obstacolele administrative, tehnice si de altd naturd care ar putea constitui restrictii
deghizate sau ar putea avea efecte discriminatorii asupra libertétii de a presta servicii in domeniul
transportului maritim international.

5. Fiecare parte permite furnizorilor de servicii de transport maritim international ai celeilalte parti sa

detind o entitate stabilitd pe teritoriul sau in conditii de stabilire si de functionare conforme cu

conditiile prevazute in lista sa de angajamente specifice.

6. Partile pun la dispozitia furnizorilor de servicii de transport maritim international ai celeilalte parti,
in conditii rezonabile si nediscriminatorii, urmatoarele servicii portuare:

(a) pilotaj;

(b) asistenta la remorcare si tractiune;
(c) aprovizionare;

(d) alimentare cu combustibil si cu apg;

(e) colectarea gunoiului si eliminarea deseurilor de balast;
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(f) serviciile de capitanie;
(g) asistenta la navigatie si

(h) servicii operationale pe uscat esentiale exploatérilor de nave, inclusiv comunicatii, alimentare cu
apa si electricitate, instalatii pentru reparatii de urgenta, servicii de ancorare, posturi de acostare
si servicii de acostare.”

Acest articol 8.56 trebuie interpretat in coroborare cu angajamentele specifice care sunt anexate la
capitolul 8 din acordul preconizat. Astfel, articolele 8.7 si 8.12 din acest acord prevad ci ,[s]ectoarele
liberalizate de céatre o parte [...], precum si limitarile [...], stabilite prin intermediul restrictiilor, sunt
mentionate in lista sa de angajamente specifice”.

Din cuprinsul punctului 11.A din apendicele 8-A-1 si 8-B-1 la anexele la acest capitol reiese ca
Uniunea si Republica Singapore nu au adaugat la angajamentele prevazute la respectivul articol 8.56
nicio limitare in ceea ce priveste furnizarea transfrontaliera a serviciilor de transport maritim
international (modurile 1 si 2).

In ceea ce priveste, in schimb, furnizarea de servicii de transport maritim international prin prezenta
unor persoane fizice (modul 4), trebuie sa se arate cd acordul preconizat mentine un statu quo in
relatiile dintre Uniune si Republica Singapore. Astfel, din cuprinsul punctului 16.A din apendicele
8-A-3 la anexele la capitolul 8 din acest acord, potrivit céruia cerintele privind cetatenia sau
nationalitatea pot fi mentinute in Uniune, si din cuprinsul punctului 11.A din apendicele 8-B-1 la
aceeasi anexd, potrivit caruia Republica Singapore nu are obligatia sa liberalizeze furnizarea unor astfel
de servicii prin modul 4, rezulta cd partile nu isi asuma angajamentul de a liberaliza acest mod de
furnizare de servicii.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii de transport maritim international prin prezenta comercial pe
teritoriul celeilalte parti (modul 3), angajamentul mentionat la articolul 8.56 alineatul 5 din acordul
preconizat, potrivit cédruia fiecare parte permite furnizorilor de servicii de transport maritim
international ai celeilalte parti sia detind o entitate stabilita pe teritoriul sdu, este limitat de
punctul 16.A din apendicele 8-A-2 si de punctul 11.A din apendicele 8-B-1 din anexele la capitolul 8
din acordul preconizat, care restrang posibilitatea furnizorilor celeilalte parti de a se stabili in scopul
de a exploata nave care arboreazd pavilionul statului de stabilire.

In scopul de a aprecia daca aceste angajamente pentru serviciile furnizate prin modurile 1 si 2 si cele,
limitate, pentru serviciile furnizate prin modul 3 pot ,aduce atingere normelor comune ori pot
modifica domeniul de aplicare al acestora” in sensul articolului 3 alineatul (2) TFUE, trebuie folosita
ca temei jurisprudenta constantd a Curtii potrivit cédreia acest risc existd in cazul in care
angajamentele respective intra in domeniul de aplicare al normelor mentionate [a se vedea in special
Hotararea din 4 septembrie 2014, Comisia/Consiliul, C-114/12, EU:C:2014:2151, punctul 68, Avizul
1/13 (Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303,
punctul 71, Hotararea din 26 noiembrie 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punctul 29,
si Avizul 3/15 (Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate) din
14 februarie 2017, EU:C:2017:114, punctul 105].

Constatarea unui astfel de risc nu presupune existenta unei concordante depline intre domeniul
acoperit de angajamentele internationale si cel acoperit de reglementarea Uniunii. Domeniului de
aplicare al normelor comune ale Uniunii i se poate aduce atingere sau poate fi modificat prin aceste
angajamente si atunci cand acestea din urma tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de
respectivele norme [a se vedea Avizul 1/03 (Noua Conventie de la Lugano) din 7 februarie 2006,
EU:C:2006:81, punctul 126, Hotirarea din 4 septembrie 2014, Comisia/Consiliul, C-114/12,
EU:C:2014:2151, punctele 69 si 70, Avizul 1/13 (Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din
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14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303, punctele 72 si 73, precum si Avizul 3/15 (Tratatul de la
Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate) din 14 februarie 2017, EU:C:2017:114,
punctele 106 si 107].

In spetd, domeniul de care tin angajamentele mentionate mai sus cuprinse in acordul preconizat este
acoperit in mare parte de normele comune prevazute de Regulamentul nr. 4055/86, care
reglementeazd aplicarea principiului libertatii de a presta servicii in transporturile maritime intre state
membre si intre state membre si tari terte.

Acest regulament stabileste ca beneficiari ai libertatii de a presta servicii in transporturile maritime
internationale doud categorii de persoane, definite la articolul 1 din acesta, si anume, pe de o parte,
resortisantii statelor membre stabiliti intr-un stat membru, altul decat cel al destinatarului serviciilor,
si, pe de altd parte, resortisantii statelor membre stabiliti intr-un stat tert, precum si companiile
maritime stabilite intr-un stat tert si controlate de resortisanti ai un stat membru.

Legiuitorul Uniunii a formulat de asemenea o cerintd de legaturd prin faptul ca a prevazut, prin
utilizarea termenilor ,in cazul in care navele lor sunt inmatriculate in respectivul stat membru in
conformitate cu legislatia acestuia” la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4055/86, ca
resortisantii unui stat membru care opereazd dintr-un sediu situat intr-o tara tertd nu beneficiaza de
libera prestare a serviciilor daca navele lor nu arboreaza pavilionul statului membru mentionat (a se
vedea Hotararea din 8 iulie 2014, Fonnship si Svenska Transportarbetareférbundet, C-83/13,
EU:C:2014:2053, punctul 34).

In modul astfel circumscris, Regulamentul nr. 4055/86 extinde libera prestare a serviciilor la serviciile
de transport maritim international.

Acesta precizeaza, pe de alta parte, la articolul 1 alineatul (3), ci ,dispozitiile articolelor [51-54 TFUE]
se aplica aspectelor reglementate de prezentul regulament”.

Articolul 6 alineatele (1) si (2) din acest regulament adauga urmétoarele:

»(1) In cazul in care un resortisant sau o companie maritima apartinand unui stat membru [...] se
confrunta sau riscd sa se confrunte cu o situatie in care nu [are] posibilitatea efectivd de a participa la
traficul inspre si dinspre o anumitd tara tertd, statul membru respectiv informeaza cat mai repede
posibil celelalte state membre si Comisia.

(2) Consiliul, [...] in urma unei propuneri a Comisiei, decide cu privire la masurile care trebuie
adoptate. Aceste masuri pot include [...] negocierea si incheierea de acorduri in materie de impartire a
incarcaturilor.”

Furnizarea de servicii de transport maritim intre Uniune si Republica Singapore tine de normele
comune prevazute de Regulamentul nr. 4055/86. Acestea au in special ca efect sa confere furnizorilor
de servicii stabiliti intr-un stat membru, precum si resortisantilor unui stat membru care controleaza
o companie maritimd situatd in Singapore si care furnizeaza astfel de servicii prin intermediul unor
nave care arboreaza pavilionul unui stat membru un acces in principiu liber catre si dinspre acest stat
tert. In schimb, prestatorii de servicii de transport maritim intre Uniune si respectivul stat tert care nu
indeplinesc aceste cerinte de legitura nu beneficiazd de un astfel de acces.

Angajamentele cuprinse in acordul preconizat aduc atingere sau chiar modifica in mod considerabil,

pentru serviciile de transport maritim dintre Uniune si Republica Singapore, domeniul de aplicare al
acestor norme comune prevazute de Regulamentul nr. 4055/86.
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Astfel, din articolul 8.56 alineatul (3) din acest acord reiese ca furnizorii de servicii de transport
maritim ai Uniunii, precum si resortisantii unui stat membru care controleazd o companie maritima
stabilita in Singapore vor avea acces liber la traficul catre si dinspre acest stat tert, fara ca acestora din
urma si li se impund ca navele lor si arboreze pavilionul unui stat membru. Acest regim difera
considerabil de cel previazut de Regulamentul nr. 4055/86.

Si normelor previazute la articolul 6 din acest regulament li se aduce atingere prin acordul preconizat.
Astfel, in conditiile in care din acest articol 6 rezulta ca Consiliul poate autoriza negocierea si
incheierea de acorduri in materie de impartire a incércaturilor atunci cand un resortisant sau o
companie maritimad dintr-un stat membru intampina dificultiti de acces catre un stat tert si dinspre
acesta, articolul 8.56 alineatul (4) din acest acord prevede eliminarea progresivi a unor asemenea
aranjamente.

In consecintd, angajamentele din acordul preconizat care privesc serviciile de transport maritim dintre
Uniune si Republica Singapore pot aduce atingere si chiar pot modifica normele comune prevazute de
Regulamentul nr. 4055/86, care se aplica prestarii acestor servicii.

Competenta Uniunii de a aproba aceste angajamente este, prin urmare, exclusiva in temeiul articolului
3 alineatul (2) TFUE.

Acest lucru este in mod necesar valabil si in ceea ce priveste angajamentele menite sa completeze
accesul la respectivele servicii de transport cu un acces liber la serviciile auxiliare care sunt legate
intrinsec de acestea, enumerate la articolul 8.56 alineatul (6) din acordul preconizat, precum si la
punctul 12 din apendicele 8-A-1, la punctul 17 din apendicele 8-A-2 si 8-A-3 si la punctul 11 din
apendicele 8-B-1 la anexele la capitolul 8 din acordul mentionat.

— Transporturi feroviare

Din principiile mentionate in capitolul 8 din acordul preconizat, rezumate la punctul 51 din prezentul
aviz, coroborate cu punctul 11.C din apendicele 8-A-1, cu punctul 16.C din apendicele 8-A-2 si 8-A-3,
precum si cu punctul 11.B din apendicele 8-B-1 la anexele la acest capitol, reiese ca el liberalizeaza
serviciile de transport feroviar dintre Uniune si Republica Singapore furnizate prin modurile 2 si 3.

In consecint, in acest sector de servicii, Uniunea isi asuma angajamentul si permiti prestatorilor din
Singapore sa aiba acces la retelele si la activititile feroviare din Uniune si, daca este cazul, si se
stabileascd in aceasta, in conditii nu mai putin favorabile decat cele care se aplica prestatorilor din
Uniune. Republica Singapore isi asuma angajamente similare fata de prestatorii din Uniune in ceea ce
priveste retelele si activitatile feroviare situate pe teritoriul sau.

Respectivele angajamente ale Uniunii tin de un domeniu acoperit in mare parte de norme comune ale
acesteia.

Astfel, conditiile nu mai putin favorabile de care beneficiaza, conform acestor angajamente, prestatorii
din Singapore pentru a avea acces la retelele si la activitatile feroviare din Uniune si pentru a se stabili
in aceasta corespund elementelor reglementate de normele spatiului feroviar unic european, prevazute
de Directiva 2012/34.

Aceasta directivd, care a fost adoptata in temeiul articolului 91 TFUE, mentioneazd, in considerentul
(7), »ca principiul libertatii de a presta servicii [este] aplicat sectorului feroviar, tinand seama de
caracteristicile specifice ale acestui sector”. Din articolul 1 din directiva mentionatd reiese ca aceasta
»se aplica utilizarii infrastructurii feroviare pentru servicii de transport feroviar” si stabileste printre
altele ,normele aplicabile gestiondrii infrastructurii feroviare si activitatilor de transport feroviar ale
intreprinderilor feroviare care isi au sediul sau care urmeazd si isi stabileasca sediul intr-un stat
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membru”, precum si ,criteriile aplicabile eliberdrii, innoirii sau modificérii autorizatiilor de catre un
stat membru, destinate intreprinderilor feroviare care sunt infiintate sau urmeaza sa fie infiintate in
Uniune”.

De la intrarea in vigoare a acordului preconizat, serviciile de transport feroviar furnizate in Uniune de
prestatori din Singapore vor intra, conform angajamentelor care decurg din acest acord, sub incidenta
unui regim de acces si de stabilire care va acoperi aceleasi elemente ca si regimul instituit de Directiva
2012/34 si care nu va trebui sd fie mai putin favorabil decét acesta.

Astfel cum Curtea a constatat deja, atunci cand un acord intre Uniune si un stat tert prevede aplicarea,
in privinta relatiilor internationale vizate de acest acord, a unor norme care se vor suprapune in mare
masurd cu normele comune ale Uniunii aplicabile situatiilor intracomunitare, trebuie si se considere ca
acest acord poate sd aducd atingere sau sd modifice domeniul de aplicare al acestor norme comune.
Astfel, in pofida inexistentei unei contradictii cu respectivele norme comune, se poate aduce atingere
sensului, domeniului de aplicare si eficacitatii acestora [a se vedea printre altele Avizul 1/03 (Noua
Conventie de la Lugano) din 7 februarie 2006, EU:C:2006:81, punctele 143 si 151-153, Avizul 1/13
(Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303, punctele
84-90, precum si Hotédrarea din 26 noiembrie 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399,
punctele 48 si 49].

Intrucat angajamentele cuprinse in acordul preconizat cu privire la serviciile de transport feroviar tin
de un domeniu acoperit deja in mare parte de norme comune ale Uniunii, iar domeniului de aplicare
al acestora i se poate aduce atingere sau el poate fi modificat prin aceste angajamente, competenta
Uniunii de a aproba respectivele angajamente este exclusiva, in temeiul articolului 3 alineatul (2)
TFUE.

Acest lucru este in mod necesar valabil si pentru angajamentele menite sa asigure, pe langa accesul la
serviciile de transport mentionate, un acces liber la serviciile auxiliare care sunt legate in mod intrinsec
de acestea, enumerate la punctul 12 din apendicele 8-A-1, la punctul 17 din apendicele 8-A-2 si la
punctul 11 din apendicele 8-B-1 la anexele la capitolul 8 din acordul preconizat.

— Transporturi rutiere

Din principiile de la capitolul 8 din acordul preconizat, rezumate la punctul 51 din prezentul aviz,
coroborate cu punctul 11.D din apendicele 8-A-1, cu punctul 16.D din apendicele 8-A-2 si 8-A-3,
precum si cu punctul 11.C din apendicele 8-B-1 la anexele la acest capitol reiese ca acesta
liberalizeaza fara limitéri serviciile de transport rutier in Uniune si in Singapore, furnizate prin modul
2, si ca le liberalizeaza, intr-o anumita masurd, pe cele furnizate prin modurile 3 si 4.

Uniunea isi asuma astfel angajamentul de a permite prestatorilor din Singapore si desfisoare, in
Uniune, activitati de transport rutier de pasageri si de marfuri in conditii nu mai putin favorabile
decat cele care se aplica prestatorilor din Uniune. Republica Singapore isi asumd un angajament
similar in ceea ce priveste prestatorii din Uniune.

Angajamentele mentionate ale Uniunii tin de un domeniu acoperit in mare parte de norme comune ale
acesteia.

Astfel, conditiile nu mai putin favorabile de care vor beneficia prestatorii din Singapore, in
conformitate cu aceste angajamente, pentru a furniza servicii de transport rutier in Uniune corespund
in mare masurd elementelor reglementate de normele comune previazute de Regulamentele
nr. 1071/2009, 1072/2009 si 1073/2009.
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Aceste regulamente, care tin de politica comuna in materie de transporturi, prevad, potrivit articolului
1 din acestea, norme comune cu privire la accesul la ,profesia de transportator rutier si [la] exercitarea
acestei profesii”, la accesul la ,transportul rutier international de marfuri [in Uniune]” si la accesul la

2

stransporturile internationale de célatori cu autocarul si autobuzul [in Uniune]”.

De la intrarea in vigoare a acordului preconizat, serviciile de transport rutier furnizate in Uniune de
prestatori din Singapore vor trebui si tina, conform angajamentelor continute in acest acord, de un
regim de acces care va acoperi aceleasi elemente precum regimurile instituite in special de
Regulamentele nr. 1072/2009 si 1073/2009 si care nu va trebui sa fie mai putin favorabil decét acestea.

Din aceleasi motive cu cele prezentate la punctul 201 din prezentul aviz, trebuie sd se considere cd
astfel de angajamente internationale tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de norme comune
ale Uniunii si pot sa aduca atingere domeniului de aplicare al acestora sau sd il modifice.

Competenta Uniunii de a aproba angajamentele care privesc serviciile de transport rutier este, prin
urmare, exclusiva, in temeiul articolului 3 alineatul (2) TFUE.

Aceasta concluzie este in mod necesar valabild si in ceea ce priveste angajamentele care vizeaza
serviciile auxiliare care sunt legate intrinsec de aceste servicii de transport, enumerate la punctul 12
din apendicele 8-A-1, la punctul 17 din apendicele 8-A-2 si la punctul 11 din apendicele 8-B-1 la
anexele la capitolul 8 din acordul preconizat.

— Transporturi pe cdi navigabile interioare

Transporturile pe cai navigabile interioare care raméan cantonate pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii sau al Republicii Singapore nu sunt mentionate in acordul preconizat si nu intrd, asadar,
conform articolelor 8.7 si 8.12 din acordul preconizat, sub incidenta liberalizarii prevazute la
capitolul 8 din acesta.

Transporturile pe cdi navigabile interioare intre statele membre ale Uniunii, desi erau mentionate pe
lista angajamentelor specifice pentru serviciile furnizate prin modurile 1-3, nu sunt nici ele liberalizate.
Astfel, din cauza limitarilor enumerate la punctul 11.B din apendicele 8-A-1 si la punctul 16.B din
apendicele 8-A-2 la anexele la capitolul 8 din acordul preconizat, antreprenorii din Singapore nu au, in
esentd, un drept de acces la aceste activitati de transport.

Aceste apendice prevad printre altele mentinerea unor cerinte legate de cetéitenie sau de nationalitate.
In plus, teritoriile a 13 state membre sunt excluse de la furnizarea transfrontaliera a acestor servicii de
transport. Din cauza situdrii geografice a acestor state membre, cdile navigabile interioare intre statele
membre care nu sunt afectate de aceasta excludere se limiteazd, in esenta, la cele care leaga Germania,
Austria, Franta, Luxemburgul si Tarile de Jos, precum si cele care leaga Belgia, Franta si Tarile de Jos.
Accesul la aceste cai navigabile este insa rezervat in temeiul unor acorduri existente a caror mentinere,
fard nicio extindere in favoarea antreprenorilor din Singapore, este prevazuta expres in apendicele
respective.

Rezultd cd mentionarea, in acordul preconizat, a transporturilor pe cai navigabile interioare este
insotitd, cel mult, de angajamente cu o sferd de aplicare extrem de limitata.

Potrivit unei jurisprudente constante, in examinarea naturii competentei de a incheia un acord
international, nu trebuie si se tina seama de dispozitiile acestui acord care au o sfera de aplicare
extrem de limitatd [a se vedea in special Avizul 1/08 (Acorduri de modificare a listelor de
angajamente specifice in temeiul GATS) din 30 noiembrie 2009, EU:C:2009:739, punctul 166 si
jurisprudenta citatd]. Prin urmare, in spetd, trebuie sa se stabileasca natura competentei Uniunii in
ceea ce priveste angajamentele cuprinse in capitolul 8 din acordul preconizat in domeniul
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transporturilor tindnd seama de angajamentele referitoare la transporturile maritime, feroviare si
rutiere. Intrucat Uniunea are, din motivele prezentate la punctele 175-212 din prezentul aviz,
competenta exclusivd, in temeiul articolului 3 alineatul (2) TFUE, de a aproba aceste angajamente,
rezulta ca, prin efectul cumulat al acestei concluzii si al celei mentionate la punctul 69 din prezentul
aviz, aceasta are competenta exclusivd in ceea ce priveste capitolul 8 mentionat in integralitatea sa.

Contrar celor aratate de Irlanda, aceastd concluzie nu este infirmatd de Protocolul (nr. 21) privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatele UE si FUE. In aceasta privinti, este suficient si se arate ci politica comerciali comuna si
politica comund in domeniul transporturilor nu sunt vizate de acest protocol si sd se aminteasca
faptul ca finalitatea si continutul actului in cauzd sunt cele care determina protocoalele eventual
aplicabile, iar nu invers (a se vedea prin analogie Hotararea din 22 octombrie 2013, Comisia/Consiliul,
C-137/12, EU:C:2013:675, punctele 74 si 75). Intrucit acordul preconizat nu priveste aspectele
reglementate de partea a treia din titlul V din Tratatul FUE, protocolul mentionat este lipsit de
pertinenta in cadrul prezentei proceduri. Acest lucru este valabil si pentru Protocolul (nr. 22) privind
pozitia Danemarcei, anexat la Tratatele UE si TFUE, astfel cum Regatul Danemarcei a aratat, in fond,
in sedinta.

Angajamentele in materie de achizitii publice in domeniul transporturilor

Astfel cum s-a ardtat la punctul 77 din prezentul aviz, in mésura in care angajamentele cuprinse in
capitolul 10 din acordul preconizat privesc achizitiile publice de servicii de transport maritim
international, de transport feroviar, de transport rutier si de transport pe cdi navigabile interioare,
precum si achizitiile publice de servicii legate intrinsec de aceste servicii de transport, ele nu tin de
politica comerciald comuna.

In aceste conditii, trebuie sa se examineze dacd Uniunea are, pentru angajamentele care privesc aceste
contracte de achizitii publice de servicii, o competentd externa exclusiva in temeiul articolului 3
alineatul (2) TFUE.

Astfel cum s-a aratat la punctele 75 si 76 din prezentul aviz, capitolul 10 din acordul preconizat
cuprinde un ansamblu de norme menite sa reglementeze atribuirea unor contracte de achizitii publice
in Uniune si in Singapore astfel incat si garanteze cd procedura de atribuire a unor asemenea contracte
se deruleaza cu respectarea principiilor nediscrimindrii si transparentei.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), precum si Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO 2014, L 94, p. 243) instituie un
ansamblu de norme comune menite in esentda si garanteze cd atribuirea unor contracte de achizitii
publice printre altele in sectorul transporturilor este conforma, in cadrul Uniunii, cu aceleasi principii,
astfel cum se precizeaza in considerentul (1) si la articolul 18 din Directiva 2014/24 si in considerentul
(2) si la articolul 36 din Directiva 2014/25.

De la intrarea in vigoare a acordului preconizat, accesul prestatorilor din Singapore la contractele de
achizitii publice din Uniune in domeniul transporturilor va tine, asadar, de angajamente care acopera
aceleasi elemente cu cele reglementate de Directivele 2014/24 si 2014/25.

Prin urmare, conform jurisprudentei amintite la punctul 201 din prezentul aviz, Uniunea are o

competenta externa exclusivd, in temeiul articolului 3 alineatul (2) TFUE, pentru angajamentele
internationale cuprinse in capitolul 10 din acest acord in materie de achizitii publice de servicii in
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domeniul transporturilor, intrucéat aceste angajamente tin, astfel, de un domeniu acoperit deja in mare
parte de norme comune ale Uniunii si pot sa aduca atingere domeniului de aplicare al acestora sau sa il
modifice.

Angajamentele in materie de alte tipuri de investitii decat investitiile directe

. Din motivele prezentate la punctele 80-109 din prezentul aviz, angajamentele cuprinse in sectiunea A
din capitolul 9 din acordul preconizat cu privire la protectia investitiilor tin de politica comerciald
comund a Uniunii si, asadar, de competenta exclusiva a acesteia din urmd, in temeiul articolului 3
alineatul (1) litera (e¢) TFUE, in mdsura in care privesc ,investitiile straine directe”, in sensul articolului
207 alineatul (1) TFUE, dintre Uniune si Republica Singapore.

. Trebuie si se stabileascd acum dacd Uniunea are competentd exclusivd si in temeiul articolului 3
alineatul (2) TFUE, in masura in care respectiva sectiune A priveste alte investitii stridine dintre
Uniune si statul tert mentionat.

. In aceastd privintd, trebuie amintit ci alte tipuri de investitii strdine decat cele directe pot printre altele
sa existe sub forma de achizitii de actiuni cu intentia de a realiza un plasament financiar fara intentia
de a influenta gestiunea si controlul intreprinderii (investitii denumite ,de portofoliu”) si cd astfel de
investitii constituie o circulatie a capitalului in sensul articolului 63 TFUE (a se vedea in special
Hotiararea din 28 septembrie 2006, Comisia/Térile de Jos, C-282/04 si C-283/04, EU:C:2006:208,
punctul 19, Hotarérea din 21 octombrie 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punctul 48,
precum si Hotararea din 10 noiembrie 2011, Comisia/Portugalia, C-212/09, EU:C:2011:717,
punctul 47).

. Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 367 din concluzii, alte tipuri de investitii decat
achizitia de actiuni, cum sunt anumite categorii de investitii imobiliare sau recurgerea la credite,
constituie de asemenea investitii vizate de capitolul 9 din acordul preconizat si pot, asemenea
achizitiei de actiuni, sa implice circulatia capitalurilor sau plati.

. Intemeindu-se in esenti pe jurisprudenta amintiti la punctul 201 din prezentul aviz, potrivit careia un
acord incheiat de Uniune poate, chiar in lipsa unei contradictii cu norme comune ale Uniunii, sa le
»aduca atingere” acestora, in sensul articolului 3 alineatul (2) TFUE, Comisia arata ca sectiunea A din
capitolul 9 din acordul preconizat poate aduce atingere articolului 63 TFUE si tine, prin urmare, de
competenta exclusivd a Uniunii mentionata la respectivul articol 3 alineatul (2).

. Or, astfel cum au aratat Consiliul si statele membre care au prezentat observatii Curtii, jurisprudenta
mentionatd nu poate fi transpusd intr-o situatie in care norma Uniunii vizatd este o dispozitie a
Tratatului FUE, iar nu o normé adoptatd in temeiul acestuia.

. Astfel, pe de o parte, aceasta jurisprudentd, a cérei esentd este exprimata in ultima teza a articolului 3
alineatul (2) TFUE, isi are originea in Hotararea din 31 martie 1971, Comisia/Consiliul (AETR) (22/70,
EU:C:1971:32).

. La punctele 17-19 din acea hotarare, Curtea a formulat urmatoarele consideratii:
»17 [...] in special, de fiecare datd cind, pentru punerea in aplicare a unei politici comune prevazute
prin tratat, Comunitatea a adoptat dispozitii de instituire a unor norme comune, indiferent sub ce

forma4, statele membre nu mai au dreptul, actionand individual sau chiar colectiv, de a contracta cu
statele terte obligatii care afecteazd aceste norme;
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18 [...] astfel, pe mésurd ce se instituie aceste norme comune, numai Comunitatea este in mésura si
isi asume si sd execute, cu efecte pentru intregul domeniu de aplicare al ordinii juridice
comunitare, angajamentele contractate fatd de state terte;

19 [...] in consecintd, in cadrul punerii in aplicare a dispozitiilor tratatului nu se poate separa regimul
masurilor interne ale Comunitatii de cel al relatiilor externe.”

Din aceste pasaje din Hotérarea din 31 martie 1971, Comisia/Consiliul (AETR) (22/70, EU:C:1971:32),
reiese ca reprezintd ,norme comune” dispozitiile de drept derivat pe care Comunitatea, devenita
Uniunea, le-a instituit in mod progresiv si cd, atunci cdnd Uniunea si-a exercitat astfel competenta
interna, aceasta trebuie, in paralel, si beneficieze de o competentd externa exclusivd pentru a evita ca
statele membre sa isi asume angajamente internationale care ar putea sa aduca atingere acestor norme
comune sau sd modifice domeniul de aplicare al acestora.

Ar insemna sa nu se respecte motivatia inerenta regulii privind competenta externa exclusiva cuprinsa
in Hotérarea din 31 martie 1971, Comisia/Consiliul (AETR) (22/70, EU:C:1971:32), astfel cum a fost
confirmatd de jurisprudenta ulterioara a Curtii (a se vedea in special Hotararea din 5 noiembrie 2002,
Comisia/Danemarca, C-467/98, EU:C:2002:625, punctele 77-80), dacé s-ar extinde domeniul de aplicare
al acestei norme, inscrisa in prezent la articolul 3 alineatul (2) ultima teza TFUE, la o situatie care,
precum in spetd, nu priveste norme de drept derivat instituite de Uniune in cadrul exercitarii unei
competente interne care i-a fost conferitd de tratate, ci o norma de drept primar al Uniunii adoptata
de autorii acestor tratate.

Pe de altd parte, avand in vedere suprematia Tratatelor UE si FUE asupra actelor adoptate in temeiul
lor, aceste acte, inclusiv acordurile incheiate de Uniune cu state terte, isi au legitimitatea in tratatele
mentionate si nu pot, in schimb, sa exercite o influentd asupra sensului sau a domeniului de aplicare
al dispozitiilor acestora. Acordurile respective nu pot, prin urmare, si ,aducéd atingere” normelor de
drept primar al Uniunii sau sd ,modifice domeniul de aplicare” al acestora, in sensul articolului 3
alineatul (2) TFUE.

Incheierea unui acord international, in speti cu Republica Singapore, in materia altor tipuri de investitii
strdine decét cele directe nu este, in stadiul actual al dreptului Uniunii, nici ,previzutd de un act
legislativ al Uniunii”, in sensul acestui articol 3 alineatul (2).

Pe de alta parte, astfel cum Comisia a indicat in mod expres in observatiile prezentate Curtii,
incheierea unui astfel de acord nu rezultd ca fiind ,necesard pentru a permite [Uniunii] sa isi exercite
competenta internd”, in sensul respectivului articol 3 alineatul (2).

Rezultd ca Uniunea nu are competenta exclusivi de a incheia cu Republica Singapore un acord
international in masura in care acesta priveste protectia altor tipuri de investitii strdine decat cele
directe.

In schimb, incheierea de citre Uniune a unui acord international care se raporteazi la astfel de
investitii se poate dovedi ,necesard pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre
obiectivele stabilite prin tratate”, in sensul articolului 216 alineatul (1) TFUE.

In special, avand in vedere faptul ci libera circulatie a capitalurilor si a platilor intre statele membre si
statele terte, previzutd la articolul 63 TFUE, nu este opozabila in mod formal statelor terte, incheierea
unor acorduri internationale care contribuie la instituirea acestei libere circulatii pe bazd de
reciprocitate poate fi calificatd drept necesard pentru realizarea pe deplin a acestei libere circulatii,
care este unul dintre obiectivele titlului IV (,Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor”) din partea a treia (,Politicile si actiunile interne ale Uniunii”) din Tratatul FUE.
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Acest titlu IV tine de competenta partajatda intre Uniune si statele membre, potrivit articolului 4
alineatul (2) litera (a) TFUE, privind piata interna.

Competenta atribuitd Uniunii de articolul 216 alineatul (1) TFUE pentru incheierea unui acord care
este ,necesard pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin
tratate” este la randul sau de naturd partajatd, intrucat articolul 4 alineatul (1) TFUE prevede cd
»competenta Uniunii este partajatd cu statele membre in cazul in care tratatele ii atribuie o
competenta care nu se referd la domeniile mentionate la articolele 3 si 67, situatie care nu se regédseste
in speta.

Din cuprinsul punctelor 80-109 si 226-242 din prezentul aviz rezulta cd angajamentele cuprinse in
sectiunea A din capitolul 9 din acordul preconizat tin de politica comercialdi comund a Uniunii si,
asadar, de competenta exclusiva a acesteia din urma in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e)
TFUE, in masura in care acestea privesc investitiile straine directe ale resortisantilor din Singapore in
Uniune si invers. In schimb, aceste angajamente tin de o competentd partajatd intre Uniune si statele
membre in temeiul articolului 4 alineatul (1) si 4 alineatul (2) litera (a) TFUE in madsura in care
privesc alte tipuri de investitii.

Rezulta ca sectiunea A din respectivul capitol din acordul preconizat nu poate fi aprobata numai de
Uniune.

In ceea ce priveste aceastd sectiune A, trebuie, in sfarsit, si se examineze pozitia exprimati de mai
multe state membre in observatiile lor scrise si orale prezentate Curtii, potrivit careia articolul 9.10
din acordul preconizat nu poate tine nici de o competentd exclusivd a Uniunii, nici de o competenta
partajata de aceasta din urma cu statele membre si ar tine, prin urmare, numai de competenta statelor
membre.

Respectivul articol 9.10, intitulat ,Raporturi cu alte acorduri’, este dispozitia finala a sectiunii A
mentionate si prevede, la alineatul (1), urmétoarele:

»De la data intrdrii in vigoare a prezentului acord, acordurile [bilaterale de investitii] dintre statele
membre ale Uniunii si Singapore [...], inclusiv drepturile si obligatiile care decurg din acestea,
inceteaza sa produca efecte si sunt inlocuite de prezentul acord.”

Imprejurarea ci Uniunea si Republica Singapore au inserat in acordul preconizat o dispozitie din care
reiese in mod expres ca acordurile bilaterale de investitii dintre statele membre ale Uniunii si acest stat
tert inceteazd si nu mai creeazd, prin urmare, drepturi si obligatii la nivelul Uniunii de la intrarea in
vigoare a acestui acord incheiat cu statul tert mentionat nu poate fi privitd ca o incélcare a unei
competente a statelor membre, in masura in care aceasta dispozitie priveste un domeniu in care
Uniunea are competenta exclusiva.

Astfel, atunci cand Uniunea negociaza si incheie cu un stat tert un acord cu privire la un domeniu in
care a dobandit o competenti exclusivi, aceasta se substituie statelor sale membre. In aceasti privinti,
trebuie amintit ca, de la Hotararea din 12 decembrie 1972, International Fruit Company si altii
(21/72-24/72, EU:C:1972:115, punctele 10-18), este cert ca Uniunea poate fi succesoarea statelor
membre in angajamentele lor internationale atunci cind statele membre au transferat Uniunii, prin
unul dintre tratatele sale fondatoare, competentele lor aferente acestor angajamente, iar aceasta din
urma exercita aceste competente.

Rezulta cd, de la 1 decembrie 2009, data intrarii in vigoare a Tratatului FUE, care atribuie Uniunii o

competenta exclusivd in materie de investitii strdine directe, Uniunea are competenta de a aproba
singura o dispozitie a unui acord incheiat de aceasta cu un stat tert care prevede ca angajamentele in
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materie de investitii directe cuprinse in acorduri bilaterale incheiate anterior intre state membre ale
Uniunii si acest stat tert trebuie considerate, de la intrarea in vigoare a respectivului acord incheiat de
Uniune, inlocuite de acesta.

In aceastd privintd, trebuie amintit c3, in temeiul articolului 2 alineatul (1) TFUE, fara o abilitare din
partea Uniunii, statelor membre le este interzis sa adopte acte cu fortd juridica obligatorie in domenii
care tin de competenta exclusivd a Uniunii. Or, Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru
acordurile bilaterale de investitii incheiate intre state membre si tiri terte (JO 2012, L 351, p. 40)
autorizeaza, desigur, statele membre, in conditii stricte, s mentind in vigoare si chiar sa incheie
acorduri bilaterale in materie de investitii directe cu un stat tert atat timp cat nu exista un acord in
materie de investitii directe intre Uniune si acel stat tert. In schimb, odati ce un astfel de acord intre
Uniune si respectivul stat tert intra in vigoare, aceasta autorizare inceteaza sa existe.

In consecinti, argumentatia potrivit cireia statele membre ar trebui s aibd posibilitatea de a adopta,
dupa intrarea in vigoare a unor angajamente in materie de investitii straine directe cuprinse intr-un
acord incheiat de Uniune, acte care si determine soarta angajamentelor in materie cuprinse in
acordurile bilaterale pe care le-au incheiat anterior cu acelasi stat tert nu poate fi primita.

Din consideratiile de mai sus reiese ca articolul 9.10 din acordul preconizat tine, asemenea celorlalte
dispozitii ale sectiunii A din capitolul 9 din acest acord, de competenta exclusiva a Uniunii in masura
in care priveste angajamentele in materie de investitii straine directe cuprinse in acordurile bilaterale
de investitii incheiate intre statele membre si Republica Singapore.

In misura in care din anexa 9-D la acordul preconizat rezulti ci mai multe state membre au incheiat
un acord bilateral de investitii cu Republica Singapore inainte de aderarea lor la Uniune, trebuie sa se
precizeze ca concluzia enuntati anterior nu este infirmatd de articolul 351 TFUE, potrivit céruia
»[d]ispozitiile tratatelor nu aduc atingere drepturilor si obligatiilor care rezulta din conventiile
incheiate pana la 1 ianuarie 1958 sau, pentru statele membre aderente, inainte de data aderdrii
acestora, intre unul sau mai multe state membre, pe de o parte, si unul sau mai multe state terte, pe
de altd parte”.

In aceasta privintd, trebuie amintit ca articolul 351 TFUE urmireste si permiti statelor membre si
respecte drepturile conferite statelor terte, conform dreptului international, prin aceste conventii
anterioare (in ceea ce priveste articolele 234 CEE si 307 CE, al caror mod de redactare este in esentd
preluat la articolul 351 TFUE, a se vedea Hotararea din 14 octombrie 1980, Burgoa, 812/79,
EU:C:1980:231, punctul 8, Hotararea din 4 iulie 2000, Comisia/Portugalia, C-84/98, EU:C:2000:359,
punctul 53, si Hotararea din 3 martie 2009, Comisia/Austria, C-205/06, EU:C:2009:118, punctul 33).
Or, in speta, nu este necesar ca statelor membre sa li se permitd sa respecte drepturi de care
Republica Singapore ar dori in viitor si beneficieze in temeiul acordurilor bilaterale vizate. Astfel, din
articolul 9.10 din acordul preconizat reiese cd acest stat tert isi exprima dorinta ca acordurile
bilaterale sa inceteze de la intrarea in vigoare a acordului mentionat.

Desi din toate elementele care preceda rezultd cd Uniunea se substituie statelor membre in ceea ce
priveste angajamentele internationale asumate in domenii care, precum cel al investitiilor strdine
directe, tin de competenta sa exclusiva, nu este mai putin adevérat cd, in versiunea sectiunii A din
capitolul 9 din acordul preconizat prezentatd Curtii in cadrul prezentei proceduri de aviz,
articolul 9.10 din acest acord priveste si angajamentele care ar putea privi, in acordurile bilaterale de
investitii incheiate intre statele membre si Republica Singapore, alte tipuri de investitii decat cele
directe.

Pentru toate motivele prezentate la punctele 245-255 din prezentul aviz, argumentatia potrivit careia o

dispozitie precum articolul 9.10 din acordul preconizat nu poate figura intr-un acord incheiat de
Uniune, intrucéat tine de o competenta care apartine numai statelor membre, nu poate fi primita.

36 ECLIL:EU:C:2017:376



257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

264.

tmilcjeAVIZUL 2/15 (ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE-SINGAPORE)
AVIZ DAT IN TEMEIUL ARTICOLULUI 218 ALINEATUL (11) TFUE

Natura competentei Uniunii de a aproba acest articol 9.10 corespunde celei constatate la punctul 243
din prezentul aviz in ceea ce priveste aprobarea celorlalte dispozitii ale sectiunii A din capitolul 9 din
acest acord.

Cu privire la competenta de a aproba dispozitiile institutionale din acordul preconizat

Schimb de informatii, notificare, verificare, cooperare, mediere si putere decizionald

Acordul preconizat instituie diverse obligatii si proceduri de schimb de informatii, de notificare, de
verificare, de cooperare, de mediere, precum si competente decizionale. Acordul mentionat prevede, in
acest scop, un cadru institutional specific, constituit dintr-un Comitet pentru comert si din patru
comitete specializate care vor fi atasate la acesta, si anume un Comitet pentru comertul cu marfuri,
un Comitet pentru masuri sanitare si fitosanitare, un Comitet pentru vamd si un Comitet pentru
comertul cu servicii, investitii si achizitii publice. Instituirea acestui Comitet pentru comert si a
comitetelor specializate mentionate este prevazutd la articolul 17.1 si, respectiv, la articolul 17.2 din
acest acord.

Capitolul 2 din respectivul acord, referitor la schimburile de marfuri, obliga, la articolul 2.11 din acesta,
fiecare parte sa notifice Comitetului pentru comertul cu marfuri procedurile sale privind licentele de
export si stabileste modalitatile potrivit cdrora trebuie sd se raspunda la cererile de informatii ale
celeilalte parti cu privire la orice procedura de licente de import sau de export.

Pe de alta parte, potrivit articolelor 2.13 si 2.15 din acest acord, respectivul comitet specializat se va
reuni la cererea unei parti sau a Comitetului pentru comert, va urmari punerea in aplicare a acestui
capitol si va putea, prin decizie, sa modifice anexele la acesta.

Capitolul 3 din acordul preconizat, privind masurile comerciale, stabileste, la articolele 3.2, 3.7 si 3.11
din acesta, modalitatile procedurale de instituire a unor masuri antidumping, a unor masuri
compensatorii sau a unor masuri de salvgardare. Articolele 3.12 si 3.13 din acest acord impun
consultéri cu privire la aplicarea unor asemenea masuri.

Capitolul 4 din acordul preconizat, privind barierele tehnice in calea comertului, prevede la
articolele 4.4-4.11 din acesta schimbul de informatii si o cooperare in domeniul normalizérii si al
evaludrii conformitatii, pentru a facilita accesul pe piata. Pe de altd parte, articolul 4.12 din acest acord
prevede cd partile pot adopta, prin decizia Comitetului pentru comertul cu marfuri, orice dispozitie de
punere in aplicare a capitolului 4.

Capitolul 5 din acordul preconizat, care priveste masuri sanitare si fitosanitare, prevede la articolele 5.8
si 5.9 din acesta modalitatile potrivit carora o parte poate, in calitatea sa de parte importatoare de
marfuri provenite din cealaltd parte, sa efectueze vizite de verificare la aceasta din urma sau sa solicite
informatii de la ea.

Pe de alta parte, articolul 5.10 din acest acord instituie norme de cooperare si de acceptare in ceea ce
priveste determinarea zonelor care sa reflecte starea de sidnatate a animalelor si starea plantelor care
sunt prezente in acele zone. Aceasta dispozitie descrie sarcinile pe care Comitetul pentru masuri
sanitare si fitosanitare trebuie sa le indeplineasca in aceastd privinta. Alte sarcini ale acestui comitet
sunt enumerate la articolele 5.15 si 5.16 din acordul mentionat.

Articolele 5.11 si 5.12 din acordul preconizat prevad obligatii de schimb de informatii si de notificare.
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Capitolul 6 din acordul preconizat, privind vamile si facilitarea schimburilor, oblig, la articolele 6.3, 6.4
si 6.11 din acesta, partile si se asigure ca autoritatile lor coopereaza si fac schimb de informatii, in
special in ceea ce priveste stabilirea valorii in vama. Mai mult, acesta prevede, la articolul 6.17 din
acordul mentionat, sarcinile Comitetului pentru vama si autorizeaza partile s adopte, in cadrul acestui
comitet, anumite decizii.

Articolul 7.7 din acordul preconizat prevede o cooperare in cadrul capitolului 7 privind productia de
energie regenerabild si posibilitatea de a adopta decizii de punere in aplicare in cadrul Comitetului
pentru comert.

Capitolul 8 din acest acord, care priveste serviciile, stabilirea si comertul electronic, prevede, la
articolul 8.16 din acesta, ca autoritatile competente in Uniune si in Singapore vor elabora o
recomandare comuna privind recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si o vor transmite
Comitetului pentru comertul cu servicii, investitii si achizitii publice. Acest capitol prevede o
cooperare in materie de telecomunicatii (articolul 8.48) si de comert electronic (articolul 8.61).

Articolul 9.4 alineatul (3) din acordul preconizat prevede ca partile pot, prin decizia Comitetului pentru
comert, sd convind ca anumite tipuri de masuri, asemenea celor enumerate la alineatul 2 al aceluiasi
articol, trebuie considerate incalcari ale obligatiei de a acorda un tratament corect si echitabil
investitiilor care intrd sub incidenta capitolului 9 din acest acord.

Articolele 10.18-10.20 din acordul preconizat mentioneazd consultarile care pot avea loc si deciziile
care pot fi adoptate in cadrul Comitetului pentru comertul cu servicii, investitii si achizitii publice in
materia reglementata de capitolul 10 privind achizitiile publice.

Capitolul 11 din acordul mentionat, privind proprietatea intelectuald, prevede, la articolul 11.8 din
acesta, o cooperare intre societétile de gestiune colectiva a drepturilor de autor. El conferd, in fond, la
articolul 11.23 din respectivul acord, puteri decizionale Comitetului pentru comert si, la articolele 11.51
si 11.52 din acesta, obliga partile sa faca schimb de informatii.

In ceea ce priveste capitolul 12 din acordul preconizat, privind concurenta si chestiunile conexe, acesta
prevede o cooperare in domeniul aplicarii legislatiilor partilor (articolul 12.11) si o obligatie de
consultare atunci cand una dintre parti doreste acest lucru (articolul 12.13).

Articolul 13.15 din acordul preconizat instituie obligatia partilor de a desemna un birou in calitate de
punct de contact pentru cealalta parte, in scopul punerii in aplicare a capitolului 13 privind comertul
si a dezvoltarea durabild. Acesta prevede de asemenea instituirea unui Consiliu pentru comert si
dezvoltare durabild pentru a superviza respectiva punere in aplicare. Articolul 13.16 din acest capitol
precizeazd sarcinile pe care aceste puncte de contact si acest consiliu trebuie sa le indeplineascd in caz
de dezacord al partilor in ceea ce priveste o chestiune care intra sub incidenta acelui capitol.
Articolul 13.17 din acesta din urma adauga cd, daca un astfel de dezacord nu este solutionat in mod
satisfacitor de consiliul mentionat, un grup de experti va trebui sa il examineze. Acelasi articol
prevede modalitatile procedurale ale acestei examinari.

Alte dispozitii ale articolului 13 din acordul preconizat prevad numeroase cai de cooperare si de
schimb de informatii in materie de protectie sociald a lucratorilor (articolul 13.4) si de protectie a
mediului (articolele 13.7 si 13.10).

Capitolul 16 din acordul preconizat prevede un mecanism de mediere intre parti. Potrivit articolului
13.16 din acordul mentionat, acest mecanism nu se aplicd capitolului 13 din acesta. Capitolul 16
mentionat permite partilor s caute de comun acord solutii in caz de divergenta de opinii cu privire la
capitolele 2-12 din acordul preconizat.
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Dispozitiile si mecanismele mentionate la punctele 257-274 din prezentul aviz urméresc sa garanteze
eficacitatea dispozitiilor de fond ale acordului preconizat, instituind in esentd o structura organica, cai
de cooperare, obligatii de schimb de informatii, precum si anumite puteri decizionale.

Curtea a avut deja ocazia sa arate ca competenta Uniunii de a contracta angajamente internationale o
include pe cea de a prevedea pentru aceste angajamente dispozitii institutionale. Prezenta lor in acord
este lipsita de incidenta asupra naturii competentei de a il incheia. Astfel, aceste dispozitii au caracter
auxiliar si tin, asadar, de aceeasi competenta cu cea de care tin dispozitiile de fond pe care le insotesc
[a se vedea in acest sens Avizul 1/76 (Acordul privind instituirea unui fond european de imobilizare a
navigatiei interioare) din 26 aprilie 1977, EU:C:1977:63, punctul 5, Avizul 1/78 (Acordul international
privind cauciucul natural) din 4 octombrie 1979, EU:C:1979:224, punctul 56, precum si Hotararea din
22 octombrie 2013, Comisia/Consiliul, C-137/12, EU:C:2013:675, punctele 70 si 71].

Intrucat din prezentul aviz reiese ci toate dispozitiile de fond ale capitolelor 2-8 si 10-13 din acordul
preconizat tin de competenta exclusivd a Uniunii, dispozitille mentionate la punctele 258-267
si 269-273 din acest aviz tin de asemenea de aceasta competentd pentru motivul prezentat la punctul
anterior. Acelasi lucru este valabil pentru capitolul 17 din acordul preconizat, in mésura in care acesta
priveste Comitetul pentru comertul cu marfuri, Comitetul pentru masuri sanitare si fitosanitare si
Comitetul pentru vama.

Articolul 9.4 alineatul (3) din acordul preconizat, mentionat la punctul 268 din prezentul aviz, face
parte din sectiunea A din capitolul 9 din acest acord si intra, asadar, sub incidenta constatarilor facute
la punctele 243 si 244 din acest aviz.

Capitolul 16 din acordul preconizat, privind mecanismul de mediere, ca de altfel si dispozitiile
institutionale si finale, altele decat cele care privesc Comitetul pentru comertul cu marfuri, Comitetul
pentru madsuri sanitare si fitosanitare si Comitetul pentru vama, care figureaza in capitolul 17 din acest
acord, privesc printre altele dispozitiile sectiunii A din capitolul 9 din acest acord si, pentru motivele
indicate la punctele 243 si 244 din prezentul aviz, nu pot fi, asadar, incheiate numai de Uniune.
Acelasi lucru este, pe de alta parte, valabil in ceea ce priveste capitolul 1 din acordul preconizat,
intrucat acest capitol prevede obiectul si finalitatile acestui acord in ansamblul sau si priveste, asadar
printre altele sectiunea A din capitolul 9 din acesta.

Transparentd

Capitolul 14 din acordul preconizat, intitulat ,Transparenta”, prevede norme care se aplici domeniilor
vizate de celelalte capitole din acest acord, sub rezerva dispozitiilor speciale cu privire la transparenta
care figureaza in acestea din urma.

Prin angajamentele cuprinse in acest capitol, partile garanteaza, mai intdi, cd orice masura cu
aplicabilitate generala legata de un aspect care intra sub incidenta acordului preconizat va fi clara si
usor accesibild si cd intre publicarea si intrarea in vigoare a unei asemenea masuri va fi prevazut un
interval de timp suficient (articolul 14.3). In continuare, acestea isi asumi angajamentul de a facilita
comunicarea cu privire la orice chestiune vizatd de acest acord prin stabilirea punctelor de contact si
raspunzdnd la anumite tipuri de cereri de informatii (articolul 14.4). Acestea garanteaza, in sfarsit, ca
orice procedurd desfasurata in cadrul acordului mentionat si care afecteazd interesele persoanelor,
marfurilor sau serviciilor celeilalte parti va fi conformé cu principiile bunei administrari si va putea
face obiectul unei actiuni in fata unei instante impartiale si independente (articolele 14.5-14.7).

Aceste angajamente se aplicd mdsurilor pe care partile le vor lua in domeniile vizate in capitolele 2-13
din acordul preconizat. Normele de transparentd care le completeaza sunt menite si garanteze
eficacitatea dispozitiilor de fond ale acestor capitole. Normele mentionate au, asadar, un caracter
auxiliar si tin de aceeasi competenti cu cea de care tin respectivele dispozitii de fond. Intrucat aceste
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dispozitii de fond tin, in masura indicata la punctul 243 din prezentul aviz, de o competentd partajatd
intre Uniune si statele membre, capitolul 14 din acordul preconizat nu poate fi aprobatd numai de
Uniune.

In schimb, normele specifice in materie de transparenti care sunt previzute doar pentru unul dintre
capitolele 2-8 si 10-13 din acordul preconizat, cum sunt cele cuprinse la articolele 4.8, 6.15, 8.17, 8.45,
12.9 si 13.3 din acest acord, tin de competenta exclusiva a Uniunii.

In masura in care anumite state membre au aritat ci regulile de transparenta mentionate, intrucat
stabilesc obligatia autoritatilor din Uniune, inclusiv cele ale statelor membre, de a respecta principiile
bunei administrari si protectiei jurisdictionale efective, tin de competentele care apartin numai statelor
membre in materie de procedurd administrativd si judiciara, este suficient sa se arate cd normele
cuprinse in capitolul 14 din acordul preconizat si in dispozitiile mentionate la punctul anterior din
prezentul aviz nu cuprind niciun angajament cu privire la organizarea administrativa sau judiciara a
statelor membre, ci reflecta faptul ca atat Uniunea, cat si statele membre vor trebui ca, in aplicarea
acordului, sa respecte principiile generale si drepturile fundamentale ale Uniunii, cum sunt principiile
bunei administrari si protectiei jurisdictionale efective. Prin urmare, nu se poate considera ca acest
capitol 14 incalca competente care apartin numai statelor membre.

Solutionarea litigiilor

— Solutionarea litigiilor dintre investitori si stat

Astfel cum prevede articolul 9.11 alineatul (1) din acordul preconizat, sectiunea B din capitolul 9 din
acesta instituie un regim de solutionare a ,litigiilor dintre un reclamant al unei parti si cealaltd parte
avand ca obiect un tratament considerat de reclamant a fi o incalcare a dispozitiilor sectiunii A
(Protectia investitiilor) ce are drept rezultat o pretinsd pierdere sau un pretins prejudiciu pentru
reclamant sau pentru societatea acestuia stabilita local”.

Din articolul 9.11 alineatul (2) literele (a) si (e) din acest acord reiese ca nu numai Uniunea, ci si statele
membre ale Uniunii pot fi parti la litigii, in calitate de parate, indiferent daca au fost desemnate ca
atare de Uniune, in temeiul articolului 9.15 alineatul (2) din acordul mentionat, sau trebuie sa fie
desemnate, in temeiul articolului 9.15 alineatul (3) din acelasi acord.

Daca un litigiu nu poate fi solutionat pe cale amiabila sau prin consultari in temeiul articolului 9.12 sau
al articolului 9.13 din acordul preconizat, investitorul in cauzd poate, conform articolului 9.15 din acest
acord, sa isi notifice intentia de a recurge la arbitraj. Articolul 9.16 alineatul (1) din acelasi acord
prevede cd, dupé expirarea unei perioade de trei luni de la data acestei notificéri, investitorul respectiv
poate ,introduce o cerere in virtutea unuia dintre mecanismele de solutionare a litigiilor” pe care acesta
le enumera.

Articolul 9.16 alineatul (2) din acordul preconizat precizeazd ca alineatul (1) al aceluiasi articol
»constituie consimtdmantul paratului fatd de depunerea unei cereri de arbitraj”.

Articolul 9.17 din acest acord enumera toate conditiile care trebuie indeplinite pentru ca un litigiu sa
poata fi supus arbitrajului. Potrivit alineatului 1 litera (f) al acestui articol, una dintre aceste conditii
este ca reclamantul sa ,isi retragd orice cerere pendinte inaintatd unei instante nationale in legatura cu
acelasi tratament despre care pretinde ca incalca dispozitiile sectiunii A (Protectia investitiilor)”.

Fara a aduce atingere celor indicate punctul 30 din prezentul aviz, revine Curtii sarcina de a se

pronunta cu privire la natura competentei de a institui un astfel de regim de solutionare a litigiilor. In
aceasta privintd, desi este adevarat ca, astfel cum reiese din articolul 9.17, acordul preconizat nu
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exclude posibilitatea ca un litigiu intre un investitor din Singapore si un stat membru sa poata fi adus
in fata instantelor din statul membru respectiv, nu este mai putin adevarat ca aceasta este numai o
simpla posibilitate la discretia investitorului reclamant.

Acesta din urma poate, astfel, sa decida, in temeiul articolului 9.16 din acordul respectiv, sd supuna
acel acord procedurii de arbitraj, fira ca statul membru mentionat sd i se poata opune,
consimtaméntul sdu in aceastd privintd considerdndu-se dat conform articolului 9.16 alineatul (2) din
respectivul acord.

Or, un asemenea regim, care sustrage litigiile din competenta jurisdictionala a statelor membre, nu
poate avea un caracter pur auxiliar in sensul jurisprudentei amintite la punctul 276 din prezentul aviz
si nu poate fi, prin urmare, instituit faira consimtamantul acestora.

Rezulta ca aprobarea sectiunii B din capitolul 9 din acordul preconizat nu tine de competenta exclusiva
a Uniunii, ci de o competenta partajata intre Uniune si statele membre.

— Solutionarea litigiilor dintre parti

Capitolul 15 din acordul preconizat are ca finalitate si previna si sa solutioneze litigiile care ar putea
interveni intre parti. Potrivit articolului 15.2 din acordul preconizat, acest capitol ,se aplicd tuturor
litigiilor legate de interpretarea si aplicarea dispozitiilor [acestui] acord, cu exceptia cazului in care se
prevede in mod expres contrariul”.

Astfel cum s-a aratat la punctul 154 din prezentul aviz, regimul de solutionare a litigiilor prevazut in
capitolul 15 din acordul preconizat nu se aplicd capitolului 13 din acesta. In schimb, acest regim se
poate aplica intre parti pentru a solutiona litigii care au ca obiect interpretarea si aplicarea
dispozitiilor de fond ale capitolelor 2-12 din acordul preconizat.

Articolul 15.4 din acordul preconizat prevede ci, in cazul in care partile nu reusesc si solutioneze
litigiul dintre ele prin consultari, partea reclamanta poate solicita instituirea unei comisii speciale de
arbitraj. Potrivit articolului 15.19 din acest acord, orice decizie a unei astfel de comisii speciale este
obligatorie pentru parti.

Articolul 15.21 din acordul preconizat precizeaza ca partii reclamante ii este permis sd nu aplice acest
regim de solutionare a litigiilor intentand in schimb o actiune in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), stiut fiind cd, imediat ce o procedura a fost initiatd in cadrul unuia dintre cele
doua regimuri de solutionare a litigiilor astfel disponibile, nicio procedura cu acelasi obiect nu poate fi
initiata sub un alt regim.

In ceea ce priveste competenta Uniunii de a aproba acest capitol 15, trebuie amintit de la bun inceput
ca competenta Uniunii in materie de relatii internationale si capacitatea sa de a incheia acorduri
internationale include in mod necesar posibilitatea de a se supune deciziilor unei instante create sau
desemnate in temeiul unor astfel de acorduri, in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor
acestora [Avizul 1/91 (Primul aviz privind Acordul SEE) din 14 decembrie 1991, EU:C:1991:490,
punctele 40 si 70, Avizul 1/09 (Acordul de creare a unui sistem unic de solutionare a litigiilor in
materie de brevete) din 8 martie 2011, EU:C:2011:123, punctul 74, si Avizul 2/13 (Aderarea Uniunii
Europene la CEDO) din 18 decembrie 2014, EU:C:2014:2454, punctul 182].

Totodata, competenta Uniunii de a incheia acorduri internationale include in mod necesar posibilitatea
de a se supune deciziilor unui organ care, desi nu este in mod formal o instantd, indeplineste in esenta
functii jurisdictionale, cum este organul de solutionare a litigiilor creat in cadrul Acordului de instituire
a OMC.
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Astfel cum s-a ardtat la punctul 30 din prezentul aviz si s-a amintit la punctul 290 din acesta, prezenta
procedurd nu priveste aspectul daca dispozitiile acordului preconizat sunt compatibile cu dreptul
Uniunii.

Prin urmare, spre deosebire de situatia din procedurile de aviz citate la punctul 298 din prezentul aviz,
nu trebuie si se examineze dacd regimul de solutionare a litigiilor prevazut in capitolul 15 din acordul
preconizat indeplineste criteriile mentionate de aceste alte avize, in special pe cel cu privire la
respectarea autonomiei dreptului Uniunii.

Intrucat capitolul 15 din acest acord priveste litigiile dintre Uniune si Republica Singapore avand ca
obiect interpretarea si aplicarea acordului mentionat, prezentul aviz nu priveste nici problema
competentei Curtii in ceea ce priveste solutionarea litigiilor din cadrul Uniunii care vizeaza
interpretarea dreptului acesteia [cu privire la aceasta competentd, a se vedea in special Hotéararea din
30 mai 2006, Comisia/Irlanda (uzina MOX), C-459/03, EU:C:2006:345, punctul 132, si Avizul 1/09
(Acordul de creare a unui sistem unic de solutionare a litigiilor in materie de brevete) din 8 martie
2011, EU:C:2011:123, punctul 78].

In cadrul prezentei proceduri, este suficient s se constate ci regimul de solutionare a litigiilor previzut
de acest capitol face parte din incadrarea institutionald a dispozitiilor de fond ale acordului preconizat.
Intrucat acest regim priveste litigiile dintre Uniune si Republica Singapore, el nu este, spre deosebire de
regimul de solutionare a litigiilor dintre investitori si state prevazut in sectiunea B din capitolul 9 din
acordul preconizat, susceptibil si sustraga litigii de sub competenta instantelor statelor membre sau a
Uniunii. In aceste conditii, regula jurisprudentiali amintitd la punctul 276 din prezentul aviz este
aplicabila.

Litigiile guvernate de acest capitol 15 pot privi printre altele dispozitii ale sectiunii A din capitolul 9
din acordul preconizat. In consecinta, pentru aceleasi motive cu cele indicate la punctele 243 si 244
din prezentul aviz, respectivul capitol 15 nu poate fi aprobat numai de Uniune.

Réaspunsul la cererea de aviz

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezultd ca acordul preconizat tine de competenta exclusiva
a Uniunii, cu exceptia dispozitiilor urmétoare, care tin de o competenta partajatd intre Uniune si statele
membre:

— dispozitiile sectiunii A (Protectia investitiilor) din capitolul 9 (Investitii) din acest acord, in masura
in care se raporteaza la alte tipuri de investitii decat investitiile directe dintre Uniune si Republica
Singapore;

— dispozitiile sectiunii B (Solutionarea litigiilor dintre investitori si stat) din acest capitol 9 si
— dispozitiile capitolelor 1 (Obiective si definitii generale), 14 (Transparentd), 15 (Solutionarea
litigiilor intre parti), 16 (Mecanismul de mediere) si 17 (Dispozitii institutionale, generale si finale),

in masura in care se raporteazd la dispozitiile capitolului 9 si acestea din urma tin de o competenta
partajata intre Uniune si statele membre.
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In consecinti, Curtea (Plenul) emite urmitorul aviz:

Acordul de liber schimb intre Uniunea Europeana si Republica Singapore tine de competenta

exclusiva a Uniunii, cu exceptia dispozitiilor urmatoare, care tin de o competenta partajata intre

Uniune si statele membre:

— dispozitiile sectiunii A (Protectia investitiilor) din capitolul 9 (Investitii) din acest acord, in
masura in care se raporteaza la alte tipuri de investitii decat investitiile directe dintre
Uniune si Republica Singapore;

— dispozitiile sectiunii B (Solutionarea litigiilor dintre investitori si stat) din acest capitol 9 si

— dispozitiile capitolelor 1 (Obiective si definitii generale), 14 (Transparenta), 15 (Solutionarea
litigiilor intre parti), 16 (Mecanismul de mediere) si 17 (Dispozitii institutionale, generale
si finale), in masura in care se raporteaza la dispozitiile capitolului 9 si acestea din urma tin
de o competenta partajata intre Uniune si statele membre.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢ Bay Larsen von Danwitz

Da Cruz Vilaga Juhész Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svéaby Jarasitinas Fernlund

Vajda Biltgen

Jurimae Lycourgos

Astfel pronuntat in sedinta publica la Luxemburg, la 16 mai 2017.

Grefier Presedinte

A. Calot Escobar K. Lenaerts
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