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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Fiind un impozit pe consum cu o baza larga, taxa pe valoare adaugata (TVA) reprezintd una
dintre sursele principale de venituri fiscale in Uniunea Europeand, cu o pondere in cre@terel.
In ultimii ani insa, sistemul de TVA nu a putut tine pasul cu globalizarea si cu digitalizarea
economiei.

Mai exact, sistemul actual de impozitare a schimburilor comerciale intre statele membre
functioneaza in continuare pe baza unui ,,regim tranzitoriu”. in 1967, s-a luat angajamentul de
a stabili un sistem definitiv de TVA menit sd functioneze, la acel moment, in cadrul
Comunititii Europene in acelasi mod ca in interiorul unei singure tari>. Necesitatea de a
elimina barierele fiscale dintre statele membre pana la sfarsitul anului 1992 a impus
reanalizarea modului in care era impozitat comertul cu bunuri In Comunitatea Europeana.
Scopul era ca bunurile sd fie impozitate In tara de origine, astfel Incat aceleasi conditii care se
aplicd in cazul comertului national sd se aplice si in cazul comertului intracomunitar,
reflectand perfect ideea unei piete interne veritabile.

Intrucat conditiile politice si tehnice nu erau inci propice pentru un asemenea sistem, a fost
adoptat un regim tranzitoriu privind TVA?®. in ceea ce priveste operatiunile cu bunuri intre
intreprinderi (Business-to-Business, B2B), acest regim a impartit circulatia transfrontaliera a
bunurilor in doud operatiuni diferite: o livrare scutita fiscal in statul membru din care pleaca
bunurile si o achizitie intracomunitard impozitatd in statul membru de destinatie.

Aceste norme au fost considerate temporare si nu sunt lipsite de deficiente, deoarece faptul ca
bunurile pot fi achizitionate fara TVA sporeste posibilitatea de frauda, iar complexitatea
inerentd a sistemului nu este favorabild comertului transfrontalier.

Se estimeaza ca s-a inregistrat o pierdere totald de 152 de miliarde EUR in 2015 ca urmare a
deficientelor in colectarea TVA, inclusiv a fraudei’. Estimarile anterioare plasau numai
pierderile cauzate de frauda transfrontaliera la suma de 50 de miliarde EUR®. Aceste practici
frauduloase denatureaza concurenta pe piata unica si impiedicd functionarea corespunzatoare
a acesteia. Mai mult decat atat, ele au consecinte grave pentru bugetele statelor membre si
pentru bugetul Uniunii Europene (UE), deoarece TVA-ul reprezinta o parte din resursele
proprii ale UE.

TVA a adus la buget putin peste 1 000 de miliarde EUR in 2015. Aceasta cifrd reprezinta 7% din PIB-ul
UE sau 17,6% din totalul veniturilor fiscale nationale (Eurostat).

Prima Directivd 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri; a doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11
aprilie 1967 privind armonizarea legislatia statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri
— Structuri si proceduri pentru aplicarea sistemului comun al taxei pe valoarea adaugata.

Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind
taxa pe valoarea addugatd si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor
fiscale (JO L 376, 31.12.1991, p. 1).

CASE & Institute for Advanced Studies, Studiu si rapoarte privind discrepantele in materie de TVA
intre statele membre ale UE-28: Raport final pentru 2017 (Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States: 2017 Final Report), 2017.

Ernst and Young, Implementarea ,,principiului impozitarii la destinatie” pentru livrarile de bunuri
intracomunitare ntre intreprinderi (Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies
of goods), 2015.
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Tn Planul sau de actiune privind TVA din 7 aprilie 2016°, Comisia a subliniat necesitatea de a
crea un spatiu unic european in materie de TVA care sa poata face fatd provocarilor secolului
21. O serie de masuri-cheie urmeaza sa fie adoptate pe termen scurt si mediu pentru a
moderniza sistemul de TVA al UE si pentru a-1 face mai simplu, mai putin vulnerabil la
frauda si mai favorabil intreprinderilor.

Comisia si-a anuntat intentia de a propune un sistem definitiv de TVA pentru comertul
transfrontalier in interiorul Uniunii, bazat pe principiul impozitarii in statul membru de
destinatie a bunurilor, pentru a crea un spatiu european unic solid pentru TVA.

Printre masurile pe termen scurt, Comisia si-a anuntat intentia de a imbundtati schimbul de
informatii si analiza informatiilor de cédtre administratiile fiscale si cu alte organe de aplicare a
legii, pentru a consolida Eurofisc’ si pentru a introduce noi instrumente, precum auditul
comun.

Scopul este de a pregati implementarea sistemului definitiv de TVA si, pana la implementarea
integrald a acestuia, de a limita fraudele transfrontaliere.

Sistemul comun al UE de cooperare administrativa intre administratiile fiscale ale statelor
membre a fost implementat in urma cu multi ani. In special, acest sistem ajuti statele membre
sa colecteze TVA datoratd pentru tranzactiile transfrontaliere si s combatd frauda pe piata
unicd. Cu toate acestea, asa cum a precizat Curtea Europeand de Conturi®, instrumentele
pentru cooperare administrativa si combaterea fraudei in materie de TVA in UE trebuie
folosite mai intens si mai eficient.

Tn concluziile sale din mai 2016 cu privire la combaterea fraudei in materie de TVA?,
Consiliul a confirmat ca imbunatatirea cooperarii administrative intre autoritatile fiscale are o
deosebita importanta. Acesta a luat act de intentia Comisiei de a prezenta o propunere
legislativa in 2017 menitd sda aducd imbunatatiri schimbului, comunicarii si analizarii
informatiilor cheie si auditurilor comune avute in vedere. Consiliul a solicitat Comisiei sa
propund modalitati de abordare a obstacolelor legale si a limitarilor practice la nivelul UE si
in statele membre care impiedicd evolutia calitativd in domeniul schimbului de informatii.
Aceastd activitate ar trebui sd promoveze cooperarea si sa acopere toate mijloacele disponibile
— inclusiv, printre altele, VIES™, Eurofisc si procedurile de obtinere a feedback-ului — si sa
abordeze provocdrile cu care se confrunta autoritdtile fiscale si vamale. Consiliul a subliniat,
de asemenea, cd schimbul automat de informatii a fost una dintre directiile de urmat in lupta
impotriva fraudei si a confirmat ca evaluarea si analiza riscului rfdman domenii care necesita
imbunatatiri la nivelul UE.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA — Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei [COM(2016) 148].

Eurofisc este o retea de agenti fiscali nationali menitd sa asigure schimburi rapide si multilaterale de
informatii specifice privind frauda in materie de TVA.

Raport Special nr. 24/2015: Combaterea fraudei intracomunitare Tn domeniul TVA: sunt necesare
eforturi suplimentare,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_RO.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/05/25/conclusions-vat-action-plan/
Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES) permite statelor membre sd facd schimb de
informatii cu privire la livrarile transfrontaliere si la persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA.

10

RO



RO

Tn noiembrie 2016, Parlamentul European™ a salutat Planul de actiune privind TVA si a
sprijinit masurile cuprinse in acesta pentru a reduce deficitul de incasari de TVA si pentru a
combate frauda in materie de TVA.

Aceastd initiativa face parte din ,,pachetul privind impozitarea corectd pentru crearea unui
spatiu unic UE pentru taxa pe valoarea adaugatd” g)revézut in foaia de parcurs pentru o
Uniune mai unitd, mai puternici si mai democratica'®. Scopul sdu este de a combate frauda
transfrontaliera in domeniul TVA prin implementarea recomandarilor emise de Consiliu,
Parlamentul European si Curtea Europeand de Conturi si prin Imbunatétirea semnificativa si
rapida a modului in care coopereaza administratiile fiscale atat intre ele, cat si cu alte organe
de aplicare a legii.

Aceste masuri sunt menite sa pregateasca terenul pentru implementarea integrala a regimului
definitiv de TVA. Tn data de 4 octombrie 2017, Comisia a prezentat o serie de propuneri
legislative pentru implementarea primei etape a sistemului definitiv de TVA prin care urma sa
se stabileasca regimul TVA aplicabil livrarii de bunuri intre intreprinderi (B2B) in interiorul
Uniunii*®. Anul viitor se va prezenta un nou set de propuneri.

Cele trei tipuri principale de frauda transfrontalierd sunt in continuare cele mai raspandite si
cele mai semnificative in intreaga Uniune: ,,frauda de tip carusel” (sau frauda intracomunitara
cu firme fantomd — frauda MTIC [missing trader intra-Community fraud]); frauda cu
autoturisme rulate; si frauda privind procedurile vamale 42 si 63.

Frauda MTIC are loc atunci cand autorul fraudei achizitioneaza bunuri sau servicii dintr-un alt
stat membru fara TVA si apoi percepe TVA la revanzarea acestora; acesta nu plateste TVA
autoritatilor fiscale (desi cumparatorul o poate deduce). Curtea Europeand de Conturi si
Europol au estimat ca fraudele MTIC reprezintd 40 pana la 60 de miliarde EUR din pierderile
anuale de venituri din TVA si ca 2% din grupdrile infractionale organizate ar putea fi
responsabile pentru 80% din frauda.

Din cauza regimului TVA dual aplicabil autoturismelor (,,regimul marjei” sau regimurile
normale), comertul cu autoturisme face adesea obiectul fraudelor TVA. Cea mai usoara
modalitate de fraudare este vanzarea de mijloace de transport noi sau aproape noi (pentru care
se impoziteaza intreaga valoare) ca bunuri la mana a doua (pentru care se impoziteaza numai
marja).

In ultimul timp, regimul aplicabil importurilor de bunuri fari TVA (procedurile vamale 42 si
63), implementat pentru a facilita comertul in cazul in care bunurile sunt livrate imediat catre
0 intreprindere dintr-un alt stat membru, face adesea obiectul unor abuzuri, bunurile fiind
livrate pe piata neagrd fard a se plati TVA. Acest tip de fraudd se realizeaza uneori prin
subevaluarea frauduloasa a bunurilor in scopul sustragerii de la plata taxelor vamale. Tn anul
2015, s-au realizat 8,5 milioane de operatiuni de import scutite de TVA, insumand 74 de
miliarde EUR.

Aceastd initiativa va introduce masuri menite sd combatd tocmai aceste practici frauduloase in
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului*, temeiul juridic de referintd pentru
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in materie de TVA.

u Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la tema ,,Catre un sistem de TVA

definitiv si combaterea fraudei in domeniul TVA” [2016/2033(INI)].

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_ro.pdf.

B COM(2017) 567, 568 si 569, 4.10.2017.

1 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare).
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_ro.pdf

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 stabileste conditiile in care autorititile competente din
statele membre coopereaza intre ele si cu Comisia pentru a asigura conformitatea cu regulile
in materie de TVA in cadrul pietei unice. Planul de actiune privind TVA are drept scop
consolidarea instrumentelor de cooperare administrativa in domeniul TVA, in special
Eurofisc, ca mijloc de intdrire a increderii Intre autoritatile fiscale pana la intrarea in vigoare a
regimului definitiv de TVA. Intre timp, aceste masuri vor contribui si la limitarea fraudei
transfrontaliere.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale pentru a contribui la asigurarea veniturilor
nationale si ale UE si pentru a preveni denaturarea concurentei a reprezentat, in ultimii ani, o
prioritate esentiald pentru Comisie. Aceste orientari politice ale Comisiei' impun eforturi mai
sustinute pentru combaterea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, folosind mijloace precum o
mai bund cooperare administrativa intre autoritatile fiscale. Aceste prioritati se reflecta direct
n Planul de actiune privind TVA.

Aceastd initiativd este in concordantd cu celelalte initiative privind TVA si ar juca un rol
important in asigurarea succesului celei mai ambitioase propuneri — implementarea regimului
definitiv de TVA. Tn plus, frauda MTIC este una dintre cele zece domenii infractionale pe
care Europol si Consiliul le-au identificat drept prioritati esentiale pentru Uniunea Europeana
pentru perioada 2018-2021'°. O abordare similard a fost adoptatd si pentru perioada 2014-
2017. De asemenea sunt relevante urmatoarele:

- intrarea Tn vigoare a Directivei (UE) 2017/1371, care va acoperi practicile
frauduloase grave privind TVA la nivelul UE", si

- Regulamentul (UE) 2017/1939 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidati in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) *®, adoptat in
data de 12 octombrie 2017 de doudzeci de state membre™. Acest organism UE
independent si descentralizat va fi responsabil pentru investigarea si urmairirea

1 Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/juncker-political-guidelines-speech_ro.pdf.

Concluziile Consiliului din 18 mai 2017 privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea
criminalitatii  internationale = organizate @ si  grave in  perioada 2018 - 2021
(http://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2017/05/18/#). Concluziile Consiliului au stabilit si
urmatoarea prioritate: ,,(6) subminarea capacitatii grupurilor organizate infractionale si a specialistilor
implicati in fraude cu produse accizabile si in fraude intracomunitare prin intermediul firmelor-fantoma
(Missing Trader Intra-Community - MTIC)”. Aceastd prioritate va fi implementata prin intermediul a
doud planuri de actiune operationale: frauda cu produse accizabile si frauda MTIC. Experienta
acumulata gratie prioritatii legate de frauda cu produse accizabile/MTIC din cadrul ciclului de politici
anterior ar trebui sa fie luatd in considerare in mod corespunzator.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO).

Statele membre care participa la cooperarea consolidatd sunt urmatoarele: Austria, Belgia, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia si Spania. In prezent, Ungaria, Malta, Tarile de
Jos, Polonia si Suedia au decis sd nu participe la aceasta initiativa, iar Danemarca, Irlanda si Regatul
Unit nu participd in temeiul Protocoalelor nr. 21 si, respectiv, 22.
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infractiunilor indreptate Tmpotriva bugetului UE, precum frauda, coruptia sau
fraudele transfrontaliere privind TVA cu valori mai mari de 10 milioane EUR.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru aceasta initiativa il reprezinta articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Consiliul, actiondnd in unanimitate, va adopta
prevederi pentru armonizarea normelor statelor membre privind impozitarea indirectd, in
mdsura in care aceastd armonizare este necesara pentru a asigura stabilirea si functionarea
pietei unice si pentru a evita denaturarea concurentei.

. Subsidiaritate

In principal, statele membre sunt responsabile pentru gestionarea, colectarea si verificarea
TVA. Cu toate acestea, fraudele privind TVA sunt adesea legate de tranzactiile
transfrontaliere n cadrul pietei unice sau sunt comise de comercianti stabiliti in alte state
membre decat cel in care este datoratd taxa. Acest lucru are un impact negativ asupra
functionarii pietei unice si duce la pierderi semnificative la bugetul UE.

In conformitate cu articolul 113 din TFUE, Consiliul adopti prevederi pentru armonizarea
legislatiei referitoare la impozitarea indirectd pentru a asigura stabilirea si functionarea pietei
interne si pentru a evita denaturarea concurentei. Rezultatul a constat in crearea de
instrumente de cooperare la nivelul UE, concepute, in primul rand, pentru a organiza
schimbul de informatii intre administratiile fiscale, precum si pentru a sprijini activitatile de
audit comun si stabilirea retelei Eurofisc.

Planul de actiune privind TVA impune implementarea unor instrumente mai eficace, in
special un rol mai important pentru Eurofisc, si noi modalitdti de colaborare si cooperare cu o
baza legala solida. Acest lucru nu poate fi realizat numai la nivel de stat membru sau folosind
instrumente nelegislative. Luarea de actiuni la nivel de Uniune ar oferi o valoare adaugata
superioard comparativ cu actiunile care pot fi intreprinse la nivel de stat membru.

. Proportionalitate

Propunerea se bazeaza in mare masura pe cadrul juridic existent pe care 1l completeaza numai
in masura In care sunt necesare consoliddri. Toate masurile propuse sunt directionate in
functie de nevoile statelor membre si, desi au efecte pozitive asupra nivelului fraudei privind
TVA, nu presupun costuri suplimentare pentru intreprinderi si administratii, cu exceptia
madsurilor care impun activititi de dezvoltare informaticd. Chiar si n aceste situatii, costurile
aferente dezvoltarii ar fi limitate.

Prin urmare, noile prevederi nu depésesc ceea ce este strict necesar pentru a spori eficacitatea
instrumentelor de cooperare administrativd in combaterea fraudei transfrontaliere privind

TVA.
. Alegerea instrumentului

Pentru modificarea actualului Regulament (UE) nr. 904/2010 este necesar un regulament al
Consiliului.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

La Tntocmirea prezentei propuneri, s-a realizat o evaluare a utilizarii cadrului UE pentru

cooperare administrativa si combaterea fraudei privind TVA prevazut de Regulamentul (UE)
nr. 904/2010%.

In general, statele membre au o parere pozitiva despre cadrul juridic si practic implementat
prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Marea majoritate considerd ca acesta a ajutat la
imbundtdtirea cooperarii administrative intre ele. Schimburile de informatii la cerere, accesul
automat la informatii, Eurofisc si controalele multilaterale sunt considerate cele mai eficace
instrumente ale regulamentului.

Cu toate acestea, statele membre sunt de parere cd mai existd Inca deficiente, in special in ce
priveste Eurofisc, o retea care nu si-a atins Incd potentialul. Existd o nevoie evidentd de a
dezvolta noi instrumente sau noi modalititi de cooperare. In special, statele membre sprijina
optiuni precum software-ul pentru analiza retelelor de tranzactii (Transaction Network
Analysis — TNA) pentru prelucrarea de date in comun si pentru realizarea schimbului de date
privind TVA in cadrul Eurofisc?®’. Pot fi imbunititite, de asemenea, schimbul automat de
informatii si accesul la noi seturi de date. In acest context, statele membre sunt interesate in
special de accesul la datele vamale sau la informatiile de Tnmatriculare ale autovehiculelor.

Schimbul de informatii cu autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE este in continuare un
domeniu sensibil pentru statele membre. Potrivit acestora, participarea la reuniunile
consacrate domeniilor de lucru Eurofisc sau la schimburile spontane de informatii intre
Eurofisc, Europol si OLAF par a fi mijloace mai eficiente de imbunatatire a cooperarii intre
autoritatile implicate In combaterea fraudei privind TVA la nivelul Uniunii decat acordarea
accesului automat la datele din VIES sau Eurofisc pentru Europol si OLAF.

Imbunatitirea cooperirii administrative in privinta TVA ar fi in deplind concordanti cu
celelalte politici UE care sunt in prezent in curs de dezvoltare. Aceasta se aplica in special
Directivei (UE) 2017/1371 si Regulamentului (UE) 2017/1939 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea EPPO. Toate acestea duc la
concluzia cad existd mai multe initiative comune la nivelul UE care au obiective similare:
imbunatatirea cooperarii intre autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare si gasirea
de noi modalitati de combatere a celor mai grave amenintari la adresa veniturilor fiscale.

. Consultari cu partile interesate

La intocmirea prezentei propuneri si la evaluarea actualelor regimuri, Comisia a solicitat
opinia autoritdtilor fiscale din statele membre si a publicului — Tn special cu privire la
posibilele mijloace de Tmbunatatire a cooperdrii administrative in scopul combaterii fraudei
transfrontaliere.

Majoritatea statelor membre ar sprijini prelucrarea in comun a datelor in Eurofisc (TNA) si
introducerea masurilor de combatere a fraudei privind procedurile vamale 42 si 63. Accesul la
datele de Tnmatriculare ale autovehiculelor s-a bucurat, de asemenea, de sprijin din partea
majoritatii statelor membre.

20
21

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.
Functionarii Eurofisc vor folosi TNA pentru a face schimb de date privind TVA si pentru a le prelucra
in comun. TNA va putea detecta si vizualiza, In stadii incipiente, retelele suspecte.
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Alte parti interesate, precum intreprinderile si cetatenii, sprijind rolul UE de a oferi asistenta si
de a asigura cooperarea administrativa intre statele membre. Unele dintre acestea considerd ca
actualele instrumente nu sunt adaptate noilor modele de afaceri si luptei impotriva fraudelor
transfrontaliere sau a crimei organizate. Trebuie sa se aiba in vedere noi schimburi automate
de informatii si o mai buna colaborare intre autoritatile fiscale si de aplicare a legii. Partile
interesate sprijina un rol mai important pentru Eurofisc. In ansamblu, acestea si-au exprimat o
opinie pozitiva cu privire la auditurile comune.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In afard de consultarea tuturor partilor interesate si, in special, a autoritatilor fiscale din statele
membre, nu a fost necesara contributia unor experti din exterior pentru intocmirea prezentei
propuneri.

. Evaluarea impactului

La Tntocmirea prezentei propuneri, evaluarea impactului a avut in vedere cinci principale
optiuni, cu mai multe sub-optiuni:

— prelucrarea si analizarea in comun a datelor in Eurofisc;
— imbunatatirea cadrului operational pentru verificari coordonate intre statele membre;

— dezvoltarea schimbului de informatii si date operative intre administratiile fiscale ale
statelor membre Tn cadrul Eurofisc si autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE;

— combaterea fraudei cu privire la regimul dual al TVA aplicabil autovehiculelor prin
imbunatatirea accesului la datele de inmatriculare ale vehiculelor;

- comunicarea informatiilor cu privire la procedurile vamale 42 si 63 intre autoritatile
vamale si fiscale.

O analiza atentd a acestora a dus la concluzia ca trebuie retinute mai multe optiuni pentru a
aborda in mod corespunzator toate aspectele relevante.

Ca urmare a lipsei datelor relevante, nu s-au putut evalua si cuantifica cu exactitate beneficiile
principalelor optiuni preferate. Cu toate acestea, impactul asupra mai multor parti interesate a
fost sintetizat dupa cum urmeaza:

— Statele membre: principalele optiuni vizate de aceasta initiativa ar putea face lupta
impotriva fraudei transfrontaliere privind TVA mai rapidd si mai eficienta si, prin
urmare, ar putea creste veniturile din TVA. Prelucrarea in comun a datelor in
Eurofisc nu ar genera costuri suplimentare, deoarece acestea sunt deja suportate de
programul Fiscalis®®. Un nou schimb de informatii intre autoritatile fiscale si vamale
si accesul automat la datele de inmatriculare ale autovehiculelor ar putea genera
costuri de implementare si de functionare, insa acestea pot fi reduse prin utilizarea
unor sisteme existente.

- Tntreprinderile, inclusiv IMM-urile si microintreprinderile: urmarirea mai eficienta a
autorilor fraudelor ar putea reduce costurile de asigurare a conformitatii si sarcina
administrativd pentru intreprinderile implicate in activitati comerciale in interiorul
Uniunii, deoarece optiunile avute in vedere ar folosi si ar analiza mai eficient
informatiile disponibile, reducand astfel nevoia de anchete administrative si obligatii

2 Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program de actiune pentru

a Tmbunatati functionarea sistemelor de impozitare in Uniunea Europeand pentru perioada 2014-2020
(Fiscalis 2020).

RO



RO

de raportare pentru comerciantii care se conformeaza normelor. Intreprinderile ar
putea beneficia, de asemenea, de conditii de concurentd mai echitabile si de o piata
unicd mai eficientd.

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere a fost examinata de cdtre Comitetul de
analiza a reglementarii la 13 septembrie 2017. Comitetul a emis un aviz favorabil propunerii,
cu unele recomandadri, In special referitoare la necesitatea de a descrie mai amdnuntit
interactiunea acestei initiative cu alte elemente ale Planului de actiune privind TVA si la
necesitatea unor motivari mai clare pentru conceperea optiunilor. Aceste recomandari au fost
acceptate. Avizul comitetului i recomandarile sunt mentionate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Aceastd initiativda nu face obiectul Programului privind o reglementare adecvata si
functionala.

. Drepturi fundamentale

Se preconizeaza ca aceastd propunere va duce la noi schimburi si prelucrdri comune ale
informatiilor privind TVA existente, care ar putea include date cu caracter personal. Cu toate
acestea, colectarea datelor ar viza strict si s-ar limita la operatorii suspectati de implicare in
tranzactii frauduloase. Datele ar fi pastrate numai pentru perioada necesard pentru
desfasurarea analizelor si investigatiilor de catre autoritdtile fiscale nationale autorizate sa
execute obligatii privind TVA. Acestea ar fi folosite exclusiv pentru a identifica potentiali
autori ai fraudelor intr-un stadiu incipient al infractiunii si pentru a stopa retelele frauduloase
care intentioneaza sa abuzeze de sistemul de TVA prin sdvarsirea de fraude privind TVA.
Datele ar putea fi accesate si utilizate exclusiv de personal autorizat.

Cu toate acestea, aceste masuri s-ar supune, in ultima instanta, articolului 8 din Carta
drepturilor fundamentale si, odatd introduse in Regulamentul (UE) nr. 904/2010, articolului
55 alineatul (5) din acel regulament, care face referire la Regulamentul general privind
protectia datelor®.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si mecanisme de monitorizare, evaluare si
raportare

Tn conformitate cu articolul 59 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010, aplicarea regulamentului
se revizuieste la fiecare cinci ani. De asemenea, potrivit articolului 49, pentru a evalua cat de
eficient combate cooperarea administrativa evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale,
statele membre trebuie sa comunice Comisiei orice informatii disponibile relevante pentru
aplicarea regulamentului, inclusiv, printre altele, statistici anuale cu privire la utilizarea
instrumentelor de cooperare. Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere enumera
indicatorii de monitorizare si evaluare (a se vedea capitolul 8.1).

= Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.
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. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Principalele obiective ale propunerii sunt urméatoarele:

- prelucrarea si analizarea in comun a tuturor datelor relevante in cadrul Eurofisc;

— imbundtatirea cadrului operational pentru verificari coordonate Intre statele membre;

- dezvoltarea schimbului de date intre administratiile fiscale ale statelor membre si
autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE;

— combaterea fraudei cu privire la regimul dual al TVA aplicabil autovehiculelor prin
imbunatatirea accesului la datele de inmatriculare a vehiculelor;

— combaterea fraudei privind procedurile vamale 42 si 63.

In data de 4 octombrie 2017, Comisia a propus modificarea Regulamentului (UE) nr.
904/2010 si, in special, a articolelor 17 si 31 ale regulamentului respectiv?’, modificare ce
urma sd se aplice incepand din 1 ianuarie 2019 persoanelor impozabile atestate. Prezenta
propunere legislativa constituie, asadar, o propunere modificatd care include dispozitiile
respective.

Masurile aplicabile de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament
Schimburile de informatii fara cerere prealabila

Modificarea articolului 13 ar permite autoritdtilor competente sa faca schimb de informatii
prin alte mijloace decét formularele tip, atunci cand considera ca acest lucru este necesar.

Auditurile comune

Pentru a combate frauda privind TVA este necesara adesea realizarea unei anchete
administrative, in special atunci cand persoana impozabild nu este stabilitd in statul membru
in care se datoreaza impozitul. Capitolul VII reglementeaza prezenta functionarilor in
birourile administrative si la sediile persoanelor impozabile pe durata anchetelor
administrative realizate in alte state membre. Pentru a spori capacitatea administratiilor fiscale
de a verifica livrarile transfrontaliere, se va include un nou instrument de cooperare in
regulament. Auditurile comune ar permite functionarilor din doud sau mai multe administratii
fiscale sa formeze o singura echipa de audit, daca se doreste acest lucru, si sa participe in mod
activ la o ancheta administrativa. Echipa respectiva ar examina tranzactiile transfrontaliere ale
uneia sau mai multor persoane impozabile intre care exista legaturi (atat persoane juridice, cat
si persoane fizice) care desfasoara activitati transfrontaliere, inclusiv tranzactii transfrontaliere
in care sunt implicate societati afiliate Intre care exista legaturi, stabilite in tarile participante.

De asemenea, pentru a evita situatia in care alegerea locului de stabilire Tn Uniune de catre
persoana impozabild impiedicd implementarea corespunzdtoare a regulilor privind TVA si
pentru a evita dublarea activitdtii si a sarcinii administrative a autoritdtilor fiscale si a
intreprinderilor, atunci cand cel putin doua state membre considera ca este necesara o ancheta
administrativa cu privire la sumele declarate de o persoana impozabild nestabilita pe teritoriul
lor, dar impozabild pe teritoriul lor, statul membru in care este stabilitd persoana impozabila
va desfasura ancheta, iar statul membru care a solicitat ancheta va sprijini statul membru de
stabilire, participand in mod activ la audit. Aceastd masurd ar fi relevanta in special in ce
priveste combaterea fraudei in legatura cu activitatile de comert electronic.

Eurofisc

2 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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Capitolul X a instituit Eurofisc ca o retea de schimburi rapide de informatii specifice intre
statele membre, pentru a combate modalitdti noi de fraudare sau fraude la scara larga in
domeniul TVA. Pentru a accelera prelucrarea si analizarea in comun a datelor Tn cadrul
Eurofisc, Comisia dezvolta in prezent software-ul TNA pentru a fi utilizat in mod optional de
statele membre incepand din 2018.

Pentru a maximiza potentialul TNA de a identifica retelele frauduloase pe intreg teritoriul UE,
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar include dispozitii mai clare privind prelucrarea si
analizarea in comun a datelor in cadrul Eurofisc. Implicarea in aceasta procedurda de
prelucrare si analizd va raméne 1n continuare optionald. Cu toate acestea, statele membre ar
trebui sa acorde acces functionarilor Eurofisc la datele lor din VIES privind tranzactiile
efectuate in interiorul Uniunii prin TNA; astfel, software-ul va putea identifica toate
potentialele retele frauduloase, inclusiv cele in care sunt implicati comercianti stabiliti in state
membre neparticipante.

Modificarile prevad si reguli mai clare cu privire la modul in care Eurofisc ar functiona si ar fi
gestionat. Acestea ar permite Eurofisc sa coordoneze anchete administrative comune lansate
pe baza propriilor analize de risc. Functionarii Eurofisc sunt adesea primele persoane sesizate
cu privire la noile retele frauduloase si au o experientd bogatd in legitura cu fraudele grave
privind TVA. Prin urmare, acestia ar fi cei mai in masurd sd coordoneze anchetele
administrative corespunzatoare.

Aceasta ar duce la o reactie mai rapida si mai eficace la rezultatele TNA, iar informatiile
obtinute din acele anchete ar putea fi prelucrate imediat de TNA. In practici, aceastd
coordonare ar fi realizatd in cadrul domeniului de lucru al Eurofisc aviand experienta necesara
de catre unul sau mai multi functionari Eurofisc din statele membre implicate in anchete. Un
numdr mai mare de verificari coordonate intre statele membre ar Tmbundtdti capacitatea
acestora de a reactiona prompt la practicile frauduloase aflate Tntr-o continua schimbare.

Propunerea introduce, de asemenea, posibilitatea ca functionarii Eurofisc sa transmitd
informatii privind tendintele practicilor frauduloase in domeniul TVA, privind riscurile si
cazurile grave catre Europol si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si sa dezvaluie
aceste cazuri catre EPPO. Acestea ar privi, in special, cele mai grave fraude in domeniul
TVA, precum scheme MTIC si abuzuri ale procedurii vamale 42, in care sunt adesea
implicate organizatii criminale. Aceste organizatii profita de retelele lor internationale pentru
a crea scheme MTIC complicate cu scopul de a sustrage sume de bani de la bugetele
nationale. Ele se ascund in spatele unor ,,oameni de paie”, ceea ce reduce eficienta masurilor
administrative.

Cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE ar permite verificarea incrucisata a
informatiilor din Eurofisc cu cele din cazierele penale, bazele de date si alte informatii
detinute de OLAF si Europol si ar ajuta la identificarea autorilor reali ai fraudei si a retelelor
acestora. OLAF obtine, in special, informatii relevante in contextul investigatiilor realizate cu
privire la fraudele vamale, care sunt intrinsec legate de fraudele privind TVA, precum cele
privind procedura vamala 42. OLAF poate, de asemenea, facilita si coordona investigatiile
referitoare la fraudele privind TVA, prin abordarea sa interdisciplinara.

Majoritatea statelor membre au implementat deja aceasta cooperare la nivel national si includ
Europol n lupta lor impotriva fraudelor MTIC. Cu toate acestea, aceste actiuni de cooperare
sunt complexe si dau nastere riscului ca valoarea informatiilor sa se piarda Inainte de a ajunge
la autoritatile potrivite. O legaturd directd intre Eurofisc, Europol si OLAF, precum si cu
EPPO, pentru cele mai grave cazuri de fraudd in materie de TVA, ar reduce aceasta intarziere
in circulatia datelor si ar spori valoarea lor in lupta Impotriva organizatiilor criminale.
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Aceasta propunere ar ridica anumite restrictii asupra dreptului functionarilor Eurofisc de a
consulta datele VIES cu privire la livrarile in interiorul Uniunii atunci cdnd furnizorul sau
clientul este Tnregistrat intr-un alt stat membru [articolul 21 alineatul (2)]. Tn prezent, accesul
este limitat la functionarii de legaturd Eurofisc, care trebuie sa detina un identificator personal
de utilizator in sistemele electronice pentru a avea acces la aceste informatii. In plus, accesul
trebuie sa fie in legdturd cu o investigatie referitoare la o posibila frauda si numai in timpul
programului normal de lucru. Aceastd propunere ar elimina aceastd din urmd conditie,
deoarece limitarea intervalului de timp pentru combaterea unor fraude grave privind TVA este
greu de justificat. Propunerea prevede, de asemenea, ca detaliile practice cu privire la
identificarea functionarilor autorizati sa fie definite intr-un act de punere in aplicare, act care
sa raspunda preocuparilor anumitor state membre.

Procedurile de rambursare a TVA in favoarea persoanelor impozabile nestabilite in statul
membru de rambursare

Capitolul XII reglementeazd transmiterea cererilor de rambursare de TVA catre alte state
membre si schimbul de informatii in legdturd cu aceste cereri. Acest capitol ar fi modificat
pentru a imbunatati concordanta cu colectarea creantelor in materie de TV A in statele membre
de stabilire si pentru a evita utilizarea — si sarcina administrativa si costurile aferente — unei
cereri de asistentd pentru recuperare din partea statului membru de stabilire In vederea
indisponibilizarii sumei reprezentand rambursarea de TV A in statul membru de rambursare.

In conformitate cu regulile existente privind asistenta pentru recuperare, autorititile din statele
membre de stabilire pot transmite o cerere de recuperare sau de instituire de masuri
asiguratorii statului membru de rambursare, pentru ca sumele reprezentand rambursare de
TVA sa fie indisponibilizate. Aceasta presupune ca autoritatea solicitantd sd Tntocmeasca o
cerere specifica de asistentd pentru recuperare; autoritatile responsabile cu rambursarea de
TVA si cu recuperarea impozitelor din statul membru solicitant trebuie s realizeze proceduri
speciale de coordonare pentru a da curs acestei solicitari; iar persoana impozabilad in cauza,
care doreste sd conteste masurile de recuperare sau masurile asiguratorii luate de autoritatile
solicitate, trebuie sa intreprindd aceste demersuri in statul membru solicitat, in conformitate
cu articolul 14 alineatul (2) si articolul 17 din Directiva 2010/24/UE.

Persoana impozabild 1n cauza isi poate da acordul pentru ca suma aferentd rambursarii de
TVA sa fie transferatd direct statului membru de stabilire, pentru a stinge obligatiile sale
neachitate privind TVA in acel stat membru, sau pentru ca aceasta suma aferenta rambursarii
sa fie retinutd cu titlu de masurd asiguratorie In cazul in care existd obligatii de TVA
contestate in acel stat membru. In acest din urmi caz, o contestatie a acestei retineri poate fi
inaintatd autoritatilor judiciare competente din propriul stat membru de stabilire al persoanei
impozabile, 1n toate stadiile procedurii privind obligatia de TV A contestata.

Prezenta propunere ar elimina nevoia de intocmire a cererii de asistentd pentru recuperare, in
masura in care debitorul fiscal si-ar da acordul privind un transfer direct. Astfel, s-ar reduce si
sarcina administrativa pentru statul membru solicitant si s-ar elimina complet sarcina
administrativa si costurile pentru statul membru solicitat.

La aplicarea mecanismului de transfer si retinere pentru asigurarea platii obligatiilor de TVA
contestate n statul membru de stabilire, acel stat membru trebuie sa respecte strict drepturile
debitorului fiscal. In acest sens, prezenta propunere are in vedere o supraveghere judiciara a
procedurii de retinere a sumei aferente rambursarii TVA in statul membru de stabilire.
Aceasta supraveghere este menitd sa ajute debitorii fiscali sa conteste masura, prin faptul ca
acestia nu mai sunt nevoiti sa conteste masura asiguratorie in celalalt stat membru.
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Dezviluirea cazurilor grave de fraudd in materie de TVA in care sunt implicate cel putin
doua state membre cdtre OLAF si EPPO

Capitolul XIII, care reglementeaza relatiile cu Comisia, ar fi modificat pentru a proteja mai
bine interesele financiare ale Uniunii Europene. Statele membre care participa in cadrul EPPO
trebuie sa comunice acestuia informatii cu privire la cele mai grave infractiuni privind TVA,
in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/1371. Aceste cazuri ar fi
cele in care sunt implicate doua sau mai multe state membre, iar prejudiciul total este de cel
putin 10 milioane EUR.

EPPO va actiona ca un organ UE independent si descentralizat. Acesta va fi responsabil
pentru investigarea si urmadrirea infractiunilor indreptate impotriva bugetului UE, precum
fraudele transfrontaliere privind TVA cu valori mai mari de 10 milioane EUR. EPPO va
functiona ca un birou unic pentru toate statele membre participante si va combina eforturile
organismelor de aplicare a legislatiei nationale si europene intr-o abordare unitard, continud si
eficienta.

OLAF va rdmane in continuare responsabil pentru investigatiile administrative privind
neregulile frauduloase si nefrauduloase care afecteaza interesele financiare ale UE. Mandatul
si competenta sa in ce priveste fraudele in materie de TVA depésesc, asadar, acele cazuri
identificate drept cele mai grave conform articolului 2 alineatul (2) din Directiva (UE)
2017/1371. In plus, deoarece nu toate statele membre vor participa in cadrul EPPO, OLAF isi
va continua investigatiile administrative in legatura cu statele membre neparticipante, la fel ca
in prezent. In statele membre participante, in domeniile ce intrd sub incidenta EPPO, EPPO si
OLAF vor stabili si vor mentine o stransd cooperare pentru a asigura complementaritatea
mandatelor lor si pentru a evita dublarea eforturilor. In acest context, OLAF poate sprijini
investigatiile EPPO cu privire la cazurile de frauda in materie de TVA.

OLAF poate, de asemenea, facilita si coordona investigatiile referitoare la fraudele privind
TVA, prin abordarea sa interdisciplinara, si poate oferi analiza si informatii. In acest sens,
statele membre ar trebui sd comunice OLAF informatiile privind infractiunile TVA pe care le
considera oportune pentru exercitarea mandatului acestuia.

Actualizarea conditiilor aplicabile schimbului de informatii si exercitarea de catre Comisie
a competentelor de executare

Capitolul XV, care stabileste conditiile privind schimbul de informatii, ar fi modificat pentru a
reflecta noul temei juridic pentru protectia datelor cu caracter personal: Regulamentul (UE)
2016/679.

Capitolul XVI, care stabileste dispozitiile generale si finale, trebuie actualizat pentru a tine
cont de noul temei juridic in baza céruia statele membre verificaA modul in care Comisia isi
exercitd competentele de executare: Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Masurile aplicabile de la 1 ianuarie 2020

Comunicarea datelor privind procedurile vamale 42/63 si a datelor de inmatriculare a
vehiculelor intre autoritatile fiscale

Capitolul V reglementeazd stocarea si schimbul de informatii cu privire la persoanele
impozabile si tranzactii. Modificarea acestui capitol ar permite schimbul de date privind
importurile scutite de TVA si privind inmatricularea vehiculelor.

Primul nou set de date ar urma sa faca obiectul unui schimb de date in scopul combaterii
abuzurilor privind regimul TVA pentru bunurile de import scutite de TVA (procedurile
vamale 42 si 63), abuzuri in care aceste bunuri, care ar trebui livrate in alt stat membru, sunt
redirectionate, in schimb, catre piata neagrd. Un punct slab al acestor proceduri constd in
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faptul ca verificarea intregului proces poate dura mult timp, desi riscul de frauda apare rapid.
Inainte de a putea realiza verificarile, autoritatile fiscale din statele membre de import si de
destinatie trebuie sa astepte declaratia recapitulativa a importatorului, care adesea nu mai este
depusa.

Prin prezenta propunere, informatiile relevante in legaturd cu procedurile vamale 42 si 63,
depuse electronic prin intermediul declaratiei vamale (respectiv, coduri TVA, valoarea
bunurilor importate, tipul marfurilor etc.) ar fi comunicate de statul membru de import
autoritatilor fiscale din statul membru de destinatie. Autoritatile fiscale din ambele state ar
putea, asadar, verifica incrucisat aceste informatii cu informatiile raportate de importator in
declaratia recapitulativa si In declaratia privind TVA si de destinatar in declaratia sa privind
TVA. In plus, in cazul in care statul membru de destinatie constati ca, desi este valabil, codul
de TVA al clientului a fost folosit Th mod fraudulos de importator, acesta ar putea informa
imediat statul membru de import, pentru ca acesta din urma sa poata verifica importatorul. De
asemenea, prin verificarea Iincrucisatd a informatiilor vamale cu declaratiile TVA
recapitulative, autoritdtile fiscale ar putea detecta cazurile de subevaluare la momentul
importului, cu scopul sustragerii de la plata de taxe vamale. Functionarii Eurofisc ar putea
avea acces extins la date cu privire la livrarile in interiorul Uniunii.

Modificarea articolului 21 ar clarifica, de asemenea, ca autoritatile fiscale responsabile pentru
verificarea conditiilor pentru acordarea scutirilor de TVA in conformitate cu procedurile
vamale 42 si 63 trebuie sa aiba acces automat la Sistemul de schimb de informatii privind
TVA (VIES), pentru a putea verifica valabilitatea numerelor de identificare TVA. Aceasta
este una dintre conditiile pentru acordarea scutirii TVA la momentul importului, iar o
verificare automatd la granitd ar constitui o descurajare semnificativd pentru acest tip de
frauda.

Al doilea nou set de date care ar face obiectul unui schimb de date ar fi folosit de functionarii
Eurofisc pentru a combate fraudele transfrontaliere privind vanzarea de autoturisme rulate.
Mai exact, acest set de date le-ar permite sa identifice rapid cine a comis tranzactiile
frauduloase si unde. In practici, acest acces ar fi acordat prin platforma EUCARIS®, prin care
se realizeaza deja schimburi automate de informatii privind inmatricularea vehiculelor.

Masurile aplicabile de la 1 iulie 2021

Atunci cand persoanele impozabile stabilite Tntr-un stat membru livreaza bunuri sau presteaza
servicii cdtre clienti stabiliti pe teritoriul altui stat membru, acestea se supun tot mai multor
obligatii in acel alt stat membru. Aceastd situatie este adesea generatd de evolutiile
tehnologice. Pentru a facilita corecta aplicare a TVA pentru acele tranzactii transfrontaliere,
mecanismul prevazut la articolul 32, prin care persoanelor impozabile li se ofera un acces usor
la informatii, ar trebui extins pentru a cuprinde si alte informatii, in special cu privire la cote si
la masuri aplicabile intreprinderilor mici.

% EBUCARIS a fost infiintati in 1994 pentru a permite autorititilor nationale de inmatriculare si coopereze

pentru combaterea criminalitatii internationale referitoare la vehicule si a turismului permiselor de
conducere prin schimbul de informatii privind inmatricularea vehiculelor si permisele de conducere. In
prezent, toate statele membre ale UE folosesc sistemul dezvoltat si gestionat de cooperarea EUCARIS.
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2017/0248 (CNS)
Propunere modificata de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind misuri de consolidare a
cooperarii administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:
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Sistemul _actual de impozitare a schimburilor comerciale intre statele membre
functioneaza in continuare pe baza unui regim tranzitoriu introdus in anul 1993,
care a devenit depasit si susceptibil fraudelor in contextul unui sistem al taxei pe
valoarea adaugati (TVA) extrem de complex. Comisia a prezentat o propunere3
de stabilire a principiilor unui sistem definitiv_de TVA pentru comertul
transfrontalier intre intreprinderi intre statele membre, care si fie bazat pe
impozitarea livririlor transfrontaliere de bunuri in statul membru de destinatie.
Dat fiind ca implementarea sistemului definitiv_de TVA pentru tranzactiile
comerciale in_interiorul Uniunii ar putea dura mai multi ani, este necesari
implementarea de masuri pe termen scurt pentru a combate mai eficace si in
timp util fraudele transfrontaliere in materie de TVA. Imbunititirea si
simplificarea instrumentelor de cooperare administrativi, in special a Eurofisc,
are de asemenea o importanta deosebita pentru lupta impotriva fraudei in
materie de TVA in general si pentru consolidarea increderii intre autoritatile
fiscale Tnhainte de introducerea regimului definitiv de TVA.

Pentru a combate frauda privind TVA este necesarid adesea realizarea unei
anchete administrative, in special atunci cind persoana impozabila nu este
stabiliti in statul membru in care se datoreazd impozitul. Pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a regulilor privind TVA si pentru a evita
dublarea efortului si a sarcinii _administrative a autoritiatilor fiscale si a
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intreprinderilor, atunci cind cel putin doua state membre considera ci este
necesara o ancheti administrativa cu privire la sumele declarate de o persoania
impozabild nestabilitd pe teritoriul lor, dar impozabild pe teritoriul lor, statul
membru in care este stabiliti persoana impozabild ar trebui sa desfasoare
ancheta, iar statul membru care a solicitat ancheta ar trebui sia sprijine statul
membru de stabilire, participind in mod activ la ancheti.

Transmiterea informatiilor citre autorititile competente din alte state membre
fara o solicitare prealabila in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului* ar trebui si fie cAt mai simpli si mai eficace cu putinti. Prin urmare,
este necesar sa se permita autoritatilor competente sa transmita informatii prin
alte mijloace decat formularele tip, atunci cind considerid cia acest lucru este
necesar.

Conceptul de persoana impozabili atestatd este unul dintre elementele esentiale
ale propunerii privind sistemul definitiv de TVA si va fi folosit si pentru anumite
masuri_de simplificare in cadrul actualului_sistem de TVA. Conceptul de
persoana impozabild atestatd ar trebui si permiti dovedirea faptului ca o
anumita persoana impozabild poate fi considerati drept un contribuabil de
incredere in cadrul Uniunii.

Anumite norme previzute de Directiva 2006/112/CE’ pentru operatiunile care
sunt _considerate vulnerabile la fraudi se vor aplica numai atunci cind sunt
implicate persoane impozabile atestate. Prin urmare, este esential ca statutul de
persoana impozabild atestatid sa poata fi verificat prin mijloace electronice,
pentru a garanta ca aceste norme pot fi aplicate.

Ca un prim pas catre implementarea unui sistem definitiv de TVA, conform
propunerii incluse in Comunicarea Comisiei referitoare la un plan de actiune
privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei®,
procedura de taxare inversa se va aplica livrarilor de bunuri in interiorul Uniunii
in cazul in care persoana care achizitioneazi bunurile este o persoania impozabili
atestata. Prin urmare, este esential ca persoanele impozabile care livreaza bunuri
pe teritoriul Uniunii sa detind informatii cu privire la statutul de persoana
impozabila atestata al clientilor lor. Avind in vedere similitudinea din punct de
vedere practic cu scutirea actuala aplicabila livrarilor intracomunitare de bunuri
si_ pentru _a evita costurile sau sarcinile inutile, ar trebui furnizate informatii
privind statutul de persoana impozabila atestata prin intermediul Sistemului de
schimb de informatii privind TVA (VIES).

Pentru a furniza informatii cu privire la statutul de persoana impozabila atestata
al _persoanelor _impozabile din statele membre, statele membre ar trebui si
inregistreze si_si stocheze intr-un_sistem electronic statutul actualizat al
persoanelor impozabile carora li s-a atribuit statutul de persoana impozabila
atestata de ciatre o autoritate competenta din acel stat membru. Autoritatile
fiscale dintr-un stat membru ar trebui sa acorde, ulterior, autorititilor fiscale din

RO

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului_din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adiugati (JO L 268,
12.10.2010, p. 1).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugati (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

COM(2016) 148 final din 7 aprilie 2016.
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(10)

alte state membre acces automat la aceste informatii. De asemenea, acestea ar
trebui_si poatd confirma, prin mijloace electronice, la solicitarea anumitor
persoane prevazute de Regulamentul (UE) nr. 904/2010, statutul de persoana
impozabila atestata al oricirei persoane impozabile in cazul in care statutul este
relevant pentru tranzactiile respective.

Se abuzeaza adesea de scutirea de TVA a importurilor de bunuri prevazute in
articolul 143 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE (..procedura vamala 42”),
iar bunurile sunt redirectionate ciatre piata neagra fara a se achita TVA. Prin
urmare, este esential ca functionarii vamali si aiba acces la registrul de nhumere
de identificare TVA atunci cand verifica indeplinirea cerintelor pentru acordarea
scutirii. Mai mult decat atit, informatiile colectate de autoritatile vamale in
cadrul acestei proceduri ar trebui sa fie puse la dispozitia autorititilor
competente din statul membru in care trebuie sa aiba loc achizitia
intracomunitara ulterioara.

Pentru a combate frauda decurgand din_regimul TVA dual aplicabil
autovehiculelor, functionarii de legatura Eurofisc ar trebui sa aiba acces automat
la_datele privind inmatricularea vehiculelor. Aceasta le-ar permite si identifice
rapid persoana care a desfasurat tranzactii frauduloase, precum si locul unde au
avut loc tranzactiile respective. Acest acces ar trebui sa fie disponibil prin
aplicatia software a Sistemului european de informare cu privire la vehicule si la
permisele de conducere (EUCARIS), a cirei_utilizare este obligatorie pentru
statele membre, Tn conformitate cu Decizia 2008/615/JAI a Consiliului’ si Decizia
Consiliului 2008/616/JAI a Consiliului®, cu privire la datele de Tnmatriculare a
vehiculelor.

Pentru a asigura conditii uniforme de implementare a prevederilor privind

(11)

accesul automat la informatiile colectate de autorititile vamale si la datele de
inmatriculare a vehiculelor, ar trebui conferite Comisiei competente de
executare. Aceste competente ar trebui_si fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Pentru a asigsura o monitorizare eficace si eficienta a TVA aferenta tranzactiilor

(12)

transfrontaliere, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 prevede prezenta
functionarilor in birourile administrative pe durata anchetelor administrative
realizate in alte state membre. Pentru a intari capacitatea autoritatilor fiscale de
a verifica livrarile transfrontaliere, ar trebui sa se realizeze audituri comune care
sa permita functionarilor din doud sau mai multe state membre sa formeze o
singura echipa de audit si si participe in mod activ la o anchetid administrativa
comuna.

Atunci cAnd persoanele impozabile stabilite intr-un stat membru livreaza bunuri

sau presteaza servicii catre clienti stabiliti pe teritoriul altui stat membru, acestea
se supun tot mai multor obligatii in acel alt stat membru. Aceasti situatie este

Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalititii transfrontaliere
(JO L 210, 6.8.2008, p. 1).

Decizia 2008/616/JAl a Consiliului_din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JAI (JO L 210, 6.8.2008, p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(13)

adesea generata de evolutiile tehnologice. Pentru a facilita corecta aplicare a TVA
pentru _acele tranzactii transfrontaliere, mecanismul prin care persoanelor
impozabile li se oferd un acces usor la informatii ar trebui extins pentru a
cuprinde si alte informatii, in special cu privire la cote si la masuri aplicabile
intreprinderilor mici.

Pentru a combate cele mai grave scheme de frauda transfrontaliere, este necesara

(14)

clarificarea si consolidarea guvernantei, a sarcinilor si a functionarii Eurofisc.
Functionarii de legatura Eurofisc ar trebui sia aiba posibilitatea de a accesa, de a
face schimb, de a prelucra si analiza rapid toate informatiile necesare si de a
coordona orice actiuni de urmarire. De asemenea, este necesara consolidarea
cooperarii cu alte autorititi implicate in lupta impotriva fraudei in materie de
TVA la nivelul Uniunii, in special prin schimbul de informatii specifice cu
Europol si Oficiul European de Lupta Antifrauda. Prin urmare, functionarii de
legiatura Eurofisc ar trebui si poati comunica, In mod spontan sau in baza unei
solicitari, informatii si date operative Europol si Oficiului European de Lupta
Antifrauda. Aceasta ar permite functionarilor de legatura Eurofisc sa primeasca
date si_informatii detinute de Europol si de Oficiul European de Lupti
Antifraudi pentru a identifica autorii reali ai activititilor frauduloase in materie
de TVA.

Pentru a asigura conditii uniforme de implementare a prevederilor privind

(15)

Eurofisc, ar trebui conferite Comisiei competente de executare. Aceste
competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Organizarea transmiterii de cereri de rambursare de TVA, in conformitate cu

(16)

articolul 5 din Directiva 2008/9/CE a Consiliului'’, oferid ocazia de a reduce
sarcina administrativi a autorititilor competente in ce priveste recuperarea
obligatiilor TVA neachitate in statul membru de stabilire.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Tmpotriva fraudelor

(17

transfrontaliere grave in domeniul TVA, statele membre care participa in cadrul
Parchetului European ar trebui si comunice acestuia, inclusiv prin intermediul
functionarilor de legitura Eurofisc, informatii cu privire la cele mai grave
infractiuni privind TVA, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'’,

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa comunice Oficiului European de

Lupta Antifrauda informatii cu privire la infractiunile indreptate impotriva
sistemului comun de TVA, in cazul in care consideri acest lucru oportun. Aceasta
ar permite Oficiului European de Lupta Antifrauda sa-si indeplineascid mandatul
de a realiza investigatii administrative cu privire la frauda, coruptie si alte
activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, si de a oferi
sprijin statelor membre in ce priveste coordonarea actiunilor acestora pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei.

10

11

Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoare adiugati, previzutd in Directiva 2006/112/CE, citre persoane
impozabile stabilite Tn alt stat membru decat statul membru de rambursare (JO L 44, 20.2.2008,
p. 23).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(18)

Comisia poate avea acces la informatiile comunicate sau colectate in conformitate

(19)

cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010 numai in misura in care acest lucru este
necesar pentru administrarea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor electronice
giazduite de Comisie si utilizate de statele membre in sensul prezentului

regulament.
Tn sensul prezentului regulament, este oportun si se aibdi in vedere limitarea

(20

anumitor drepturi si obligatii prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului’*’, pentru a proteja interesele previzute
in_articolul 23 alineatul (1) litera (e) din respectivul regulament. Aceste limitiri
sunt necesare si proportionale avind in vedere potentialele pierderi de venituri
pentru _statele membre si _importanta cruciald a punerii la dispozitie a
informatiilor pentru a combate in mod eficace frauda.

Directiva 2006/112/CE va stabili reguli pentru tranzactii care se vor aplica numai

(21)

in cazul in care sunt implicate persoane impozabile atestate, precum si reguli noi
privind cotele si intreprinderile mici. Prin urmare, este necesara amainarea
aplicarii masurilor prevazute de prezentul regulament cu privire la statutul de
persoana impozabild atestatd si la informatiile care trebuie puse la dispozitia
persoanelor impozabile in ceea ce priveste cotele si regulile speciale aplicabile
intreprinderilor mici pani la aplicarea acelor reguli. intrucit implementarea
prevederilor privind accesul automat la informatiile colectate de autoritatile
vamale si la datele de inmatriculare a vehiculelor necesitd noi dezvoltari
tehnologice, aplicarea acestora trebuie _amanata pentru a permite statelor
membre si Comisiei sa realizeze acele dezvoltari.

Tntrucat obiectivele prezentului requlament — imbunititirea instrumentelor de

(22)

cooperare intre statele membre si combaterea fraudei transfrontaliere in materie
de TVA — nu pot fi indeplinite in mod satisfacéitor de statele membre si pot fi,
asadar, realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta maisuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este stabilit la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

(oA Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar trebui modificat n
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificarile la Regulamentul (UE) nr. 904/2010

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (3) se elimini;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmitorul text:

12

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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»(4) Cererea mentionata la alineatul (1) poate contine o cerere motivata
pentru o ancheta administrativa specifica. Autoritatea solicitata realizeaza
ancheta administrativa in coordonare cu autoritatea solicitanta. Pot fi
utilizate instrumentele si procedurile previzute in articolele 28-30 din
prezentul regulament. in cazul in care autoritatea solicitati consideri ci
nicio _ancheti administrativd nu_este necesara, aceasta informeaza de
indata autoritatea solicitanta cu privire la motivele acestei decizii.

in pofida primului paragraf, o ancheti privind sumele declarate de o
persoana impozabila stabilitd in statul membru al autorititii solicitate si
care sunt taxabile in statul membru al autorititii solicitante, poate fi
refuzati numai pentru oricare dintre urmitoarele motive:

(a) pentru motivele prevazute la articolul 54 alineatul (1), evaluate de
autoritatea solicitata in conformitate cu o declaratie privind cele mai bune
practici referitoare la interactiunea dintre prezentul alineat si articolul 54
alineatul (1), care urmeaza sa fie adoptata conform procedurii prevazute
la articolul 58 alineatul (2);

(b) pentru motivele prevazute la articolul 54 alineatele (2), (3) si (4):

(c) pe motivul ca autoritatea solicitata a furnizat deja autoritatii solicitante
informatii privind aceeasi persoana impozabila, ca urmare a unei anchete
administrative efectuate cu mai putin de doi ani inainte.

in cazul in care autoritatea solicitati refuzi o ancheti administrativi
mentionata la al doilea paragraf din motivele prevazute la litera (a) sau
(b), autoritatea solicitatd pune totusi la dispozitia autoritatii solicitante
datele si valorile tuturor livrarilor si prestarilor relevante efectuate de
ciatre persoana impozabila in statul membru al autoritatii solicitante in
cursul celor doi ani precedenti.

in cazul in care autorititile competente din cel putin douii state membre
considera ca este necesara o ancheta administrativa, autoritatea solicitata
nu refuza efectuarea acelei anchete. Statele membre asigura instituirea
mecanismelor necesare intre acele autorititi solicitante si autoritatea
solicitatd, prin care functionarii autorizati de autoritatile solicitante
participa la ancheta administrativd desfasurati pe teritoriul autoritatii
solicitate pentru a colecta informatiile previazute la paragraful al doilea.
Aceastid ancheti administrativad este efectuatd in comun de catre
functionarii _autoritatilor solicitante si cei ai autoritatii _solicitate.
Functionarii _autoritatilor solicitante exerciti aceleasi competente de
inspectiec _precum _cele conferite functionarilor autorititii _solicitate.
Functionarii autoritatilor solicitante au acces la aceleasi sedii si documente
precum functionarii autoritatii solicitate exclusiv_in _scopul desfasurarii
anchetei administrative.”;

(2) La articolul 13, alineatul (3) se inlocuieste cu urméitorul text:

»(3) Informatiile se transmit prin intermediul unor formulare tip sau prin alte
mijloace considerate oportune de respectivele autorititi competente. Comisia
adopti formularele tip prin acte de punere in aplicare. Acele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare previzuta la
articolul 58 alineatul (2).”;

@ icolul 17 se tnfoeuies storul :
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©)

Articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

la alineatul (1) se adauga urmatoarea litera (e):

..(€) informatiile referitoare la statutul de persoana impozabild atestati in
conformitate cu articolul 13a din Directiva 2006/112/CE, precum si data
de la care acest statut a fost acordat, refuzat si retras.”;

la alineatul (1) se adauga urmatoarea litera (f):

»(f) informatiile pe care le colecteaza in conformitate cu articolul 143
alineatul (2) literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE, precum si tara de
origine, tara de destinatie, codul marfurilor, moneda, valoarea totala,
cursul de schimb, preturile articolelor individuale si greutatea neta.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Comisia adopti, prin acte de punere in aplicare, detaliile tehnice
privind ancheta automatid a informatiilor mentionate la alineatul (1)
literele (b)-(e) din acest articol. Acele acte de punere in aplicare se adopti
in_conformitate cu procedura de examinare previazuta la articolul 58
alineatul (2).”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmaitorul text:

»(2) Comisia adopti, prin acte de punere in aplicare, detaliile tehnice
privind ancheta automata a informatiilor mentionate la alineatul (1)
literele (b)-(f) din acest articol. Acele acte de punere in aplicare se adopti
in_conformitate cu procedura de examinare previzutid la articolul 58
alineatul (2).”;

se adauga urmatorul alineat (3):

21

RO



RO

»(3) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, categoriile exacte
ale informatiilor mentionate la alineatul (1) litera (f) din acest articol.
Acele acte de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura de
examinare prevazuta la articolul 58 alineatul (2).”;

4) Articolul 21 se modificd dupi cum urmeazi:

(@)

(b)

(©)

se introduce urmatorul alineat (1a):

»(12) Fiecare stat membru acorda functionarilor din acel stat care verifica
cerintele prevazute la articolul 143 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE
acces la informatiile mentionate la articolul 17 alineatul (1) literele (b) si
(¢) din prezentul regulament pentru care se acorda acces automat de catre
celelalte state membre.”;

la alineatul (2), litera (e) se modifica dupa cum urmeaza:

(i) punctele (i) si (ii) se inlocuiesc cu urmitorul text:

(i) accesul are loc in legituri cu anchetarea unei fraude suspectate
ori pentru a detecta sau a identifica autorii fraudei:

(ii) accesul se desfasoara prin intermediul unui functionar de
legatura Eurofisc, astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul
(1), care detine un identificator personal de utilizator in sistemul
electronic care permite accesul la aceste informatii.”;

(ii) punctul (iii) se elimina;

se introduce urmatorul alineat (2a):

.(22) In legituri cu informatiile mentionate la articolul 17 alineatul (1)
litera (f), se acorda acces la cel putin urmatoarele date:

@ numerele de identificare TVA emise de statul membru care
primeste informatiile;

(b) numerele de identificare TVA al importatorului sau al
reprezentantului fiscal al acestuia care livreaza bunuri catre persoane care
detin un numar de identificare TVA mentionat la litera (a);

(€) tara de origine, tara de destinatie, codul marfurilor, moneda,
valoarea totali, cursul de schimb, preturile articolelor individuale si
greutatea netd a bunurilor importate urmate de o livrare de bunuri
intracomunitara de la fiecare persoana prevazuta la litera (b) catre fiecare
persoana care detine un numar de identificare TVA mentionat la litera
(a);

(d) tara de origine, tara de destinatie, codul marfurilor, moneda,
valoarea totali, cursul de schimb, preturile articolelor individuale si
greutatea netd a bunurilor importate urmate de o livrare de bunuri
intracomunitara de la fiecare persoana prevazuta la litera (b) catre fiecare
persoana care detine un numar de identificare TVA emis de un alt stat
membru in urmaéitoarele conditii:

(i) accesul are loc in legiturd cu anchetarea unei fraude suspectate ori
pentru a detecta sau a identifica autorii fraudei;

(ii) accesul se desfasoara prin intermediul unui functionar de legatura
Eurofisc, astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul (1), care
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()

(6)

detine un identificator personal de utilizator in sistemul electronic care
permite accesul la aceste informatii.

Valorile mentionate la literele (c¢) si (d) se exprimi in moneda statului
membru care furnizeaza informatiile si se refera la fiecare document
administrativ separat transmis.”;

(d) se adaugi urmitorul alineat (3):

»(3) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, modalititile
practice referitoare la conditiile mentionate la alineatul (2) litera (e) din
acest articol. Acele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 58 alineatul (2).”;

(e) alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(3) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, modalititile
practice referitoare la conditiile mentionate la alineatul (2) litera (e) si la
alineatul (2a) litera (d) din acest articol. Acele acte de punere in aplicare se
adopti in conformitate cu procedura de examinare prevazuti la articolul
58 alineatul (2).”;

se introduce urmatorul articol 21a:

LArticolul 21a

(1) Fiecare stat membru acorda autorititii competente din oricare alt stat
membru acces automat la urmatoarele informatii in legiturd cu Inmatriculirile
nationale ale vehiculelor:

(a) date privind vehiculele:

(b) date privind proprietarii si detinatorii vehiculului pe al ciror nume este
inmatriculat vehiculul, astfel cum sunt definiti in legislatia statului membru de
Tnmatriculare.

(2) Accesul la informatiile mentionate la alineatul (1) se acorda in urmaéatoarele
conditii:

(i) accesul are loc in legatura cu anchetarea unei fraude suspectate ori pentru a
detecta sau a identifica autorii fraudei;

(ii) accesul se desfasoara prin intermediul unui functionar de legatura Eurofisc,
astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul (1), care detine un
identificator personal de utilizator in sistemul electronic care permite accesul la
aceste informatii.

(3) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, categoriile exacte de
informatii si detalii tehnice cu privire la ancheta automatd a informatiilor
prevazute la alineatul (1) din prezentul articol si modalitatile practice
referitoare la conditiile mentionate la alineatul (2) din prezentul articol. Acele
acte de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 58 alineatul (2).”;

la articolul 24, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

wotatele membre raspund de toate dezvoltarile necesare ale sistemelor proprii
pentru a permite schimbul acestor informatii prin reteaua CCN/CSI sau orice
alta retea similara folosita in acelasi scop.”:
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

titlul CAPITOLULUI VII se inlocuieste cu urmatorul text:

+PREZENTA IN BIROURILE ADMINISTRATIVE SI iN TIMPUL
ANCHETELOR ADMINISTRATIVE SI AL AUDITURILOR COMUNE”;

Articolul 28 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) seintroduce urmitorul alineat (2a):

»(2a) Printr-un acord intre autoritatea solicitanti si autoritatea solicitati
si_in conformitate cu modalititile stabilite de aceasta din urma,
functionarii autorizati ai autorititii solicitante pot participa, in scopul
colectarii si realizarii schimbului de informatii prevazute la articolul 1, la
anchetele administrative desfasurate pe teritoriul statului membru
solicitat. Aceste anchete administrative se efectueazia in comun de citre
functionari ai autoritatii solicitante si ai autoritatii solicitate. Functionarii
autoritatii solicitante exercita aceleasi competente de inspectie precum cele
conferite functionarilor autoritatii solicitate. Functionarii autoritatilor
solicitante au acces la aceleasi sedii si_documente precum functionarii
autorititii  solicitate  exclusiv.in  scopul desfisuririi  anchetei
administrative. Printr-un acord intre autoritatea solicitanti si autoritatea
solicitatd si in conformitate cu modalititile stabilite de autoritatea
solicitati, ambele autoritati pot intocmi un raport de audit comun.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

..(3) Functionarii autorititii solicitante prezenti intr-un alt stat membru in
conformitate cu alineatele (1), (2) si (2a) trebuie si poata prezenta, in orice
moment, o autorizatie scrisa care sa mentioneze identitatea si calitatea lor

oficiala.”;

2 Ahineatul{(b-din-la articolul 31, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Autoritdtile competente ale fiecarui stat membru se asigurd cd persoanelor
implicate in livrarea intracomunitard de bunuri sau prestarea intracomunitara de
servicii, precum si persoanelor impozabile nestabilite care furnizeaza servicii de
telecomunicatii, de televiziune si radiodifuziune si servicii pe cale electronicd, in
special celor mentionate in anexa II la Directiva 2006/112/CE, li se permite sa
obtind, in scopurile acestui tip de operatiuni, confirmarea pe cale electronica a
valabilitdtii numarului de identificare TVA al unei anumite persoane, precum si
numele si adresa corespunzatoare. Autoritatile competente din fiecare stat membru se
asigura totodatd ca se poate verifica prin mijloace electronice daca o anumita
persoand este o persoand impozabild atestatd in conformitate cu articolul 13a din
Directiva 2006/112/CE, atunci cand acest statut fiscal este relevant in sensul
respectivului articol. Aceste informatii trebuie sa corespunda datelor mentionate la
articolul 17 din prezentul regulament.”;

la articolul 32, alineatul (1) se inlocuieste cu urmétorul text:

»(1) Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, Comisia publica pe
pagina sa de internet detaliile cu privire la dispozitiile aprobate de fiecare stat
membru care transpun titlul V111 capitolul 2, articolul 167a, titlul XI, capitolul
3 si titlul XII capitolul 1 din Directiva 2006/112/CE.”;

Articolul 33 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text:
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(12)

(13)

(14)

»(1) In scopul de a promova si de a facilita cooperarea multilaterali in
privinta combaterii fraudei in domeniul TVA, prezentul capitol instituie o
retea _de schimburi rapide, prelucrare si analizi de informatii specifice
intre statele membre si pentru coordonarea actiunilor de urmarire
(«Eurofiscy»).”;

(b) alineatul (2) se modifica dupi cum urmeazi:

(i) literele (b) si (c) se inlocuiesc cu urmatorul text:

.(b) realizeaza si coordoneaza schimbul rapid si multilateral si
prelucrarea si analiza in comun de informatii specifice in domeniile
in care opereazi Eurofisc («domeniile de lucru ale Eurofisc»):

(c) coordoneaza activitatea functionarilor de legatura ai Eurofisc din
statele membre participante, mentionata la articolul 36 alineatul (1),
in ceea ce priveste actionarea pe baza avertizarilor si informatiilor
primite;”;

(ii) se adaugi urmitoarea liters (d):

»(d) coordoneazi anchetele administrative ale statelor membre
participante cu privire la persoanele suspecte si autorii de fraude
identificati de functionarii de legaturi Eurofisc, in conformitate cu
articolul 36 alineatul (1).”;

la articolul 34, alineatul (2) se inlocuieste cu urmaitorul text:

»(2) Statele membre care au ales sa participe in cadrul unui domeniu de lucru al
Eurofisc vor participa in mod activ la schimbul multilateral si la prelucrarea si
analiza in comun de informatii specifice intre toate statele membre participante
si la coordonarea oricaror actiuni de urmarire.”;

Articolul 35 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 35

Comisia furnizeaza sprijin tehnic si logistic pentru Eurofisc. Comisia nu are
acces la informatiile mentionate la articolul 1 care pot face obiectul unui schimb
de informatii prin intermediul Eurofisc, decit in situatiile previazute in articolul
55 alineatul (2).”;

Articolul 36 se modifica dupa cum urmeaza:

(&) seintroduce urmitorul alineat (1a):

.(12) Functionarii de legatura ai statelor membre desemneaza un
presedinte Eurofisc dintre functionarii de legatura Eurofisc, pentru o
perioada de timp limitata.

Functionarii de legatura ai statelor membre:

(a) convin asupra stabilirii si incetarii domeniilor de lucru Eurofisc:

(b) examineaza orice aspecte legate de functionarea operationald a
Eurofisc;

—_———

(c) evalueaza, cel putin o data pe an, eficacitatea si eficienta functionarii
activitatilor Eurofisc:

(d) aproba raportul anual prevazut la articolul 37.
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(15)

Presedintele Eurofisc asigura functionarea corespunzatoare a Eurofisc.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(2) Functionarii de legitura ai statelor membre care participa in cadrul
unui_anumit domeniu de lucru al Eurofisc («functionari de legatura
Eurofisc participanti») desemneazi un coordonator al domeniului de lucru
Eurofisc dintre functionarii de legatura Eurofisc participanti, pe o
perioada de timp limitata.

Coordonatorii pentru domeniile de lucru ale Eurofisc:

(a) aduna informatiile primite de la functionarii de legatura Eurofisc
participanti, astfel cum au convenit participantii la domeniul de lucru, si
pun _toate informatiile la dispozitia celorlalti functionari de legatura
Eurofisc participanti; aceste informatii se transmit prin mijloace
electronice;

—_——————

(b) se asigura ca informatiile primite de la functionarii de legiatura
Eurofisc participanti sunt prelucrate si analizate impreuni cu informatiile
specifice relevante comunicate sau colectate in conformitate cu prezentul
regulament, astfel cum au convenit participantii l]a domeniul de lucru, si
pun rezultatele la dispozitia tuturor functionarilor de legatura Eurofisc

participanti;
(¢) ofera feedback tuturor functionarilor de legatura Eurofisc participanti:

(d) transmit un raport anual privind activitatile domeniului de lucru
functionarilor de legatura ai statelor membre.

(c) seintroduc urmiitoarele alineate (3), (4) si (5):

»(3) Coordonatorii domeniului de lucru Eurofisc pot transmite, din
proprie initiativa sau la solicitare, o parte din informatiile colectate si
prelucrate catre Europol si Oficiul European de Lupta Antifrauda
(,OLAEF”), astfel cum au convenit participantii la domeniul de lucru.

(4) Coordonatorii domeniului de lucru Eurofisc pun informatiile primite
de la Europol si OLAF la dispozitia celorlalti functionari de legatura
Eurofisc__participanti; aceste informatii se transmit prin mijloace
electronice.

(5) Coordonatorii domeniului de lucru Eurofisc se asigura, de asemenea,
ca informatiile primite de la Europol si OLAF sunt prelucrate si analizate
impreuna cu_informatiile specifice relevante comunicate sau colectate in
conformitate cu prezentul regulament, astfel cum au convenit participantii
la_domeniul de lucru, si pun rezultatele la dispozitia functionarilor de
legatura Eurofisc participanti.”;

Articolul 37 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 37

Presedintele Eurofisc transmite un raport anual privind activititile tuturor
domeniilor de lucru comitetului mentionat la articolul 58 alineatul (1).

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, modalititile practice si
procedurale in ceea ce priveste Eurofisc. Acele acte de punere in aplicare se
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(16)

17)

(18)

adopta in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 58
alineatul (2).”:

la articolul 48 alineatul (1) se introduc urmatoarele paragrafe:

.in cazul in care statul membru de stabilire ia cunostinti de faptul ci o
persoana impozabili care inainteaza o cerere de rambursare de TVA, in
conformitate cu articolul 5 din Directiva 2008/9/CE, are obligatii TVA
necontestate in_acel stat membru de stabilire, acesta poate informa_statul
membru de rambursare cu privire la acele obligatii pentru ca statul membru de
rambursare si solicite acordul persoanei impozabile pentru transferul sumei
aferente rambursarii de TVA direct catre statul membru de stabilire pentru a
stinge obligatiile TVA neachitate. in cazul in care persoana impozabili isi di
acordul cu privire la acest transfer, statul membru de rambursare transfera
aceasti sums, in numele persoanei impozabile, citre statul membru de stabilire,
in misura in care acest transfer este necesar pentru a stinge obligatia TVA
neachitati. Statul membru de stabilire informeaza persoana impozabild daca
suma transferati acoperia o stingere integrali sau partiali a obligatiei TVA in
termen _de 15 zile de la primirea transferului _de la statul membru de
rambursare.

in cazul in care statul membru de stabilire ia cunostinti de faptul ci o persoani
impozabili care Inainteaza o cerere de rambursare de TVA, in conformitate cu
articolul 5 din Directiva 2008/9/CE, are obligatii TVA contestate in acel stat
membru de stabilire, acesta poate informa statul membru de rambursare cu
privire la acele obligatii pentru ca statul membru de rambursare sa solicite
acordul persoanei impozabile pentru transferul sumei aferente rambursarii de
TVA direct ciatre statul membru de stabilire pentru a fi retinute cu titlul de
misuri asiguritorii. In cazul in care persoana impozabili isi di acordul cu
privire la acest transfer si retinere, statul membru de rambursare transfera
aceasta sumai, in numele persoanei impozabile, catre statul membru de stabilire,
in_masura in care acest transfer este necesar pentru a garanta plata obligatiei
TVA contestate. Statul membru de stabilire informeaza persoana impozabila cu
privire la transferul si retinerea sumei transferate in termen de 15 zile de la
primirea transferului _de la statul membru de rambursare. Transferul sumei
catre statul membru de stabilire este permis numai daca statul de membru de
stabilire dispune de un_mecanism _de control judiciar_eficace, care permite
instantelor sa aprobe eliberarea sumei retinute sau a oricarei parti din aceasta,
la solicitarea persoanei impozabile si in orice stadiu al procedurii.”;

titlul CAPITOLULUI XIII se inlocuieste cu urméatorul text:

«RELATII CU COMISIA SI CU ALTE INSTITUTIIL, ORGANE, OFICII SI
AGENTII DIN UNIUNE”;

la articolul 49 se introduce urmatorul alineat (2a):

»(22a) Statele membre care participa in cadrul Parchetului European comunica
acestuia, In_conformitate cu articolul 24 din_Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului(*), orice informatii disponibile cu privire la infractiuni grave
indreptate impotriva sistemului comun de TVA, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului(**).
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(19)

(20)

Statele membre pot comunica Oficiului European de Lupti Antifraudi orice
informatii disponibile cu privire la infractiunile indreptate impotriva sistemului
comun de TVA, pentru a permite acestuia si aibi in vedere masuri adecvate in
conformitate cu mandatul sau.”;

(*) Requlamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

(**) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Articolul 55 se modifica dupa cum urmeaza:

() alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(2) Persoanele acreditate in mod corespunzitor de autoritatea de
acreditare in_materie de securitate a Comisiei pot avea acces la aceste
informatii numai in masura in care acest lucru este necesar pentru
administrarea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor electronice gizduite
de Comisie si utilizate de statele membre pentru implementarea
prezentului Regulament.”;

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(5) Orice stocare, prelucrare sau schimb de informatii mentionate in
prezentul regulament face obiectul dispozitiilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului(*). Cu toate acestea,
in_scopul aplicarii corecte a prezentului regulament, statele membre
limiteazid domeniul de aplicare al obligatiilor si drepturilor previzute la
articolele 12-22 si la articolele 5 si 34 din Regulamentul (UE) 2016/679, in
masura in care acest lucru este necesar pentru protejarea intereselor
mentionate la articolul 23 alineatul (1) litera (e) din_regulamentul
respectiv. Prelucrarea si stocarea informatiilor mentionate in prezentul
regulament se realizeaza exclusiv in scopurile mentionate in articolul 1
alineatul (1) din prezentul requlament, iar perioada de stocare a acestor
informatii_este limitatd in maisura necesarid pentru realizarea acestor

scopuri.”;

(*) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

la articolul 58, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

w(2) in cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5
din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului(*).”;

(*)_Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16

februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de

catre statele membre al exercitirii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,

28.2.2011, p. 13).
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(21) Anexa I se elimina.

Articolul 2

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

S ]. - A A | ]- - 29]9

Articolul 1 punctul (3) literele (a) si (¢) si articolul 1 punctul (9) se aplica incepand cu 1

ianuarie 2019.
Articolul 1 punctul (3) literele (b), (d) si (e), articolul 1 punctul (4) literele (a). (¢) si (e) si

articolul 1 punctul (5) se aplica incepand cu 1 ianuarie 2020.

Articolul 1 punctul (10) se aplica incepand cu 1 iulie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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