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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi reitereazd apelul privind elaborarea unei politici alimentare globale in UE cu scopul de a asigura o
alimentatie sindtoasd prin sisteme alimentare durabile, crednd o legaturd intre agriculturd si serviciile de alimentatie si cele
ecosistemice si asigurand lanturi de aprovizionare care protejeazd sandtatea publicd pentru toate categoriile de populatie ale
societdtii europene. O politicd alimentard globald a UE ar trebui si imbunititeascd coerenta in toate domeniile politicii
alimentare, sd restabileascd valoarea produselor alimentare i sd promoveze trecerea pe termen lung de la productivismul si
consumerismul alimentar la ,cetdtenia alimentard”.

1.2, Actualul cadru de politicd al UE nu este potrivit pentru a face tranzitia citre sisteme alimentare mai durabile, in
vederea asigurdrii punerii efective in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU (ODD), a dreptului la hrani si a
altor drepturi ale omului. Desi cadrele de politicd actuale au permis, poate, rezolvarea unor problemele individuale, acestea
nu oferd coerenta colectivd necesard pentru a aborda gama de provocdri cu care se preconizeazd cd se vor confrunta in
viitor sistemele alimentare globale si cele ale UE. CESE subliniazi ci actualele instrumente de politicd ale UE trebuie si fie
realiniate §i armonizate pentru a asigura sisteme alimentare durabile din punctul de vedere al mediului, din punct de vedere
economic si sociocultural. De asemenea, CESE reitereazd faptul cd o politici alimentard cuprinzitoare ar trebui sd
completeze — si nu s3 inlocuiascd — o PAC redefinita (*).

1.3.  CESE subliniazd necesitatea mentinerii unei culturi care si aprecieze importanta nutritionald si culturald a
alimentelor, precum si impactul lor social si asupra mediului. In acest sens, gama bogati de produse alimentare si specialitati
regionale(locale disponibile in UE reprezintd un avantaj real si, ca atare, ar trebui valorificatd in continuare. O politicd
alimentard globald ar trebui s stimuleze o apreciere sporiti a alimentelor de citre consumatori, sd promoveze prevenirea si
reducerea risipei de alimente si s contribuie la reintegrarea si realinierea pregului alimentelor pe baza altor valori. In special,
aceasta ar trebui sd asigure preturi corecte pentru producdtori, astfel incat agricultura sd rimana viabila.

1.4, CESE subliniazi ca toate partile interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente trebuie sd joace un rol in
elaborarea unui cadru global, pentru a realiza o distributie echitabild de-a lungul lantului. Niciun sector individual nu poate
face acest lucru de unul singur. O politicd alimentard globald ar trebui si valorifice puterea industriei si a comertului cu
amanuntul pentru a accelera reorientarea consumatorilor citre durabilitate. Tranzitia citre sisteme alimentare durabile
necesitd, de asemenea, transformarea consumatorilor implicati in cetdteni activi in domeniul alimentatiei. Aceasta

() Avizul CESE pe tema , O eventuald redefinire a politicii agricole comune” (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).
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inseamnd, de asemenea, cd o politicd alimentard cuprinzitoare trebuie sd garanteze ca sectorul agroalimentar european este
in masurd sd vanda la niveluri de calitate care sd 1i permitd s rimand in continuare optiunea preferatd de marea majoritate a
consumatorilor.

1.5.  CESE recunoaste numdrul tot mai mare de initiative puse in aplicare la nivel regional si local pentru a sprijini
sistemele alimentare alternative. Aceste initiative stabilesc legdturi mai stranse intre producitori si consumatori, creeazi
oportunitdti pentru intreprinderile locale si noi locuri de munci si reconecteazd comunititile cu produsele lor alimentare.
CESE subliniazd, de asemenea, rolul oraselor in dezvoltarea unor politici alimentare mai integrate. O politicd alimentard
globald ar trebui sd se bazeze pe o guvernantd comund la toate nivelurile — local, regional, national si european —, pe care sd
o stimuleze si sd o dezvolte. Aceasta ar crea un cadru care permite acestor initiative si evolueze, indiferent de amploarea lor.

1.6.  CESE solicitd un nou sistem inteligent de etichetare durabild a produselor alimentare. Politicile s-au concentrat pe
nutritie si alte exigente in materie de sinatate, insd CESE observa ci lipsa de informare a consumatorilor cu privire la
impactul social si de mediu al produselor alimentare suscitd din ce in ce mai multe preocupdri. Reprezentantii industriei
alimentare sunt constienti de faptul cd aceasta poate reduce impactul asupra mediului pand la un punct, ins3, in cele din
urmd, consumatorii trebuie s fie implicati si informati.

1.7. Pentru a sprijini instituirea unui cadru global care sd reuneascd politicile alimentare ale UE, CESE propune, pe
termen scurt/mediu, crearea unui grup operativ intersectorial §i interinstitutional, care sa implice diferite directii generale ale
Comisiei si alte institutii ale UE. Acest grup operativ ar fi insdrcinat cu elaborarea unui plan de actiune privind durabilitatea
produselor alimentare, cu scopul de a ajuta UE sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild pentru produsele
alimentare. Planul de actiune ar trebui elaborat printr-un proces participativ care sd implice partile interesate din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, societatea civild si cercetdtorii. CESE ar sugera organizarea si dezvoltarea unui spatiu
care sd ofere societdtii civile posibilitatea de a se implica si a participa activ la acest proces.

1.8.  In special, CESE recomandi elaborarea unui tablou de bord al UE privind alimentele durabile, care ar permite
intdmpinarea provocdrilor legate de sistemele alimentare printr-o abordare multianuald, promovand astfel alinierea politicii
la diferite niveluri de guvernantd. Tabloul de bord ar furniza indicatori si, astfel, ar incuraja si ar monitoriza progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivelor stabilite.

1.9.  Pe termen lung si in functie de concluziile grupului operativ, CESE incurajeazd Comisia sd analizeze fezabilitatea
credrii unei DG consacrate alimentatiei, care ar constitui un centru clar al responsabilitdtilor UE privind toate politicile
alimentare si care ar reprezenta sursa de reglementare, de legislatie si de aplicare, dupd caz. O astfel de structurd ar putea fi
reflectatd in toate statele membre ale UE care dispun de ministere de resort pentru produsele alimentare.

2. Introducere

2.1.  Inavizul siu exploratoriu privind sistemele alimentare mai durabile, elaborat la solicitarea Presedintiei neerlandeze a
UE in 2016, CESE a solicitat o politicd alimentard globald pentru promovarea unei tranzitii citre sisteme alimentare mai
durabile si pentru asigurarea unei mai bune coerente intre obiectivele politicii alimentare (cum ar fi productia agricold
durabild, regimurile alimentare sindtoase, protectia mediului, relatii comerciale mai echitabile etc.). Prezentul aviz se
bazeazd pe recomanddrile sale de a dezvolta in continuare logica si viziunea unui cadru global.

2.2. Intre timp, a crescut si dinamica in favoarea unei aborddri mai cuprinzitoare a politicii alimentare. ONU a declarat
cd acesta va fi ,Deceniul de actiune privind alimentatia”, recunoscind necesitatea de a reorganiza sistemele alimentare, in
vederea asigurdrii unei alimentatii mai sinitoase si mai bune. Grupul de experti la nivel inalt al Comitetului pentru
securitatea alimentard mondiali a insistat asupra acestui imperativ in raportul siu din septembrie 2017 (*). La nivelul UE,
Comitetul Regiunilor a adoptat recent un aviz prin care solicitd o politici alimentard globald si durabild a UE, care si
conecteze diferitele domenii de politicd alimentard. Grupul international de experti in materie de sisteme alimentare
durabile (IPES-Food) a lansat un proces participativ pe o duratd de trei ani, cu scopul de a dezvolta un model de politicd
alimentard comund pand in 2018, implicind grupuri stiintifice, parti interesate, organizatii ale societdtii civile si factori de
decizie. O multitudine de initiative transsectoriale la nivel national, regional si local, care se bucuri de participarea activi a
societdtii civile, influenteazd deja sistemele alimentare europene.

()  HLPE, 2017. Nutritie si sisteme alimentare.
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2.3, CESE considerd cd punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild in Europa este esentiald pentru
promovarea unei abordiri globale care sd includd diferite domenii de politicd (agriculturd, sindtate, mediu, comert,
dezvoltare, inovare etc.) si niveluri de guvernantd (UE, national, local), precum si pentru realizarea unor modele mai
durabile de productie si consum de alimente. Dezbaterea in curs privind politica agricold comund post-2020 (PAC)
reprezintd, de asemenea, o oportumtate esentiald pentru a asigura coerenta intre o politici agricold redefinitd si alte
obiective ale politicii alimentare (°).

2.4, Unele state membre (de exemplu, Finlanda, Franta, Germania, Tdrile de Jos si Suedia) devin din ce in ce mai active in
politicile alimentare in materie de sindtate, mediu si durabilitate. CESE avertizeazd cd existd riscul ca adoptarea unor
abordari diferite in statele membre si fie in detrimentul consumatorilor si al intreprinderilor. CESE considerd acest lucru un
motiv suplimentar pentru a solicita un cadru global la nivelul UE.

3. Diagnostic — ce nu functioneazi in actualul cadru de politicd

3.1.  Auapdrut tot mai multe dovezi stiintifice cu privire la impactul produselor alimentare asupra sinatatii, mediului i
societdtii in ansamblu. ,Lumea alimentard” in care se inscria PAC la crearea sa a devenit mai complexa. Europa nu cunoaste
penurii, iar aceastd realizare se datoreazd PAC si cresterii veniturilor, precum si imbundtatirii metodelor de productle in
sectorul agricol. In sectorul alimentatiei, ocuparea fortei de munci si crearea de valoare au trecut de la terenuri si mare citre
fabrici, sectorul comertului cu amdnuntul si serviciile alimentare. Agenda privind sindtatea s-a extins si nu mai priveste
doar consumul insuficient; in prezent, incd existd regimuri alimentare inadecvate din cauza inegalitatilor sociale si o ,noud”
sdrdcie alimentard, insd impactul lor este depdsit, de departe, de bolile netransmisibile pe scard larga. Printre acestea se
numdrd afectiunile cardiace, accidentele vasculare cerebrale, diabetul si obezitatea. Bolile cardiovasculare (BCV) cauzeaza
anual 1,8 milioane de decese in UE, reprezentand 37 % din totalul deceselor din UE (*). in 2015, aproape 49 de milioane de
persoane erau afectate de boli cardiovasculare in UE.

3.2.  Tendintele sociale europene au adus, de asemenea, schimbiri majore in ceea ce priveste alimentele, gusturile si
bucitariile. Modelele de consum si stilul de viatd s-au schimbat de la crearea PAC. O tranzitie culinard are loc, in special, in
randul femeilor, deoarece, din punct de vedere istoric, acestea si-au asumat si, adesea, incd isi asuma responsabilitdtile legate
de alimentatie in cadrul gospoddriei. Schimbirile tehnologice in sectorul alimentar au avut efecte sociale atat pozitive, cat si
negative. E posibil ca alegerile sd se fi imbunatitit, dar patrimoniul cultural divers si bogat al Europei este uneori slabit.
Bugetele mari pe care intreprinderile din sectorul alimentar le alocd marketingului au incurajat, in general consumatorii s
mdnance alimente ,ultraprocesate”. Cifrele din acest sector aratd cd belglenn de exemplu, consumd doud treimi din calorii
din alimente preprocesate si ambalate — chiar mai mult decét britanicii (°). Organismele publice din domeniul sindtitii sunt
preocupate de consumul excesiv de alimente prelucrate, cu un continut ridicat de sare, zahdr si grasimi. Acestea pot fi
ieftine, ceea ce actioneazd ca un stimulent pentru persoanele cu venituri mici, care au deja o stare de sdndtate mai precard
decat cea medie. Astfel, regimul alimentar contribuie la crearea inegalititilor sociale in Europa (°). in timpul marii recesiuni
si dupd aceasta, in Europa s-a inregistrat o crestere a donatiilor caritabile de alimente. Furnizarea unui astfel de ajutor
alimentar de urgentd nu trebuie sd inlocuiascd responsabilitatea Europei in ce priveste abordarea inegalitdtilor sociale care
duc la boli asociate regimului alimentar.

3.3.  Impactul produselor alimentare asupra mediului a fost documentat i recunoscut. Schimbdrile climatice reprezinti o
amenintare recunoscutd, iar UE a sprijinit ferm Conventia-cadru privind schimbdrile climatice, incheiatd la Paris in 2015.
De asemenea, UE a asigurat o mai bund reglementare in materie de mediu si prevenirea daunelor aduse acestuia, de exemplu
prin Directiva-cadru privind apa. Cu toate acestea, gusturile alimentare europene stimuleazi modele de consum care
implicd un nivel ridicat de utilizare ascunsi sau ,indirectd” a apei, ceea ce constituie o amenintare pentru statele membre ()
si necesitd o abordare mai integrati a terenurilor, a agriculturii si a apei (). De asemenea, este ingrijorator faptul c3 solurile
din Europa sunt fragile. Modelul oferit de Centrul Comun de Cercetare al UE sugereazd ci eroziunea solului cauzatd de apd a
afectat 130 de milioane de hectare din suprafata UE-27; aproape 20 % din aceastd suprafatd suferd pierderi de sol de peste
10 tone/hafan (°). Pierderea biodiversititii este semnificativi atat pe uscat, cit si pe mare, unde se constati presiunea

(’)  Cf. nota de subsol 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

(®)  Oxfam (2015), A Europe for the many, not the few (,O Europi pentru cei multi, nu pentru cei putini’).
(') De exemplu. Hoekstra & Mekonnen (2016)

() OCDE (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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exercitatd asupra diversititii stocurilor ('°). In pofida acestui fapt, statele membre continui s recomande consumatorilor si
mdnance peste din motive nutritionale, fird a fi constienti de consecintele asupra mediului.

3.4, Din punct de vedere economic, ultimii 60 de ani au fost considerati un succes. Alimentele sunt omniprezente.
Proportia medie a cheltuiclilor unei gospodarii efectuate pentru cumpdrarea de alimente a scizut de la 30 % la 15 %.
Preturile de consum au scizut, datoritd aparitiei unor mari lanturi de comercializare cu amdnuntul in industria alimentara.
Insd, in prezent, economistii se intreabd dacd pregurile alimentelor reflectd costul real de productie sau daci ele tin seama pe
deplin de anumite costur1 CESE observi cu interes activitatea desfasuratd in prezent de FAO privind contabilizarea integrald
a costurilor agricole (*'). Dezechilibrele de forte din cadrul lantulul de aprovizionare cu alimente au crescut, de asemenea,
ducand la practici comerciale neloiale si la consecinte conexe (*?), iar cota care revine producdtorului din pretul platit de
consumator a scazut.

3.5.  Tendinta de supraproductie a determinat sciderea preturilor, dar si institutionalizarea risipei de alimente. In timp ce
consumatorii din tdrile cu venituri reduse din lume risipesc o cantitate estimatd de 8 % din alimente, consumatorii din UE
risipesc aproximativ o treime din ceea ce cumpard. Proiectul Fusions finantat de UE estimeaza cd, anual, se risipesc in UE 88
de milioane de tone de alimente, in valoare de 143 de miliarde de euro( %). Aceastd dimensiune culturald a risipei de
alimente nu este tratatd pe deplin de abordarea aferentd economiei circulare sau de Foaia de parcurs citre o Europa eficientd
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, care sunt valoroase, intrucit considerd alimentele drept o entitate materiald,
insd nu tin seama de valoarea lor culturald sau de valoarea pe care ele 0 au pentru consumatori. O provocare pentru Europa
este sd gdseascd un mod de a crea un nou concept de ,cetdtenie alimentard”, care sd priveascd consumul de alimente astfel
incat s se asigure durabilitatea.

3.6.  Datele si studiile realizate atat de centrele universitare, cat si de industria alimentard ne-au imbundtitit capacitatea de
intelegere a modului in care sistemele alimentare europene au impact asupra societdtii, mediului si a rezultatelor din
domeniul sdndtatii. Luate impreund, acestea sugereazd necesitatea unei aborddri mai integrate. Desi cadrele de politicd
actuale ar fi reusit sd abordeze problemele individuale, acestea nu oferd coerenta colectivd necesard pentru a aborda gama de
provocdri cu care se presupune cd se vor confrunta in viitor sistemele alimentare globale si cele ale UE. Politicile alimentare
sunt in mare parte dezvoltate in mod izolat si, adesea, sunt lipsite de coerentd. Politicile de la diferite niveluri de guvernantd
sunt, de asemenea, deconectate unele de altele. Un exemplu care ilustreazd necesitatea unei aborddri mai integrate este
rezistenta antimicrobiand, care s-a rdspandit prin utilizarea antibioticelor in zootehnie si care amenintd, in prezent,
sdndtatea umand. Importanta unei politici alimentare integrate in legdturd cu aceastd problemd a fost, de asemenea,
subliniatd de comisarul Andriukaitis intr-un discurs recent. Un alt exemplu este conflictul legat de exploatarea terenurilor
pentru hrand si exploatarea terenurilor pentru producerea de energie, locuinte si pentru a raspunde altor imperative. De
asemenea, risipa de alimente reprezintd, partial, rezultatul cresterii eficientei productiei; sistemul este aprovizionat in mod
constant si masiv cu alimente. Tentativele de a rezolva aceastd situatie apeland la comportamentul rational al
consumatorilor esueazd.

3.7.  Dacid ar ,renaste” astazi, UE ar crea o politicd alimentard globald care ar urmdri asigurarea unor regimuri alimentare
durabile prin sisteme alimentare durabile, asociind productia agricold cu serviciile de alimentatie si cu cele ecosistemice si
asigurand lantur1 de aprovizionare care sd protejeze sdndtatea publicd a tuturor categornlor de populatle ale societdtii
europene (). Provocarea politici este reprezentata de modul in care se poate determina schimbarea necesara. Din punct de
vedere istoric, politica UE s-a dezvoltat printr-un proces de modificare democraticd, cu schimbari mai bruste din cauza
crizelor, astfel cum s-a intdmplat cu siguranta alimentard in 2000 si cu scandalul privind carnea de cal in perioada 201 3-
2015.

4. Rolul societitii civile in dezvoltarea unor politici alimentare mai durabile

4.1.  CESE ia notd de faptul ¢ segmente vaste ale societdtii europene recunosc noile provocari structurale in materie de
guvernantd alimentard a UE. UE ar putea trece de la o atitudine bazatd pe adaptarea politicii si reactionarea la situatia
existentd, la o abordare proactivi. CoR a creat precedente importante in avizul sdu recent. Interesul pe care il trezeste

("% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need

) www.fao.org/nr/sustainability

Avizul CESE pe tema ,Practicile comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi” (JO C 34, 2.2.2017,
p. 130).

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

(") Mason & Lang (2017), Sustainable Diets (,Regimuri alimentare durabile”), Abingdon: Routledge.
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crearea unei politici alimentare mai bune pentru orasele UE ar trebui integrat in prezent si in preocupdrile mediului rural.
Multe orage europene sunt implicate in actiuni prin intermediul consiliilor de politicd alimentard, al retelelor urbane pentru
durabilitate sifsau al actiunilor in domeniul schimbdrilor climatice, precum si al programului ,Orage sinitoase” al OMS.
Semnarea Pactului de la Milano din 2015 privind politica alimentard urband reflectd acest interes.

4.2.  Recent, lantul de aprovizionare cu alimente a fost reorganizat in diverse feluri, astfel incét s se asigure reconectarea
producitorilor cu consumatorii si relocalizarea productiei agricole si alimentare. Printre acestea se numdard agricultura
sprijinitd de comunitdtile locale, lanturile scurte de aprovizionare, retelele de produse alimentare alternative, sistemele
agricole locale si vanzdrile directe. Cooperativele de consum pot, de asemenea, si joace un rol esential prin asigurarea unei
legdturi stranse cu comunititile locale, precum si a unui interes social, educational si in materie de mediu. Institutiile publice
dispun de sisteme care fac si ele parte din acest proces, de exemplu, prin programe de achizitii publice pentru scoli si spitale,
care incurajeazd furnizarea de produse alimentare ecologice locale, asa cum se intdmplad in Danemarca si la Malmo, Suedia.
Acest lucru se potriveste abordarii UE in domeniul economiei circulare.

4.3, Prin stabilirea unor legdturi mai stranse intre producitori si consumatori, sistemele alimentare mai localizate si
initiativele ascendente ar putea juca un rol esential in incurajarea unui consum alimentar mai sindtos si mai durabil.
Societatea civild si implicarea comunititii locale consolideazd aceste legdturi, dupd cum se poate observa in numeroasele
initiative durabile din sectorul alimentar adoptate in orase din intreaga Europd. Cu toate acestea, in prezent, politicile la
nivelul UE nu sunt suficient de dezvoltate pentru a invita din aceste experimente si, cu atdt mai putin, pentru a le sprijini
atunci cand acestea sunt promitdtoare. Prin urmare, o pohtlca alimentard globald ar putea contribui att la stimularea, cat si
la dezvoltarea unei guvernante comune pentru aceste initiative. intreprinderile agricole se adapteazi la cerintele pietei, dar
sunt constranse de natura productiei agricole; o schimbare a sistemelor de productie necesitd timp.

4.4, Economia alimentard se confruntd cu provociri majore de naturd tehnicd, financiard si sociali (*®), care au fost
recunoscute de programele importante de investitii pentru inovare si progres tehnologic. In Europa, existd aproximativ
289000 de intreprinderi producatoare in sectorul alimentar, insa 3 000 dintre acestea reprezintd aproape jumdtate din
piata UE (*°). Studiile sugereaz3 ci sistemele alimentare reziliente trebuie s3 mentind un mix de intreprinderi agricole mari si
mici. Existd disparitdti majore intre cele mai mari intreprinderi europene din sectorul alimentar si sectorul IMM-urilor.
Acestea ar putea fi mai bine integrate in cadrul unei Europe sociale. Economia digitald oferd oportunitdti pentru crearea
unor legdturi mai stranse intre consumatori si producitori. Intreprinderile saluti initiativele inovatoare in materie de
durabilitate si doresc cadre clare.

4.5.  Cetdtenii europeni au un interes clar in asigurarea faptului cd alimentele lor provin din surse durabile. Sistemele de
etichetare nu sunt capabile sd ofere claritate, pur si simplu din cauza complexitatii probleme1 Intr-un raport recent elaborat
de Karl Falkenberg, s-a sugerat ci ,marca’ produselor alimentare europene ar trebui sd se axeze pe durabilitate sau pe ,0
viatd mai bund si o impartire echitabild, in limitele planetei noastre” (*”). Acest lucru sugereazi atat accentul social, cat si cel
ecologlc si economic. Unele aspecte culturale depdsesc competenta institutiilor europene, cum ar fi conflictul dintre
activitatea platitd (in lanturile de aprovizionare) si neplititd (in bucdtiriile familiale) din sectorul alimentar, dar existd
elemente ale sistemului alimentar european care sunt esentiale pentru conceptul european de alimentatie (sau ,marcd”).
Europa este renumitd pentru diversitatea sa culinard si varietatea productiei sale. Aceasta nu numai ci trebuie protejatd, ci si
sporitd in mod activ. Sistemul privind sigla de calitate a Uniunii Europene (IGP, DOP, STG) este util, dar acoperd numai
specialititile alimentare; nu implicd tendintele din alimentatia la scard largd. Sugestia domnului Falkenberg, potrivit cdreia ar
trebui sd aspirdm la corectitudine, ar trebui, desigur, sd presupund un ,nou acord” privind salariile si tratamentul echitabil al
lucratorilor migranti din cadrul intreprinderilor din sectorul alimentar al UE. Acestea sunt aspecte sensibile, dar importante,
prin care o politicd alimentard globald poate oferi un sprijin practic armoniei sociale in Europa.

4.6. O chestiune care ii preocupd in mod deosebit pe parinti si organismele din domeniul sindtatii este legatd de
disparitatile in ce priveste sumele investite in mesajele privind produsele alimentare destinate copiilor. OMS considerd acest
lucru o problemad prioritar3, deoarece un procent extrem de ridicat din aceste mesaje se referd la alimente cu un continut
ridicat de sare, zahir si grasimi('®). Odatd cu trecerea de la mediile de informare traditionale la cele digitale, cresc

Freibauer, Mathijs et al (2011), Cel de-al treilea raport SCAR citre CE.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/

Falkenberg K (2016), ,Durabilitate, acum! O viziune europeand privind durabilitatea”, CESP, numdrul 18, 20 iulie.
Regiunea europeand a OMS (2013) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf

~
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argumentele in favoarea unei aborddri globale. Se estimeazd cd, in 2016 in Europa de Vest s-au cheltuit 37 de miliarde de
dolari exclusiv pentru publicitatea digitald in sectorul alimentar (*°). CESE ia notd de apelul recent lansat de consumatori
citre intreprinderile din sectorul alimentar si al comertului cu amanuntul, prin care le solicitd acestora si nu mai foloseascd
mascotele de marcd in campaniile pubhc1tate si de marketmg pentru alimente cu un continut ridicat de grisimi, sare si
zahir. In lipsa unei actiuni adecvate din partea sectorului industrial, guvernele ar trebui sd ia in considerare introducerea
unor masuri de reglementare( 0.

4.7.  Obiectivul pe 50 de ani al politicii alimentare a UE ar trebui sd fie promovarea tranzitiei de la consumerismul
alimentar (caracterizat de risipd) la ,alimentatia cetiteneascd” (caracterizatd de grija si responsabilitate). Tranzitia citre o
alimentatie durabild, prin sisteme alimentare durabile, necesiti transformarea consumatorilor implicati in cetdteni activi in
domeniul alimentatiei. CESE isi reitereazd propunerea privind lansarea unei campanii de informare si sensibilizare la nivel
european privind ,valoarea produselor alimentare”. Acest lucru va fi necesar pentru a asigura o modificare pe termen lung a

comportamentului consumatorilor (*').

5. Viziunea - obiectivele si structura unei politici alimentare globale in UE

5.1.  Politica alimentari este o politicd globald, care organizeaza si sprijind cadrul sistemelor alimentare, de la productia
primard (fermieri) pand la consum, trecand prin faza de productie (prelucrare). Ea clarificd si pune in lumina ceea ce de
reguld nu se vede. Avand in vedere faptul cd alimentatia face parte integrantd din atat de multe domenii ale vietii, cum ar fi
educatia, sindtatea, mediul, comertul, relatiile sociale si cultura, valoarea unei politici alimentare globale constd in faptul cd
societatea poate clarifica ce-si doreste si ce poate obtine de la sistemul siu alimentar. Aceasta stabileste legdturi intre
elemente care, altfel, pot fi prea usor deconectate si fragmentate. Intrebirile referitoare la ce mancim, cum mancim si cum
producem in prezent alimentele, si cu ce costuri, au consecinte asupra viitorului.

5.2.  Politica alimentard are o influentd puternicd asupra dezvoltirii zonelor rurale si urbane. Aceasta creeazd locuri de
muncd in toate sectoarele conexe, cum ar fi agricultura si infrastructura sa tehnicd, prelucrarea produselor alimentare,
transportul, comertul, ambalarea, comertul cu amanuntul si serviciul alimentar etc. Ea afecteazd mijloacele de subzistentd a
milioane de cetdteni ai UE. Sectorul UE de productie alimentard cuprinde 4,25 milioane de persoane, are o cifrd de afaceri
de 1098 de miliarde de euro, cheltuieste 2,5 miliarde de euro pentru cercetare si dezvoltare si inregistreazd un excedent de
25,2 de miliarde de euro in ceea ce priveste comertul cu alimente prelucrate( %). in poflda importantei economice a
alimentelor pentru economia UE, in prezent nu existd o politicd alimentard a UE ca atare. In schimb, sistemele alimentare
sunt modelate de o varietate de cadre de politicd distincte, astfel cum s-a subliniat mai sus.

5.3. O politica alimentard potrivitd pentru secolul XXI trebuie sd indeplineascd mai multe criterii: calitatea alimentelor
(cum ar fi gustul, placerea, aspectul si autenticitatea); sindtatea (cum ar fi siguranta, nutritia, disponibilitatea si cunostintele);
mediul (cum ar fi CO,, apa, utilizarea terenului, solul, biodiversitatea, calitatea aerului si rezilienta sistemicd), valorile sociale
si culturale (cum ar fi identitatea, egalitatea accesului, increderea, alegerea si abilitdtile); o economie sdnitoasd (cum ar fi
concurenta reald si veniturile echitabile, locurile de munci decente, costurile complet internalizate i preturile rezonabile si
competitive) si buna guvernantd (cum ar fi responsabilitatea democraticd, transparenta, procesele etice si utilizarea unor
dovezi stiintifice solide). Toate politicile alimentare existente ale UE pot fi privite din perspectiva acestor linii politice.

5.4. O politicd alimentard globald trebuie sd consolideze ecosistemele reziliente si sd se asigure ca toate partile interesate
si participantii la lanul de aprovizionare cu alimente au un venit decent atat in interiorul, cat si in exteriorul UE. Preturile la
alimente nu reflectd costurile totale ale productiei, iar costurile sociale si cele legate de sinitate si de mediu sunt, in mare
parte, externalizate. Cdutarea unor alimente mai ieftine §i mai ,accesibile” nu trebuie si implice modificarea altor
caracteristici si efecte ale productiei §i consumului de alimente. O politicd alimentard globald ar putea contribui la
reintegrarea si realinierea pretului alimentelor la alte valori.

5.5. O politicd alimentard globald ar trebui sd reuneascd politicile existente si politicile noi, cu obiectivul final de a
furniza sisteme alimentare durabile si regimuri alimentare sindtoase. Acest lucru nu ar trebui sd insemne reinventarea rotii,
prin crearea unei politici complet noi sau prin insusirea de noi competente pentru UE, deoarece nu se urmdreste impunerea

(") https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

(*%)  ,Personaje de desene animate §i produse alimentare: doar pentru distractie?”, document de pozitie, BEUC, 2017.
(Y Cf. nota de subsol 12.

(*)  http:[/www.fooddrinkeurope.euuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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unui standard unic. Mai degrabd, este vorba despre adoptarea unor reforme la nivelul UE pentru a incuraja actiuni noi i mai
durabile la toate nivelurile (local/municipal, regional, national si la nivelul intreprinderilor), precum si despre extinderea
initiativelor deja existente, asigurand astfel o mai mare coerentd. Aceasta inseamnd integrarea mdsurilor la nivelul UE cu
ceea ce se poate realiza cel mai bine la alte niveluri de guvernantd. Acesta ar putea fi si cazul regimurilor fiscale care
imbundtitesc accesul la regimuri alimentare sdndtoase prin urbanism si achizitii publice, sprijinind astfel pietele locale si
ocuparea fortei de munci.

5.6. O politicd alimentard globald ar trebui, de asemenea, sd devind punctul de plecare al unei actiuni de eliminare a
practicilor comerciale neloiale caracterizate de un dublu standard si de un nivel mai scizut de calitate a produselor, aceasta
insemnand productia si vanzarea de produse alimentare de calitate inferioard in diferite state membre, intr-un ambalaj
123

identic (*°).

5.7.  Pentru a atinge aceste obiective, trebuie coordonate masurile de politicd in ceea ce priveste atat oferta, cat si cererea.
Acest lucru inseamnd cd disponibilitatea si accesibilitatea produselor alimentare prin intermediul productiei alimentare
durabile trebuie, de asemenea, si fie coordonate, imbundtitind accesul si capacitatea consumatorilor de a alege alimente
sdndtoase §i gustoase. Ar trebui dezvoltatd o combinatie de modificari legislative care sd elimine obstacolele din calea
reglementarii i sd ofere stimulente fiscale si schimbdri comportamentale, printr-o mai bund informare, educare si sensibilizare
in randul consumatorilor si al prelucratorilor. Scopul principal este de a spori constientizarea privind valoarea produselor
alimentare si de a o sustine la toate nivelurile, precum si de a sprijini schimbdri treptate, dar semnificative. De exemplu,
reducerea cantititii de sare este mai eficace daci se face in mod treptat, dar sistematic, insd nu existd niciun stimulent pentru
intreprinderi sd reajusteze compozitia produsele lor.

5.8.  In ceea ce priveste oferta, pentru ca politica alimentard europeani s fie cu adevirat relevanti pentru consumatorii
europeni, este esential ca alimentele produse intr-un mod durabil in UE si fie competitive. Aceasta inseamnd cd, pe de o
parte, sectorul agroalimentar european este in masurd sa livreze consumatorilor nu numai alimente la preturi care acoperd
costurile suplimentare pentru criterii precum durabilitatea, securitatea alimentard si nutritia, ci si un venit echitabil al
fermierilor, i, pe de altd parte, isi mentine pozitia pe piatd ca optiune preferatd de marea majoritate a consumatorilor.

5.9.  Punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild oferd un cadru esential pentru o actiune comund, menit3 s3
furnizeze hrand populatiei planetei in mod durabil in perspectiva anului 2030. Aspectele legate de alimentatie si agriculturd
se regdsesc in cele 17 obiective de dezvoltare durabild. In special, OMS afirmi cd 12 dintre obiectivele de dezvoltare durabili
necesitd actiuni in domeniul nutritiei. Prin natura sa, punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild necesitd
solutii colaborative, holistice, care implicd diferite departamente, ministere, sectoare si intregul lant de aprovizionare cu
alimente. Acest lucru oferd oportunititi excelente pentru pozitia de lider a UE la nivel continental.

5.10. O politicd alimentari globala ar trebui sd reuneasca diferite abordiri in vederea punerii in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild si ar trebui sa includd guvernanta pe mai multe niveluri si guvernanta multisectoriald existente pentru a
realiza un proces de elaborare a politicilor si mai integrat. In prezent, Europa isi defineste pozitiile privind diferitii piloni ai
sistemului alimentar, si anume:

— agricultura [0 PAC reformatd (*%), accelerarea dezvoltirii unor modele de productie sustenabile, reinnoirea generatiilor,
venituri viabile pentru fermieri, bunuri publice pentru bani publici, bunistarea animalelor];

— o dezvoltare teritoriald echilibrati/dezvoltare rurald [Cork 2.0 (*°)];
— procesarea durabild (reformularea produsului);
— economia circulard (*°) (deseuri alimentare, eficientd energetici);

— un consum alimentar durabil (alegeri alimentare care protejeazd sdndtatea si mediul, rolul de lider jucat de sectorul
comertului cu amanuntul);

— impactul social (distributia echitabild a salariilor i a veniturilor, protectia sociald);

(**)  Rezultatele studiului efectuat de Universitatea de Chimie si Tehnologie din Praga, 2015 http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-
potravin/Prezentace.pdf

(**  Cf. nota de subsol 1.
(*)  Avizul CESE pe tema ,De la Declaratia de la Cork 2.0 la actiuni concrete” JO C 345, 13.10.2017, p. 37).
(26) Avizul CESE pe tema ,Inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulara” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
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— impactul cultural (identitate regionald/locala);

— sandtate, nutritie (regim alimentar mai sandtos/sigurantd alimentara);

— protectia mediului [sol (*”), biodiversitate, calitatea apei/aerului];

— educatie (educatia scolard, valoarea alimentelor, modul de a giti, ce inseamna alimentele bune);

— comertul, inclusiv comertul international [practici comerciale mai echitabile in lantul de aprovizionare cu alimente (**),
suveranitatea alimentari];

— dezvoltare (coerenta politicilor pentru dezvoltare).

5.11.  Aceastd noud abordare globald ar trebui si fie dinamicd si sd implice partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente §i societatea civild in ansamblul siu, asigurdnd o ,democratie alimentard” responsabild si
transparentd.

5.12.  Pentru a rezuma, o politicd alimentard globald ar trebui: 1. sd fie durabild din punctul de vedere al mediului, din
punct de vedere sociocultural si economic; 2. sd fie integratd in sectoare si niveluri de guvernantd; 3. si includd toate
domeniile societitii si 4. sd consolideze conditiile de munci echitabile la toate nivelurile.

6. Foaie de parcurs — Ce misuri sunt necesare pentru a realiza o politici alimentari globala?

6.1.  La fel cum fondatorii pietei comune din anii 1950 au considerat cd produsele alimentare sunt esentiale pentru o
Europd mai bund si mai pasnicd, in prezent, sase decenii mai tarziu, CESE subliniazd necesitatea de a demara crearea unui
sistem alimentar mai durabil pentru Europa. Presiunile sunt deja bine cunoscute si au fost evidentiate. Aceste aspecte trebuie
si vor fi abordate la nivel local si la nivelul statelor membre. Cu toate acestea, este nevoie, de asemenea, de actiuni
transeuropene.

6.2.  CESE sugereazd infiintarea unui grup operativ intersectorial §i interinstitutional, care sd implice diferite DG ale
Comisiei si alte institutii ale UE, in vederea elabordrii unui plan de actiune privind durabilitatea produselor alimentare,
pentru a ajuta UE sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild legate de produsele alimentare. Planul de actiune ar
trebui elaborat printr-un proces participativ care sd implice partile interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente, societatea civild si cercetdtorii.

6.3.  CESE sesizeazd oportunitatea de a organiza si de a dezvolta un spatiu care sd permitd societdtii civile sd se implice si
sd participe activ la acest proces, pornind de la impulsul creat de audierile expertilor CESE pe aceastd temd.

6.4.  JRC, DG Cercetare si agentiile de cercetare din statele membre sunt invitate si elaboreze un ,tablou de bord al UE
privind alimentele durabile”, pentru a incuraja si a monitoriza progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor stabilite.
O combinatie de indicatori noi si vechi va fi necesard pentru a incorpora si a traduce obiectivele de dezvoltare durabile
legate de alimente si alte obiective internagionale (cum ar fi emisiile de gaze cu efect de serd) in domeniile europene.

6.5.  Comisia, Parlamentul si Consiliul sunt invitate s analizeze fezabilitatea credrii unei DG consacrat domeniului
alimentar, care ar imbundtdti coordonarea sarcinilor si a responsabilititilor privind toate politicile alimentare, de la
metodologii comune privind analiza ciclului de viatd, pand la volumele mari de date privind produsele alimentare si
alimentatia durabild. Aceastd noud DG ar oferi cadrul necesar pentru a acorda prioritate produselor alimentare si ar
reprezenta sursa de reglementare, de legislatie si de aplicare, dupi caz.

6.6.  Ar trebui creat un nou consiliu european pentru politica alimentard. Unele state membre dispun deja de astfel de
organisme (de exemplu in Tirile de Jos si Laboratorul de politici alimentare nordice). Acestea ar oferi recomanddri cu privire
la tranzitiile pe care stiinta le sugereazi ca fiind necesare in vederea indeplinirii ODD si a cerintelor Acordului de la Paris
privind schimbdrile climatice.

(*’)  Avizul pe tema ,Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice” (adoptat la 18.10.2017, incid
nepublicat in JO).
(*®  Cf. nota de subsol 12.
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6.7.  Tranzitia la sisteme alimentare europene durabile presupune o mai bund integrare a consilierii in domeniul sanatatii,
al alimentatiei, al mediului si al economiei. CESE sprijind elaborarea unor orientdri ale UE privind regimurile alimentare,
bazandu-se pe initiativele Germaniei, Térilor de Jos, Suediei si Frantei, pentru a oferi consumatorilor si industriei orientdri
mai clare cu privire la modul de echilibrare a alimentatiei bune cu un impact redus asupra mediului §i pentru a preveni
afirmatiile false legate de mediu si de sindtate, tinind seama de preferintele culturale. Acest lucru ar trebui si se reflecte intr-
un nou sistem inteligent de etichetare durabild a produselor alimentare.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



