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1. REGIUNILE FRONTALIERE SUNT IMPORTANTE IN UNIUNEA EUROPEANA

Uniunea Europeana (UE) si vecinii sai imediati din Asociatia Europeand a Liberului Schimb
(AELS) au 40 de frontiere terestre interne’. De-a lungul ultimelor decenii, procesul de
integrare europeand a ajutat regiunile frontaliere interne sd se transforme din zone
predominant periferice n zone de crestere economica si oportunitati. Finalizarea pietei unice
in 1992 a crescut productivitatea UE si a redus costurile prin eliminarea formalitatilor vamale,
armonizarea sau recunoasterea reciprocd a normelor tehnice si preturi mai mici ca rezultat al
concurentei; comertul in interiorul UE a crescut cu 15 % in decurs de 10 ani; s-a generat o
crestere suplimentara si au fost create aproximativ 2,5 milioane de locuri de munca.

Aceste schimbari au avut atat un efect pozitiv (libertatea de circulatie a crescut interactiunea
transfrontalierd locald), cét si un efect negativ (locurile de munca in administratia vamala si
serviciile conexe au fost reduse) in regiunile de frontierd®. Tn general, s-au Tnregistrat mai
multe oportunitati de a dezvolta servicii si activitati comune la nivel local.

Regiunile frontaliere interne ale UE...

Acopera 40 % din teritoriul UE

Reprezinta 30 % din populatie — 150 de milioane de persoane

Produc 30 % din PIB-ul UE

Géazduiesc aproape 2 milioane de navetisti, din care 1,3 milioane sunt lucratori
transfrontalieri care reprezinta 0,6 % din totalul persoanelor angajate ih UE (de
exemplu, 450 000 in Franta, 270 000 in Germania, 140 000 in Polonia si 135 000 in
Slovacia)

YV YV

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene recunoaste provocarile cu
care se confruntd regiunile de frontiera si stipuleaza ca Uniunea ar trebui sd acorde o atentie
deosebita acestor regiuni atunci cand elaboreaza si desfasoara actiuni care conduc la
consolidarea Uniunii Tn materie de coeziune economicd, sociala si teritoriala.

Incepand cu 1990, finantarea Interreg sprijina programele de cooperare transfrontaliere din
regiunile frontaliere ale UE, inclusiv cele cu tarile AELS. Au fost finantate astfel mii de
proiecte® si initiative care au contribuit la imbunatatirea integrarii europene. Printre
principalele realizari ale programelor Interreg se numara: o mai mare Incredere, conectivitate
sporitd, imbunatatirea mediului, sdntate mai buni si crestere economica’. De la proiecte de
schimburi interpersonale, la investitii n infrastructura si sprijin pentru initiative de cooperare
institutionald, Interreg a facut o diferenta reald in ceea ce priveste regiunile de frontiera si a
contribuit la transformarea acestora.

Aceasta activitate continud in prezent, aproape 6 miliarde de EUR din bugetul UE fiind
alocate pentru programele transfrontaliere INTERREG 2014-2020. Acestea sunt puse in

AELS: Norvegia, Elvetia si Liechtenstein. Islanda are doar frontiere maritime comune cu UE. A se vedea harta de la
p. 3.

Din motive statistice, datele si informatiile se bazeazd pe regiuni NUTS 3 in cadrul Nomenclatorului european al
unitatilor teritoriale de statistica: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts .

Proiectele sunt incluse in baza de date KEEP, care este finantata de Interreg: www.keep.eu .

Primele cinci realizéri au fost evidentiate in 2015 cu ocazia celei de-a 25-a aniversari a Interreg.
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aplicare la toate frontierele, asigurand faptul ca se pot face progrese suplimentare in ceea ce
priveste integrarea si ca Intregul potential al regiunilor de frontierd poate fi realizat.
Investitiile pentru ameliorarea conditiilor de viatd vor fi semnificative: actiuni comune de
protectie a mediului si masuri comune de combatere a efectelor schimbarilor climatice vor
duce la o mai bund protectie a populatiei frontaliere. Initiativele si facilititile comune de
cercetare vor valorifica in continuare potentialul economic si inovator al regiunilor de
frontierd. Strategiile de specializare inteligenta vor intensifica inovarea regionala si locala,
inclusiv la nivel transfrontalier®. Planul de investitii pentru Europa, consolidat si extins in
2016, va contribui, de asemenea, la dezvoltarea regiunilor de frontiera. Cel de-al treilea pilon,
al carui scop este de a inlatura obstacolele din calea investitiilor, va oferi un mediu mai
favorabil pentru proiectele de investitii transfrontaliere®,

Regiunile de frontierd sunt locurile in care procesul de integrare europeana ar trebui sa fie
resimtit cel mai puternic - studiul, formarea, munca, ingrijirea si desfasurarea de afaceri in
strdinatate sunt toate activitati zilnice care ar trebui sa fie posibile indiferent de existenta unei
frontiere administrative nationale.

Comunicarea Comisiei Europene cu titlul ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o
crestere stabila, durabila si favorabila incluziunii”, COM(2017) 376 din 18 iulie 2017:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376 .

Planul de investitii: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en .
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Harta: Regiunile situate de-a lungul frontierelor terestre interne ale UE 28 si AELS

Cu toate acestea, datele colectate de Comisie arata ca regiunile de frontiera au, in general,
rezultate mai putin bune din punct de vedere economic decat alte regiuni din cadrul unui stat
membru. Accesul la serviciile publice, cum ar fi spitalele si universititile’ se face in general la
un nivel mai scdzut in regiunile de frontierd. Navigarea intre diferitele sisteme administrative
si juridice este adesea complexa si costisitoare®. Cetdtenii, intreprinderile, autoritatile publice
si organizatiile neguvernamentale au transmis Comisiei experientele negative pe care le-au
avut uneori in interactiunea dincolo de frontierele interne.

Este nevoie si de alte masuri, pe 1angd finantarea europeana , intrucat aceste dificultdti nu pot
fi solutionate doar prin finantare si investitii. Prezenta comunicare evidentiazd modalitdtile in

,,Teritorii cu caracteristici geografice specifice” (Territories with specific geographical features), Comisia Europeana,
DG REGIO (2009), documentul de lucru
nr.: 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .

Un obstacol frontalier in contextul prezentei comunicari nu este reprezentat doar de o restrictie privind libera circulatie,
astfel cum a fost stabilit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ci si de un act cu putere de lege, norme sau practici
administrative care obstructioneaza potentialul inerent al unei zone de frontierd cu ocazia interactiunilor transfrontaliere.
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care UE si statele sale membre pot reduce complexitatea, durata si costurile interactiunii
transfrontaliere si pot promova utilizarea in comun a serviciilor de-a lungul frontierelor
interne. Aceasta analizeaza aspectele care trebuie imbunatatite pentru a se asigura ca cetatenii
pot beneficia pe deplin de oportunitatile oferite de o parte si de alta a frontierei. Prin urmare,
UE poate stimula si mai mult regiunile frontaliere si poate contribui la cresterea economica si
crearea de locuri de munca.

Prezenta comunicare are drept obiectiv s aducd UE mai aproape de cetdtenii sdi si sd se
asigure ca procesul legislativ european functioneaza in mod eficace in favoarea cetatenilor si a
intreprinderilor. Cartea alba privind viitorul Europei® si documentele de reflectie ulterioare au
lansat o dezbatere amplad cu privire la modul in care Europa ar trebui sa evolueze in viitor,
astfel incat sa poatd rdspunde cat mai bine aspiratiilor tuturor europenilor. Cooperarea
teritoriald si transfrontalierd, in special, au fost recunoscute la scard largd ca aducand o
valoare adaugata reald pentru cetatenii europeni.

Prezenta comunicare contribuie la acest proces de reflectie si prin propunerea de masuri si
recomandari menite s simplifice procedurile prin care regiunile de la frontierele terestre
interne coopereaza, sa contribuie la reducerea obstacolelor frontaliere si sd ajute cetatenii si
intreprinderile frontaliere s utilizeze Intregul potential al acestor regiuni.

2. DIFICULTATI PERSISTENTE

In urma unei consultari publice online in toate limbile UE si a cercetirilor si a schimburilor
ulterioare cu partile interesate'®, Comisia a constatat existenta unei serii de aspecte
problematice cu care se confrunta intreprinderile si persoanele fizice la frontiere. Desi nu sunt
intotdeauna specifice pentru regiunile de frontiera, aspectele respective sunt deosebit de acute
n aceste regiuni, avand in vedere frecventa si nivelul interactiunilor transfrontaliere.

Povesti de viata la frontiera

» Un terapeut care lucreaza ca angajat cu fractiune de norma in Belgia si cu fractiune de
norma ca liber profesionist in Franta a trebuit sd astepte opt luni pentru a primi informatii
fiabile cu privire la regimul fiscal aplicabil si, prin urmare, la venitul sau;

» O persoana care a suferit un accident de munca in Suedia nu a putut beneficia de servicii
de reabilitare la domiciliu in Danemarca din cauza acordurilor reciproce incomplete intre
sistemele de securitate sociald din cele doua tari;

» Un elev care studiaza la o scoala tehnica in Belgia nu a putut sa isi efectueze stagiul de
ucenicie mai aproape de casd, in Franta, din cauza incompatibilitatii intre statuturile
ucenicilor din cele doua tari;

» Persoanele din nordul Portugaliei interesate sa munceascd 1n imediata apropiere a
frontierei in Spania ar putea fi nevoite sa cheltuiasca sume importante pentru traducerile
oficiale ale documentelor si sd astepte cateva luni inainte de recunoasterea calificarilor lor
profesionale;

9

,Cartea alba privind viitorul Europei” a Comisiei Europene, COM(2017) 2025 din 1 martie 2017.
10

~Analiza transfrontalierd” (Cross-Border Review):
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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» Pompierii pot fi obligati sa astepte la frontiera inainte de a li se permite sa se deplaseze si

si isi ajute colegii de cealaltd parte a granitei. In mai multe state membre se aplicd
restrictii pentru ambulantele care trebuie sa transporte pacienti peste frontiera;

A fost nevoie de 10 ani pentru a finaliza extinderea liniei de tramvai de la Strasbourg, in
Franta, peste granitd la Kehl in Germania, de exemplu din cauza standardelor diferite si a
complexitatii problemelor legate de stabilirea preturilor si emiterea biletelor;
Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in striinatate cheltuiesc cu 60 % mai mult
decat intreprinderile care 1si desfasoara activitatea pe piata internd pentru efectuarea unor
proceduri suplimentare, in principal din cauza costurilor de traducere si de certificare™.

Aceste exemple aratd ca numeroase aspecte ale vietii de frontierd sunt extrem de complicate si
impovardtoare. In acelasi timp, consultarea publicd si studiile au evidentiat o serie de exemple
pozitive de integrare europeana si de oportunitati oferite de regiunile de frontiera.

» Pacientii belgieni care erau obligati sa calatoreasca 200 de kilometri de trei ori pe

sdptamana pentru dializa pot beneficia acum de acest tratament la 3 km de casa, imediat
dupa frontiera cu Franta, dupa ce cele doua state membre au semnat acorduri de punere
in comun a resurselor de asistentd medicala;

Unii copii din regiunile de frontiera dintre Austria si Republica Cehd, Ungaria si
Slovacia sunt inscrisi la gradinite binationale bilingve, unde invata sa se joace in doud
limbi si Tn doua culturi;

Tarile Benelux si regiunea Renania de Nord-Westfalia din Germania implementeaza noi
recomandari care vor facilita recunoasterea reciprocd a calificarilor prin cooperarea
bazata pe incredere reciproca in sistemele lor de invatamant;

Persoanele fizice pot, de asemenea, sd se organizeze pentru a-si reprezenta in mod
eficient interesele comune, astfel cum a fost demonstrat de Groupement Européen
Transfrontalier®, o asociatie care reprezintd peste 30 000 de navetisti intre Elvetia si
Franta.

Exemplele motivationale de acest tip, unde oportunitatile legate de prezenta unei frontiere au
fost folosite in beneficiul populatiilor de frontierd, sunt din pacate prea rare.

Comisia s-a angajat la o activitate de analizd prin examinarea costurilor legate de
complexitatea aspectelor frontaliere si suprapunerea serviciilor. Un studiu recent™® privind
impactul economic al obstacolelor de la frontiere asupra PIB-ului si a ocuparii fortei de
munca in regiunile de la frontierele terestre interne sugereaza ca aceste regiuni ar putea fi,

eventual, Th medie cu 8 % mai bogate in cazul in care toate actualele obstacole sunt inlaturate

11

12
13

Ecorys Netherlands in asociere cu Mazars, ,,Studiu cu privire la formalitatile administrative, procedurile si sarcinile
administrative importante pentru intreprinderi” (Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses), Comisia Europeana, aprilie 2017: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=en, si Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SWD(2017) 213 din 2 Mai 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213 .

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/ .

Politecnico di Milano (2017) Cuantificarea efectelor obstacolelor juridice si administrative la nivel frontalier in regiunile
de frontiera (Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions).
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si toatd lumea utilizeaza o limba comuna®™. Acest scenariu nu este nici posibil, nici de dorit,
deoarece Europa este construitd pe baza diversitatii si a subsidiaritatii. Cu toate acestea, chiar
si in cazul 1n care doar 20 % din obstacolele existente sunt eliminate, regiunile de frontierad ar
putea totusi obtine o crestere de 2 % a PIB-ului. Impactul estimat asupra ocupadrii fortei de
munca este, de asemenea, foarte important, cu un potential de peste 1 milion de locuri de
munca. Obstacolele legate de frontiere limiteaza in prezent utilizarea activelor productive sau
fac dificila realizarea economiilor de scard. Ele genereazd, de asemenea, costuri pentru
persoanele fizice si intreprinderi. Acest impact economic negativ variaza Intre statele membre,
insd este in mod clar mai mare in tarile in care regiunile de frontiera genereazd o parte
semnificativa din PIB-ul national.

Dovezile arata, de asemenea, cd nu exista solutiile simple si cd aparitia unor probleme care tin
de frontiere si solutionarea acestora este un proces complex, care implica toate nivelurile de
guvernare si de administratie publicd. Dupa cum au raportat multe parti interesate, dificultatile
la nivel frontalier sunt intotdeauna resimtite la nivel local, desi solutiile sunt rareori gésite
acolo. Depasirea obstacolelor sau reducerea complexitdtii presupune ca toate nivelurile
guvernamentale si administrative sd lucreze in stransa colaborare.

3. CEESTE DE FACUT

Acest capitol evidentiazd domeniile identificate n lucrdrile de pregatire ale Comisiei cu
partile interesate (studii, consultdri si ateliere) ca avand un potential ridicat de a elimina
obstacole suplimentare. Capitolul subliniaza rolul Comisiei de a lua masuri pozitive atat prin
propriile sale actiuni, cat si in sprijinul altor actori cheie.

Fiecare sectiune descrie pe scurt problemele identificate si le ilustreaza prin intermediul
exemplelor si/sau al bunelor practici (acestea sunt prezentate mai in detaliu Tn documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea). Sectiunile ofera, de asemenea, o
imagine sumard a masurilor in curs de desfasurare luate de catre Comisie sau de catre
institutiile nationale si, in cele din urma, n cazul in care este posibil, propune noi actiuni ale
Comisiei sau recomanda actiuni pentru statele membre si alte parti interesate.

Punerea in aplicare a celor 10 actiuni enumerate mai jos va fi facilitatd de crearea unui ,,punct
de contact frontalier” in cadrul Comisiei. Functiile ,,punctului de contact frontalier” vor fi (1)
sa asigure faptul ca viitoarele actiuni ale Comisiei tin seama de dimensiunile regionale
transfrontaliere, (2) s ofere statelor membre si altor actori cheie sprijin pentru abordarea
chestiunilor juridice si administrative legate de regiunile frontaliere, in special In ceea ce
priveste transpunerea directivelor UE sau a cerintelor de coordonare, (3) sa se asigure ca s-au
luat masuri practice pentru noile actiuni care decurg din prezenta comunicare, (4) sa faca
schimb de experienta si de bune practici In mod eficace si pe scard larga cu partile interesate
relevante.

14 Acest calcul nu include cheltuielile de indepirtare a obstacolelor; pentru mai multe informatii, a se vedea nota de subsol

13.




3.1.  Aprofundarea cooperirii si a schimburilor

Noile initiative ale Comisiei nu vor avea impactul pozitiv integral scontat in regiunile de
frontiera in cazul in care nu sunt consolidate mecanismele eficiente pentru cooperarea
transfrontaliera. Aceste mecanisme, indiferent daca sunt sau nu institutionalizate, trebuie sa
reflecte dimensiunea de guvernanta pe mai multe niveluri in procesul de elaborare a politicilor
UE. Exista deja o serie de astfel de mecanisme de cooperare.

Bune practici: La nivel interguvernamental, Consiliul Nordic al Ministrilor si Uniunea
Benelux au instituit proceduri pentru a identifica si a aborda obstacolele frontaliere bilaterale.
La nivel regional, Conferinta Rinului superior sau Comitetul regiunii Copenhaga si Skine au
dezvoltat moduri institutionalizate pentru a identifica obstacolele locale si pentru a oferi un
raspuns adecvat.

Comisia invita statele membre si regiunile sd dezvolte in continuare dialoguri periodice
privind chestiunile legate de frontiere. Notiunile esentiale de integrare europeand, cum ar fi
recunoasterea reciproca sau alinierea normelor si proceselor ar trebui sa beneficieze de mai
multd atentie din partea statelor membre si a regiunilor. Statele membre sunt invitate s
exemplu, cele patru strategii macroregionale' ar putea constitui un cadru adecvat pentru
cooperarea institutionald transfrontaliera. In plus, ar trebui exploatate la maximum situatiile in
care existd o cerintd explicitd in legislatia UE privind cooperarea, astfel cum este cazul, de
exemplu, Tn numeroase acte juridice in materie de mediu.

Actiune: Pentru a sprijini acest proces si pentru a asigura schimbul de bune practici, Comisia
va institui 0 retea profesionald online la nivelul UE, in cadrul careia chestiunile
administrative si juridice legate de frontiere si solutiile la acestea pot fi prezentate si discutate
intre partile interesate. Aceastd retea va utiliza Futurium — o platforma online deja existenta
creatd de Comisie — si va fi moderata de Comisie prin intermediul punctului sau de contact
frontalier.

Actiune: Tn plus, Comisia va lansa o cerere de proiecte-pilot inainte de sfarsitul anului 2017.
Aceasta va viza autoritatile publice care doresc sa solutioneze una sau mai multe probleme
juridice sau administrative in domeniul frontalier. Proiectele ar putea, de exemplu, sa se
fortei de munca prin sporirea oportunitdtilor pentru recunoasterea calificarilor sau asigurarea
armonizarii normelor juridice. Aceste proiecte vor servi ca baza pentru explorarea unor
modalitdti inovatoare de a aborda chestiunile legate de frontiere. Rezultatele lor vor fi
sintetizate ntr-un compendiu final care va fi distribuit pe scard largd si utilizat pentru a
incuraja o mai mare constientizare si sporirea capacitatilor in randul actorilor principali.
Cererea de propuneri va fi deschisa pentru toate organismele publice care doresc sa se implice
n identificarea de solutii la problemele legate de frontiere aflate in sfera lor de competenta.

> Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice, Strategia UE pentru regiunea Dundrii, Strategia UE pentru

regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice si Strategia UE pentru regiunea alpina.




Vor fi selectate pana la 20 de proiecte-pilot, in functie de valoarea lor demonstrativa si nivelul
ridicat de reproductibilitate.

3.2.  imbunititirea procesului legislativ

Pentru o mare parte a dificultatilor identificate la nivel frontalier, cauzele au fost atribuite
existentei In paralel a unor reglementari diferite in sistemele juridice si administrative
nationale. Chiar si in cazul in care exista un cadru juridic european, statele membre dispun de
o anumitd marja de flexibilitate si de apreciere in modul in care transpun aceasta legislatie in
sistemele lor nationale. Adesea anumite niveluri ale standardelor stipulate in legislatia UE
sunt incluse cu diferite grade de strictete in diferite state membre. In consecinta, atunci cand
doua sisteme diferite vin in contact de-a lungul frontierelor interne, acest lucru poate crea
complexitate si, uneori, chiar incertitudine juridica si poate genera costuri suplimentare.

Exemplu: Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice contine 19 situatii in care se aplica standarde minime, de
exemplu, cu privire la stabilirea unor limite de timp specifice. Acest lucru creeaza 19 situatii
potentiale in care achizitiile publice transfrontaliere se pot dovedi deosebit de dificile,
deoarece anumite state membre vor aplica termene mai lungi decét altele.

In pachetul ,,0 mai buni legiferare”, adoptat in 2015, Comisia a propus masuri menite sa
garanteze faptul ca aspectele teritoriale sunt luate in considerare In optiunile de politica. Acest
lucru are loc, in principal, prin punerea in aplicare a unor evaluari de impact robuste, care sa
includa elementele teritoriale.

Bune practici: Un organism independent (Institutul pentru cooperare si mobilitate
transfrontaliera transnationald si euroregionald al Universitdtii din Maastricht) efectueaza
evaluari de impact transfrontaliere ale legislatiei UE si nationale viitoare, pe baza unui
program de activitate elaborat impreuna cu partile interesate frontaliere nationale, regionale si
locale de la frontierele Tarilor de Jos cu Germania si cu Belgia®’.

Actiune: Comisia va face eforturi suplimentare pentru a identifica efectele transfrontaliere
ori de cate ori este cazul, prin aplicarea metodelor si instrumentelor existente. Prin intermediul
punctului de contact frontalier si al retelei profesionale descrise mai sus, Comisia va urmari o
mai mare implicare a partilor interesate frontaliere in acest proces.

Actiune: Pentru a sprijini statele membre cu eforturile de coordonare necesare in cursul
procesului de transpunere 1n legislatia nationald, punctul de contact frontalier al Comisiei va
oferi expertiza si consiliere cu privire la aspectele regionale transfrontaliere. Aceasta se va
baza, printre altele, pe rezultatele proiectelor-pilot mentionate mai sus si pe bunele practici
existente.

%6 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor, ,,O mai buna legiferare pentru rezultate mai bune — O agenda a UE”, COM(2015) 215 final din 19 mai 2015.
Institutul pentru cooperare si mobilitate transfrontaliera transnationald si euroregionald al Universitatii din Maastricht
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-

mobility-item .
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3.3.  Crearea unei administratii publice transfrontaliere

Statele membre ale UE au culturi si sisteme administrative diferite. Aceastd diversitate poate
constitui o constrangere atunci cand diferite sisteme vin in contact. Majoritatea procedurilor
administrative tind sd aiba un caracter national si procedurile transfrontaliere sunt mai putin
numeroase. Cu toate acestea, partile interesate frontaliere pot avea nevoie de proceduri
externe in mod regulat. Lipsa unor abordari sau intelegeri comune si existenta limitata a unor
documente recunoscute de ambele parti pot duce la proceduri indelungate si costisitoare, chiar
si pentru evenimente importante in viata unei persoane.

De exemplu, anumite autoritati publice au adoptat guvernarea electronicd mai rapid decat
altele — acest lucru poate duce la dificultati in ceea ce priveste interactiunea la frontiere, in
special atunci cand sunt necesare documente sau formulare. Acolo unde sunt implementate
solutii de e-guvernare , ele se aplicd mai mult la contextul national decat intr-o perspectiva
transfrontaliera™®. Interoperabilitatea sistemelor electronice ale autoritatilor publice este incd
limitata.

Exemplu: Interactiunea dintre cetateni si autoritdtile publice in Danemarca este in mare
masurd digitalizata. Identificarea corespunzatoare si obtinerea drepturilor de acces pot fi
operatiuni complexe pentru lucratorii transfrontalieri din tarile invecinate. De exemplu,
termenele limitd stricte pentru emiterea unui numar de identificare fiscala
(skattepersonnummer) pot provoca intarzieri in incheierea contractelor de munca si de
asigurare de sdnatate. Abordarea anumitor aspecte in afara sistemelor digitale prezinta riscul
de intarzieri si de depdsire a termenelor.

In cadrul Planului de actiune privind guvernarea electronica 2016-2020,"° Comisia stabileste o
viziune pe termen lung pentru administratii publice transparente, eficiente si favorabile
incluziunii, oferind servicii publice digitale fara frontiere, personalizate, de tip end-to-end.
Desi de natura generald, planul propune masuri si instrumente care vor fi deosebit de
relevante pentru regiunile de frontierd, cum ar fi principiul ,,doar o singura datd” (si anume,
informatiile sunt furnizate autorititilor publice numai o singura data, indiferent de tara de
origine®), precum si un instrument de traducere automata pentru autoritatile publice21.

Actiune: Statele membre si autoritdtile regionale si locale trebuie sa raspunda provocarii
reprezentate de guvernarea electronica si sd ia masuri concrete care vor avea un impact
pentru cetatenii frontalieri. Comisia va sprijini acest proces prin promovarea activa a solutiilor
electronice existente in randul partilor frontaliere interesate si al autoritatile publice implicate

8 Documentul Comisiei Europene intitulat ,,Raportul UE pe 2016 privind e-guvernarea” arati ci serviciile publice online

au fost imbunatatite in mod inegal, Piata unica digitala, Digibytes, News, 3 octombrie 2016: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly .

Documentul Comisiei intitulat ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020 — Accelerarea
transformarii digitale a guvernarii”, COM(2016) 179 din 19 aprilie 2016:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179

Comisia Europeand The “Once-Only” Principle (TOOP) Project launched in January 2017, Digital Single Market,
Project News and Results, 26 ianuarie 2017: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-
toop-project-launched-january-2017 .

Traducere automatd pentru administratiile publice - MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en .
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in schimburile transfrontaliere de date. Tn acest scop, Comisia va incuraja proiectele sale
actuale si viitoare de e-guvernare sa implice partile frontaliere interesate pentru a oferi
servicii publice transfrontaliere care raspund nevoilor cetdtenilor si ale intreprinderilor.
Proiectele de succes in curs de desfasurare, cum ar fi recunoasterea reciproca a identificarii
electronice sau schimbul electronic de informatii in materie de securitate socialda (EESSI)
oferd o baza solida 1n acest sens.

3.4.  Furnizarea de informatii si asistenta fiabile si usor de inteles

Solutionarea obstacolelor de la frontiere va necesita timp si efort sustinut. Intre timp, accesul
la informatii fiabile si disponibile si la servicii de solutionare a problemelor legate de traiul
sau de activitatea de cealaltd parte a frontierei este esential. Lucrarile pregatitoare pentru
prezenta comunicare au subliniat preocuparile cetatenilor si ale intreprinderilor cu privire la
lipsa unor servicii de informatii fiabile, care poate conduce la incertitudine juridica, ceea ce
impiedica interactiunea transfrontalierd sau face punerea 1n aplicare a proiectelor
transfrontaliere mai indelungata si mai costisitoare.

Bune practici: Initial finantati de Interreg, reteaua de ghisee unice Infobest?® din zona de
frontierd trilaterald a Rinului superior dintre Franta, Germania si Elvetia pune in prezent la
dispozitia cetatenilor informatii fiabile cu privire la toate aspectele vietii transfrontaliere,
inclusiv ocuparea fortei de munca si educatia si sprijind interfata transfrontaliera cu diferitele
autoritati publice.

Serviciile si instrumentele disponibile la nivel european, cum ar fi Europa ta, Sistemul de
informare al pietei interne si reteaua SOLVIT sunt utile in acest context.

Actiune: Comisia a propus recent proiectul de regulament privind ,,portalul digital unic”
(SDG - Single Digital Gateway)® care, odati adoptat, va permite persoanelor fizice si
intreprinderilor sa aiba acces mai usor, prin intermediul unui singur punct de acces digital, la
informatii de nalta calitate, la procedurile administrative si serviciile de asistentd online. SDG

preconizeazd primul caz de aplicare a principiului ,,doar o singurd datd” la nivelul UE,
permitand schimbul direct de elemente de proba intre autoritatile competente din diferite state
membre pentru un set de proceduri-cheie. Acesta va ncuraja, de asemenea, feedbackul din
partea utilizatorilor sdi, astfel incat sa evolueze in mod constant pentru a le satisface nevoile si
pentru a colecta informatii cu privire la obstacolele de pe piata unica.

Actiune: In comunicarea sa adoptati recent privind ,,Planul de actiune privind consolidarea
SOLVIT: Oferirea de beneficii legate de piata unica cetatenilor si intreprinderilor”**, Comisia
se angajeaza sa continue consolidarea SOLVIT cu statele membre, astfel incat tot mai multe
persoane si intreprinderi sd poatd avea solutii la problemele legate de aspectele
transfrontaliere.

22
23

Infobest: https://www.infobest.eu/ .

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui portal digital unic pentru a
furniza informatii, proceduri, servicii de asistenta si solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 din 2 mai 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256 .

Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Planul de actiune privind consolidarea SOLVIT: Oferirea de beneficii legate
de piata unicd cetdtenilor si intreprinderilor”, COM(2017) 255 din 2 mai 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255 .
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3.5.  Sprijinirea ocupirii fortei de munca la nivel transfrontalier

Activitatea pregdtitoare a identificat mobilitatea fortei de munca drept cel mai important
domeniu care este direct afectat de obstacolele de la frontiere. Aceasta priveste in mod special
lucratorii transfrontalieri care locuiesc de o parte a frontierei si se deplaseazd la locul de
munca de cealalta parte a frontierei zilnic sau saptdmanal®

Existd o serie de instrumente si de mecanisme de coordonare la nivel european pentru a
facilita activitatea transfrontalierd, cum ar fi reteaua europeand a serviciilor de ocupare a
fortei de munca (EURES), normele de coordonare a sistemelor de securitate sociald, Cadrul
european al calificarilor, care sprijind intelegerea si compararea calificarilor, cadrul Europass
care permite persoanelor sa isi comunice competentele si calificarile, clasificarea europeana a
aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor si cardul profesional european, o
procedurd digitald la nivelul UE de recunoastere a calificirilor profesionale. In ceea ce
priveste finantarea, atat programul UE pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald
(EaSI), cat si Fondul social european oferd sprijin pentru mobilitatea lucratorilor in regiunile
frontaliere. Axa EURES a programului EaSI sprijina parteneriatele transfrontaliere care ofera
lucratorilor transfrontalieri si angajatorilor lor informatii si servicii de plasare.

Bune practici: Inspectia muncii si serviciile de securitate sociala din Galicia si din nordul
Portugaliei au creat o retea sustinuta de parteneriatul transfrontalier EURES la nivel local,
care permite o solutionare mai rapida a obstacolelor din calea mobilitatii transfrontaliere a
angajatorilor si a lucratorilor. Acestea au dezvoltat o colaborare efectiva intre organismele de
securitate sociald si Inspectia Muncii din regiunea transfrontaliera.

Cu toate acestea, efectele pozitive ale acestor masuri/instrumente nu si-au atins potentialul
maxim in regiunile de frontiera. Exista in continuare posibilitati de imbunatatire a proceselor,
cum ar fi: finalizarea unui program de ucenicie, posibilitatea de a se recunoaste pe deplin
competentele si abilitatile, accesul la locurile de munca vacante, identificarea lucratorilor,
obtinerea securitatii juridice In ceea ce priveste aspecte legate de impozitare, garantarea
Securitatii sociale integrale, obtinerea de asigurdri profesionale pentru personalul medical,
procedurile complicate de obtinere a certificatelor profesionale. Actiunile de informare,
inclusiv a persoanelor fizice si a angajatorilor, precum si colectarea datelor pentru luarea
deciziilor sunt alte domenii care trebuie Tmbunatatite.

Actiune: Statele membre si autorititile regionale sunt incurajate sa consolideze cooperarea
intre serviciile publice de ocupare a fortei de muncia in regiunile de frontiera, inclusiv
serviciile de ocupare a fortei de munca transfrontaliere comune pentru a imbunétati accesul la
informatii si la locuri de muncé de piata de munca transfrontaliera. Practicile existente vor fi
puse la dispozitie pe scard mai largd, prin utilizarea retelei profesionale propuse mentionate mai
sus.

% Lucritorii transfrontalieri (lucritori frontalieri) sunt definiti ca cetitenii din UE/AELS care locuiesc intr-o tard din UE

sau AELS, dar lucreaza in alta si se deplaseaza peste granitd in mod regulat zilnic sau cel putin o datd pe saptdmana,
indiferent de cetdtenia lor exactd (cu conditia sa fie cetdteni din UE-28/AELS).
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3.6. Promovarea multilingvismului la frontiera

Bogidtia culturilor si traditiilor din Europa este un atu foarte important. Multilingvismul este
un obiectiv de integrare europeana. Capacitatea de a vorbi limbi straine este, de asemenea, din
ce In ce mai importantd pentru a stimula capacitatea de insertie profesionald, mobilitatea si
competitivitatea, care au o importantd deosebita in regiunile de frontiera.

Bune practici: ,,Strategia Franta”, care a fost adoptata de catre landul german Saarland in
20147, promoveaza o abordare bilingva la toate nivelurile administratiei. Aceasta strategie
este sprijinita de o programa de invatdmant care, incepand cu invatamantul prescolar, include
obligatoriu limba franceza. Prin urmare, peste jumatate din gradinitele din zona sunt bilingve.

Cu toate acestea, limba a fost evidentiata ca fiind o sursd de probleme in timpul consultarii
publice referitoare la aceastd comunicare. Experienta partilor interesate frontaliere evidentiaza
adesea cazuri in care utilizarea inflexibila a unor limbi diferite de ambele parti ale unei
frontiere sporeste sarcina administrativd si constituie un obstacol in calea schimburilor
eficiente intre administratiile publice si persoanele fizice.

Comisia are in vedere o0 strategie aprobatd de Consiliu si bazata pe obiectivul definit de sefii
de stat si de guvern din UE conform cdrora toti cetatenii ar trebui sa aiba posibilitatea de a
invata doua limbi straine incepand de la o varsta fraged527. In regiunile de frontiera, una dintre
aceste limbi ar putea fi, in mod ideal, limba vecinilor. Invitarea limbilor striine este, de
asemenea, o prioritate a programului european de finantare pentru educatie, formare, tineret si
sport: Erasmus+. Programul poate sprijini invatarea limbilor in regiunile de frontiera din
multe puncte de vedere.

Actiune: Statele membre si autoritdtile locale si regionale sunt incurajate sd recurga la
oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii ca sa isi intensifice eforturile de promovare a
bilingvismului in regiunile de frontiera. Bunele practici existente ar trebui sa fie o sursa de
inspiratie si vor fi promovate in continuare de Comisie. Instrumentele de finantare existente,
cum ar fi Erasmus + sau programele de cooperare transfrontaliera Interreg vor fi utilizate
pentru a sprijini acest lucru acolo unde este cazul.

3.7.  Facilitarea accesibilititii transfrontaliere

Transportul este un factor-cheie care permite schimburile intre regiuni dincolo de granitele
nationale. Serviciile de transport public nu contribuie doar la procesele de integrare, dar si la
imbunatatirea sustenabilitatii conectivitatii transfrontaliere. Lipsa, caracterul insuficient sau
slaba calitate a serviciilor de transport public reprezintd in continuare o realitate pentru multi
cetateni din regiunile de frontiera. Aceasta se refera la trei niveluri: 1) conectarea
infrastructurilor, 2) prestarea de servicii si 3) calitatea serviciilor. Lipseste n special o
infrastructura de cale ferata la scard mica sau, acolo unde existd, aceasta nu este functionald in
mai multe cazuri de-a lungul frontierelor interne ale UE, din cauza unei serii de dificultati (de

% Strategia Franta a landului Saarland din octombrie 2016:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S_UK_Lay2.pdf .
Uniunea Europeana — Consiliul UE ,,Concluzii ale Consiliului privind multilingvismul si dezvoltarea competentelor
lingvistice”, mai 2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06) .
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exemplu, prioritati divergente, aborddri juridice/procedurale//organizationale diferite,
constrangeri bugetare).

Bune practici: Interreg finanteaza proiecte privind mobilitatea transfrontalierd care, in mare
parte, pot fi consultate in baza de date KEEP28. De exemplu, in zona de frontiera trilaterala
dintre Germania, Tarile de Jos si Belgia, furnizorii de servicii de transport public au dezvoltat
0 platformda comuna (http://mobility-euregio.com) cu orare combinate, sisteme tarifare
comune si un sistem de emitere de bilete modernizat. La frontiera germano-elvetiand a fost
infiintatd o noud linie de autobuz intre Grenzach-Wyhlen (DE) si Basel (CH) pentru a
raspunde nevoilor celor 1 900 de navetisti locali (dintr-o populatie totald de 14 000 de
persoane).

La nivelul UE, o mai mare armonizare si coordonare a standardelor tehnice si juridice,
absolute. Coordonarea si armonizarea au fost realizate cu succes in domeniul TEN-T, ceea ce
poate servi drept exemplu pentru alte domenii de politicd pe langd cel al transportului. De
exemplu, atunci cand este vorba despre furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare
cu privire la calatoriile multimodale, legislatia UE in curs de elaborare va oferi conditiile-
cadru corespunzatoare pentru a le permite tuturor partilor interesate relevante aflate de-a
lungul lantului valoric al informatiilor de calatorie sa coopereze®.

Actiune: Un studiu al Comisiei privind legaturile feroviare care lipsesc de-a lungul
frontierelor interne va fi disponibil in 2018. Acesta va fi pus la dispozitia partilor interesate
prin intermediul punctului de contact frontalier.

Actiune: Organizarea si punerea 1n aplicare a serviciilor transfrontaliere de transport public
este o competentd care se regdseste la nivel national, regional si local. Statele membre,
regiunile si municipiile sunt, prin urmare, invitate sa isi intensifice eforturile de a le oferi
cetitenilor servicii de transport public de o calitate mai buna si mai integrate. Punctul de
contact frontalier va pune la dispozitie bunele practici si va furniza consultanta de specialitate,
acolo unde este posibil.

3.8.  Promovarea intensificarii punerii in comun a structurilor de ingrijire
medicala

Incurajarea cooperarii dintre statele membre pentru imbunititirea complementaritatii
serviciilor lor de sanitate in regiunile de frontiera reprezinta o prioritate pentru UE*’. Exista
diferite structuri si principii pentru rambursarea asistentei medicale transfrontaliere, avand ca
rezultat proceduri diferite si complexe de autorizare prealabild pentru serviciile de asistentd
medicald si plati/rambursari; sarcini administrative pentru pacientii care au nevoie de
consultatii transfrontaliere la specialisti; incompatibilitati In utilizarea tehnologiei si in
schimbul de date privind pacientii; lipsa unui sistem unificat de informatii accesibile, care

28
29
30

Www.keep.eu .
Urmeaza sa fie pusa in aplicare prin intermediul unui regulament delegat de completare a Directivei 2010/40/UE.

Pe langa dispozitiile mentionate in tratat, se poate evidentia Directiva privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul
asistentei medicale transfrontaliere (2011/24/UE) si Regulamentul (UE) privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala (883/2004).
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include, de asemenea, o lipsd de informare in limba pacientilor. Prin urmare, accesibilitatea
limitata din ambele parti ale frontierei impiedica utilizarea pe deplin a unitatilor medicale.
Serviciile de urgentd si salvare intampind cateodatd obstacole in efectuarea de interventii
transfrontaliere.

Bune practici: Acordul institutionalizat de stabilire a sapte zone organizate de asistenta
medicala transfrontalierd in zona de frontierd franco-belgiana®! a fost utilizat de mai mult de
20 000 de pacienti care au beneficiat de asistentd medicald mai aproape de locul lor de
resedintd in tara vecina.

Actiune: O analiza cuprinzitoare a cooperirii transfrontaliere in domeniul sanitatii in
intreaga UE efectuata de catre Comisie va identifica bunele practici si va analiza provocarile
viitoare. Aceasta va fi disponibila Tn 2018 si va fi furnizata partilor interesate prin intermediul
punctului de contact frontalier. Tn cursul anului 2018, Comisia va organiza, de asemenea, un
eveniment strategic care sd evidentieze bunele practici ale cooperdrii transfrontaliere in
domeniul sandtitii si sd exploreze modalitati prin care aceasta poate fi dezvoltatd in
continuare n intreaga Uniune.

3.9. Importanta cadrului juridic si financiar pentru cooperarea transfrontaliera

UE a introdus o serie de instrumente juridice si financiare pentru a facilita cooperarea
transfrontalierd. De exemplu, Gruparea europeana de cooperare teritoriala® permite entitatilor
din doud sau mai multe state membre sa colaboreze in cadrul unei structuri comune cu
personalitate juridica. Acest lucru faciliteaza cooperarea transfrontaliera in multe cazuri si
ofera autoritdtilor locale si regionale o modalitate de a coopera fara a fi nevoie de un acord
ratificat la nivel de stat membru. Cu toate acestea, natura pur institutionala a acestora nu este
intotdeauna potrivita pentru inldturarea obstacolelor juridice si administrative.

Bune practici: GECT Lille-Tournai-Kortrijk Eurometropolis® este cea mai mare metropola
transfrontaliera din Europa. Aceasta reuneste 14 institutii din Franta si Belgia (autoritati
nationale, autoritati locale si regionale, agentii de dezvoltare), care lucreaza Impreuna pentru a
elimina ,.efectul de frontierd” si pentru a face mai usoara viata de zi cu zi a 2,1 milioane de
locuitori.

Actiune: O serie de state membre au n vedere meritele unui instrument nou care sa permita,
pe o baza voluntara si cu acordul autoritatilor competente responsabile, ca normele unui stat
membru sa se aplice 1n statele membre invecinate pentru un anumit proiect sau o anumita
actiune limitatd in timp, situatd intr-o regiune de frontierd si initiatd de autoritatile publice
locale si/sau regionale. Serviciile Comisiei urmaresc indeaproape aceste demersuri. Luand in
considerare elementele furnizate de proiectele pilot mentionate mai sus in sectiunea 3.1,

31 Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliére:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/ .
% Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 (JO L 210, 31.7.2006,
p. 19), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 din 17 decembrie 2013 (JO L 347, 20.12.2013,
p. 303).
Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/ .
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Actiune: Statele membre si institutiile europene ar trebui sa se angajeze intr-un dialog
timpuriu pentru a analiza modul n care viitoarele programe de finantare pot aduce o mai
mare contributie strategica la prevenirea si solutionarea obstacolelor de la frontiere si la
dezvoltarea de servicii publice transfrontaliere.

3.10. Colectarea de dovezi ale interactiunii transfrontaliere pentru consolidarea
procesului decizional

Colectarea de date si dovezi privind obstacolele de la frontiere este primul pas necesar in
directia solutionarii lor, insd deocamdata se investesc doar resurse limitate in colectarea si
analizarea informatiilor privind situatiile dificile si complexe de la frontiere. Exemple
excelente de colectare si analizd a informatiilor exista in Franta34 si in Ungaria35.

Tn mod similar, disponibilitatea limitatd a datelor statistice si geospatiale privind fluxurile

ege e,

deciziilor la nivel transfrontalier. S-au Tnregistrat cateva eforturi regionale pe care celelalte
regiuni le-ar putea valorifica.

Bune practici: Portalul de date pentru Marea Regiune® in interiorul si in jurul Luxemburgului
colecteazd date de la cinci birouri de statistica nationale si regionale pentru a oferi factorilor
de decizie politica elemente cu privire la fluxurile transfrontaliere si tendintele teritoriale intr-
un domeniu caracterizat prin nivelul ridicat de interactiune (de exemplu, 200 000 de lucratori
frontalieri).

Datele statistice si geospatiale care descriu fluxurile si fenomenele transfrontaliere nu sunt
intotdeauna suficient de disponibile sau standardizate pentru a permite factorilor de decizie sa
1a decizii in cunostintd de cauza. Statele membre, sub coordonarea Oficiului pentru Statistica
al Uniunii Europene, ar trebui sa analizeze metodologii inovatoare de colectare a datelor (de
exemplu, statisticile georeferentiale sau codificarea geografica) gata pentru analiza
transfrontalierd, cum ar fi datele bazate pe retele.

Actiune: Comisia finanteaza un proiect-pilot cu 0 durata de un an impreuni cu birourile
de statistica pentru a testa utilizarea potentiala a datelor anchetei privind forta de munca, a
datelor administrative si de recensamant si a datelor de telefonie mobild. Aceastd muncd in
colaborare cu statele membre ar trebui sa fie continuata si consolidata pe baza rezultatelor
proiectului-pilot, care vor fi disponibile in 2018.

Actiune: Comisia colaboreazd cu programul de cooperare teritoriala Refeaua europeand de
observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale (ESPON) pentru a promova in continuare
cercetarea teritoriala legata de regiunile de frontiera. De asemenea, Comisiei Ti servesc ca
referintd si activitatile de cercetare efectuate cu succes si finantate de cel de-al saptelea
Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica, Orizont 2020, precum si prin
Centrul Comun de Cercetare. Aceasta activitate va fi utilizata de punctul de contact frontalier
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Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org .
Serviciul central European pentru initiative transfrontaliere: Www.cesci-net.eu .
Marea Regiune: http://www.grande-region.lu/portal/ .
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pentru a promova luarea de decizii In cunostintd de cauza ca raspuns la provocarile cu care se
confruntd comunitatile de frontiera.

4, CcoONcLuzIl

Regiunile de frontierd internd ale UE contribuie in mod semnificativ la bogétia socio-
economica a Europei. Acestea sunt zone geografice in care procesele de integrare europeana
sunt trdite Tn viata de zi cu zi de catre cetateni, intreprinderi si autoritati publice.

Este clar ca exista numeroase avantaje care pot fi dobandite prin reducerea impactului negativ
al discontinuitatilor teritoriale, juridice si administrative care persista in regiunile de frontiera.

Actiunea la nivelul UE, in cooperare cu statele membre, regiunile si alte parti interesate este
necesard pentru o mai buna utilizare a potentialului regiunilor de frontiera. Comisia are un rol
important de jucat in aceastd privintd. Aceasta poate lua masuri directe in domeniile sale de
competentd atunci cand propune o legislatie sau mecanisme de finantare. La fel de important,
ea poate, de asemenea, sa sprijine statele membre si regiunile sa inteleagda mai bine
provocarile si sa elaboreze aranjamente operative, in special prin promovarea schimbului de
informatii si bune practici.

Bugetul UE a contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea regiunilor de frontierd in ultimii
25 de ani. Viitoarele programe de finantare ar trebui sa continue sa faca acest lucru in modul
cel mai eficient si mai eficace, cu accent pe domeniile cu o valoare adaugatd extrem de
ridicata pentru UE. De exemplu, ar putea fi avutad in vedere posibilitatea de a se asigura ca
solutionarea dificultatilor frontaliere se afld in centrul programelor de cooperare
transfrontalierd. In mod similar, disparitatile si verigile lipsa in diferitele domenii de politica,
inclusiv in domeniul transporturilor, ar trebui sd constituie o parte centrala a programelor
respective. In cele din urmi, punerea in comun a serviciilor publice in regiunile frontaliere
invecinate si necesitdtile de consolidare institutionald ar putea fi, de asemenea, luate in
considerare.

Statele membre si regiunile au de jucat un rol central in acest proces — acestea trebuie sa
actioneze in domeniile in care sunt competente, in scopul de a preveni aparitia unor noi
obstacole si de a le solutiona pe cele deja existente. Acestea ar trebui s aiba in vedere o mai
buna coordonare (de exemplu, in momentul transpunerii legislatiei UE), sporirea recunoasterii
reciproce si o aliniere mai stransa cu fiecare stat vecin.

Comisia va actiona in continuare in 2017 si in anii urmatori, astfel cum s-a subliniat anterior.
Punctul de contact frontalier va deveni in curdnd operational, astfel incat actiunile propuse sa
poata fi puse Tn aplicare rapid.

Obiectivul este de a demonstra ca regiunile de frontierd pot sa isi sporeasca contributia la
bunastarea socioeconomicd a cetatenilor UE si, in acelasi timp, sd devina laboratoarele vii ale
integrarii europene in beneficiul teritoriilor europene si al locuitorilor acestora.
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