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1. Introducere

Drepturile fundamentale si valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeana au fost puse la incercare
in 2016. Evolutiile din statele membre au aratat ca respectul pentru valorile si drepturile consacrate in

Carta drepturilor fundamentale a UE nu ar trebui considerat ca fiind de la sine inteles.

UE s-a confruntat cu mai multe provocari: consecintele unui aflux fara precedent de refugiati la
frontierele sale externe, dezechilibre economice si 0 serie de atacuri teroriste. Cetatenii afectati de
multiplele crize nu sunt increzatori ca copiii lor vor avea un viitor mai bun. De asemenea, pun sub
semnul intrebdrii capacitatea institutiilor de a 1i proteja in continuare de dificultatile si amenintarile
create de migratie, crize financiare si terorism. Tn acest context, nationalismul, populismul si
intoleranta gasesc teren fertil Tn care sa prospere si sa sustind excluziunea si izolationismul ca

modalitate unica de a depasi dificultatile actuale.

Pe fondul cresterii intolerantei, este, de asemenea, important ca UE sa reafirme si sa promoveze cu
fermitatea egalitatea Tn drepturi pentru toti. Al treilea Colocviu anual privind drepturile fundamentale
din 2017 va fi dedicat promovarii drepturilor femeilor si egalitatii de gen. Acesta va constitui o ocazie
pentru a aborda emanciparea economica si politica a femeilor, drepturile femeilor in sferele publice si
private ale vietii si combaterea violentei impotriva femeilor, sub toate formele sale, aceasta din urma

fiind, de asemenea, tema unor actiuni specifice desfasurate pe tot parcursul anului.

Situatia generala are impact asupra drepturilor fundamentale in UE. UE trebuie sa depuna eforturi
ferme pentru a-si apara valorile comune ale democratiei, drepturilor fundamentale si statului de drept
in fata fortelor care urmaresc polarizarea societatilor noastre si periclitarea modelului nostru de
deschidere si solidaritate. Institutiile europene si nationale trebuie sa recastige increderea populatiei,
demonstrand ca au capacitatea de a garanta libertatea, securitatea si prosperitatea. Succesul in ceea ce
priveste protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor si a valorilor comune ale UE
va fi esential Tn acest demers, iar institutiile UE ar trebui sa conduca prin puterea exemplului. Carta

este un instrument valoros n aceasta privinta si ar trebui utilizata la potentialul sau maxim.

2. Aplicarea Cartei UE

2.1 Promovarea si protectia drepturilor fundamentale

Asigurarea drepturilor fundamentale pentru toti in Uniunea Europeand

Tn 2016, UE a adoptat mai multe initiative pentru concretizarea drepturilor conferite de Carti in
beneficiul cetitenilor in UE. Multe dintre acestea au vizat asigurarea echitatii si justitiei sociale.

Comisia s-a implicat, de exemplu, intr-o consultare publica pentru dezvoltarea unui ,,pilon european



al drepturilor sociale™

. Bazandu-se pe drepturile sociale prevazute de Carta, pilonul va sprijini piete
ale fortei de munca si sisteme de protectie sociala functionale si echitabile. De asemenea, acesta va
aborda aspecte de importantd majora pentru cetiteni, precum egalitatea de sanse si accesul la piata

muncii, conditii de munca echitabile si o protectie sociald adecvata si sustenabila.

De asemenea, a fost infiintatd o platformd europeana pentru intensificarea cooperarii in materie de
combatere a muncii nedeclarate’ si, astfel, pentru asigurarea respectirii dreptului la conditii de

munca echitabile si corecte (articolul 31 din Carta).

In 2016, au fost luate masuri pentru a promova dreptul la respectarea vietii de familie (articolul 7

din Carta):

— Comisia a propus noi norme in temeiul Regulamentului Bruxelles Ila care, odata adoptate, vor
imbunatati protectia copiilor n cadrul litigiilor transfrontaliere in materia autoritatii parintesti
avand ca obiect incredintarea copilului®;

— au fost adoptate doua regulamente noi, care sa ajute cuplurile internationale, aflate fie intr-0
relatie de casatorie, fie in parteneriat Inregistrat, sa isi administreze bunurile in viata cotidiana

si sd realizeze partajul in caz de divort sau de deces al unuia dintre parteneri®.

Exercitarea dreptului la un proces echitabil (articolele 47 si 48 din Cartd) a fost concretizata prin
adoptarea unui set de directive: privind prezumtia de nevinovitie si dreptul de a fi prezent la proces®;

privind asistenta judiciara® si garantiile procedurale pentru copii’. Cea din urmi, precum si noile

! Rezultatele consultirii, care a avut loc in perioada martie-decembrie 2016, sunt Tn prezent in curs de examinare
si vor fi incluse Tn propunerea Comisiei privind pilonul european al drepturilor sociale. Informatii suplimentare
sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_ro

Z Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind instituirea unei
platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclarate, JO L 65,
11.3.2016, pp. 12-20.

¥ Propunere de Regulament al Consiliului privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
matrimoniald si In materia autoritdtii parintesti si privind rapirea internationala de copii (reformare),
COM/2016/0411 final, 30.6.2016.

* Regulamentul (UE) 2016/1103 al Consiliului din 24 iunie 2016 de punere in aplicare a unei cooperiri
consolidate in domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti
Tn materia regimurilor matrimoniale, JO L 183, 8.7.2016, pp. 1-29; Regulamentul (UE) 2016/1104 al Consiliului
din 24 iunie 2016 de punere in aplicare a unei cooperdri consolidate in domeniul competentei, al legii aplicabile
si al recunoasterii si executdrii hotararilor judecdtoresti in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate, JO L 183, 8.7.2016, pp. 30-56.

® Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale, JO L 65, 11.3.2016, pp. 1-11.

® Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta
juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru
persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare, JO L 297, 4.11.2016, pp. 1-8.

" Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, JO L 132,
21.5.2016, pp. 1-20.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_ro

norme prevdzute in Bruxelles Ila, vor avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra drepturilor

copilului (articolul 24 din Carta).

Comisia a lansat o platformi online de solutionare a litigiilor’, care ajuti consumatorii si isi
solutioneze litigiile cu comerciantii din UE cu privire la cumparaturile online, pe cale extrajudiciara,
simplu, rapid si ieftin, in orice limba oficiala a UE, consoliddnd astfel protectia consumatorilor

(articolul 38 din Carta).
Protectia datelor cu caracter personal ale cetdtenilor in interiorul si i afara UE

Un alt domeniu esential de interes in anul 2016 I-a constituit protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8 din Carta). Adoptarea Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD)® si a

»10
d

Directivei privind protectia datelor care se adreseaza autoritatilor politienesti si de justitie penala™ a

reprezentat un important pas thainte in aceasta privinta.

Regulamentul general privind protectia datelor consolideaza si modernizeaza normele existente:
cetatenii vor avea acces mai usor la propriile lor date cu caracter personal, dreptul la portabilitatea
datelor, un ,drept de a fi uitat” clarificat si anumite drepturi aplicabile in cazul incalcarii securitatii
datelor cu caracter personal. Regulamentul general privind protectia datelor impune, de asemenea,
intreprinderilor si organizatiilor sa informeze imediat autoritatea nationala de supraveghere cu privire
la orice incalcare grava a securitatii datelor, astfel incat utilizatorii sa poata lua masuri adecvate.
Totodata, RGPD, ca instrument juridic unic al UE, stabileste un set unic de norme astfel incat cetatenii

se bucura de acelasi nivel de protectie, indiferent unde s-ar afla in UE.

Directiva (UE) 2016/680 urmareste sa instituie un schimb eficient de informatii intre autoritatile
nationale de aplicare a legii si sa se asigure ca datele victimelor, ale martorilor si ale suspectilor de
infractiuni sunt protejate in mod adecvat in contextul anchetelor penale sau al masurilor de aplicare a
legii. Toate activitatile de procesare in cadrul aplicarii legii in UE vor trebui sa respecte principiile

necesitatii, proportionalitatii si legalitatii, precum si sa ofere garantii adecvate pentru cetateni.

Alaturi de aceasta protectie consolidata ih cadrul UE, Comisia a asigurat, de asemenea, 0 protectie

adecvata a datelor Tn afara UE. Tn iulie 2016, Comisia a adoptat decizia privind caracterul adecvat al

® Disponibila la adresa: https:/webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.nome.chooseL anguage
® Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
JO L 119, 4.5.2016, pp. 1-88.

% Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente In
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului, JO L 119,
4.5.2016, pp. 89-131.



https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseLanguage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1

protectiei oferite de Scutul de confidentialitate UE-SUA, care asigura libera circulatie a datelor cu
caracter personal in scopuri comerciale intre companiile din UE si din SUA certificate In temeiul

Scutului de confidentialitate, garantand totodata dreptul fundamental la protectia datelor.

O alta etapa importanta a constat in incheierea, in luna decembrie, a Acordului-cadru®* dintre UE si
SUA, care prevede un nivel ridicat de protectie a datelor pentru orice transfer de date cu caracter

personal intre UE si Statele Unite in cadrul cooperarii politienesti sau judiciare in materie penala.

Protejarea drepturilor categoriilor celor mai vulnerabile

in vremuri dificile, cei mai vulnerabili sunt adesea cel mai grav afectati. Abordarea crizei migratiei,
asigurand in special protectia dreptului de azil (articolul 18 din Cartd), precum si respectarea
principiului nereturnarii (articolul 19 din Carta), a constituit un alt domeniu de interes major pentru
UE in 2016. in urma comunicarii sale privind oreformi a sistemului european comun de azil

(SECA)* din aprilie 2016, Comisia a propus modificarea normelor existente, vizand:

(1) instituirea unui sistem mai echitabil i mai sustenabil de repartizare a solicitantilor de azil
intre statele membre (propunere de reformare a Regulamentului Dublin)® si asigurarea punerii

eficiente in aplicare a acestuia (propunere de reformare a Regulamentului Eurodac)™;

(i) o mai mare armonizare a procedurilor de azil si a standardelor internationale de protectie
pentru a asigura niveluri ridicate de protectie si de primire, precum si garantii corespunzatoare
pentru solicitantii de azil in intreaga UE, precum si pentru a reduce deplasarile secundare

neregulamentare (propunere de regulament privind procedurile de azil®

, un Regulament
privind conditiile pentru protectia internationald'® si Directiva reformati privind conditiile de

primire’);

(iii) facilitarea unei abordari comune privind asigurarea unor modalititi sigure si legale de
sosire In UE a persoanelor care au nevoie de protectie internationald, din solidaritate cu tarile
care gazduiesc un numar mare de persoane stramutate (propunere de regulament de instituire a

cadrului de relocare al Uniuniils);

“Acordul dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand privind protectia informatiilor cu caracter
personal in ceea ce priveste prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor;
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.

european comun de azil si de imbunétatire a cailor legale de migratie, COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

3 com(2016) 270.

* COM(2016) 272.

'> COM(2016) 467.

16 COM(2016) 466.
7 COM(2016) 465.

8 COM(2016) 468.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf

(iv) transformarea Biroului European de Sprijin pentru Azil intr-o veritabila agentie a UE, cu
un mandat mai cuprinzator pentru a aborda deficientele structurale ale sistemului de azil al UE

(propunere de regulament privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene™).

Promovarea si protectia drepturilor copilului (articolul 24 din Cartd) au fost in centrul acestei masuri
legislative. O atentie deosebita a fost acordata copiilor neinsotiti in aspecte-cheie, cum ar fi evaluarea
interesului superior al copilului, dreptul copilului de a fi audiat in procedurile de azil si asigurarea unor
conditii de primire adecvate si a unei tutele eficiente.”> Abordarea cuprinzitoare a Comisiei privind
protectia tuturor copiilor migranti a reprezentat punctul central al celui de-al 10-lea Forum anual
european privind drepturile copilului desfasurat in luna noiembrie®’._In decembrie 2016, Comisia a
propus consolidarea Sistemului de Informatii Schengen®, sporind astfel capacitatea functionarilor
insdrcinati cu asigurarea respectarii legii si a politistilor de frontiera de a gasi copiii disparuti, inclusiv

n contextul migratiei.

Promovarea unor societdti deschise si tolerante, care nu sustin rasismul

Situatia actuala a condus la o crestere a rasismului si a intolerantei impotriva minoritatilor etnice,

religioase si de alti natura din intreaga Europa.”

Acest lucru afecteaza multe drepturi fundamentale
prevazute de Carta, inclusiv dreptul la nediscriminare (articolul 21), dreptul la demnitatea umana

(articolul 1), dreptul la integritatea persoanei (articolul 3), precum si dreptul la viata (articolul 2).

9 COM(2016) 271.

% O imagine de ansamblu a modificarilor si propunerilor referitoare la dispozitiile privind protectia copiilor din
cadrul propunerilor legislative mentionate mai sus poate fi gasita la:_http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table updated.pdf .

2L http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456. Aceastd activitate a fost urmati de
adoptarea Comunicarii referitoare la ,.protectia copiilor migranti” din 12 aprilie 2017 [COM(2017) 211 final].

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_ro.htm .

% Un sondaj desfasurat de FRA in 2013 a aritat cd, in tari precum Ungaria, Franta si Belgia, pana la 48 % dintre
respondenti aveau 1In vedere emigrarea intrucdt nu se mai simteau in sigurantd ca evrei
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-
experiences-and. Moscheile au inceput sa beneficieze de protectia politiei in mai multe state membre, n timp ce
0 crestere puternica a incidentelor impotriva musulmanilor a fost raportatd de organizatii ale societétii civile Tn
anii 2014 si 2015 in tari precum Franta, Regatul Unit, Suedia si Belgia, inclusiv atacuri violente asupra femeilor
musulmane care poarta valul. Agresiunile si incidentele de incitare la ura Tmpotriva solicitantilor de azil si
migrantilor sunt in crestere, la fel ca si atacurile si tentativele de incendiere Indreptate impotriva adaposturilor de
refugiati. In urma referendumului din Regatul Unit din iunie 2016, a fost observat un val de ura care vizeaza
persoane si grupuri pe motive de origine etnicd sau nationald, iar organizatiile societatii civile au semnalat
cresterea ostilitatii fata de romi si persoanele de origine africana intr-o serie de state membre. Tn 2017, FRA va
publica sondajul EU-MIDIS2, care va permite compararea tendintelor experimentate de diferite grupuri
minoritare.



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_ro.htm
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and

Comisia a pus la dispozitia statelor membre, a societatii civile, a agentiilor UE si a organizatiilor
internationale® o platforma de lucru pentru imbunatatirea raspunsului la infractiunile motivate de ura

si la discursurile de incitare la ura. Accentul s-a pus pe:

— inregistrarea si colectarea de date cu privire la incidentele legate de infractiunile motivate de
ura, in toate statele membre;
— consolidarea sprijinului acordat victimelor; si

— combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online.

Pe langa acest element de sprijin al politicii, Comisia a continuat, de asemenea, dialogurile bilaterale
cu statele membre cu privire la principalele lacune in materie de transpunere a legislatiei UE?. O serie

de state membre si-au modificat, prin urmare, legislatia penala.

Pentru a opri raspandirea discursurilor de incitare la ura in mediul online si a consolida pozitia noilor
actori din domeniul mass-mediei, Comisia a ajuns, la 31 mai, la un acord cu Facebook, Twitter,
YouTube si Microsoft cu privire la un cod de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de

incitare la ura din mediul online?®®. Companiile s-au angajat, printre altele:

— Sa reexamineze in mai putin de 24 de ore majoritatea notificarilor valabile primite din partea
cetatenilor si a societatii civile privind eliminarea continutului ilegal care incita la violenta si
la ura in mod public; si

— sa le evalueze in lumina legislatiei penale nationale care transpune legislatia UE.

Comisia monitorizeaza indeaproape progresele inregistrate in cooperare cu societatea civild, statele

membre si companiile 1T si a prezentat rezultatele initiale in luna decembrie.”’

Promovarea educatiei in domeniul mass-mediei, gandirea critica si relatdrile echilibrate la nivelul
maselor reprezinta alte actiuni-cheie pe care UE le sprijina in vederea contracararii intolerantei offline

si online, alaturi de educatie (a se vedea sectiunea 4).
2.2. Asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale

Institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii trebuie sa respecte Carta in toate actiunile lor;

orice caz de nerespectare poate fi deferit Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Comisia

* Grupul UE la nivel inalt privind combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranti; a se

vedea: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025.

% Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si

expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

%Djsponibil la adresa: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code of conduct_en.pdf.
Prima evaluare a noului cod de conduita este disponibila la adresa:

http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-

8_40573.pdf



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:32008F0913
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

depune multe eforturi pentru integrarea drepturilor fundamentale, si anume prin asigurarea respectarii

pe deplin a acestora in toate propunerile sale legislative si de politica.

Noua Directiva privind combaterea terorismului, in privinta careia Parlamentul European si
Consiliul au ajuns la un acord in luna decembrie 2016,°® reprezinti un bun exemplu al acestei
integrari. Aceasta include o clauza explicitd — prima de acest fel — privind drepturile fundamentale,
dar, in acelasi timp, mai multe aspecte ale drepturilor fundamentale au fost luate Tn considerare in
procesul de elaborare si negociere, inclusiv necesitatea si proportionalitatea interferentelor cu dreptul
la libertatea de circulatie, protectia datelor si libertatea de exprimare (articolele 45, 8 si 11 din Carta).
De asemenea, s-a tinut seama de principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
(articolul 49 din Cartd) si de drepturile victimelor, inclusiv dreptul la o cale de atac eficienta
(articolul 47 din Cartd). Evaluarea ex-post a directivei va viza, de asemenea, impactul acesteia asupra

drepturilor si libertatilor fundamentale.

Propunerea de actualizare a Regulamentului UE privind controlul exporturilor de produse cu dubla
utilizare (sensibile) a fost adoptata de Comisie in 2016>. Regulamentul prevede un cadru solid pentru
controlul exporturilor de tehnologie de supraveghere ciberneticd, Th cazul Tn care exista riscul ca
aceasta sa fie utilizata Tn mod abuziv Tn scopul comiterii de incalcari grave ale drepturilor omului sau
ale dreptului international umanitar. Tn plus, pe baza unei propuneri din partea Comisiei, normele UE
de interzicere a exporturilor si importurilor de bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune
pedeapsa capitala sau tortura in alte tari au fost consolidate prin adoptarea, in luna noiembrie, a unei

modificari a Regulamentului Tmpotriva torturii®’.

Integrarea se extinde la alte domenii, cum ar fi utilizarea fondurilor UE. Tn 2016, Comisia a adoptat
orientari privind asigurarea respectarii Cartei atunci cand statele membre pun in aplicare fondurile

structurale si de investitii europene™.

Tn ceea ce priveste migratia, Tn contextul anchetei comune efectuate de Ombudsmanul European cu

privire la evaluarea impactului asupra drepturilor omului a Declaratiei UE-Turcia din 18 martie 2016,

%8 Directiva (UE) 2017/541 din 15 martie 2017.

% Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 28 septembrie 2016 de instituire a
unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice si
tranzitului in ceea ce priveste produsele cu dubla utilizare, COM(2016) 616 final.

% Regulamentul (UE) 2016/2134 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2016 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, JO L 338, 13.12.2016, p. 1.

31 JO C 269, 23.7.2016, p. 1



Comisia a afirmat ca va continua sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a declaratiei,

inclusiv Tn ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, atat in UE, cét si in Turcia.*

Aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului ramane o prioritate pentru Comisie,
nu n ultimul rand avand in vedere obligatia sa legala asumata in temeiul Tratatului. Aderarea va
consolida valorile noastre comune, va imbunatati eficacitatea dreptului UE si va spori coerenta
protectiei drepturilor fundamentale inh UE. Cu toate acestea, avizul CJUE emis in decembrie 2014 (in
care a declarat proiectul de acord de aderare din 2013 incompatibil cu Tratatele), a ridicat o serie de
intrebari importante si complexe, care necesita renegocierea proiectului cu privire la o serie de aspecte.
Comisia, in calitate de negociator al UE, cauta solutii pentru abordarea diferitelor aspecte semnalate

de Curte in cadrul grupului de lucru relevant din cadrul Consiliului.

2.3. Sensibilizarea cu privire la Carta

Pentru a se bucura pe deplin de drepturile lor fundamentale, cetatenii trebuie sa le cunoasca. De
asemenea, cetitenii trebuie sa stie cui sa se adreseze in cazul in care drepturile lor sunt incilcate. in
luna octombrie 2016, Comisia a lansat instrumentul de asistenta pentru drepturile fundamentale®,

un instrument online care ajuta cetatenii in aceasta privinta.

in cadrul unei conferinte organizate de Presedintia neerlandeza in februarie 2016 privind ,aplicarea in
politicile nationale a Cartei drepturilor fundamentale a UE”, o serie de bune practici si instrumente au
fost prezentate pentru a ajuta autoritatile nationale sa evalueze cand si cum sa aplice Carta atunci cand

elaboreaza politici si legislatie pe plan national.

in plus, Comisia recurge la finantare din partea UE pentru a sprijini proiectele si retelele care
analizeaza jurisprudenta nationala care face trimitere la Carta si ofera formare profesionistilor din

domeniul juridic cu privire la punerea in aplicare a acesteia.

Ca o actiune subsecventa a Raportului privind Carta intocmit de Comisie in 2015, Consiliul a adoptat,

in luna iunie, concluzii privind aplicarea Cartei**, iar Parlamentul European a adoptat, in luna

decembrie, o rezolutie referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana®.

% Tntr-o hotarare (28 februarie 2017) in cauzele T-192/16, T-193/16 si T-257/16, Tribunalul a hotarat ca
»~declaratia UE-Turcia nu poate fi calificata drept masura adoptata de Consiliul European, sau, de altfel, de orice
altd institutie, organism, oficiu sau agentie a Uniunii Europene” (punctul 71).

% Acest instrument, bazat pe instrumentul ,,Clarity” elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE,
este in prezent parte componenta a portalului e-justitie,
https://e-justice.europa.eu/content_where_to_turn_for_help-459-ro.do

* Disponibile la adresa: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/ro/pdf

% Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2016 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana in 2015 [2016/2009(INI)].



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/ro/pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2009(INI)

Discutiile purtate in cadrul Consiliului si al Parlamentului European au contribuit la o mai buna

sensibilizare cu privire la evolutia drepturilor fundamentale si la provocarile din acest domeniu in UE.
2.4 Controlul institutiilor UE de cdtre Curtea de Justitie

in cauzele conexate Ledra Advertising si Mallis si Malli*®, Curtea a respins, in apel, actiunile in
anulare si in despagubire introduse de cetateni si intreprinderi impotriva reducerii valorii depozitelor
acestora depuse la doua banci din Cipru. Acest aspect fusese convenit prin memorandumul de
intelegere din 2013 incheiat intre autoritatile cipriote si Mecanismul european de stabilitate. Curtea a
subliniat faptul ca Carta se aplica institutiilor UE chiar si atunci cand acestea actioneaza in afara
cadrului juridic al UE. Curtea a subliniat faptul ca Comisia trebuie sa se asigure ca un memorandum
de intelegere este consecvent cu drepturile fundamentale prevazute de Carta. Restrictia privind dreptul
la proprietate (articolul 17 din Carta) era justificatd avand in vedere obiectivul urmarit, si anume
asigurarea stabilitatii sistemului bancar din zona euro in ansamblul sau, precum si riscul iminent de
pierderi financiare la care deponentii ar fi fost expusi in cazul in care cele doua banci ar fi intrat in
dificultate. Astfel, Curtea a concluzionat ca Comisia nu poate fi considerata ca avand o contributie la

incalcarea Cartei.

3. Aplicarea Cartei In statele membre si de catre statele membre

3.1 Evolutii la nivelul drepturilor fundamentale si al statului de drept
Carta se aplica statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul UE. Procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pot fi, asadar, declansate impotriva statelor membre in ceea

ce priveste incalcarile Cartei numai atunci cand este stabilita o legatura suficienta cu dreptul Uniunii.

Cu toate acestea, chiar si atunci cand actioneaza in afara sferei de aplicare a legislatiei UE, statele
membre sunt obligate s§ respecte valorile pe care se intemeiazd Uniunea. in special, statul de drept
este 0 conditie prealabild obligatorie pentru protejarea drepturilor fundamentale. in 2014, Comisia a
instituit un cadru cu scopul de a gasi solutii pentru cazurile de amenintari sistemice emergente la
adresa statului de drept care nu pot fi abordate in mod eficace prin garantii la nivel national sau prin
instrumentele existente (in special procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor) la nivelul
UE?".

% Cauzele C-8-10/15P si C-105-109/15P.
3" Comunicarea intitulatd ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”, COM(2014) 158 final,
19.3.2014.
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Evenimentele care au avut loc in Polonia, in special cele care au vizat Curtea Constitutionala, au
determinat Comisia s& emita o recomandare in iulie 2016 si o recomandare suplimentara® in temeiul
acestui cadru, in decembrie 2016. Faptul ca legitimitatea, integritatea si functionarea adecvata a Curtii
Constitutionale sunt afectate in mod negativ impiedica un control eficient al constitutionalitatii.
Solutionarea acestei situatii este o chestiune de interes comun. Functionarea insasi a Uniunii este in

pericol in cazul in care statul de drept nu mai este respectat ih unul dintre statele sale membre.

Tn octombrie 2016, Parlamentul European a adoptat 0 rezolutie referitoare la crearea unui mecanism al
UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale®’. Comisia a salutat obiectivul general
al rezolutiei, acela de a asigura ci valorile comune ale UE sunt respectate si puse in aplicare*’. Cu
toate acestea, Comisia considera ca instrumentele existente ar trebui utilizate Tn mod optim, evitadnd, in
acelasi timp, dublarea eforturilor. O serie de instrumente si de actori existenti ofera deja un set de
mijloace complementare si eficace pentru a promova si a sustine valorile comune. Comisia va continua
sd aprecieze si s se bazeze pe aceste mijloace. Una dintre ideile de baza ale Parlamentului a fost aceea
de a spori si la nivel national accesibilitatea si vizibilitatea diverselor date si rapoarte existente privind
situatia drepturilor fundamentale in statele membre. Comisia a salutat aceasta idee, intrucat numerosi
alti actori, inclusiv Consiliul Europei si Comisia de la Venetia, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a UE (FRA) si ONG-urile, colecteazd informatii privind statul de drept, democratia si drepturile

fundamentale in statele membre.

3.2 Orientarile Curtii de Justitie pentru statele membre

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a continuat (in cadrul sistemului de sesizari pentru pronuntarea
unei hotarari preliminare) sa ofere instantelor judecatoresti nationale orientari privind aplicabilitatea

Cartei si interpretarea acesteia.

in cauzele conexate Tele2 Sverige AB** si Tom Watson e.a.*’, Curtea a examinat legislatia din dous
state membre care impunea pastrarea generalizata si nediferentiata a datelor de transfer si a datelor de
localizare ale tuturor abonatilor si utilizatorilor inregistrati, in cazul tuturor mijloacelor de comunicatii
electronice. Curtea a constatat ca aceste legi restrictionau drepturile fundamentale la viata privata si la

protectia datelor cu caracter personal (articolele 7 si 8 din Carta). Avand in vedere gama larga a

% Recomandarea (UE) 2016/1374 a Comisiei din 27 iulie 2016 privind statul de drept in Polonia; C/2016/570;
JO L 217, 12.8.2016, pp. 53-68.

¥ Recomandarea (UE) 2017/146 a Comisiei din 21 decembrie 2016 privind statul de drept in Polonia
completeazda Recomandarea (UE) 2016/1374 a Comisiei; C/2016/ 8950; JO L 22, 27.1.2017, pp. 65-81.

0 Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 privind crearea unui mecanism al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale.

*! Dezbaterea in plenul Parlamentului European din 25 octombrie 2016.

*2 C-203/15.

* C-698/15.
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acestora si numarul limitat de garantii, niciuna dintre aceste restrictii nu a fost considerata justificata,
nici macar atunci cand obiectivul a fost acela de a combate formele grave de criminalitate. Cu toate
acestea, un asemenea obiectiv poate justifica pastrarea directionata a datelor de transfer si a datelor de
localizare, cu conditia ca aceasta sa fie limitata la ceea ce este strict necesar in ceea ce priveste
categoriile de date care trebuie pastrate, mijloacele de comunicatii, persoanele in cauza si perioada de

pastrare.

in cauza GS Media BV*, Curtea a statuat cu privire la publicarea de hyperlinkuri in contextul
dreptului fundamental la libertatea de exprimare (articolul 11 din Cartd). O companie mass-media a
publicat pe site-ul sau internet un hyperlink care conducea vizitatorii catre site-uri internet unde erau
puse la dispozitie fotografii ale unei celebritati efectuate de revista Playboy. Tntrucat titularul dreptului
de autor nu a autorizat publicarea fotografiilor pe aceste site-uri internet, redactorul revistei a sustinut
ca postarea a incalcat drepturile de autor. Compania mass-media a continuat sa puna la dispozitie
hyperlinkurile sau alte legaturi similare, atunci cand unele dintre cele anterioare devenisera

3% Curtea a hotarat

indisponibile. Avand in vedere Directiva UE privind drepturile de autor aplicabil
ca orice comunicare catre public a oricarei lucrari trebuie sa fie autorizata de titularul dreptului de
autor. Aceasta a sustinut ca distribuirea, fara autorizatia titularului dreptului de autor, de hyperlinkuri
catre lucrari de pe site-urile internet in cauza constituiau intr-adevar ,,comunicare catre public”. Totusi,
aceasta a admis ca, in cazuri individuale, ar putea fi dificil ca persoana care publica linkul sa verifice
existentei unei autorizatii. in acest context, a trebuit gasit un echilibru intre dreptul titularului dreptului
de autor si dreptul la libertatea de exprimare al persoanei care publica linkul. Cu toate acestea, daca
persoana respectiva a fost sau ar fi trebuit sa fie constienta de incalcarile drepturilor de autor, precum

in cauza de fata, actiunile sale au constituit o ,,comunicare publica”, fara consimtamantul titularului

dreptului de autor.

Hotararea in cauzele conexate Aranyosi si Caldararu® a vizat obligatia statelor membre de a respecta
drepturile fundamentale prevazute de Carta, in special interzicerea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, la executarea unui mandat european de arestare (MEA).
Curtea a hotdrat ca, in temeiul articolului 4 (care consacra un drept absolut), in cazul in care
autoritatile executante detin informatii care indica un risc real de tratament inuman sau degradant ca
urmare a conditiilor de detentie din statul emitent, acestea trebuie sa evalueze riscul cu privire la

persoana in cauza atunci cand decid cu privire la executarea mandatului european de arestare. in cazul

*“ C-160/15.

** Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala, JO L 167, 22.6.2001,
pp. 10-19.

% C-404/15, C-659/15.
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n care existenta riscului este stabilita in raport cu persoana in cauza, executarea mandatului european
de arestare trebuie sa fie raportata si poate fi abandonata daca, intr-un interval de timp rezonabil, inca
nu este posibila eliminarea acestuia. La evaluarea riscului, autoritatea responsabild de executare tine
seama in mod corespunzator de dreptul fundamental la libertate al persoanei si de principiul

prezumtiei de nevinovatie (articolele 6 si 48 din Carta).
3.3. Jurisprudenta nationala care face trimitere la Carta

Judecatorii nationali detin in continuare un rol esential in apararea drepturilor fundamentale si a
statului de drept. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE*' a constatat ¢4 instantele nationale au
continuat sa recurga la Carta pentru orientari si inspiratie in 2016, intr-un numar semnificativ de

cazuri care nu se incadrau in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

Drepturile copilului (articolul 24 din Carta) s-au aflat in centrul preocuparilor. O actiune in fata unei
instante din Regatul Unit*® a vizat un resortisant nigerian care a locuit in Regatul Unit timp de 25 ani.
Fiicele sale (in varsta de 13 si, respectiv, 11 ani) erau cetateni britanici. Acesta a facut recurs
fmpotriva unui ordin de expulzare pe motive de ordine publica. Tribunalul a anulat decizia primei
instante, considerand c3 aceasta nu a recunoscut existenta dreptului copiilor de a fintretine cu
regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii parinti, cu exceptia cazului in care acestea
sunt contrare intereselor lor (articolul 24). Aceasta dispozitie a Cartei a fost interpretata ca un drept

»autonom” n contextul legislatiei privind imigratia.

intr-o altd cauza, o instantd suedeza a utilizat articolul 24 din Cart3 ca unica sursa juridicd pentru a
interpreta dreptul penal national intr-un mod favorabil pentru copii*. Sentinta-standard pentru
persoanele care ajuta orice strain sa intre in Suedia in schimbul unei plati presupune pedeapsa cu
inchisoare in trei si patru luni. Totusi, in acest caz, instanta a recunoscut ca persoana in cauza a fost
motivata de dorinta de a ajuta copiii. Instanta suedeza a emis pedeapsa conditionatd si munca in
folosul comunitatii, in lumina articolul 24 din Carta, precum si obligatia autoritatilor publice de a lua

in considerare interesul superior al copilului.

*" Raportul anual FRA 2016, care urmeazi si fie publicat in mai 2017.

*® Tribunalul Superior (Camera pentru imigratie si azil) Adebayo Abdul/Secretarul de Stat al Ministerului de
Interne, [2016] UKUT 106 (IAC).

* Skdane si Blekinge, Curtea de Apel, decizia din 5 decembrie 2016 in cauza B 7426-15.
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4. Sectiunea centrala: Colocviul anual din 2016 privind drepturile

fundamentale, , Pluralismul mass-media si democratia”

Colocviul anual privind drepturile fundamentale este un spatiu unic de dialog care incurajeaza
cooperarea reciprocd si angajamentul politic in vederea promovarii si protejarii drepturilor
fundamentale Tn UE. Colocviul constituie o oportunitate pentru identificarea si concretizarea masurilor

de politica referitoare la aspecte actuale ale drepturilor fundamentale.

Al doilea colocviu anual (17-18 noiembrie 2016) a analizat, din perspectiva drepturilor fundamentale,
legiturile multiple dintre libertatea si pluralismul mass-media si democratie®. Factorii de decizie de la
nivel national si din UE, organizatii internationale si ale societatii civile, redactori-sef, jurnalisti,
organisme nationale de reglementare, reprezentanti ai diferitelor asociatii ale jurnalistilor si ale mass-
mediei si ai societatilor din domeniul IT, ai mediului academic, judecatori si alti practicieni din
domeniul juridic au venit cu sugestii pentru actiuni-cheie destinate tuturor partilor implicate, care s-au

reflectat in concluziile Colocviului publicate de Comisie la scurt timp dupa eveniment.>

O temad a fost reprezentata de protectia libertatii si a independentei mass-mediei impotriva presiunii
politice si financiare. Participantii au subliniat importanta independentei autoritatilor de reglementare a
mass-mediei si au solicitat adoptarea rapida a propunerii legislative a Comisiei de modificare a

Directivei serviciilor mass-media audiovizuale®?.

Un alt domeniu de discutie a fost autonomizarea jurnalistilor si protejarea acestora impotriva presiunii,
amenintarilor, violentei fizice si a discursurilor de incitare la ura. Participantii au subliniat importanta
combaterii impunitatii pentru infractiunile si manifestarile de ura Tmpotriva jurnalistilor, in special
impotriva femeilor. Masurile ulterioare includ finantarea UE pentru proiecte privind pluralismul mass-
mediei, protectia jurnalistilor si combaterea discursurilor de incitare la ura n mediul online. Tn luna
noiembrie 2016, Comisia a lansat o campanie la nivelul UE si anul actiunilor specifice de combatere si

prevenire a violentei Tmpotriva femeilor,> inclusiv th mass-media.

De asemenea, participantii au analizat provocarile si oportunitatile care apar in mediul convergent al
mass-mediei. S-au dezbatut rolul jurnalismului etic si educatia in domeniul mass-media, precum si

sustenabilitatea financiara a presei de calitate si a jurnalismului de investigatie. Impactul pe care

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=31198
*!http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

%2 Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directiva 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative In cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor
pietei, COM/2016/0287 final, 25.5.2016.

>3 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3946_en.htm.
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http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3946_en.htm

utilizarea de algoritmi sau difuzarea de stiri false il poate avea asupra pluralismului mass-mediei si
dezbaterii democratice in cunostintd de cauza a fost, de asemenea, acoperit. Masurile ulterioare includ
finantarea pentru educatia Tn domeniul mass-media, sprijinul pentru identificarea bunelor practici etice
de promovare a informatiilor de calitate si lansarea unei evaluari de impact realizata de Comisie si a

unei consultiri publice® privind protectia denuntitorilor.

5. Concluzie

Evolutiile recente din interiorul si din afara UE reprezinta amenintari grave la adresa drepturilor
fundamentale. Comisia ramane vigilenta si se angajeaza sa sustina un nivel ridicat de protectie a
drepturilor fundamentale in cadrul UE. Aceasta fisi va intensifica masurile astfel incat sa asigure
compatibilitatea deplind cu Carta a tuturor propunerilor legislative si actiunilor UE. Comisia
intentioneaza sa garanteze ca toate organismele aflate sub incidenta obligatiilor prevazute in Carta vor

continua sa o respecte.

Importanta sistemului de control si echilibru in societatile democratice, in special rolul esential al
instantelor supreme si al curtilor constitutionale in apararea valorilor comune ale UE, nu poate fi
subliniata indeajuns; acest rol trebuie sprijinit, cu respectarea deplind a independentei sistemului
judiciar. Supravegherea independenta externa (inclusiv in temeiul Conventiei europene a drepturilor
omului) este esentiala in societatile democratice. Rolul esential al organizatiilor societatii civile in
ceea ce priveste reinnoirea angajamentului in favoarea democratiei, statului de drept si drepturilor

fundamentale ar trebui sa fie apreciat si mentinut.

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254 .
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