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1. Introducere

Acest al doilea raport® referitor la punerea in aplicare a Directivei 2001/42/CE privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (,,Directiva privind
evaluarea strategicd de mediu” sau ,,SEAD”)* prezinti experienta dobanditd in aplicarea
SEAD in perioada 2007 - 2014. Raportul se bazeaza pe articolul 12 alineatul (3) din SEAD si
evalueazd punerea in aplicare a directivei in aceasta perioadég. Constatarile din prezentul
raport vor fi incluse intr-o evaluare a SEAD care va fi realizata in cadrul Programului privind
o reglementare adecvata si functionala (REFIT) al Comisiei’.

SEAD pune in aplicare principiul integrarii aspectelor de mediu si de protectie a acestuia
prevazute la articolele 11 si 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Aceasta
prevede un nivel ridicat de protectie a mediului si contribuie la integrarea aspectelor de mediu
in elaborarea si adoptarea anumitor planuri si programe. In acest scop, directiva prevede o
evaluare ecologica a planurilor si programelor care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului.

SEAD nu stabileste standarde de mediu masurabile. Aceasta este, in esentd, o directiva de
proces, care stabileste anumite masuri pe care statele membre trebuie s le urmeze atunci
cand identifica si evalueaza efectele asupra mediului. Procesul de evaluare strategica de
mediu (SEA) se refera la modalitati prin care responsabilii cu elaborarea politicilor sd fie
ajutati sa ia decizii in cunostintd de cauza, pe baza unor informatii obiective si a rezultatelor
consultarii cu publicul/partile interesate si autoritatile relevante. Aplicarea cerintelor esentiale
ale SEAD si relatia sa cu alte directive sunt descrise 1n sectiunile 2 si, respectiv, 3.

2. Stadiul punerii in aplicare

2.1.  Dispozitii juridice si administrative in statele membre

Toate statele membre au transpus SEAD. Cadrul legislativ de transpunere a SEAD este diferit
de la un stat membru la altul si depinde de structura si de dispozitiile lor administrative.
Unele state membre au transpus SEAD prin legislatie nationala specifica, in timp ce altele au
integrat cerintele acesteia in dispozitiile existente, inclusiv cele de transpunere a Directivei
privind evaluarea impactului asupra mediului (,,Directiva EIM”)°. Tncepand cu 2007, mai
mult de jumatate din statele membre si-au modificat legislatia nationald de transpunere a
SEAD pentru a se asigura ca dispozitiile lor nationale sunt conforme cu directiva si pentru a
solutiona cazurile de aplicare incorecta.

L Primul raport a fost prezentat in data de 14.9.2009 [COM(2009) 469].

2 JO L 197/30, 21.7.2001, p. 30. Termenul ,strategic” nu apare in SEAD, dar aceasta este referinta cea mai comuna si
consacrata la directiva.

® Mai multe informatii pot fi gasite in studiul justificativ[http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf]

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en.

®JO L 26,28.1.2012, p. 1.
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Caracteristicile administrative specifice fiecarui stat membru au influentat masurile
organizatorice instituite in vederea transpunerii i punerii in aplicare a directivei. De obicei,
autoritatea care elaboreaza si adoptd planuri si programe este, de asemenea, responsabild cu
derularea procedurii SEA. In majoritatea statelor membre, Ministerul Mediului sau o agentie
de mediu este consideratd a fi , autoritatea interesata cu responsabilitati specifice in
domeniul mediului” [articolul 6 alineatul (3) din SEAD]. In unele state membre, autorititile
de mediu au mai multe responsabilitati si rdspund de Indeplinirea procedurii SEA. Unele state
membre au desemnat un organism care sa monitorizeze si sa verifice calitatea documentatiei
si rezultatele procedurii SEA.

Statele membre dispun de o larga putere de apreciere in ceea ce priveste procesul de luare a
deciziilor (articolul 8) si modalitatile de furnizare a informatiilor privind decizia atunci cand
procedura SEA este completa (articolul 9). Tn unele state membre, autorititile de mediu au
dreptul de a emite un act administrativ (cum ar fi o decizie). Decizia poate sd prevada
obligatii cu privire la continutul planurilor si programelor sau poate fi emisa ca un act fara
caracter juridic obligatoriu.

2.2.  Domeniul de aplicare al directivei SEA

In general, statele membre au transpus si au pus in aplicare SEAD in conformitate cu
obiectivele si cerintele acesteia si nu au Intdmpinat probleme in ceea ce priveste stabilirea
domeniului de aplicare al directivei. Curtea de Justitic a UE (CJUE) a emis o ampla
jurisprudenta privind SEAD si a facilitat astfel aplicarea acesteia. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a confirmat interpretarea largd a conditiilor si dispozitiilor din directiva®.
De exemplu:

- wPlanul si programul” care fac obiectul SEA (articolul 2)

SEAD nu defineste termenii ,,planuri si programe”, dar ii incadreaza. In prima hotarare’ in
care se examineazd domeniul de aplicare al SEAD, CJUE a clarificat cd simplul fapt al
adoptarii sub forma unei legi a planurilor si programelor nu le exclude din domeniul de
aplicare al directivei®. In plus, planurile si programele care sunt impuse de dreptul national
sau de dispozitiile de reglementare privind stabilirea autoritatilor competente si procedura,
dar a caror adoptare nu este obligatorie, pot continua sa faca obiectul SEAD in cazul in care
intrunesc criteriile relevante stabilite in directiva’. In cazul in care existi vreo indoiala,
distinctia dintre planuri si programe si alte masuri ar trebui realizatd prin trimitere la
obiectivul specific prevazut la articolul 1 din SEAD, si anume ca planurile si programele care

. . . . . . o . .1
pot avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evaludri ecologice™.

In ceea ce priveste definitia planurilor si programelor, aproape jumatate dintre statele membre
au transpus cuvant cu cuvant articolul 3 alineatul (2) din SEAD. Cele mai multe dintre ele au

6 C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, p. 37 si C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, p. 50.
7'C-105/09 si C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Idem p. 41.

® C-567/10, p. 31.

10.C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, p. 40 si C-567/10, ECLI:EU:C:2015:582, p. 30.



modificat tipul sau denumirea planificarii sectoriale pentru a tine seama de unele dispozitii
nationale specifice.

- w»Definirea cadrului” [articolul 3 alineatul (2)]

Planurile si programele pentru care este necesara efectuarea unei evaludri strategice de mediu
ar trebui sa defineascd cadrul pentru autorizarea viitoare privind dezvoltarea proiectelor
enumerate in anexele I si II la Directiva EIM. Aproape toate statele membre au transpus
termenul ,,definirea cadrului” cuvant cu cuvant, dezvoltandu-l adesea intr-un act legislativ sau
in documente de orientare. Jurisprudenta CJUE a confirmat faptul ca acest termen trebuie sa
reflecte obiectivul SEAD tinand seama de efectele asupra mediului ale oricarei decizii care
stabileste cerinte pentru autorizarea viitoare a dezvoltarii de proiecte“. Prin urmare, se poate
spune ca planurile si programele stabilesc un cadru pentru deciziile care influenteaza orice
autorizare ulterioard privind dezvoltarea de proiecte, in special in ceea ce priveste localizarea,
natura, marimea si conditiile de functionare sau alocarea resurselor.

- Examinarea

Articolul 3 alineatele (4) si (5) din SEAD prevede procedura prin care se stabileste daca
planurile si programele ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si, prin urmare,
daca necesitd o SEA. Statele membre trebuie sa ia in considerare ponderea criteriilor stabilite
in anexa Il la SEAD. Majoritatea statelor membre au transpus anexa II cuvant cu cuvant si
aplicd o abordare care constd In examinare de la caz la caz. Cu toate acestea, marja de
apreciere in ceea ce priveste examinarea anumitor planuri si programe este limitatd de
obiectivul general al directivei'?, si anume de a asigura un nivel ridicat de protectic a
mediului.

2.3.  Delimitarea [articolul 5 alineatul (4)]

Amploarea si gradul de precizie a informatiilor care trebuie incluse in raportul de mediu au
fost denumite ,,delimitarea”. Statele membre dispun de o marja larga de apreciere in ceea ce
priveste faza delimitarii unei SEA, singura constrangere fiind obligatia de a consulta
autoritatile care au responsabilititi specifice in domeniul mediului.

In unele state membre, pregitirea raportului privind delimitarea este obligatorie. Continutul si
gradul de precizie a informatiilor prezentate in raportul privind delimitarea poate varia la
nivelul statelor membre, iar unele prevad continutul acestuia in legislatia nationala.

Autoritatile publice din diferite state membre au roluri diferite in ceea ce priveste delimitarea.
Autoritatile de mediu ar trebui, ca o cerintd minima, sa fie consultate in etapa delimitarii. Cu
toate acestea, in unele state membre, acestea aproba si documentatia privind delimitarea.

2.4.  Raportul de mediu (articolul 5 si anexa I)

Anexa I la SEAD prevede continutul minim al raportului de mediu. Statele membre ar trebui
sd asigure un nivel suficient al calitatii raportului. Aproape jumatate dintre statele membre au
extins, in legislatia lor nationald, domeniul de aplicare a anexei I. De exemplu, in unele state
membre este obligatoriu ca raportul de mediu sa includa o evaluare a unor factori economici

11 C-105/09 si C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, p. 60

12.£-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, p. 47.



si sociali care ar putea fi relevanti pentru punerea in aplicare a planului. Alte state membre
cer Tn mod explicit ca rezultatele consultarilor publice si fie incluse in raportul de mediu. in
ceea ce priveste continutul rezumatului fara caracter tehnic al raportului, aproape toate statele
membre au transpus cuvant cu cuvant dispozitiile relevante ale directivei.

Statele membre se confruntd cu doud tipuri de dificultati atunci cand pregatesc raportul de
mediu:

I. disponibilitatea si calitatea datelor;

ii. cunostintele tehnice si experienta expertilor care pregatesc raportul si ale
autoritatilor responsabile cu revizuirea acestuia in ceea ce priveste calitatea.

- Informatii de referinti

Unele state membre au transpus dispozitiile din anexa I (b) cuvant cu cuvant; altele au
elaborat documente de orientare pentru a facilita culegerea informatiilor de referintd. Aproape
doud treimi dintre statele membre au raportat cd relevanta, disponibilitatea si nivelul de
detaliu al datelor care urmeaza sa fie colectate ridica probleme atunci cand se colecteaza
informatii de referinta, de exemplu legate de evaludri ale vulnerabilitdtii cauzate de
schimbdrile climatice™. Experienta demonstreazi ci, pentru planurile si programele la scard
mica, calitatea informatiilor de referintd este mai buna datoritd specificitatii lor determinata
de un loc.

- Alternativele rezonabile [articolul 5 alineatul (1)]

in SEAD nu se defineste sintagma ,,alternative rezonabile”, si nici in legislatia nationald de
transpunere din statele membre. Numeroase state membre au elaborat ghiduri la nivel
national pentru a facilita identificarea si selectionarea alternativelor rezonabile Tn cadrul
procedurii SEA. Nu existd o abordare comuna pentru definirea tipurilor si a numarului de
alternative care trebuie evaluate. Acest lucru depinde de obiectivele, de domeniul geografic
de aplicare si de continutul fiecarui set de planuri si programe. Cu toate acestea, cele mai
comune trei categorii de alternative de care dispun statele membre sunt:

i. alternative de locatie;

ii. alternative calitative si cantitative (schimbarea de scard sau a dimensiunii
interventiei asupra mediului);

iii. alternative tehnice (legate de conceperea viitoarelor proiecte care urmeaza a fi
dezvoltate pe un anumit sit).

Statele membre au in vedere intotdeauna ,, alternativa zero™* in raportul de mediu, dar

metoda de punere in aplicare variaza. Unele state membre considera aceasta ca fiind una

13 Serviciile Comisiei au elaborat un ghid privind integrarea schimbrilor climatice si a biodiversititii in evaluarea strategica
de mediu [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 Anexa I (b) din SEAD prevede ca raportul de mediu trebuie s includa informatii cu privire la evolutia probabila a starii
mediului fara punerea in aplicare a planului sau a programului. Adeseori, aceasta este numita ,, alternativa zero”.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

dintre ,,alternativele rezonabile”, in timp ce altele considerd ca este o parte autonoma a
raportului de mediu care nu este neaparat legatd de alternativele rezonabile, ci mai degraba de
informatiile de referinta.

Pentru a asigura conformitatea in punerea in aplicare a SEAD, alternativele care sunt evaluate
trebuie sa fie rezonabile, tindndu-se seama de obiectivele si de domeniul de aplicare geografic
al planurilor si programelor, inainte de stabilirea continutului lor final. Asa cum au remarcat
si statele membre, identificarea alternativelor rezonabile ar putea fi dificild, din cauza
particularitatilor legate de pregétirea de planuri si programe. De exemplu, este dificil sa se
identifice si sd se evalueze alternativele rezonabile in etapa de planificare, fie din cauza
faptului ca planurile si programele abordeaza strategic o anumitd chestiune, fie din cauza
continutului general al acestora.

2.5.  Consultari (articolul 6)

Statele membre dispun de o marja de manevra considerabild in ceea ce priveste organizarea
procesului de informare si de consultare a publicului si a autoritatilor relevante in diferitele
etape ale procedurii SEA. Acestea ar trebui sa se asigure cd are loc o consultare timpurie si

efectivd si ca aceasta este, de asemenea, In concordantd cu cerintele Conventiei de la
15
Aarhus™.

- Intervalele de timp

In SEAD nu se specificd intervalele de timp pentru procedura de consultare, ci se cere ca
aceasta sa aiba loc ,,intr-un interval de timp adecvat” [articolul 6 alineatul (2)]. De obicei,
intervalele de timp prevazute pentru consultarea autoritatilor de mediu sunt aceleasi ca si cele
pentru consultarea publicului. CJUE a confirmat ci legislatia nationald poate prevedea
intervale de timp, cu conditia ca prin acestea sa nu fie limitate oportunitatile efective pentru
public si autoritatile publice de a-si exprima opinia.

- Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind examinarea/delimitarea
Toate statele membre informeazd publicul cu privire la rezultatele procedurii de examinare.
Aceastd informatie este anuntatd, de regula, pe site-ul web dedicat planurilor si programelor
specifice, sau pe site-ul web al autoritatilor de mediu, in special in cazul in care acestea iau
decizia finald. De asemenea, decizia de examinare este publicata in ziare, jurnale oficiale etc.

In unele state membre, publicul este implicat in faza de delimitare, prin primirea de informatii
si posibilitatea de a prezenta in scris observatii sau de a participa la consultari privind
delimitarea.

- Consultarea autoritatilor relevante [articolul 6 alineatul (3)]

Toate statele membre consultd autoritatile cu privire la raportul de mediu si la proiectele de
planuri si programe. In unele state membre, autoritatea de mediu joaci rolul de intermediar
intre autoritatea care elaboreaza planurile si programele si toate celelalte autoritdti care
trebuie consultate in cadrul procedurii SEA. Autoritatea de mediu garanteaza, de asemenea,
calitatea raportului de mediu.

5 Conventia ONU/CEE privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, p. 50.



CJUEY a clarificat faptul cd este necesar si se asigure o separare functionala in cadrul
autoritatii responsabile de consultarea privind aspectele legate de mediu. Scopul este de a se
asigura ca o entitate administrativd internd a autoritdtii dispune de o autonomie reala,
necesara pentru a emite un aviz obiectiv cu privire la planul si programul care fac obiectul
procedurii SEA.

- Consultarea publicului cu privire la raportul de mediu

Tn majoritatea statelor membre, raportul de mediu este facut public in acelasi timp cu
proiectele de planuri si programe. In acest fel, publicul dispune de suficient timp pentru a
exprima o opinie si a contribui la elaborarea raportului de mediu, Tnainte ca planurile si
programele sd fie adoptate oficial. De obicei, statele membre publica pe internet un anunt cu
privire la consultarea publicd. Anuntul mentioneazd titlul planului si al programului,
autoritatile responsabile si locul unde toate documentele referitoare la proiectele de planuri si
programe, inclusiv raportul de mediu si rezumatul sau fara caracter tehnic, sunt disponibile
pentru consultare publici. In unele state membre, cerintele de consultare sunt mai stricte
decat dispozitiile directivei si includ organizarea unei reuniuni sau audieri publice in vederea
consultarii publicului.

Consultarea publica este o etapa esentiala in cadrul procedurii si are drept scop imbunatatirea
transparentei, eficientei si eficacitatii procesului de planificare. In acest fel, se faciliteaza si se
imbundtdtesc perceptia generala si acceptarea la nivelul societatii a planului si a programului,
inainte ca acesta sa fie adoptat si pus in aplicare.

- Consultari transfrontaliere (articolul 7)

Toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele, au mentionat cd au realizat consultari
transfrontaliere privind SEA, in calitate de parte afectatd sau de parte de origine sau in
ambele calititi. In majoritatea statelor membre, responsabilitatea organizirii acestor
consultari revine autoritatilor de mediu.

Statele membre au raportat ca principalele obstacole in calea consultarilor transfrontaliere
privind SEA sunt costurile aferente traducerii documentelor, calitatea documentatiei traduse
s1, de multe ori, termenele scurte.

2.6.  Monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului (articolul 10)

Monitorizarea permite compararea rezultatelor evaludrii ecologice cu cele obtinute prin
punerea in aplicare a planurilor si programelor, in special in ceea ce priveste efectele
semnificative asupra mediului. In SEAD nu se prevad modalititile exacte de monitorizare a
efectelor semnificative asupra mediului, frecventa de monitorizare, metodologia sau
organismele responsabile cu activitatea de monitorizare.

Statele membre au mentionat cad monitorizarea depinde de planuri si programe si cd exista
anumite tipuri de planuri si programe pentru care sunt elaborate cu regularitate rapoarte de
monitorizare. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu au fost in masurd sa furnizeze
informatii cu privire la frecventa monitorizarii. Monitorizarea poate fi bazata pe indicatori de
monitorizare standard, uneori stabiliti in legislatia nationald sau de la caz la caz. Pentru
SEAD si in functie de caz, statele membre tind sa utilizeze modalitdtile de monitorizare a

7.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, p. 42.



mediului stabilite in alte directive, cum ar fi Directiva-cadru privind apa'®, Directiva privind
habitatele' si Directiva privind emisiile industriale®.

3. Legatura cu alte texte legislative si domenii de politica ale UE

SEAD contine trimiteri explicite la Directiva EIM si la Directiva privind habitatele. Acesta
este, de asemenea, strans legatd de alte directive care impun adoptarea anumitor planuri si
programe care intrd in domeniul de aplicare al SEAD (cum ar fi directivele privind nitratii,
deseurile, zgomotul si riscul de inundatii)®’. Pentru a se evita duplicarea, articolul 11 din
SEAD stipuleaza ca statele membre pot prevedea proceduri coordonate si/sau comune in
cazul 1n care exista o obligatie in temeiul SEAD si al altor acte legislative ale UE de evaluare
a efectelor asupra mediului.

3.1. Directiva EIM

Avrticolul 11 alineatul (2) prevede ca procedura de evaluare strategica de mediu trebuie sa fie
derulata fara a se aduce atingere cerintelor Directivei EIM sau ale oricdror acte legislative ale
UE. Jurisprudenta CJUE® a recunoscut ci evaluarea ecologicd efectuatd in temeiul
Directivei EIM nu aduce atingere cerintelor specifice ale SEAD si, prin urmare, nu inlatura
obligatia de a se efectua o evaluare ecologicd in cadrul SEAD daca este nevoie, In vederea
conformititii cu cerinte referitoare la mediu specifice acelei directive. Tn plus, CJUE a
confirmat ca procedurile EIM si SEA diferd din mai multe motive. Prin urmare, este necesar
sa se respecte cerintele ambelor directive in acelasi timp®,

Practica arata ca granitele dintre cele doua proceduri nu sunt intotdeauna distincte si tind sa
se suprapuna, in special n ceea ce priveste planurile, programele sau proiectele referitoare la
utilizarea terenurilor si/sau la amenajarea teritoriului. Acest lucru este consecinta faptului ca
aceste tipuri de planuri, programe sau proiecte pot avea caracteristici si de planuri si
programe si de proiect. In acelasi timp, utilizarea terenurilor si/sau amenajarea teritoriului
sunt cel mai adesea planuri si programe care fac obiectul procedurii SEA. In astfel de
proceduri de evaluare, este important sd se asigure respectarea atdit a SEAD, cat si a
Directivei EIM, in special in cazul Tn care statele membre au optat pentru proceduri
coordonate.

Procedurile coordonate sau comune sunt lisate la aprecierea statelor membre** si doar
10 state membre au optat pentru proceduri coordonate sau comune n legislatia lor nationala.

18 JO L 327, 22.12.2000, p. 1.

90 L 206, 22.7.1992, p. 7.

2 JO L 334, 17.12.2010, p. 17.

21 JO L 375, 31.12.1991, p. 1; JO L 312, 22.11.2008; JO L 189, 18.7.2002, p. 12; JO L 288, 6.11.2007, p. 27.
22 C-295/10, p. 58-63.

2 |dem, punctele 61-63.

2 |dem, punctul 65.



3.2.  Directiva privind habitatele

Multe state membre considerd ca nu exista riscuri in ceea ce priveste duplicarea evaluarii
corespunzatoare efectuate in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva privind
habitatele cu SEA, datorita domeniului de aplicare diferit si interactiunii dintre cele
doud proceduri. CJUE a clarificat faptul ca SEAD s-ar aplica pe baza calitétilor sale proprii in
cazul in care conditiile prealabile care necesitd o evaluare In temeiul Directivei privind
habitatele sunt indeplinite in ceea ce priveste planurile si programelezs.

4. Planurile si programele cofinantate prin fondurile structurale si de investitii
europene (2014-2020)

Articolul 3 alineatul (9) din SEAD prevede ca planurile si programele cofinantate de UE intra
in domeniul de aplicare al directivei. Regulamentul privind dispozitiile comune® si
regulamentele specifice fondurilor pentru perioada de programare 2014-2020 reglementeaza
cele cinci fonduri structurale si de investitii europene®” (fondurile ESI). SEAD a fost aplicati
majoritatii programelor cofinantate prin fondurile ESI pentru perioada 2014-2020, deoarece
acestea stabilesc un cadru pentru autorizarea viitoare a proiectelor.

Regulamentul privind dispozitiile comune a imbunatitit aplicarea SEAD in doua feluri. in
primul rénd, in temeiul articolului 55 alineatul (4) din regulament, evaluarea trebuie sa
includa, dupa caz, ,,cerintele privind evaluarea strategica de mediu”. Comisia a elaborat
documente de orientare?® pentru a facilita evaluarea ex ante. Documentele de orientare prevad
ca SEA trebuie efectuatd intr-un stadiu timpuriu al elaborarii de planuri si programe si trebuie
finalizata Tnainte ca acestea sa fie adoptate.

In al doilea rand, Regulamentul privind dispozitiile comune a introdus conditionalititi
ex ante, acestea constituind o caracteristicd noud pentru perioada de programare 2014-2020.
Scopul conditionalitatilor ex ante este sd asigure conditiile prealabile necesare pentru
utilizarea eficace si eficientd a cofinantarii UE si punerea efectiva in aplicare a directivelor
EIM si SEA. Conditionalitatile ex ante generale includ mecanisme care sa asigure aplicarea
efectivi a SEAD. Cateva state membre au fost nevoite sa isi modifice legislatia nationala.
Prin urmare, cadrul de reglementare aferent procesului decizional in materie de mediu a fost
clarificat si au fost imbunatatite cunostintele si competenta autoritatilor care aplica SEAD.
De asemenea, regulamentul a introdus o conditionalitate ex ante tematicd pentru sectorul
transporturilor, care necesitd planuri si programe generale pentru investitiile in transporturi,
conform cu cerintele legale din SEAD.

% C-177/11, EU:C:2012:378, p. 19-24.
% JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

2 Eondurile ESI includ FEDR, FC, FSE, FEADR si FEPAM.

28 Document de orientare privind evaluarea ex ante (FEDER, FC, FSE)
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf ]; Orientéri pentru evaluarea ex ante a
programelor operationale FEPAM pentru perioada 2014-2020 [ http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/guidelines-
ex-ante-evaluation-2014-2020-emff-ops_en.pdf ]; Sinteza evaluarilor ex ante ale programelor de dezvoltare rurald pentru
perioada 2014-2020 [http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-
reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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Aproape toate statele membre au indeplinit conditionalitatile generale ex ante in ceea ce
priveste SEAD. Majoritatea statelor membre au mentionat cd natura generalda si
multisectoriald a programelor finantate din fonduri ESI a complicat procedura SEA, care
deseori a trebuit sd fie acceleratd. Statele membre au subliniat faptul ca informatiile
disponibile cu privire la efectele semnificative pe care le-ar putea avea planurile si
programele sunt destul de generale la momentul pregatirii si adoptarii acestora. Acest lucru
constituie un obstacol semnificativ atunci cand se evaluecaza impactul programelor
transfrontaliere. Unele state membre au elaborat documente de orientare specifice pentru
realizarea de evaludri strategice de mediu pentru planurile si programele finantate din
fondurile ESI. Majoritatea statelor membre s-au bazat pe orientarile furnizate de Comisie.

5. Eficacitatea Directivei SEA

Eficacitatea punerii in aplicare a SEAD poate fi evaluatad in functie de potentialul sdu de a
influenta atat procesul de planificare, cat si continutul final al planurilor si programelor.
Toate statele membre au recunoscut faptul cd procedura SEA a influentat procesul de
planificare cel putin pand la un anumit nivel, si ca aceasta a imbunatatit calitatea planurilor si
programelor. Existd, de asemenea, o perceptie comund si partajatd intre statele membre si
practicieni cu privire la faptul ca procedura este mai eficace daca existd vointa politica de a se
influenta efectiv procesul de planificare. Acest lucru garanteaza ca aspectele legate de mediu
sunt integrate pe deplin in procesul de planificare si de luare a deciziilor.

Numeroase state membre au remarcat faptul ca este foarte probabil ca procedura SEA sa
influenteze planurile si programele regionale de mai micd anvergura (de exemplu, utilizarea
terenurilor), mai degraba decat pe cele nationale pentru care adesea se iau decizii strategice la
nivel politic si existd o marja foarte redusd pentru ca acestea sa fie revizuite dupa procedura
SEA. De exemplu, majoritatea statelor membre au recunoscut ca analizarea corespunzatoare
a alternativelor poate influenta continutul planurilor si programelor, dar, in practicd,
alternativele se concentreaza in principal asupra reducerii sau atenudrii efectelor negative.
Cu toate acestea, astfel de masuri pot, de asemenea, sa asigure efectiv protectia mediului.

Multe state membre au recunoscut rolul consultirii publice in cresterea gradului de
transparentd si de credibilitate a evaluarii. Acest lucru este important, deoarece rezultatele
evaludrii trebuie sd fie luate in considerare in decizia finald atunci cand se adopta planurile si
programele. Cu toate acestea, dupa 10 ani de punere in aplicare a SEAD, statele membre au
remarcat faptul ca masura in care rezultatele procedurii SEA sunt luate in considerare in
decizia finala a planurilor si programelor depinde adesea de particularitatile procesului
decizional si poate varia de la o reflectie concentratd asupra rezultatelor evaludrii la o simpla
cerintd de natura pur procedurala.

6. Concluzii

Tn perioada 2007-2014, statele membre nu au semnalat probleme majore privind punerea in
aplicare. CJUE a emis o jurisprudenta care clarificd cerintele SEAD. Statele membre au
consolidat punerea in aplicare a directivei si au dobandit mai multd experienta in aplicarea ei.
Atunci cand a fost necesar, statele membre si-au modificat legislatia nationala pentru a
asigura conformitatea cu directiva.

Gradul in care SEAD este pusd 1n aplicare in statele membre depinde de diferitele dispozitii
administrative si juridice care vin in sprijinul aplicdrii acesteia. Unele dintre dificultatile
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aplicdrii sunt legate de diferite elemente ale procedurii SEA (cum ar fi calitatea si
disponibilitatea informatiilor utilizate in raportul de mediu). Acest lucru este deosebit de
relevant pentru planurile si programele care abordeaza o serie larga de aspecte (de exemplu,
la nivel national sau sectorial). Existd in continuare incertitudini cu privire la anumite
concepte-cheie cum ar fi ,,alternativele rezonabile”. In timp ce unele dintre aceste aspecte ar
putea fi solutionate prin intermediul unor documente de orientare, interactiunea dintre
procedurile EIM si SEA pare a fi o provocare, in special in cazul planurilor si programelor
care prezinta caracteristicile unui proiect.

Toate statele membre ar trebui sa isi continue eforturile de punere in aplicare pentru a asigura
conformitatea cu SEAD. Daca este necesar, acestea ar trebui, de asemenea, sa aiba initiative
proactive, cum ar fi documentele de orientare, formarea, schimbul de informatii si stabilirea
de baze de date cu informatii privind mediul. Pe baza acestui raport, Comisia va analiza n
viitoarea evaluare modalitatile prin care sd sporeascda impactul pozitiv al SEAD si sa
evidentieze mai bine valoarea addugatd europeana, eficacitatea si eficienta acesteia.
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