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Introducere si context

1. recunoaste cd aceastd comunicare a UE este un element important al unei reforme politice mai ample la nivelul
Uniunii. Valoarea sa addugatd constd in faptul cd propune mdsuri concrete pentru a completa orientdrile strategice ale
Consiliului din 2014, in cadrul cdrora liderii europeni au convenit sd imprime o anumitd directie elaboririi in urmdtorii ani
a viitoarelor politici din domeniul justitiei si al afacerilor interne, inclusiv in materie de imigratie si azil;

2. considerd cd, intr-un domeniu atit de sensibil si strategic, statele membre ale UE si institutiile Uniunii Europene
trebuie sd continue pe calea conceperii unei strategii pentru aceastd regiune, in contextul relatiilor ei cu Uniunea Europeand
si, in consecintd, a unei adevirate politici in domeniul migratiei, si s isi asume responsabilitatea politici pentru punerea sa
in aplicare, in interesul popoarelor Europei, ludnd in acelasi timp in considerare caracteristicile statelor membre,
caracteristicile tdrilor de origine si drepturile migrantilor, conform conventiilor internationale i europene;

3. recunoaste cd existd o legdturd strinsd intre politica in materie de migratie si politica de dezvoltare. Cooperarea
internationald, nationald, regionald si locald este esentiald pentru concretizarea unei politici comune in domeniul migratiei
la nivel european si pentru punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia;

4. sustine adoptarea unei abordari holistice in materie de gestionare a migratiei, care si permitd o gestionare mai
descentralizatd si mai eficientd a fluxurilor de migratie. Aceastd gestionare descentralizatd va garanta egalitatea de tratament
si egalitatea in drepturi;

5. subliniazd cd este extrem de important si se reducd numdrul de decese pe mare in incercarea de traversare spre Europa
si sd se continue si sd se depund in continuare eforturi tot mai sustinute pentru salvarea persoanelor aflate in pericol; isi
exprimd regretul adanc pentru sutele de vieti deja pierdute si salutd toate tdrile si organizatiile care incearcd prevenirea
acestei tragedii umane (*); reaminteste ci din eforturile de a crea o politici in domeniul migratiei cuprinzdtoare si umana
trebuie sa facd parte si dezvoltarea unor cii legale suplimentare, sigure si accesibile pentru migratia citre UE, cum ar fi vizele
umanitare, relocarea si reintregirea familiei extinse;

6.  salutd masurile suplimentare pe care le aduce prezenta comunicare comund pentru a consolida initiativele de-a lungul
rutei de migratie central-mediteraneene, inclusiv in Libia si in vecindtatea acestei tiri. Avand in vedere numdrul ridicat de
vieti pierdute pe mare si pe ruta de migratie central-mediteraneeand, chestiunea gestiondrii fluxurilor si a salvarii de vieti
reprezintd in continuare o prioritate;

7. considerd cd guvernanta pe mai multe niveluri este o conditie preliminard indispensabild pentru atingerea unor
rezultate optime. In acest cadru, este esential ca UE, autorititile nationale si cele subnationale s lucreze in stransa cooperare
cu autoritatile locale si regionale din tdrile de tranzit si cu societatea civild, cu asociatiile migrantilor si comunititile locale
din tdrile-gazdi si sa fie receptive la opiniile acestora;

(")  CoR 5728/2014, Avizul ,Eforturile de promovare a unei solidarititi reale in cadrul unei autentice politici europene privind
migratia”; raportor: Frangois Decoster (FR-ALDE).
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8.  subliniazd cd succesul acestor actiuni necesitd o stransd cooperare cu partenerii relevanti din tarile situate de-a lungul
rutei central-mediteraneene si eforturi concertate din partea institutiilor UE si a statelor membre, precum si cooperare cu
organizatii internationale precum Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Atrage atentia asupra faptului cd unele dintre actiunile propuse pot fi
implementate cu succes doar daci situatia de pe teren permite acest lucru. Aceste actiuni ar trebui considerate ca venind in
completarea unui mare numdr de initiative care au fost deja puse in aplicare de cdtre UE si statele sale membre, in special in
cadrul Agendei europene privind migratia si al Programului de parteneriat privind migratia (%);

9.  doreste sa isi exprime aprecierea fatd de eforturile depuse de Italia, Malta, Grecia, Cipru, Franta, Spania si Portugalia,
care si-au conectat deja centrele de coordonare nationale pentru supravegherea frontierelor Eurosur la Reteaua
mediteraneeand Seahorse;

10.  observd cd ruta central-mediteraneeand a devenit ruta dominantd pentru migrantii si refugiatii care incearcd sd
ajungd in Europa. Peste 180 000 de persoane au fost detectate, in 2016, pe ruta central-mediteraneeand, marea majoritate a
acestora ajungand pe continentul european prin Italia. Aproape 90 % dintre acestea pleacd din Libia, unde situatia politica si
economicd instabild oferd persoanelor care introduc ilegal migranti un teren propice de extindere a activitdtilor; subliniaza
necesitatea urgentd de a se reduce numarul de traversiri si de a impiedica barcile si ambarcatiunile pneumatice si plece in
mod ilegal citre UE. Subliniazd importanta actiunilor de prevenire la toate nivelurile de guvernare;

11.  remarcd faptul cd insesi persoanele care introduc ilegal migranti si traficantii de persoane contribuie, prin actiunile
lor si incdlcarea drepturilor omului, la instabilitatea din Libia, sporind vulnerabilitatea migrantilor. Gasirea unei solutii
durabile la provocidrile in materie de guvernantd si de securitate din Libia continud sd fie o prioritate pentru Uniunea
Europeand, statele membre si partenerii internationali, intrucat aceasta este o conditie prealabild pentru gestionarea durabild
a situatiei actuale;

12.  observd cd majoritatea migrantilor din Libia sunt resortisanti ai unor tdri terte, cea mai mare parte provenind din tari
din Africa Subsahariand. Prin urmare, o abordare eficientd trebuie sd aibd in vedere o serie de actiuni in sudul Libiei;

13.  subliniazd valoarea addugatd a masurilor anuntate in comunicare: extinderea programelor de formare pentru garda
de coastd libiand, asigurarea unor surse durabile de finantare pentru acoperirea nevoilor de formare in viitor, actiuni ferme
de intensificare a luptei impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si a traficantilor si acordarea de stimulente
pentru participarea Tunisiei, Algeriei si Egiptului la Reteaua mediteraneeand Seahorse, pentru a se asigura adeziunea la nivel
subregional; subliniazi cd, in toate aceste activititi, o prioritate-cheie trebuie sd fie restabilirea respectului pentru drepturile
fundamentale ale omului si statul de drept, in beneficiul migrantilor si populatiilor locale;

Concentrarea atentiei pe Libia: o abordare necesard, dar sensibild

14.  reitereazd necesitatea unui angajament serios aldturi de autorititile libiene pentru a asigura imbunititirea conditiilor
din centrele pentru migranti, acordandu-se o atentie deosebitd persoanelor vulnerabile si minorilor, asigurdndu-se o stransad
cooperare cu Organizatia Internationald pentru Migratie si cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
precum si monitorizarea eficace a standardelor de citre acestea;

15.  salutd intensificarea colabordrii cu autoritdtile locale din Libia si implicarea aldturi de acestea in promovarea unor
mijloace de existentd alternative si in sprijinirea capacitdtii de rezistentd a comunititilor locale care gizduiesc migranti,
precum si cooperarea pe plan tehnic, astfel incat autoritatile locale libiene sd poatd concepe strategii de dezvoltare pentru
teritoriile lor si si-si imbunatiteascd serviciile prin care vin in sprijinul populatiei;

16.  subliniazd necesitatea unei strategii de cooperare, pe termen mediu si lung, astfel incat sd se acorde sprijin si asistentd
autoritatilor locale si nationale libiene pentru consolidarea capacitdtilor lor in domeniul gestiondrii teritoriului;

17.  incurajeazd promovarea cooperdrii transfrontaliere, a dialogului si a schimbului de informatii dintre Libia si tdrile
sudice invecinate, inclusiv prin valorificarea la maximum a posibilititilor oferite de Comunitatea de Informatii Africa-
Frontex;

18.  subliniazd c3 realizarea unor actiuni comune cu Libia trebuie insotitd de reducerea la minimum a riscului de a se crea
in timp alte rute in tdrile invecinate; salutd, de aceea, o abordare regionald cuprinzitoare, prin intensificarea cooperarii cu
Egiptul, Tunisia si Algeria, prin aprofundarea dialogului si a cooperdrii operationale in materie de migratie cu aceste tari.

2 COR-2016-04555-00-00-AC-T RA, Avizul ])rivind cadrul de parteneriat cu tdrile terte rivind mi ratia, raportor: Peter Bossman SL-
p ¥ p grat p
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Este necesar si se acorde in continuare asistentd acestor tdri pentru a-si dezvolta propriile sisteme de azil i de acordare de
sprijin persoanelor care au nevoie de protectie internationald;

19.  avand in vedere diferitele proiecte si programe din regiune ale UE, care vizeazd aspecte interconectate, coordonarea
acestor initiative este esentiald, daci se doreste sd fie eficiente, in contextul misurilor de realizare a obiectivelor mentionate
anterior;

20.  observi cd, pand in prezent, reactia comund a UE la migratia neregulamentard s-a manifestat sub forma unor
abordari privind securitatea centrate pe stat, care vizeazd, in principal, combaterea introducerii ilegale de imigranti prin
colaborare cu autoritdtile statului;

21.  solicitd si se acorde mai multd atentie diferitelor realitdti economice locale implicate in migratia neregulamentara.
Printre partile implicate, se numard: societdtile de transport care faciliteazd circulatia ilegald a migrantilor, populatiile locale
care furnizeazd hrand si cazare cu scopul de a-si castiga existenta, fortele de securitate locale care isi sporesc veniturile prin
luare de mitd si taxe rutiere, elitele politice care utilizeazd resursele financiare obtinute prin facilitarea migratiei
neregulamentare pentru a obtine avantaje si influentd de naturd politicd, grupurile armate care alimenteazd introducerea
ilegald de imigranti si exploatarea fiintelor umane pentru a-si consolida pozitia etc. Intelegerea comportamentului acestor
diversi actori si a relatiei lor cu autoritatile locale, precum si a dinamicii stabilitate-conflict reprezintd o conditie prealabild
necesard pentru o gestionare eficace a migratiei, dar si pentru a se garanta implicarea lor in dezbaterile privind strategiile
care urmdresc stabilizarea tarii si definirea viitorului ei;

22, prin urmare, salutd propunerea privind consolidarea sprijinului socioeconomic acordat autorititilor locale situate
de-a lungul rutei de migratie, implicindu-le in implementarea unor strategii care sd permitd populatiilor locale si
beneficieze de conditii de viatd mai bune si, prin urmare, si de perspective de viitor mai bune pentru teritoriul lor;

23.  subliniazd cd, in mdsura in care sunt concepute in mod corespunzator, politicile privind migratia ar putea contribui
la asigurarea unor mijloace de subzistentd alternative i la imbundtitirea functiondrii institutiilor pe termen lung, ceea ce ar
permite solutionarea din interior a unora dintre cauzele profunde ale migratiei. Pentru a asigura aparitia unor astfel de
politici eficiente, actualele politici in materie de migratie trebuie sd accepte faptul ci la originea migratiei neregulamentare
transsahariene se afld probleme de guvernanta si stabilitate;

24.  reitereazd faptul ci rutele de migratie neregulamentara traverseazd numeroase tri din regiune in care autorititile de
stat nu functioneazd corespunzdtor sau nu existd. Libia este un exemplu evident in acest sens. Mai multe rapoarte au ardtat
ca veniturile provenite din introducerea ilegald de imigranti si din traficul de persoane consolideazi capacitatea fortelor
armate neregulate, care functioneaza ca autoritdti de facto pe teren, ceea ce le permite sd submineze procesele mai ample de
solutionare a conflictelor. Chiar si in cazurile in care autorititile de stat oficiale inci mai existd, colaborarea cu astfel de
actori in combaterea migratiei ilegale este in sine o intreprindere politicd care ar putea sfarsi prin consolidarea intereselor
persoanelor care introduc ilegal migranti si ale fortelor armate neregulate aliate cu autorititile guvernamentale. in contextul
unei suveranitdti fragmentate, nu existd interlocutori neutri;

25.  subliniazd cad schimbdrile climatice si dezastrele naturale pot reprezenta factori care si ducd la migratie si la
dislocarea oamenilor. Mai mult, solicitd s se efectueze investitii in rezilienta la riscurile de dezastre, ca actiune preventivd
pentru a combate cauzele primare ale migratiei;

Imbunititirea gestiondrii migratiei in Libia

26.  incurajeazd continuarea eforturilor in directia unui angajament sistematic, aldturi de autoritdtile libiene, cu accent pe
gestionarea frontierelor, combaterea migratiei ilegale si abordarea drepturilor omului si a nevoilor migrantilor din Libia,
incluzand dezvoltarea, in colaborare cu societatea civild, a unor alternative la detentia migrantilor, masurd la care nu ar
trebui si se recurgd decat in ultimd instantd si numai in conditii care respectd standardele internationale in materie de
protectie umanitard si drepturile omului. Formarea si sprijinul logistic pentru abordarea acestor aspecte ar trebui si fie
elemente importante ale programelor de consolidare a capacititilor finantate de UE;

27.  sugereazd sd se analizeze, impreund cu UNHCR, posibilitatea de a lua mdsurile concrete necesare pentru transferul
migrantilor care au nevoie de protectie internationald din Libia in statele membre ale UE si in alte tri partenere din lume;

28.  solicitd consolidarea initiativei-pilot care vizeazd stabilizarea comunitdtilor din zonele afectate de strimutdri interne
si de tranzitul migrantilor, in special prin cooperarea in vederea definirii de strategii pentru teritoriile lor, care si vizeze
punerea in valoare a potentialului tirii respective, ca spatiu de viatd pentru populatii, de exemplu prin crearea de
oportunitdti de angajare pentru persoanele care au nevoie de protectie, ceea ce ar oferi si avantajul de a facilita acceptarea
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acestora de cdtre comunitdtile-gazda, precum si, printre altele, prin imbundtitirea serviciilor si utilitatilor publice destinate
populatiei;

29.  sustine consolidarea returndrilor voluntare in curs din Libia in tdrile de origine, atunci cand situatia de pe teren
permite acest lucru si in coordonare cu partenerii internationali, in special OIM;

Administratiile locale, un element esential al solutiondrii situatiei

30.  salutd recunoasterea autoritdtilor locale si regionale, ca actori importanti in ceea ce priveste solutionarea aspectelor
legate de migratie si gestionarea ei, precum si salvarea de vieti omenesti si combaterea criminalitatii;

31.  reitereazd faptul cd orasele sunt actori de prim ordin in contextul global al migratiei, fiind totodatd afectate in modul
cel mai direct de consecintele negative ale acesteia. Autoritatilor locale le revine responsabilitatea imediatd pentru conditiile
de viatd, succesele si provocirile imigrantilor. Administratiile locale pot reusi sd rezolve probleme care pun la grea incercare
guvernele nationale sau pe care acestea nu reusesc si le rezolve (°);

32, subliniazd rolul autorititilor locale din tdrile de origine, de tranzit si de destinatie in politica in domeniul migratiei, in
special in ceea ce priveste incluziunea §i coeziunea sociald. Autoritdtile locale sunt in prima linie in ceea ce priveste
solutionarea provocdrilor legate de migratie, avand in vedere mandatul lor, prezenta pe teren si experienta in gestionarea de
zi cu zi a realitdtilor unor societdti din ce in ce mai diverse. Migratia este insd o chestiune de rdspundere comund, gestionat
la toate nivelurile: european, national, regional si local. In acelasi timp, este important s se tind seama de situatia de la nivel
local si regional, astfel incat sd se asigure o primire cat mai bund si mai sustenabild a migrantilor si deci integrarea cu succes
a acestora;

33.  considerd cd UE ar trebui sd profite de potentialul si experienta regiunilor care formeaza frontiera sa maritima
sudicd — atat la Marea Mediterand, cat si la Oceanul Atlantic — si care constituie adevirate punti de dezvoltare a unor relatii
reciproc avantajoase cu tarile terte;

34.  subliniazd necesitatea de a consolida comunititile locale din Libia, in conformitate cu Declaratia de la Malta a
membrilor Consiliului European privind aspectele externe ale migratiei (*) si sprijind, prin urmare, proiecte precum
initiativa de la Nicosia; solicitd Serviciului European de Actiune Externd si Comisiei Europene ca, in colaborare cu CoR si cu
asociatiile autoritatilor locale si regionale, si analizeze posibilitatea unor proiecte similare in alte {ari;

35.  recunoaste valoarea addugatd a initiativei de la Nicosia, ca fiind un proiect de consolidare a capacitatilor in sprijinirea
autorititilor locale libiene, desfdsurat in parteneriat cu autorititile locale i regionale europene si cu contributia financiard a
Comisiei Europene. Atrage atentia asupra faptului cd aceastd initiativd trebuie consolidatd, pentru ca interventiile sale si
devind mai eficace si sd aibd rezultate mai bune, tindndu-se seama insd de necesitatea de a se lua in considerare
complexitatea problemei legitimitatii in Libia si de a nu se trece cu vederea toate implicatiile politice;

36.  recunoaste ci capacitdtile autorititilor locale de pe ruta central-mediteraneeand nu sunt bine dezvoltate. Problema
devine mai complexd atunci cind se cautd solutii la nevoi specifice, in special intr-un climat fragil din punct de vedere
economic. Autoritdtile locale trebuie si dispund de instrumente pentru a evalua nevoile cele mai urgente ale diferitelor
grupuri de migranti, in special copiii si adolescentii neinsotiti si femeile;

37.  subliniazd ci este necesar sd se acorde o atentie speciald protectiei copilului. In ultimele trei luni, s-a inregistrat un
numdr record de decese in randul refugiatilor si migrantilor in zona centrald a Marii Mediterane, printre care aproximativ
190 de copii. Ne aliturdm apelului pe care UNICEF il adreseaza UE si statelor sale membre, de a-si lua se angajamentul sd
protejeze copiii refugiati si migrantii, in special pe cei neinsotiti, impotriva exploatarii si violentei si a traficului de copii,
prin consolidarea programelor de protectie a copiilor din Libia;

38.  precizeazd cd, pe langd faptul cd genereazd cresterea capacititilor tehnice ale autorititilor locale, sprijinul acordat
de UE pentru dezvoltarea capacitdtilor autoritatilor locale asigurd si satisfacerea eficientd a nevoilor de bazi si serviciile
necesare. Datele empirice aratd cd gestionarea descentralizatd a serviciilor sociale si a bunurilor publice contribuie la
planificarea optima si rentabild a dezvoltdrii, precum si la obtinerea de rezultate;

39.  sustine promovarea programelor in materie de descentralizare si guvernantd locald, in conformitate cu strategiile
nationale de reducere a sdraciei;

()  CdR 9/2012 fin, avizul pe tema ,Migratie si mobilitate — O abordare globald”; raportor: Nichi Vendola (IT-PSE).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

12.10.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 342/31

40.  insistd asupra faptului cd asigurarea coerentei si interactiunii dintre politicile nationale in materie de migratie si
initiativele locale destinate furnizarii de servicii si asigurdrii protectiei migrantilor, precum si de promovare a incluziunii lor
sociale, atunci cand acestia au dreptul la protectie internationald, este un aspect care meritd o atentie deosebitd. Este necesar
ca administratiile locale si dispund cel putin de autoritate si de resurse pentru a rdspunde in mod adecvat necesititilor
comunititilor de migranti aflate in jurisdictia lor. In mod ideal, acestea ar trebui s poati functiona intr-un context politic
general favorabil unei abordari incluzive, dacd sunt intrunite conditiile necesare;

41.  atrage atentia asupra faptului cd Libia s-a confruntat cu tulburdri politice si sociale in ultimii sase ani, ca rezultat
direct al ,Primaverii arabe”. Criza generald cu care Libia se confruntd din 2014 a provocat un haos total si deteriorarea
puternicd a conditiilor de viatd din intreaga tard. Absenta aproape totald a statului si mijloacele foarte limitate aflate la
dispozitia consiliillor municipale fac ca fragilitatea institutionald sd reprezinte un obstacol major pentru stabilitate si
dezvoltare. In acelasi timp, aceastd tari a optat pentru reforme destinate instituirii unui sistem de guvernantd
descentralizatd, aproband Legea nr. 59 (privind guvernanta locald) in 2012, ceea ce, in ciuda instabilititii din tard, riméne
un punct de referintd pentru toate partidele din Libia, indiferent de apartenenta lor politic;

42.  subliniazd cd multi tineri din orasele libiene sunt implicati in afaceri legate de migratie, aceasta fiind o sursd
profitabild de venit. Tinerii care au participat la conflicte armate sau activitdti ale militiei sunt deosebit de dificil de integrat.
Tineretul pune mari probleme organizatiilor sociale traditionale (triburi, familii, scoli si institutii). Drogurile si criminalitatea
sunt larg raspandite. Lipsa unor politici pentru tineret a accentuat gravitatea situatiei in ceea ce priveste aceastd categorie;

43.  subliniazd faptul cd consiliile locale nu doar din Libia, ci si din diferite tdri situate de-a lungul rutei mediteraneene pot
juca un rol important. In calitatea lor de actori institutionali si legitimi cirora le revine responsabilitatea problemelor locale,
ele sunt invitate sd contribuie intr-o masurd substantiald la stabilizare. Acest rol se sprijind pe dezvoltarea economici locald,
coordonarea cu actorii din domeniul securitatii si aplicarea unor politici eficiente in materie de tineret si migratie. Dar
administratiile locale au nevoie stringentd de asistentd pentru a fi in masurd sd isi asume aceste responsabilitati;

44.  pledeazid pentru programe care si contribuie la consolidarea, responsabilizarea si eficacitatea guvernantei locale in
Libia si in alte tdri situate pe ruta central-mediteranecand, concentrandu-se pe trei dimensiuni ale guvernantei locale:
gestionarea, furnizarea de servicii si participarea. Ar trebui depuse eforturi pentru a imbundtiti perspectivele economice
locale, viata sociald si incluziunea politicd a tinerilor cu studii superioare in zonele rurale si urbane, pentru diminuarea
factorilor care duc la radicalizare si migratie;

45.  subliniazi cd este posibild crearea de conditii favorabile la nivel local pentru o guvernantd imbundtititd, in pofida
lipsei de facto a capacititii administratiilor locale in aceastd etapd, si pledeazd pentru necesitatea vitald de a sprijini
guvernanta locald, deoarece acest lucru va promova inevitabil stabilitatea si va crea conditiile necesare pentru reconstructia
viitoare, o conditie prealabild pentru gestionarea eficientd si sustenabild a migratiei in Libia;

46.  subliniazd importanta participdrii femeilor §i a angajamentului tinerilor, care ar trebui si rimand in centrul
diverselor activitdti de sprijin, in special prin implicarea organizatiilor societdtii civile active si a oamenilor politici
independenti;

47.  insistd asupra valorii addugate a obiectivelor urmdrite in ce priveste reducerea efectelor negative ale diferitelor forme

de migratie, ale strimutdrii §i instabilitdtii, prin cresterea atractivitdtii economice a zonelor rurale si prin activitati de
sprijinire a autoritdtilor locale in noul mandat, in aplicarea mdsurilor de descentralizare;

48.  recunoaste ci tragedia incepe in tdrile de origine, nu pe mare. Prin urmare, incurajeazd UE sd contribuie la
dezvoltarea economicd locald in tdrile situate de-a lungul rutei central-mediteraneene, prin sprijinirea autoritatilor locale in
directia indeplinirii rolului lor de actori ai dezvoltarii locale si prin facilitarea participdrii tinerilor si femeilor la activitatea
antreprenoriald si la activitdtile socioeconomice de la nivel local;

49.  1si oferd in continuare sprijinul la conceperea si punerea in aplicare a politicii UE in domeniul migratiei, bazandu-se,
de asemenea, pe cunostintele si expertiza Adundrii autoritatilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM).

Bruxelles, 12 iulie 2017.
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