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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Avand in vedere ca serviciile reprezinta aproximativ 70 % din PIB-ul si ocuparea fortei de
crearea de locuri de munca si cresterea economica in Uniune. Directiva privind serviciile,
adoptata in 2006, a prevazut dispozitii generale care faciliteaza stabilirea prestatorilor de
servicii si capacitatea acestora de a presta servicii transfrontaliere pe piata unica. Directiva a
determinat o serie de reforme in statele membre ale UE, generand o crestere estimata a PIB-
ului UE cu 0,9 % pe o perioada de zece ani.

Cu toate acestea, exista incd un potential ridicat pentru crestere si locuri de muncad care
ramane a fi valorificat. Pietele serviciilor din UE ar beneficia de o crestere mai rapida a
productivitdtii si de o alocare mai eficientd a resurselor. Comertul transfrontalier si investitiile
in servicii raman la un nivel scdzut. Eliminarea obstacolelor ramase in calea cresterii
activitatilor transfrontaliere in sectorul serviciilor va contribui la consolidarea concurentei,
precum si o crestere a inovarii. Abordarea acestor bariere in cadrul furnizat deja de Directiva
privind serviciile ofera un potential de generare a unei cresteri cu 1,7 % a PIB-ului UE". Tn
plus, o mai buna functionare a pietelor de servicii va influenta in mod pozitiv competitivitatea
industriei, intrucat industria prelucratoare a UE reprezintd un important cumpardtor si
utilizator final de servicii. In fapt, serviciile reprezinti 40 % din valoarea unui produs final
fabricat in UE. Prin urmare, un sector de productie competitiv depinde de buna functionare a
pietelor de servicii.

Din aceste motive, Consiliul European a subliniat ca ,realizarea unei piete unice mai
aprofundata si mai echitabild va avea un rol esential in crearea de noi locuri de munca,
promovarea productivititii si garantarea unui mediu atractiv pentru investitii si inovare™?. O
mai buna functionare a pietei interne este una dintre cele zece prioritati ale Comisiei
Europene. In Strategia sa privind piata unica adoptati in octombrie 2015, Comisia a anuntat o
serie de actiuni pentru a transforma in realitate piata unici fard frontiere a serviciilor’.
Obiectivul este clar: reducerea obstacolelor pentru a permite prestatorilor de servicii sa
urmareasca noi oportunitati de afaceri, garantdnd in acelasi timp servicii de calitate pentru
consumatori. Prezenta propunere vine ca urmare a Strategiei privind piata unica.

Directiva privind serviciile ofera un cadru juridic echilibrat pentru atingerea acestor obiective.
Aceasta garanteazd cd reglementarea nationald este nediscriminatorie, justificatd si
proportionald pentru indeplinirea obiectivelor de interes public. in plus, aceasta impune
statelor membre sa reduca obstacolele de naturd administrativa care descurajeaza in practica
prestatorii de servicii sa opereze la nivel transfrontalier. Directiva privind serviciile si
principiile importante pe care aceasta le-a stabilit nu vor fi afectate de prezenta propunere.

Principiile introduse prin Directiva privind serviciile au permis un progres catre o mai buna
functionare a pietelor de servicii din UE. In acelasi timp, intr-0 serie de sectoare de servicii

Comisia Europeana, ,,Actualizarea studiului privind impactul economic al Directivei privind serviciile”,
2015.

Concluziile Consiliului European; 28 iunie 2016.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni si
pentru intreprinderi”, 28 octombrie 2015.
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esentiale sunt prezente in continuare obstacole in calea unei integrari sporite a pietei unice.
Acest lucru este valabil 1n special in ceea ce priveste mai multe servicii pentru Intreprinderi si
in sectorul constructiilor unde, deseori, prestatorii de servicii nu pot valorifica cu usurinta
oportunitati de afaceri in alte state membre. Acestia se confruntd cu obstacole administrative
atunci cand isi extind activitatea in straindtate. Acest lucru a fost confirmat prin intermediul
contactelor extensive cu prestatorii de servicii®.

Prestatorii de servicii se confrunta cu o complexitate administrativa atunci cand doresc sa se
extinda la nivel transfrontalier. Aceasta include o lipsd de claritate in ceea ce priveste modul
in care ar trebui respectate normele existente, care descurajeaza societatile, in special IMM-
urile, de la a Incerca sa valorifice oportunitati de afaceri in alte state membre. Prestatorii de
servicii considera ca este dificil sa obtina informatii privind cerintele si procedurile in materie
de reglementare aplicabile care trebuie indeplinite pentru a accesa piata unui alt stat membru.
In plus, adesea, normele nationale se refera numai la situatiile nationale, fira a preciza modul
in care acestea ar trebui aplicate prestatorilor de servicii din alte state membre ale UE. Prin
urmare, prestatorii de servicii care incearca sa stabileascd o prezenta permanenta in alt stat
membru sau sd furnizeze servicii transfrontaliere pe o baza temporara considera deseori ca
este dificil sd Inteleaga care sunt normele aplicabile si cum se aplica acestea. Formalitatile
administrative din diferite state membre sunt deseori complicate si costisitor de indeplinit de
catre prestatorii de servicii.

Prin urmare, cardul electronic european pentru servicii are drept scop reducerea complexitatii
administrative pentru prestatorii de servicii care doresc sa isi extinda activitatile in alte state
membre. In acelasi timp, acesta va garanta faptul ci statele membre pot aplica reglementiri
justificate. Cardul ar fi oferit prestatorilor de servicii in mod voluntar, ca o0 cale alternativa
pentru a demonstra conformitatea cu normele nationale aplicabile. Cardul permite
prestatorilor de servicii sa foloseascd o procedurd complet electronica la nivelul UE pentru a
indeplini formalitatile atunci cand doresc sa se extinda in strainatate, oferindu-le astfel un
grad mai ridicat de securitate juridicd si reducand in mod semnificativ complexitatea
administrativd. Prin intermediul cardului electronic, acestia vor putea sd evite obstacolele
administrative, cum ar fi incertitudinea cu privire la cerintele care se aplica, completarea de
formulare disparate in limbi strdine, traducerea, certificarea sau autentificarea documentelor si
etape procedurale neelectronice. Economiile de costuri aferente formalitatilor care fac
obiectul procedurii cardului electronic ar fi semnificative in comparatie cu situatia existenta si
s-ar putea ridica pand la 50 % sau chiar mai mult.

In cazul in care un prestator de servicii intentioneaza s presteze temporar un serviciu la nivel
transfrontalier, cardul electronic va fi emis de statul membru de origine. Statul membru gazda
ar avea posibilitatea de a se opune emiterii cardului electronic in cazul in care Directiva
privind serviciile 1i permite deja sd faca acest lucru in temeiul unuia dintre motivele
imperative de interes general enumerate la articolul 16. Odata emis, cardul electronic ar
permite prestatorului de servicii sd presteze temporar servicii la nivel transfrontalier in statul
membru gazda. Competentele decizionale ale statelor membre gazda de a respinge o0 cerere
pentru eliberarea unui card electronic european pentru servicii raman astfel neschimbate, 1n
conformitate cu articolul 16 din Directiva privind serviciile.

Inclusiv 9 ateliere de lucru organizate de Comisie cu prestatori de servicii din regiuni transfrontaliere.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, ,,Impact Assessment accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council introducing a European services e-card and
related administrative facilities” (,,Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unui card electronic european pentru servicii
si a facilitatilor administrative aferente”), 2017.
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In cazul in care un prestator de servicii intentioneaza sa presteze servicii prin intermediul unei
sucursale, al unei agentii sau al unui birou dintr-un alt stat membru, cardul electronic este
emis de statul membru gazda. In acest caz, prestatorul de servicii ar solicita obtinerea cardului
electronic de la autoritdtile din tara sa de origine, care ar verifica faptul ca prestatorul de
servicii este stabilit pe teritoriul lor, Tn conformitate cu normele sale aplicabile. Cu toate
acestea, intr-o a doua etapa, autoritatile statelor membre de origine vor initia un proces cu
administratia relevantd a tarii gazdd, pentru a permite acesteia din urmd sd decida daca
prestatorul de servicii solicitant satisface cerintele de reglementare din tara sa gazda, in
conformitate cu Directiva privind serviciile. Prin urmare, nu ar exista inegalitate de tratament
intre prestatorii de servicii interni si cei strdini. Odatd emis, cardul electronic ar permite
titularului acestuia sa presteze servicii prin intermediul unui sediu secundar (sub forma unei
sucursale, a unei agentii sau a unui birou), in statul membru gazda in cauza.

Ideea cardului electronic european pentru servicii este similard celei a cardului profesional
european (CPE), cu care autoritatile statelor membre sunt deja familiarizate. CPE a fost pus la
dispozitie in 1anuarie 2016 si a fost preluat intr-o masurd semnificativa de catre profesionistii
selectati vizati de acesta, ceea ce aratd cd acest tip de instrument de simplificare ofera
beneficii practice utilizatorilor sai. Atat cardul electronic european pentru servicii, cat si CPE
sunt proceduri electronice voluntare care se aplica la nivelul UE. Utilizarea unui card
european pentru servicii este voluntara pentru prestatorii de servicii. Autoritatea din tara de
origine a solicitantului actioneaza drept punct unic de contact. In plus, functionarea ambelor
sisteme se bazeaza pe fluxuri de lucru predefinite si obligatorii de cooperare intre statul
membru de origine si statul membru gazda, puse in aplicare prin intermediul Sistemului de
infoels‘mare al pietei interne (IMI) existent instituit prin intermediu Regulamentului privind
IMIP.

In acelasi timp, ambele sisteme au obiective diferite. CPE faciliteaza prestarea de servicii la
nivel transfrontalier prin recunoasterea calificérilor profesionale pentru persoanele fizice care
isi desfasoara activitatea in calitate de lucratori sau pentru prestatorii de servicii independenti
in conformitate cu Directiva privind calificarile profesionale (DCP).

Cardul electronic european pentru servicii abordeaza o gama mult mai larga de cerinte. Acesta
ar fi disponibil atat pentru persoancle fizice care desfdsoara activitati independente, cat si
pentru societdtile care doresc sa presteze servicii in alt stat membru. Spre deosebire de CPE,
cardul electronic european pentru servicii ar oferi, de asemenea, instrumentul tehnic pentru a
facilita formalitatile administrative legate de detasarea de personal pe teritoriul acelor state
membre care au comunicat Comisiei faptul ca doresc sa utilizeze IMI in acest scop. Aceasta
posibilitate de a face uz de IMI nu va afecta in niciun fel continutul normelor aplicabile
prevazute in Directiva 2014/67/UE. De asemenea, sunt incluse norme pentru facilitarea
obtinerii acoperirii de asigurare pentru serviciile furnizate la nivel transfrontalier.

Cardul electronic ar acoperi cerintele care intrd sub incidenta Directivei privind serviciile si,
in consecintd, nu ar viza domenii precum fiscalitatea, munca si securitatea sociala. Cu toate
acestea, autoritatile din statele membre nu solicita titularului de card electronic sa furnizeze
informatii care sunt deja continute de cardul electronic pentru procedurile sau formalitatile
impuse unui prestator n legdturd cu atribuirea unui contract de achizitii publice, a unui
concurs de proiecte sau a unei concesiuni, constituirea de filiale sau inregistrarea de sucursale

6 Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012

privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI””) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).
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in temeiul dreptului societdtilor comerciale si inregistrarea in sistemele de asigurari sociale
obligatorii.

Cardul electronic european pentru servicii s-ar aplica - intr-o prima etapa - serviciilor pentru
intreprinderi si serviciilor in domeniul constructiilor - in masura in care activitatile conexe
intrd deja sub incidenta Directivei privind serviciile. Ambele sectoare sunt de o importanta
majord pentru economia UE’. Prestatorii de servicii in domeniul constructiilor sau de servicii
pentru intreprinderi se confrunta deseori cu o complexitate administrativa ridicata atunci cand
foarte lentd in ambele sectoare si se Inregistreaza un nivel redus al comertului si al investitiilor
la nivel transfrontalier. O crestere a concurentei transfrontaliere ar contribui la mentinerea si

......

Prezenta propunere include, de asemenea, clauze de reexaminare pentru analizarea ulterioara
a eficacitdtii cardului electronic european pentru servicii, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea formalitdtilor necesare pentru detasarea lucratorilor si tinand cont de experienta
acumulatd de statele membre care poate au optat pentru posibilitatea prevazuta la articolul 6
alineatul (3) din prezentul proiect de regulament de a permite efectuarea formalitatilor
relevante prin intermediul unei platforme electronice conectate la IMI.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Regulamentul este prezentat impreund cu o directivd. Regulamentul introduce cardul
electronic european pentru servicii, fara a modifica normele de baza ale UE. Acesta stabileste
instrumente care sunt disponibile pentru prestatorii de servicii de pe Tntreg teritoriul UE. Tn
plus, regulamentul faciliteazd solutionarea aspectelor legate de asigurare ale unui prestator de
servicii activ la nivel transfrontalier. Directiva stabileste cadrul juridic si operational al
cardului electronic european pentru servicii, care reglementeaza, printre altele, conditiile de
eligibilitate, competentele statului membru de origine si ale statului membru gazda,
valabilitatea cardului electronic european pentru servicii si conditiile de revocare sau de
suspendare a acestuia.

Prezentul regulament pastreaza in totalitate dispozitiile existente ale UE cu privire la aspectele
sociale, conditiile de incadrare in munca (in special, detasarea lucratorilor, drepturile
lucratorilor si pilonul social), sanatatea si siguranta, precum si protectia mediului Tnconjurator.
El nu modificd si nici nu pune in discutie masurile de salvgardare existente in acest sens.
Cardul electronic ar oferi informatii suplimentare cu privire la intreprindere. Competenta
statelor membre de a efectua inspectii la fata locului nu este deloc afectata. Normele privind
detasarea lucratorilor in conformitate cu Directiva 96/71/CE si cu Directiva 2014/67/UE vor
continua sa se aplice in contextul cardului electronic european pentru servicii, insa vor fi
furnizate mijloace suplimentare in vederea respectirii acestor norme. in cazul in care statele
membre au instituit proceduri care permit completarea prin mijloace electronice a declaratiei
cu privire la detasarea lucratorilor in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, cardul
electronic european pentru servicii il orienteaza pe titularul cardului catre procedurile
nationale relevante. Prestatorii de servicii care detin un card electronic european pentru
servicii pot, de asemenea, prezenta aceasta declaratie prin intermediul unei platforme
electronice conectate la IMI, in cazul 1n care statul membru gazda a comunicat Comisiei ca
aceasta posibilitate ar trebui sa se aplice pentru detasarea lucratorilor pe teritoriul sau.

Ambele sectoare acopera aproximativ 20 % din PIB-ul si ocuparea fortei de munca in UE - Eurostat.
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Propunerea privind un card electronic european pentru servicii este complementara altor
initiative de politicd din domeniul serviciilor anuntate 1n strategia privind piata unica pentru a
preveni introducerea, la nivel national, a unor obstacole in calea prestarii de servicii la nivel
transfrontalier. Tn acest sens, ea este complementari propunerii Comisiei [XX] de directiva de
reformare a procedurii prin care statele membre sunt obligate sd notifice regimurile de
autorizare si cerintele legate de servicii.

De asemenea, prezenta propunere va fi completatd de initiativa privind portalul digital unic,
anuntatd in Strategia privind piata unica pentru 2017. Portalul, pentru care s-a realizat o
consultare publicd in toamna anului 2016, va aborda lacunele informationale actuale pentru
intreprinderi si pentru cetateni prin integrarea, completarea si imbunatatirea informatiilor
online relevante la nivelul UE si la nivel national. De asemenea, portalul va asigura legdtura
cu serviciile de asistentd. In plus, acesta va avea ca scop promovarea digitalizarii in
continuare a procedurilor nationale relevante pentru cetatenii si intreprinderile care isi exercita
drepturile in cadrul pietei unice. Domeniul de aplicare a portalului digital unic este destinat sa
depaseasca sectoarele vizate de prezenta initiativa.

In comparatie, cardul electronic european pentru servicii ar trebui si ofere un instrument
complet armonizat si standardizat pentru prestarea de servicii la nivel transfrontalier,
reducand costurile de asigurare a conformitatii pentru anumite piete de servicii, dominate n
mare parte de IMM-uri. Cardul vine in sprijinul obiectivului de simplificare administrativa cu
implicarea statului membru din care provine prestatorul de servicii, dar statul membru
respectiv (de origine) nu are niciun cuvant de spus in ceea ce priveste cerintele pe care un
prestator de servicii trebuie si le indeplineasca in alte state membre. In temeiul cardului
electronic european pentru servicii, este datoria acestora din urma sa informeze cu privire la
conformitate si sd asigure conformitatea In cadrul unui flux de lucru predefinit si complet
standardizat. Portalul digital unic va asigura legdtura cu aceastd procedurda si va facilita
accesul la aceasta pentru beneficiarii sai.

Punerea n aplicare a cardului electronic european pentru servicii va fi pe deplin aliniata la
dezvoltarea proiectului de portal digital unic si va respecta principiile enuntate in planul de
actiune privind guvernarea electronica (in special: digital In mod implicit, interoperabilitate
implicitd, caracter transfrontalier implicit, principiul ,,doar o singurd datd” si incluziune
implicitd)®,

In fine, prezenta propunere este complementara politicii Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei, pe care aceasta o urmareste in paralel, pentru a aborda restrictiile nationale
nejustificate sau disproportionate din calea libertatii de stabilire si a libertatii de a presta
servicii.

Punerea 1n aplicare a prezentului regulament va fi sprijinitd de Sistemul de informare al pietei
interne (IMI), instituit prin Regulamentul IM1°. IMI poate fi utilizat de aproximativ 5 000 de
autoritati incepand cu anul 2011; acesta face obiectul unor anchete constante in randul

utilizatorilor si si-a dovedit potentialul prin cardul profesional european introdus in ianuarie
2016.

8 Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020 - Accelerarea transformarii digitale a

guvernarii - COM(2016)179.

° Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012

privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI””) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea pentru un card electronic european pentru servicii in temeiul prezentului
regulament si propunerea de directiva sunt pe deplin coerente cu o serie de alte politici ale
Uniunii, In special cu cele care urmaresc aceleasi obiective de simplificare administrativa si
de reducere a cerintelor in ceea ce priveste prestatorii de servicii.

Simplificarea formalitétilor privind documentele ar urmari indeaproape solutiile care urmeaza
sa fie introduse in temeiul Regulamentului (UE) 2016/1191 privind promovarea liberei
circulatii a cetatenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeana™.

In domeniul recunoasterii calificirilor profesionale, a fost introdus, in 2013, un instrument
similar care promoveaza simplificarea administrativa - cardul profesional european mentionat
anterior - si care este disponibil pentru un anumit numar de profesii (asistenti medicali,
farmacisti, fizioterapeuti, ghizi montani si agenti imobiliari) Incepand din ianuarie 2016.
Pentru a evita orice risc de suprapunere, prezenta propunere garanteaza ca profesionistii care
pot solicita un card profesional european nu pot obtine un card electronic european pentru
servicii.

In contextul procedurii privind cardul electronic european pentru servicii, autorititile
interconectare ale registrelor nationale, inclusiv interconectarea registrelor comertului (BRIS),
in conformitate cu Directiva 2009/101/CE, si a registrelor de insolventd in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 2015/848, inainte de oricare alte mijloace de obtinere sau de
verificare a informatiilor obtinute anterior in scopul acestei proceduri.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Actiunea legislativd se Incadreazd in domeniul competentei partajate, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din TFUE. Aceasta vizeaza sa faciliteze stabilirea si prestarea
de servicii prin adoptarea de masuri privind apropierea dispozitiilor prevazute de lege care au
drept obiect functionarea pietei interne. Prezentul regulament se bazeaza pe articolul 114 din
TFUE, care constituie temeiul juridic general pentru adoptarea unor astfel de masuri.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul general al prezentei propuneri legislative este sd asigure functionarea fara
probleme a pietei unice a serviciilor in UE, care nu se limiteaza la teritoriul unui stat membru,
ci acopera intreg teritoriul UE. Avand 1n vedere natura transnationala a pietei unice a UE si
necesitatea de a aborda situatii in contexte transfrontaliere in modul cel mai coerent, utilizarea
unui instrument informatic existent functional in intreaga UE - si anume IMI - constituie un
raspuns eficient care poate fi furnizat numai printr-o actiune la nivelul UE.

. Proportionalitatea

Masurile introduse prin prezentul regulament sunt proportionale cu obiectivele acestuia de
crestere a gradului de integrare a pietelor de servicii la nivelul UE, permitand o crestere a
dinamicii pietei si a concurentei transfrontaliere. Acestea sunt proportionale, de asemenea, cu

10 Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

promovarea liberei circulatii a cetitenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor
documente oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L
200, 26.7.2016, p.1).

RO



RO

obiectivele privind cresterea transparentei, reducerea costurilor si simplificarea procedurilor si
a cerintelor pe care statele membre le impun prestatorilor de servicii in situatii
transfrontaliere, In special in procedurile pentru detasarea de personal si in ceea ce priveste
asigurarea de raspundere civild profesionala. In plus, ele se bazeazi pe IMI, un instrument
informatic existent la nivelul UE care este finantat din bugetul UE si este utilizat deja de
administratiile nationale. Procedura la nivelul UE va aduce doar ajustari limitate in ceea ce
priveste IMI, avand drept rezultat costuri limitate la nivelul UE si la nivel national. Astfel de
costuri limitate au fost evaluate in legatura cu proceduri similare existente, cum ar fi cardul
profesional european.

Masurile previzute nu depasesc limitele a ceea ce este necesar pentru a solutiona problemele
identificate si pentru a realiza obiectivele identificate. Desi procedura la nivelul UE prevede
ca administratiile din statele membre sa joace un rol activ, eforturile financiare preconizate de
statele membre vor fi limitate prin utilizarea Sistemului de informare al pietei interne, o
platforma deja existenta si instituita cu fonduri UE. In plus, perspectivele aduse de utilizarea
cardului electronic european pentru servicii, $i anume concurenta crescutd pe pietele
serviciilor, la care vor participa mai multi actori, precum si cifra de afaceri suplimentara, vor
avea un efect pozitiv asupra economiilor statelor membre.

Utilizarea unui card electronic european pentru servicii va fi voluntara pentru prestatorii de
servicii.
. Alegerea instrumentului

Prezentul regulament se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Acesta include dispozitii pentru
facilitarea punerii in aplicare a dreptului de a stabili un sediu secundar si a libertatii de a
presta servicii in situatii transfrontaliere temporare. Pe baza acestei dispozitii din tratat,
regulamentul introduce instrumente practice in ceea ce priveste asigurarea de raspundere
civila profesionala pe care prestatorii de servicii si-o doresc pentru activitatile lor din
straindtate.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Pentru elaborarea prezentei propuneri, Comisia a efectuat o evaluare amanuntitd a Directivei
privind serviciile. Evaluarea a aratat ca punerea in aplicare a Directivei privind serviciile a
fost doar partial eficace pana in prezent. Directiva privind serviciile a fost in masurd sa
genereze o crestere suplimentard prin intermediul reformelor din statele membre. Cu toate
acestea, prestatorii de servicii din sectoare-cheie din domeniul serviciilor (cum ar fi serviciile
pentru intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor) se confrunta in continuare cu un
numar important de obstacole. In plus, sistemul de cooperare administrativa intre statele
membre nu furnizeaza toate beneficiile sale posibile. O analizd aprofundatad efectuatd cu
privire la functionarea si posibilitatea de utilizare a ghiseelor unice a concluzionat ca
majoritatea ghigeelor unice nu au condus inca pe deplin la nivelul de simplificare preconizat
in administratie in ceea ce priveste prestarea de servicii transfrontaliere temporare sau
infiintarea unei intreprinderi.

In plus, evaluarea Comisiei a aritat ca statele membre adoptd o abordare foarte eterogeni in
ceea ce priveste obligatiile de asigurare si accesul la asigurare pentru prestarea de servicii,
ceea ce face dificil si costisitor pentru prestatorii de servicii sd contracteze acoperire de
asigurare pentru prestarea transfrontalierd de servicii, in special in ceea ce priveste serviciile
pentru intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor.
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Toate aceste obstacole ramase actioneaza in detrimentul intensificarii comertului si a
investitiilor transfrontaliere in domeniul serviciilor.

. Consultari cu partile interesate

Comisia a efectuat mai multe analize si consultdri pentru a obtine dovezi cu privire la
obstacolele rdmase In calea unei piete unice a serviciilor complet functionale, cu un accent
mai puternic pe efectele practice ale dispozitiilor valabile pe teren. Evaluarea economica a
fost efectuatd pentru a masura efectele reformei nationale pe pietele de servicii si accesul la
asigurari pentru prestatorii de servicii. In plus, au fost organizate ateliere de lucru cu partile
interesate ca parte a Forumului pietei unice in 2014, 2015 si 2016. in cadrul acestora au fost
examinate provocdrile Intdmpinate de intreprinderile mici si mijlocii in a se dezvolta pe piete
regionale transfrontaliere sau provocarile din sectoarele serviciilor (in special serviciile pentru
intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor), care sunt afectate de nivelul scdzut al
comertului si al investitiilor transfrontaliere la nivelul UE. Contributiile si1 informatiile
colectate au aratat ca, in pofida unor progrese inregistrate in ultimii ani, prestatorii de servicii
din mai multe sectoare importante din punct de vedere economic se confruntd in continuare cu
o serie de obstacole atunci cand doresc sd se extinda dincolo de frontierele statelor membre.

Partile interesate au exprimat puncte de vedere diferite cu privire la posibilele modalitéti de
imbunatatire a cadrului la care sunt supuse pietele de servicii in UE si la nivel national. Partile
interesate s-au opus aproape in unanimitate redeschiderii Directivei privind serviciile.
Prezenta directivd nu modifica normele de fond privind prestarea de servicii la nivel
transfrontalier, astfel cum se prevede n Directiva privind serviciile, nici normele referitoare la
detasarea lucratorilor, la sdnatate si siguranta sau la protectia mediului.

Tn perioada 3 mai - 26 iulie 2016 s-a desfasurat o consultare publici online. Prin intermediul
consultdrii, s-au obtinut noi opinii din partea partilor interesate, precum si experiente directe
referitoare la obstacolele rdmase in aceste sectoare de servicii, in special in ceea ce priveste
prestarea de servicii transfrontaliere in UE.

De asemenea, in mai multe randuri, Comisia a colectat opinii din partea partilor interesate cu
privire la problemele cu care se confruntd prestatorii de servicii in ceea ce priveste obtinerea
acoperirii de asigurare in momentul furnizarii de servicii temporare intr-un alt stat membru, in
special prin intermediul a doud consultari publice in 2013 si1 2015.

Rezultatele tuturor acestor exercitii au confirmat cd persista cerinte nejustificate sau
disproportionate la nivel national, in detrimentul prestatorilor de servicii si al beneficiarilor de
servicii de pe piata unica. In plus, acestea au oferit indicatii specifice cu privire la rispunsurile
in materie de politica asteptate de partile interesate. Majoritatea acestora au sustinut nevoia de
a aborda obstacolele ramase 1n calea prestarii de servicii transfrontaliere, precum si de a
facilita accesul la acoperire de asigurare in aceste situatii, mentinand totodata acquis-ul UE
privind politica sociala, ocuparea fortei de munca, sanatate si securitate sau mediu si urmarind
in acelasi timp o politici ambitioasd de asigurare a respectirii legislatiei. In acest sens, in
noiembrie 2016, Comisia a adoptat un pachet cuprinzator de masuri de asigurare a respectarii
legislatiei, cu scopul de a aborda restrictiile disproportionate introduse in domeniul serviciilor
in noud state membre.

Aceastd initiativd, care vizeazd sd Imbunatateascd dezvoltarea pietelor de servicii
transfrontaliere, s-a bucurat, de asemenea, de sprijinul Consiliului Competitivitate, exprimat
prin Concluziile sale din 29 februarie 2016 privind Strategia pentru piata unica'™ si de cel al

1 Concluziile Consiliului referitoare la ., Strategia privind piata unicd pentru servicii si bunuri”, 29

februarie 2016.
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Consiliului European, exprimat prin Concluziile sale din 28 iunie 20162 Initiativa in cauzi a
fost sprijinita, de asemenea, de Parlamentul European, in raportul acestuia privind Strategia
privind piata unica, adoptat la 26 mai 2016".

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Rezultatele unui proces de evaluare reciproca desfasurat impreuna cu statele membre n
perioada 2010-2011, verificarile nivelului de performanta atins in perioada 2011-2012,
precum si analiza inter pares efectuata in perioada 2012-2013 au contribuit la elaborarea
prezentei propuneri de regulament. In plus, rezultatele diferitelor consultari publice, inclusiv
cea derulatd in vara anului 2016, au oferit o baza solida de expertiza.

In ceea ce priveste aspectele legate de asigurare, rezultatele consultirii publice lansate in 2013
referitoare la dificultdtile intmpinate de prestatorii de servicii In obtinerea acoperirii de
asigurare in contexte transfrontaliere, precum si ale consultdrii publice din decembrie 2015
referitoare la o posibild Carte verde privind serviciile financiare cu amanuntul au fost, de
asemenea, luate in considerare. Cea din ultimad consultare a vizat, de asemenea, aspecte
specifice legate de accesul la asigurarea de raspundere civila profesionald in context
transfrontalier. Tn plus, s-au purtat discutii periodice cu reprezentanti din sectorul asigurarilor.

Comisia a organizat mai multe ateliere de lucru cu partile interesate, in special cu partenerii
sociali, obtindnd expertizd cu privire la dificultatile Intdmpinate ca urmare a cerintelor
administrative importante din statele membre. De asemenea, au fost colectate date prin
intermediul studiilor externe si al rapoartelor. In plus, Comisia s-a bazat pe schimburi
periodice la nivel tehnic, desfasurate in contextul grupului sdu de experti cu privire la punerea
in aplicare a Directivei privind serviciile.

. Evaluarea impactului

Ca masura pregatitoare pentru elaborarea prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a
impactului. Raportul actualizat ia in considerare recomanddrile formulate de Comitetul de
analiza a reglementdrii in avizul siu negativ initial din 14 octombrie 2016, precum si
punctele suplimentare invocate de comitet in avizul sau final pozitiv din 8 noiembrie 2016%.
In special, descrierea problemei si domeniul de aplicare a evaludrii impactului au fost
clarificate, diferitele optiuni de politicd au fost regrupate in pachete de optiuni usor de
recunoscut, iar reducerea costurilor administrative a fost estimata cu o mai mare precizie.

Optiunile de politica individuale au fost analizate in cadrul evaluarii impactului si au fost
grupate in ,,pachete” de optiuni de politicd. Au fost examinate urmatoarele pachete de optiuni
de politica:

e un prim pachet de optiuni ar permite prestatorului de servicii sd obtind un
certificat privind stabilirea legala in statul membru de origine si confirmarea
acoperirii de asigurare existente pentru activitati desfasurate, de asemenea, in
statul membru de origine;

e un al doilea pachet de optiuni ar permite prestatorului de servicii sa utilizeze o
procedura la nivelul UE care sa faciliteze accesul la piata unui alt stat membru,

12
13
14

Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2016.

Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unica.
Principalele recomandari ale comitetului din cadrul avizului sau initial privind evaluarea impactului au
fost de a consolida definirea problemei, de a reanaliza conceperea si structura diferitelor optiuni si de a
furniza mai multe informatii cu privire la posibilele costuri pentru statele membre si la opiniile partilor
interesate.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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inclusiv un mecanism electronic avansat conectat la IMI care sa faciliteze
respectarea formalitdtilor pentru personalul detasat, mecanism pe care statul
membru gazdi poate alege si il utilizeze. In plus, acesta ar aborda obstacolele
practice legate de asigurari in situatii transfrontaliere;

e un al treilea pachet de optiuni, in plus fata de pachetul 2, ar reduce disparitatile in
materie de reglementare pentru o serie de servicii-cheie pentru intreprinderi
(servicii de arhitecturd, de inginerie si de contabilitate), prin intermediul
armonizdrii unui numdr limitat de cerinte aplicabile prestatorilor de servicii in
ceea ce priveste aceste trei servicii (si anume restrictii privind forma juridica,
cerinte care stabilesc procentul de participatie care trebuie rezervat profesionistilor
si restrictii Tn ceea ce priveste prestarea de activitati multidisciplinare);

e un al patrulea pachet de optiuni ar introduce, in plus fatad de pachetul 3, solutii
specifice pentru abordarea disparitdtilor in materie de reglementare mentionate
anterior in cazul unui sediu secundar (sucursale si agentii), scutind prestatorii de
servicii strdini de anumite cerinte si permitand in acelasi timp statului membru
gazda sd introducd masuri de protectie alternative.

Primul pachet ar genera anumite efecte de simplificare care sunt insd mai limitate in
comparatie cu celelalte pachete. Desi atat pachetul 3, cat si pachetul 4 ar avea efecte mai
puternice decat pachetul 2, avand in vedere faptul ca acestea abordeaza si obstacolele de
reglementare (in plus fatd de simplificarea administrativa), Comisia a decis in cele din urma
sa aleagd pachetul 2, pe baza urmatorului rationament: eliminarea celor mai restrictive cerinte
vizate de pachetele 3 si 4, prin actiuni specifice de asigurare a respectdrii legislatiei,
completatd de recomandari specifice care vizeazad intregul cadru de reglementare aplicabil
profesiei care presteazd serviciul, pare mai proportionala decat o propunere legislativa care sa
introduca un nivel minim de armonizare pentru un numar limitat de cerinte intr-un numar
limitat de sectoare de servicii. In plus, pachetul 4 este eliminat, si deoarece acesta ar da
nastere perceptiei ca se introduce o solutie determinatd de o abordare bazatd pe tara de
origine, conform cdreia furnizorii de servicii strdini sunt supusi numai legislatiei statelor
membre de origine, ceea ce conduce la o discriminare pozitiva a furnizorilor de servicii
nationali.

Se preconizeazad cd pachetul ales va conduce la cresterea securitdtii juridice si la economii
semnificative de costuri pentru prestatorii de servicii care isi extind activitatea la nivel
transfrontalier. Acesta este de naturd sd genereze o crestere a dinamicii pietei si a concurentei,

e vyt

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea de regulament privind introducerea unui card electronic european pentru servicii
va contribui la adecvarea reglementarilor in ceea ce priveste accesul pe piata pentru prestatorii
de servicii si la simplificare, prin imbunatatirea modalitatilor prin care prestatorilor de servicii
li se ofera acces pe piata unui alt stat membru. Acest lucru nu modifica prerogativele statelor
membre gazda In temeiul Directivei privind serviciile.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere promoveaza drepturile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE.
Mai exact, protectia datelor cu caracter personal este garantata in conformitate cu articolul 8
din cartd. In plus, principalul obiectiv al acestei initiative este de a facilita drepturile de
stabilire si dreptul de a presta servicii in oricare stat membru, astfel cum se prevede la
articolul 15 alineatul (2) din cartd, garantandu-se faptul ca nu exista discriminare, nici macar
indirectd, pe motive de nationalitate [aplicand in continuare articolul 21 alineatul (2) din
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carti]. In plus, tot in ceea ce priveste participarea Comisiei, procedura la nivelul UE este
destinatd sa instituie o procedurd impartiald, echitabild si rezonabil de accelerata, in
conformitate cu articolul 41 din carti. In fine, interzicerea abuzului de drept, si anume a
libertatii de a presta servicii, trebuie luatd in considerare in mod corespunzator, astfel cum se
prevede la articolul 54 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeaza cd propunerea va avea implicatii pentru bugetul UE in masura in care viitorul
card electronic european pentru servicii va utiliza Sistemul de informare al pietei interne
(denumit in continuare ,,IMI”) ca suport operational. IMI va trebui sd fie adaptat pentru a
sustine procedura si cerintele de stocare aferente cardului electronic european pentru servicii
si va trebui sd fie completat cu anumite functii suplimentare, si anume o interfatd publica
cu o functionalitate administrativd pentru autoritatile nationale. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, in scopul introducerii cardului electronic european pentru servicii, IMI va fi pus la
dispozitie ca instrument pentru schimbul eficient de informatii si asistenta reciprocd intre
autoritdtile competente dintr-un anumit stat membru, fara a aduce atingere altor solutii
introduse de statele membre. Implicatiile pentru bugetul UE vor fi modeste, avand in vedere
faptul ca utilizarea IMI ca element de sustinere a cardului electronic european pentru servicii
va oferi importante economii de scara si de gama. In plus, principalele capacititi existente ale
IMI si cele in curs de dezvoltare sunt conforme, in mare masura, cu cerintele aferente cardului
electronic european pentru servicii. Costurile de adaptare si de dezvoltare vor fi astfel reduse
in mod semnificativ.

Cu toate acestea, orice alocari necesare vor fi acoperite prin redistribuire; nu se preconizeaza
niciun impact bugetar asupra bugetului UE peste creditele deja prevazute in programarea
financiara oficiala a Comisiei.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

O evaluare a prezentului regulament este prevazutd si aiba loc la fiecare cinci ani dupa
punerea in aplicare a cardului electronic european pentru servicii. Evaluarea respectiva va
include, de asemenea, o evaluare a cooperarii dintre autoritatile coordonatoare din statele
membre si va analiza necesitatea de a adapta procedurile pentru cardul electronic european
pentru servicii, avand in vedere cele mai recente evolutii n materie de guvernare electronica.
De asemenea, statele membre, prestatorii de servicii, partenerii sociali si alte parti interesate
ar urma sa fie invitate sa evalueze functionarea initiativei. Se vor lua in considerare indicatori
specifici care permit evaluarea impactului regulamentului, cum ar fi numarul de prestatori de
servicii care utilizeaza cardul electronic european pentru servicii, experienta acestora legata
de sarcina administrativa, viteza procedurilor utilizate sau numarul de schimburi de informatii
ntre statele membre.

Dat fiind ca anumite aspecte din Directiva 2014/67/UE sunt prevazute a fi reexaminate in
iunie 2019, potentialul facilitatilor care urmeaza sa fie oferite in temeiul articolului 6 ar trebui
reevaluat ca parte a reexamindrii respective. Reexaminarea trebuie sa tind seama de experienta
statelor membre care poate au optat pentru posibilitatea prevazuta la articolul 6 alineatul (3)
din acest proiect de regulament pentru a permite ca formalitatile privind detasarea lucratorilor
sa fie efectuate prin intermediul platformei electronice conectate la IMI.
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. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 indica obiectul propunerii de regulament, care introduce cardul electronic
european pentru servicii si facilitatile administrative aferente care pot fi folosite de prestatori
pentru a presta servicii la nivel transfrontalier. Acesta clarifica, de asemenea, faptul ca, in
directiva (CES), care va fi adoptatd in acelasi timp, se prevede coordonarea dispozitiilor
nationale necesard pentru a pune la dispozitie un astfel de card electronic.

Articolul 2 defineste domeniul de aplicare a activitatilor pentru care este disponibil cardul
electronic european pentru servicii, precum si activitatile, domeniile si aspectele specifice care
nu fac obiectul cardului electronic, urmand modelul Directivei 2006/123/CE.

De asemenea, se precizeaza ca, in mod similar cu Directiva 2006/123/CE, prezentul
regulament nu afecteaza definirea sau organizarea serviciilor de interes economic general sau
normele reglementate de dreptul concurentei. De asemenea, regulamentul nu afecteazd
diversitatea culturald sau lingvisticd sau pluralismul mass-media. In fine, regulamentul nu
aduce atingere dispozitiilor de drept penal general, dreptul muncii, dreptul fiscal sau dreptul in
materie de securitate sociala.

La fel ca in cazul Directivei 2006/123/CE, se clarificd faptul cd prezentul regulament nu se
aplicd daca dispozitiile acestuia intrd in conflict cu alte acte ale Uniunii care reglementeaza
aspecte specifice ale accesului la o activitate de servicii sau exercitarea unei astfel de activitati
Tn anumite sectoare sau pentru sectoare specifice ori profesii specifice.

Articolul 3 contine definitiile relevante pentru regulament.

Articolul 4 defineste elementele esentiale ale cererilor de carduri electronice europene pentru
servicii, care ar trebui sa fie aceleasi pe intreg teritoriul UE, si conferd Comisiei competente
de executare pentru a stabili formularul standard si detaliile tehnice, precum si competente
delegate pentru a preciza mai in detaliu tipul de informatii justificative si, in circumstante
exceptionale care justificd necesitatea acestora, documentele care trebuie furnizate in cadrul
cereril.

Articolul 5 stabileste o obligatie, impusd distribuitorilor de asigurari si organismelor
desemnate de un stat membru sa furnizeze asigurare obligatorie, de a elibera un certificat de
asigurare la cererea detinatorilor de polite de asigurare ale acestora. Acesta defineste, de
asemenea, elementele esentiale ale unui astfel de certificat si prevede posibilitatea ca un
formular standard sa fie definit de Comisie prin acte de punere in aplicare.

Articolul 6 permite titularilor de carduri electronice europene pentru servicii sa indeplineasca
formalitatile pentru detasarea de personal in temeiul Directivei 2005/36/CE prin intermediul
unei platforme electronice conectate la IMI aflatd sub coordonarea autoritdtii coordonatoare
din statul membru de origine. in ceea ce priveste detasarea lucritorilor in temeiul Directivei
96/71/CE si al Directivei 2014/67/CE, aceeasi posibilitate se aplicd in raport cu statele
membre care comunica Comisiei ca aceasta posibilitate ar trebui sa se aplice pentru detasarea
lucratorilor pe teritoriile lor. Mai mult, in cazul in care statele membre au instituit proceduri
care permit completarea prin mijloace electronice a declaratiei cu privire la detasarea
lucratorilor in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, platforma electronica conectata
la IMI 1l orienteaza pe titularul cardului catre procedurile nationale relevante.

Articolul 7 permite solicitantilor de carduri electronice europene pentru servicii sa
indeplineasca formalitatile necesare pentru libera circulatie a persoanelor care desfasoara
activitdti independente in temeiul Directivei 2005/36/CE, prin intermediul unei platforme
electronice conectate la IMI, sub coordonarea autoritatii coordonatoare din statul membru de
origine. Acesta permite, de asemenea, inlocuirea atestatelor privind calificarile profesionale
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solicitate Tn temeiul Directivei 2005/36/CE cu un formular de cerere completat pentru un card
electronic european pentru servicii.

Articolul 8 prevede ca procedurile pentru solicitarea, eliberarea, actualizarea, suspendarea,
revocarea si anularea cardurilor electronice europene pentru servicii sunt integral electronice
si disponibile prin intermediul unei platforme electronice conectate la IMI, fara a se aduce
atingere fluxului de lucru procedural intern dintre autoritatile coordonatoare si autoritatile
competente din statele membre. De asemenea, acesta conferd Comisiei competente de
executare pentru a adopta specificatii tehnice pentru procedurile electronice mentionate mai
Sus.

Articolul 9 prevede norme comune privind forma si limba documentelor care trebuie sa fie
transmise in contextul procedurii privind cardul electronic european pentru servicii. De
asemenea, acesta confera Comisiei competente de executare pentru a adopta normele tehnice
pentru traducerea informatiilor si a documentelor utilizate In contextul procedurii pentru
cardul electronic european pentru servicii. .

Articolul 10 defineste principiile care clarifica taxele care pot fi percepute de statul membru
de origine si de statul membru gazda, care nu trebuie sa depaseasca costurile pe care statele
membre le suportd in mod direct. De asemenea, acesta confera Comisiei competente de
executare pentru a stabili normele tehnice privind modalitatile si procedurile de plata.

Articolul 11 stabileste o obligatie impusa distribuitorilor de asigurari de a elibera, la cererea
unui detindtor de politd, o atestare privind actiunile de raspundere civila ale tertilor referitoare
la activitdtile detinatorului de politd. De asemenea, acesta imputerniceste Comisia sd adopte
normelor de punere in aplicare privind un format standard al declaratiei.

Articolul 12 solicitd distribuitorilor de asigurdri si organismelor desemnate de un stat membru
pentru a oferi asigurare obligatorie sa tind seama in mod corespunzator si nediscriminatoriu de
atestarea privind actiunile de raspundere civild prezentata de un prestator in cadrul politicii de
acceptare a acestora si la calculul primelor.

Articolul 13 solicitd organizatiilor profesionale care oferd acoperire de grup legatd de
asigurarea de raspundere civild profesionala membrilor acestora sau altor prestatori de servicii
specifici sa acorde accesul la aceasta in mod nediscriminatoriu prestatorilor din alte state
membre care isi exprima interesul, inclusiv titularilor de carduri electronice europene pentru
servicii.

Articolul 14 prevede o obligatie reciprocd de schimb de informatii intre autoritatile
coordonatoare implicate. De asemenea, Comisiei 1i sunt conferite competente de executare
pentru definirea detaliilor tehnice in vederea prelucrarii unor astfel de schimburi de informatii.

Articolul 15 reglementeaza exercitarea delegarii de catre Comisie, astfel cum se prevede la
articolul 4.

Articolul 16 defineste comitetul care asista Comisia in adoptarea actelor de punere in aplicare
si a procedurii aplicabile in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 17 prevede obligatia impusa statelor membre de a desemna autoritatea
coordonatoare imputernicitd sd indeplineascd sarcinile prevazute in regulamentul si in
directiva de stabilire a cadrului operational pentru un card electronic european pentru servicii,
de a o comunica Comisiei si de a o inregistra in IMI.

Articolele 18 si 19 impun Comisiei obligatii de monitorizare si reexaminare In ceea Ce
priveste impactul prezentului regulament asupra libertatii de stabilire si asupra libertatii de a
presta servicii intre statele membrele. Ele se referd totodatd la reexaminarea facilitdtilor
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oferite in temeiul articolului 6 ca parte a reexaminarii desfasurate in temeiul Directivei
2014/67/UE.

Articolul 20 prevede modificarea Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind IMI, pentru a
include cardul electronic european pentru servicii in domeniul de aplicare al regulamentului
respectiv.

Articolul 21 se refera la intrarea in vigoare si la aplicare. Datele relevante sunt adaptate la
datele propuse pentru directiva.
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2016/0403 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de introducere a unui card electronic european pentru servicii si a facilitatilor
administrative aferente

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand Tn vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’®,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

(2)

(3)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) garanteazad prestatorilor de
servicii libertatea de stabilire in statele membre si libertatea de a presta servicii intre
statele membre.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® stabileste
dispozitii generale pentru facilitarea exercitdrii libertatii de stabilire pentru prestatorii
de servicii si a liberei circulatii a serviciilor. Aceasta stipuleaza, printre altele, ca
statele membre ar trebui sd prevada masuri de simplificare administrativa, cum ar fi
utilizarea ghiseelor unice, precum si acceptarea asigurarii de rdspundere civild
profesionald echivalente pe care prestatorii de servicii o detin deja in statul membru de
origine al acestora.

Directiva 2006/123/CE solicita statelor membre sa instituie si sa mentina actualizate
constant ghisee unice, unde un prestator de servicii care doreste sd se stabileasca sau
sd presteze servicii sd poatd gasi toate informatiile relevante referitoare la cerintele
care trebuie respectate si la procedurile electronice in ceea ce priveste toate
formalitatile, autorizatiile si notificdrile care trebuie efectuate. Cu toate acestea,
prestatorii de servicii se confrunta in continuare cu provocari costisitoare in materie de
informare si cu dificultati in ceea ce priveste respectarea procedurilor nationale la
distantd, in special pentru cerintele sectoriale. Cooperarea intre administratiile
diferitelor state membre ar trebui, 1n principiu, sa aiba loc prin intermediul Sistemului
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Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

de informare al pietei interne (IMI), o platforma informatica oferitd pentru schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciprocd intre autoritdtile din diferite state
membre in temeiul directivei respective. In pofida faptului ca autoritatile au indoieli in
unele cazuri cu privire la stabilirea legala a unui prestator intr-un alt stat membru,

ege e,

potentialul lor maxim.

Persista cerinte care fac ca extinderea operatiunilor prestatorilor de servicii in cadrul
pietei interne sd fie impovaratoare si neatractivd, cum ar fi regimuri multiple si
disparate de autorizare de catre diferite autoritati si care, in ceea ce priveste stabilirea,
nu reusesc sa realizeze recunoasterea reciproca a conditiilor indeplinite anterior in alt
stat membru sau care, in ceea ce priveste prestarea temporara de servicii
transfrontaliere, aplica restrictii disproportionate si nejustificate. Prin urmare,
prestatorii de servicii se confruntd cu costuri de conformitate multiple si
disproportionate atunci cand doresc sa se extinda la nivel transfrontalier.

Formalitdtile asociate cu autorizatiile si notificarile necesitd adesea completarea de
formulare pe hartie si prezentarea de documente pe hartie, care trebuie sd fie traduse
cu costuri semnificative si sa respecte inclusiv anumite cerinte legate de formd, cum ar
fi certificarea sau autentificarea. Informatiile cu privire la aceste obstacole fie nu sunt
disponibile online, fie sunt limitate, incomplete, dispersate si dificil de interpretat in
legdtura cu circumstantele specifice ale unui prestator care doreste sd se extindd la
nivel transfrontalier, intrucat deseori acestea vizeaza situatii exclusiv nationale.
Prestatorii de servicii risca deseori sd se vada obligati sd retransmitd informatii si
documente si sa fie supusi unor controale repetate din partea unor autoritati diferite din
cadrul aceluiasi stat membru. De asemenea, costurile de traducere semnificative
actioneaza ca un important factor de descurajare pentru societatile care fac primii pasi
spre extinderea la nivel transfrontalier.

Comertul transfrontalier si investitiile transfrontaliere Tn anumite servicii pentru
intreprinderi si servicii din domeniul constructiilor sunt deosebit de reduse, ceea ce
demonstreaza potentialul pentru o mai bund integrare a pietelor de servicii, cu
repercusiuni negative semnificative pentru restul economiei. Aceastd performanta
slaba conduce la situatii in care potentialul de accelerare a cresterii economice $i a
credrii de locuri de munca pe piata unicd nu a fost pe deplin exploatat.

Abordarea obstacolelor rdmase care impiedicd intensificarea activitatilor
transfrontaliere n sectorul serviciilor va contribui la consolidarea concurentei, avand
precum si sectoare de servicii mai competitive, crednd noi locuri de munca,
promovand productivitatea si garantdnd un mediu mai atractiv pentru investitii $i
inovatie.

Prezentul regulament vizeaza sa faciliteze libertatea de stabilire si libera circulatie a
serviciilor in cadrul pietei unice in domenii deja reglementate de Directiva
2006/123/CE, prin adoptarea de noi masuri privind apropierea dispozitiilor care au
drept obiect stabilirea si functionarea pietei interne. Acesta ar trebui sa se bazeze pe
articolul 114 din TFUE.

Tn acest context, prezentul regulament introduce un card electronic european pentru
servicii care ar trebui sa faciliteze, pentru anumiti prestatori de servicii, extinderea
prestarii de servicii in cadrul frontierelor pietei interne, fie sub forma unei prestari
temporare de servicii, fie cu ajutorul unui sediu secundar prin intermediul sucursalelor,
al agentiilor sau al birourilor.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Astfel, prezentul regulament vizeaza In mod specific sectoarele de servicii pentru
intreprinderi si de servicii din domeniul constructiilor incluse in domeniul de aplicare
al Directivei ...[Directiva CES]... care se confruntd cu unele dintre cele mai stricte
bariere administrative si de reglementare in ceea ce priveste extinderea la nivel
transfrontalier si care, prin urmare, prezinta un potential neexploatat de integrare pe
piata interna.

Toate aspectele, activitatile si domeniile excluse din domeniul de aplicare al Directivei
2006/123/CE ar trebui, de asemenea, sa ramana excluse din domeniul de aplicare al
prezentului regulament. Tn special, prezentul regulament nu afecteaza aspecte,
activitdti si domenii precum cele care decurg din impozitare, securitate sociald si
dreptul muncii, inclusiv prevederi legale sau contractuale referitoare la conditiile de
incadrare in munca, conditiile de muncd, inclusiv sdnatatea si siguranta la locul de
munca si relatia dintre angajatori si lucrdtori. Prezentul regulament nu afecteaza nici
legislatia in materie de securitate sociald a statelor membre. De asemenea, prezentul
regulament nu aduce atingere vreunei dispozitii care decurge din dreptul concurentei si
niciunei norme privind legea aplicabild sau jurisdictia in temeiul dreptului
international privat.

Din motive de coerentd, eventualele conflicte intre prezentul regulament si alte acte
ale UE care reglementeaza aspecte specifice privind accesul sau exercitarea unei
activitati de servicii Intr-un anumit sector ar trebui solutionate, astfel cum se prevede
la articolul 3 din Directiva 2006/123/CE in caz de conflict intre directiva respectiva si
astfel de acte, prin aplicarea respectivelor alte acte. Ca urmare, dispozitiile prezentului
regulament nu pot fi invocate pentru a justifica regimurile de autorizare prealabila,
regimurile de notificare prealabild sau cerintele de stabilire care sunt interzise prin alte
acte ale UE care reglementeaza aspecte specifice ale accesului sau exercitarii unei
activitati de servicii intr-un anumit sector, cum ar fi Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000". In consecinti, prezentul
regulament nu afecteaza in niciun fel obligatiile pe care prestatorii de servicii ar trebui
sa le respecte, in conformitate cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® si cu Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului *!

Un card electronic european pentru servicii ar trebui sd fie introdus ca o alternativa
voluntara pentru prestatorii de servicii. Prestatorii de servicii ar trebui sa aiba in
continuare posibilitatea de a demonstra conformitatea cu cerintele aplicabile atunci
cand doresc sd-si extinda operatiunile la nivel transfrontalier in contextul altor
autorizatii si notificari introduse in temeiul legislatiei nationale a statelor membre in
cauza. Un prestator de servicii ar trebui sa aiba posibilitatea de a nu solicita un card
electronic european pentru servicii.

Cardul electronic european pentru servicii ar trebui sa fie integral electronic, sa se
bazeze aproape exclusiv pe date furnizate de surse fiabile, sd limiteze utilizarea

19

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite

aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, In special ale comertului electronic, pe piata internd (JO
L 178, 17.7.2000, p. 1).
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Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea

lucratorllor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”’) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).
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(15)

(16)

(17)

(18)

documentelor la minimum necesar si sa permita prelucrarea multilingva pentru a evita
costurile de traducere. Pentru ca procedura sa fie una integral electronica si sa permita
cooperarea administrativa intre statul membru de origine si statul membru gazda,
sistemul de informare al pietei interne instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®® ar trebui si fie folosit in cadrul
prezentului regulament. O platforma electronicd specifica ar trebui sa fie dezvoltata
pentru eliberarea, actualizarea, suspendarea, revocarea sau anularea cardurilor
electronice europene pentru servicii, precum si pentru a pune cardurile electronice
europene pentru servicii valide la dispozitia titularilor lor si a autoritatilor competente,
prin mijloace electronice.

Pentru prezentarea unei cereri de eliberare a unui card electronic european pentru
servicii, ar trebui sd fie pus la dispozitie un formular multilingv armonizat care sa
garanteze faptul cd sunt incluse elementele necesare pentru identificarea prestatorului
si a serviciilor pentru care se solicitd cardul, precum si pentru evaluarea cerintelor
specifice aplicabile pentru serviciile in cauza, cum ar fi cele privind dovada stabilirii
acestuia in statul membru de origine, buna reputatie sau acoperirea de asigurare si,
astfel, ca acestea sunt puse la dispozitia autoritatilor coordonatoare din statul membru
de origine si din statul membru gazda.

Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui sa fie
delegatd Comisiei pentru a specifica detaliile informatiilor care trebuie mentionate in
formularul standard de cerere si documentele care trebuie incluse in cerere ca
documente justificative. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In speta,
pentru a asigura participarea echitabila la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei care se ocupa de pregatirea actelor delegate.

Pe parcursul punerii in aplicare a prezentului regulament, statele membre ar trebui sa
informeze si s ofere informatii actualizate Comisiei cu privire la procedurile impuse
in temeiul legislatiei nationale referitoare la prestatorii transfrontalieri pe care Ti
primesc si care doresc sd presteze servicii temporar sau prin intermediul unei
sucursale, al unei agentii sau al unui birou, inclusiv informatiile si documentele de
care apartin aceste proceduri, pentru a permite pregatirea formularelor de cerere.
Pentru a garanta punerea in aplicare uniforma in ceea ce priveste informatiile necesare
care trebuie furnizate pentru cererea de eliberare a cardului electronic european pentru
servicii, ar trebui sd se confere competente de executare Comisiei. Aceste competente
ar trebui sa fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®®,

O descriere a termenilor acoperirii de asigurare obligatorie sau voluntard inclusi in
contractele scrise s-ar putea dovedi dificil de gasit. Distribuitorii de asigurari, precum
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Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comiisiei (,,Regulamentul IMI”) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

19

RO



RO

(19)

(20)

(21)

(22)

si organismele desemnate de un stat membru pentru a furniza asigurare obligatorie, ar
trebui, prin urmare, sd ofere clientului lor o descriere a elementelor esentiale ale
acoperirii sub forma unui certificat de asigurare. Acest certificat ar trebui sa fie anexat
la formularul de cerere. Pentru a garanta punerea in aplicare uniforma a acestei parti a
regulamentului, ar trebui sa se confere competente de executare Comisiei pentru ca
aceasta sd poatd adopta un format armonizat pentru certificate. Aceste competente ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Este posibil ca titularii de carduri electronice europene pentru servicii sa fie nevoiti sa
detaseze personal pe teritoriul statului membru gazda. In acest caz, prestatorii de
servicii pot face obiectul unor cerinte, cum ar fi declaratiile prealabile adresate statului
membru gazda, necesare pentru protectia lucratorilor detasati. Cardul electronic
european pentru servicii nu va afecta in niciun fel continutul unor astfel de declaratii,
si nici responsabilitdtile statului membru gazda in acest sens.

O platforma electronica conectata la IMI, care urmeaza sa fie dezvoltatd de Comisie,
ar trebui sd fie pusd la dispozitia titularilor de carduri electronice europene pentru
servicii, pentru a facilita respectarea formalitatilor care trebuie indeplinite fatd de
statul membru gazda, dupa caz. Aceste formalitdti se refera in special la eventuala
obligatie de a depune declaratii prealabile privind calificarile profesionale ale
lucratorilor, care ar trebui sa fie indeplinita in conformitate cu Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®”.

In ceea ce priveste declaratia prealabila care poate fi impusi in temeiul articolului 9
din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, platforma
electronica conectata la IMI ar trebui sa ii orienteze pe titularii unui card electronic
european pentru servicii catre procedurile electronice nationale instituite in statul
membru gazda in care vor fi detasati lucratorii, ori de cate ori astfel de proceduri
nationale permit transmiterea electronica a declaratiei prealabile mentionate mai sus.

Comisia ar trebui sd puna platforma electronica conectata la IMI la dispozitia acelor
state membre care au comunicat in prealabil Comisiei intentia lor de a face uz de
aceasti posibilitate. In cazul in care statele membre decid si permitd utilizarea IMI
pentru trimiterea declaratiei prealabile referitoare la lucratorii detasati pe teritoriul lor,
titularii de carduri electronice europene pentru servicii trebuie sa poatd depune o
declaratie, astfel cum este prevazuta la articolul 9 din Directiva 2014/67/UE, direct la
autoritatea competentd din statul membru gazda, astfel cum se defineste la articolul 2
litera (a) din Directiva 2014/67/UE, prin intermediul platformei electronice conectate
la IMI. In acest scop, un stat membru gazda ar trebui si furnizeze toate elementele
necesare in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) litera (a)
din Directiva 2014/67/UE drept temei pentru un formular multilingv care urmeaza sa
fie utilizat pentru declararea lucratorilor detasati pe teritoriul sdu. Comisia ar trebui sa
publice acest formular in Jurnalul Oficial si sa il pund la dispozitie pe platforma
electronica conectata la IMI. Informatiile relevante cu privire la elementele necesare ar
trebui sd fie puse la dispozitia statului membru in cauzd cu respectarea deplind a

24

25

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L255, 30.9.2005).

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”’) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

20

RO



RO

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

cerintelor privind limba stabilite la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2014/67/UE. Experienta acestor state membre cu privire la utilizarea platformei
electronice conectate la IMI ar trebui sa faca parte din evaluarea prevazuta la articolul
19 al doilea paragraf din prezentul regulament.

Pentru a garanta punerea in aplicare uniformd a prezentului regulament in ceea ce
priveste procedurile de eliberare si de actualizare a unui card electronic european
pentru servicii, precum si pentru formalitdtile privind detasarea de personal si
circulatia persoanelor care desfasoard activititi independente, altele decat cele
mentionate la considerentul anterior, ar trebui sd se confere competente de executare
Comisiei pentru a adopta norme privind prelucrarea electronicd a procedurilor
respective. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Procedurile administrative nationale care sprijind procedurile reglementate de
prezentul regulament ar trebui sa fie electronice, In cazul in care statul membru in
cauza decide astfel. Cu toate acestea, statele membre ar putea s utilizeze Sistemul de
informare al pietei interne instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 in scopuri
interne de cooperare administrativa.

Procedurile pentru eliberarea, actualizarea, suspendarea sau revocarea unui card
electronic european pentru servicii ar trebui sd facd uz de documente numai in
circumstante exceptionale, atunci cand mai multe informatii detaliate sunt absolut
esentiale. In orice caz, toate aceste documente ar trebui sa fie utilizate si acceptate in
forma simpla.

legislatia UE poate permite, in contextul formalitatilor pentru detasarea de personal in
calitate de profesionisti reglementati sau al circulatiei persoanelor care desfasoara
activitati independente in ceea ce priveste controlul calificarilor profesionale, ca
documentele sa fie prezentate intr-o forma speciald, de exemplu ca documente
certificate sau autentificate. O astfel de certificare sau autentificare, odata efectuata in
statul membru care a eliberat initial documentul in cauza, ar trebui sa fie acceptata pe
teritoriul UE.

Nu ar trebui sa se solicite traducerea certificatd a documentelor in temeiul prezentului
regulament. Platformele electronice care trateazd procedurile ar trebui sa ofere o
solutie tehnicd pentru traducerea continutului acestora. Pentru a asigura punerea in
aplicare uniformda a acestei parti a prezentului regulament, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului. Normele privind traducerea documentelor in contextul detasarii
lucratorilor si al cererii de atestate privind contributiile la sistemul de securitate sociala
nu ar trebui sd fie reglementate de prezentul regulament.

Statele membre au dreptul sda perceapa taxe numai in limita costurilor specifice
suportate pentru efectuarea procedurii. Costurile suportate deja din bugetul Uniunii nu
ar trebui sa genereze taxe percepute de statele membre. Prin urmare, statele membre ar
trebui sd comunice Comisiei taxele pe care acestea le percep prin intermediul IMI si sd
publice astfel de informatii. Avand in vedere ca IMI oferd, in esenta, toate facilitatile
necesare, statele membre nu ar trebui, printre altele, sd perceapd taxe pentru
actualizarea, suspendarea, revocarea sau anularea unui card electronic european pentru
servicii. In scopul de a asigura punerea in aplicare uniforma a dispozitiilor privind
plata taxelor, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru a adopta
norme privind modalitatile de plata si procesarea platilor. Aceste competente ar trebui
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

sa fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Prezentul regulament se bazeazd pe o cooperare administrativa sporitd intre statul
membru de origine si statul membru gazda, care ar trebui sd includa schimburi de
informatii si utilizarea de registre nationale interconectate pentru a obtine sau a
verifica informatiile obtinute anterior, cum ar fi registrele prevazute in temeiul
Directivei 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului ?° sau al
Regulamentului (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului®’. Pentru a
asigura punerea in aplicare uniformd a gestiondrii si prelucrdrii schimburilor de
informatii si a asistentei reciproce, ar trebui conferite competente de executare
Comisiei. Aceste competente ar trebui sda fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Prestatorii de servicii obligati sd achizitioneze o asigurare de raspundere civila
profesionald in statele membre in care nu sunt activi se confrunta deseori cu dificultati
in a demonstra istoricul actiunilor lor de rdspundere civila in ceea ce priveste
acoperirea obtinutd in alta parte. Istoricul actiunilor de raspundere civila reprezinta un
element esential pentru distribuitorii de asigurari in vederea stabilirii si a evaluarii
profilului de risc al unui potential client. Acest lucru este dificil de demonstrat ca
urmare a comunicarii deficitare intre distribuitorii de asigurari din cadrul pietei
interne, dar si a disparitatilor in descrierea istoricului unei parti asigurate, inclusiv in
cadrul aceluiasi stat membru. Distribuitorii de asigurdri si organismele desemnate de
un stat membru pentru a furniza acoperire de asigurare obligatorie ar trebui, prin
urmare, sa fie obligati sa elibereze o atestare privind actiunile de raspundere civila a
tertilor, care sa poata fi utilizata ulterior la nivel transfrontalier si chiar pe plan intern
in cazul in care un prestator de servicii opteaza pentru un alt distribuitor de asigurari.

Cu scopul de a garanta punerea 1n aplicare uniforma a prezentului regulament in ceea
ce priveste prezentarea descrierii raspunderii civile, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei pentru a adopta norme privind formatul de prezentare standardizat
al atestarii respective. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

O atestare privind istoricul actiunilor de raspundere civild ar trebui sd fie esentiala
pentru a permite distribuitorilor de asigurdri si organismelor desemnate de un stat
membru sd furnizeze asigurare obligatorie sa interzica practicile discriminatorii fata de
prestatorii transfrontalieri cu privire la care informatiile sunt mai putine si mai dificil
de obtinut. Acelasi principiul al nediscriminarii ar trebui sa se aplice organizatiilor
profesionale care ofera acoperire de grup membrilor acestora sau altor prestatori de
servicii.

O singura autoritate coordonatoare ar trebui sa fie desemnata de fiecare stat membru
pentru a indeplini sarcinile prevazute in prezentul regulament, fard a aduce atingere
competentelor stabilite in legislatia nationald aplicabild. Autoritatile respective ar

26

27

Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de
coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor in statele membre, in intelesul
articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258,
1.10.2009, p. 11).

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventda (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).
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trebui sa fie inregistrate ca autoritate competentd in Sistemul de informare al pietei
interne n scopul Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 si comunicate Comisiei.

(34) Aplicarea prezentului regulament ar trebui sd fie monitorizata si evaluata in vederea
stabilirii impactului acestuia asupra costurilor de extindere a operatiunilor la nivel
transfrontalier, asupra cresterii transparentei cu privire la prestatorii transfrontalieri,
asupra concurentei, asupra preturilor si asupra calitatii serviciilor prestate. Efectele
prezentului regulament si functionarea practicdi a cooperdrii intre autoritdtile
coordonatoare ar trebui sa fie evaluate periodic. Aceasta monitorizare va fi realizata in
cooperare cu statele membre, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante.

(35) Pentru a adapta functionarea IMI la sarcinile conferite prin prezentul regulament,
Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 ar trebui sa fie modificat in consecinta.

(36) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de
catre statele membre avand in vedere riscul de complexitate si inconsecventa
abordarilor in materie de reglementare a anumitor servicii in statele membre, ci mai
curand, datoritd consolidarii coordondrii administrative si a armonizarii in cadrul
Uniunii, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
prevazut la acelasi articol, dispozitiile prezentului regulament nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

(37) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prezentul
regulament, prin introducerea cardului electronic european pentru servicii si a
facilitatilor si procedurilor administrative aferente, urmareste sa promoveze drepturile
de stabilire si dreptul de a presta servicii in oricare stat membru, prevenind orice forma
de discriminare pe motive de nationalitate si asigurand o procedurd impartiala,
echitabild si rezonabil de acceleratd, in conformitate cu articolele 15, 21 si 41 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, garantand totodata respectarea
deplind a protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®®, si
acordand atentia cuvenita riscului de abuz de drept prevazut la articolul 8 si , respectiv
la articolul 54 din carta.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament introduce un card electronic european pentru servicii si facilitatile
administrative aferente, care va fi pus la dispozitie pe teritoriul Uniunii Europene prestatorilor
de servicii care doresc sa beneficieze de respectivul card electronic.

28 Regulamentul (CE) 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind

protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
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Pentru a pune la dispozitie un astfel de card electronic european pentru servicii care le permite

prestatorilor de servicii sa initieze si sa exercite activitdti in calitate de prestator de servicii,
coordonarea necesara a dispozitiilor prevazute de lege, regulamente sau actiuni administrative

intr-un stat membru este prevazuta in Directiva .......... [Directiva CES]....
Articolul 2
Domeniul de aplicare
1. Prezentul regulament se aplica serviciilor enumerate in anexa la Directiva [Directiva
CES].
2. Prezentul regulament nu aduce atingere aspectelor mentionate la articolul 1 alineatele

(2)-(7) din Directiva 2006/123/CE.

Acesta nu se aplicd activitatilor si domeniilor mentionate la articolul 2 alineatele (2)
si (3) din Directiva 2006/123/CE.

3. In cazul in care dispozitiile prezentului regulament sunt in conflict cu dispozitiile
unui alt act al Uniunii care reglementeaza aspecte specifice ale accesului la o
activitate de servicii sau la exercitarea acesteia in sectoare specifice sau pentru
profesii specifice, dispozitiile celuilalt act al Uniunii prevaleaza si se aplica
respectivelor sectoare sau profesii specifice.

Prezentul regulament, in special capitolul 1l din acesta, nu aduce atingere drepturilor

lucratorilor, obligatiilor prestatorilor de servicii si controalelor conexe din statele
membre stabilite In Directivele 96/71/CE si 2014/67/UE.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. »informatii privind buna reputatie a unui prestator” inseamna informatiile mentionate
la articolul 33 alineatul (1) din Directiva 2006/123/CE;

2. ,,document electronic” inseamna un document electronic, astfel cum este definit la
articolul 3 alineatul (35) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliuluizg;

3. »IMI” inseamna Sistemul de informare al pietei interne instituit prin Regulamentul
(CE) nr. 1024/2012;
4. ,document oficial” Tnseamna orice document emis de autoritatile unui stat membru

in conformitate cu legislatia sa nationald referitoare la aspecte relevante pentru
procedurile reglementate de prezentul regulament, dupa cum urmeaza:

(@) documentele care emana de la o autoritate sau de la un functionar al unei
jurisdictii a statului, inclusiv cele care emana de la ministerul public, de la un grefier
sau de la un executor judecatoresc (huissier de justice);

29 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind

identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(b) documentele administrative;
(c) actele notariale;

(d) certificate oficiale depuse pe acte sub semnaturd privatd, cum ar fi certificatele
oficiale privind mentiuni de inregistrare, viza de investire cu data certa si legalizari
de semnatura;

(e) documentele intocmite de agentii diplomatici sau consulari ai unui stat membru,
care 1s1 desfasoard activitatea pe teritoriul oricdrui stat in calitate oficiala, in cazul in
care documentele respective trebuie sd fie prezentate pe teritoriul altui stat membru
sau agentilor diplomatici sau consulari ai unui alt stat membru, care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul unui stat tert.

»legalizare” inseamnd formalitatea de certificare a autenticitatii semnaturii unei
persoane care ocupa o functie publica, a calitdtii in care a actionat semnatarul
documentului si, daca este cazul, a identitatii sigiliului sau a stampilei aplicate pe
documentul respectiv;

,formalitatea apostilei” Tnseamnd formalitatea care ar putea fi solicitata in vederea
certificarii autenticitatii semndturii, a calitatii in care a actionat semnatarul
documentului si, dacd este cazul, a identitatii sigiliului sau stampilei aplicate pe
documentul respectiv emisd de autoritatea competentd a statului de la care emana
documentul, prevazuta in Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine (Conventia privind
apostila);

»copie certificatd” inseamnd o copie a unui document original care este semnata si
atestatd ca fiind o reproducere corectd si completa a acelui document original de
catre o autoritate care este Tmputernicitd n temeiul dreptului intern sa faca acest
lucru;

»traducere certificatd” Tnseamnd o traducere efectuatd de o persoand calificatd in
acest sens in temeiul legislatiei unui stat membru;

»asigurare de raspundere profesionald” inseamnd asigurarea de raspundere
profesionald, astfel cum este definitd la articolul 23 alineatul (5) ultima liniuta din
Directiva 2006/123/CE.

»serviciu” inseamna un serviciu, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2006/123/CE;

»prestator” inseamnd un prestator, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (2)
din Directiva 2006/123/CE;

,,Stat membru de stabilire” inseamnid un stat membru de stabilire, astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2006/123/CE;

,stabilire” inseamna stabilire, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (5) din
Directiva 2006/123/CE;

,»stat membru de origine” inseamna statul membru caruia un prestator i-a adresat
cererea de eliberare a unui card electronic european pentru servicii;

»Stat membru gazda” inseamnad statul membru in care un prestator si-a declarat
intentia de a presta servicii utilizand un card electronic european pentru servicii;

»cerintd” inseamnd o cerintd, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (7) din
Directiva 2006/123/CE;
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17. ,,autoritate coordonatoare” inseamna o autoritate desemnata in conformitate cu
articolul 17;

18. »autoritate competentd” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) o autoritate competentd, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (9) din
Directiva 2006/123/CE;

(i1) o autoritate competenta, astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (1) litera
(d) din Directiva 2005/36/CE;

(iii) oricare autoritate sau organism responsabil cu registrul central, registrul
comertului sau registrul societatilor comerciale intr-un stat membru;

(iv) oricare autoritate fiscala dintr-un stat membru;

19. ,distribuitor de asigurari” inseamna distribuitor de asigurari, astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (1), punctul 8 din Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului
European si a Consiliului®,

CAPITOLUL 11
PROCEDURA DE ELIBERARE A UNUI CARD ELECTRONIC
EUROPEAN PENTRU SERVICI|I

Articolul 4
Depunerea unei cereri de eliberare a unui card electronic european pentru servicii
1. Prestatorii pot alege sa solicite eliberarea unui card electronic european pentru
servicii.

Toate cererile de eliberare a unui card electronic european pentru servicii se depun pe
o platforma electronicd conectatd la IMI prin utilizarea unui formular standard
multilingv.

Formularul standard trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

(a) identificarea prestatorului, inclusiv, daca este cazul, numerele de Inregistrare in
registrul central, Tn registrul comertului sau in registrul societatilor si in scopuri de
securitate fiscala si sociala;

(b) identificarea activitdtii de servicii, statul membru gazda, tipul de card electronic
european pentru servicii vizat;

(c) indicarea intentiei de a presta servicii din domeniul societatii informationale;

(d) informatii referitoare la stabilirea prestatorului in statul membru de origine in
legatura cu activitatea de servicii identificatd in conformitate cu litera (b), inclusiv
data stabilirii initiale si identificarea altor state membre de stabilire;

(e) cerintele la care este supus solicitantul pentru prestarea serviciului in statul sau
membru de origine, cum ar fi calificari sau certificari;

30 Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind

distributia de asigurari (reformare) (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).
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(f) informatii privind buna reputatie a prestatorului;

(g) informatii privind orice asigurare de raspundere civila profesionald existenta a
prestatorului 1n legatura cu raspunderea profesionala pe teritoriul statului membru de
origine, inclusiv informatii privind acoperirea pentru activitdtile efectuate pe
teritoriul altor state membre, dupa caz;

(h) o trimitere la cardurile electronice europene pentru servicii eliberate anterior
pentru acelasi prestator si aceeasi activitate de servicii, astfel cum sunt identificate in
conformitate cu literele (a) si (b).

Comisia indica modul in care informatiile mentionate la literele (a)-(h) de mai sus
trebuie prezentate in cadrul formularului standard si stabileste detaliile tehnice ale
formularului standard pe teritoriul Uniunii Europene, prin intermediul actelor de
punere n aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Cererea trebuie sa includd toate documentele justificative necesare, incarcate de
solicitant pe platforma electronica unde este pus la dispozitie formularul standard
pentru depunerea cererii.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a indica, de asemenea:

a) detaliile informatiilor din formularul standard enumerate la alineatul (1) literele
(@)-(h), care vor fi incluse n formularul standard;

b) alte documente sau categorii de documente care sunt solicitate Tn mod exceptional
pentru a fi incluse drept documente justificative;

Statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile privind etapele procedurale
legate de cerintele impuse prestatorilor pentru prestarea de servicii prin intermediul
unei sucursale, al unei agentii sau al unui birou si pentru prestarea temporard de
activitati de servicii transfrontaliere care intrd sub incidenta Directivei ...[Directiva
CES]........... , necesare pentru elaborarea formularelor standard de cerere, descriind
informatiile si documentele a cdror prezentare este prevazuta in temeiul legislatiei
nationale a prestatorului in legatura cu toate cerintele aplicabile, prin intermediul IMI
pana la [9 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament], cu exceptia
informatiilor specifice care au fost notificate anterior in temeiul obligatiei de
notificare prezentatd deja In temeiul articolului 15 alineatul (7) si al articolului 39
alineatul (5) din Directiva 2006/123/CE.

Statele membre trebuie sa comunice Comisiei, prin intermediul IMI, modificarile
aduse informatiilor comunicate anterior Comisiei in conformitate cu alineatul (4),
fnainte de intrarea in vigoare a legislatiei in cauza.

Articolul 5
Certificat de asigurare

In cazul in care informatiile privind acoperirea de asigurare sunt introduse in
formularul standard, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) al treilea paragraf
litera (g), la formularul de cerere se ataseaza un certificat de asigurare corespunzator.

Distribuitorul de asigurari sau organismul desemnat de un stat membru sd ofere
asigurare obligatorie furnizeaza acest certificat solicitantului, la cerere.
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Certificatul de asigurare contine informatii referitoare la existenta asigurdrii de
raspundere civild profesionald pentru serviciile In cauza, inclusiv domeniul teritorial
de aplicare al unei astfel de acoperiri in alte state membre, riscurile asigurate, durata,
sumele asigurate per actiune de raspundere civila si pentru toate actiunile de
raspundere civild dintr-un an, precum si posibilele excluderi.

Comisia poate adopta un format armonizat pentru certificatul de asigurare, astfel cum
se mentioneaza la alineatul (1) al doilea paragraf prin intermediul unui act de punere
in aplicare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

CAPITOLUL Il
FORMALITATI PENTRU DETASAREA DE PERSONAL
SI CIRCULATIA PERSOANELOR CARE DESFASOARA
ACTIVITATI INDEPENDENTE

Articolul 6
Formalitati pentru personalul detasat

Prestatorii care detin un card electronic european pentru servicii pot depune o
declaratie in prealabil, astfel cum se prevede 1a articolul 7 din Directiva 2005/36/CE
cu privire la calificarile profesionale ale personalului pe care intentioneaza sa il
detaseze in statul membru gazda, in legatura cu activitatea de servicii pentru care se
aplicd cardul electronic, pe langa autoritatea competenta din statul membru gazda,
astfel cum se defineste la articolul 3 alineatul (18) punctul (ii) din prezentul
regulament, prin intermediul unei platforme electronice conectate la IMI.

Paragraful anterior nu se aplica declaratiilor prealabile privind calificarile
profesionale ale profesiilor reglementate:

(1) cu implicatii In materie de sdndtate publicd si sigurantd, care nu beneficiazd de
recunoastere automata in temeiul capitolelor II, III sau IIIA de la titlul III din
Directiva 2005/36/CE;

(ii) pentru care a fost introdus un card profesional european, in conformitate cu
Directiva 2005/36/CE.

Declaratia 1n legatura cu calificarile profesionale ale personalului detasat se depune
sub forma unui formular standard multilingv, insotitd de documentele justificative,
astfel cum se prevede la articolul 7 alineatele (1) si (2) din Directiva 2005/36/CE.

O declaratie comunicatd in conformitate cu prezentul alineat constituie o declaratie
prealabild in temeiul articolului 7 din Directiva 2005/36/CE.

Prestatorii care detin un card electronic european pentru servicii si care intentioneaza
sd detaseze lucratori in legdturd cu activitatea de servicii in cauzad cdtre un stat
membru gazda, trebuie sd depund declaratiile in temeiul articolului 9 din Directiva
2014/67/UE, in conformitate cu procedurile stabilite de statele membre in acest scop.

Mai mult, in cazul Tn care statele membre au instituit proceduri care permit
completarea, prin mijloace electronice, a declaratiei cu privire la detasarea
lucratorilor in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, platforma electronica
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conectatd la IMI mentionatd la alineatul (1) 1l orienteaza pe titularul cardului catre
procedurile nationale relevante.

Prestatorii care detin un card electronic european pentru servicii pot depune totodata
o declaratie in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE, in legatura cu
activitatea de servicii pentru care se aplicd respectivul card, pe langd autoritatea
competentd din statul membru gazda, astfel cum se defineste la articolul 2 litera (a)
din Directiva 2014/67/UE, prin intermediul platformei electronice conectate la IMI
mentionate la alineatul (1), in cazul in care statul membru gazdd a comunicat
Comisiei ca aceasta posibilitate ar trebui sa se aplice pentru detasarea lucratorilor pe
teritoriul sau.

Pentru a face uz de posibilitatea prevazuta la primul paragraf, un stat membru gazda
furnizeaza toate elementele necesare in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) litera
(a) si alineatul (2) litera (a) din Directiva 2014/67/UE drept temei pentru un formular
multilingv care urmeazd sa fie utilizat pentru declararea lucratorilor detasati pe
teritoriul sau. Comisia publicd acest formular in Jurnalul Oficial si il pune la
dispozitie pe platforma electronica conectata la IMI. Informatiile relevante cu privire
la elementele necesare sunt puse la dispozitia statului membru gazda in cauzad cu
respectarea deplind a cerintelor privind limba stabilite la articolul 9 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2014/67/UE.

O declaratie comunicata in conformitate cu primul si al doilea paragraf constituie o
declaratie validd in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) litera (a)
din Directiva 2014/67/UE, fara a aduce atingere altor cerinte administrative sau
masuri de control impuse de statul membru gazda in conformitate cu articolul 9 din
directiva respectiva.

Un stat membru gazda poate informa Comisia cd nu mai doreste sd faca uz de
posibilitatea prevazuta la primul paragraf.

Comisia este imputernicita sa adopte, prin intermediul actelor de punere n aplicare,
norme tehnice privind structura formularului standard multilingv mentionat la
alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 7

.....

Prestatorii care sunt persoane fizice si care solicitd eliberarea unui card electronic
european pentru servicii pot prezenta o declaratie prealabila in ceea ce priveste
propriile calificari personale pe o platforma electronicd conectata la IMI in aceleasi
conditii precum cele prevazute la articolul 6 alineatul (1) in legatura cu lucratorii lor.

In ceea ce priveste declaratiile prealabile referitoare la calificarile profesionale ale
prestatorului, atestatele mentionate la articolul 7 alineatul (2) literele (b) si (d) din
Directiva 2005/36/CE se Tinlocuiesc cu un formular de cerere completat pentru
eliberarea unui card electronic european pentru servicii, comunicat statului membru
gazdd in conformitate cu articolul 11 din Directiva [Directiva CES]........ , Sl care
dovedeste astfel stabilirea prestatorului.

O declaratie comunicatd in conformitate cu alineatul (1) constituie o declaratie
prealabild in temeiul articolului 7 din Directiva 2005/36/CE.
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Comisia poate adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme tehnice
privind structura formularului standard multilingv mentionat la alineatul (1).
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 16 alineatul (2).

CAPITOLUL IV
DISPOZITII GENERALE PRIVIND PROCEDURILE

LEGATE DE CARDUL ELECTRONIC EUROPEAN PENTRU

SERVICII

Articolul 8
Proceduri electronice

Prestatorii au dreptul la gestionarea si prelucrarea integral electronica a procedurilor
pentru solicitarea, eliberarea si actualizarea unui card electronic european pentru
servicii, precum si la formalitati integral electronice In conformitate cu articolul 6
alineatele (1) si (3) si cu articolul 7.

Respectivele formalitati si proceduri electronice sunt puse la dispozitie de Comisie
pe o platforma electronica conectata la IMI.

Statele membre stabilesc daca fluxurile de lucru procedurale dintre autoritatile lor
coordonatoare si autoritatile lor competente implicate in procedurile si formalitdtile
privind cardul electronic european pentru servicii pentru detasarea de personal si
circulatia persoanelor care desfasoard activitati independente, in conformitate cu
articolele 6 si 7, sunt sau nu electronice.

Comisia adopta specificatii tehnice pentru gestionarea si prelucrarea electronica a
procedurilor mentionate la alineatul (1) prin intermediul actelor de punere in
aplicare, inclusiv mdsuri pentru a garanta integritatea, confidentialitatea si exactitatea
informatiilor si conditiile si procedurile pentru ca titularul unui card electronic
european pentru servicii sd descarce astfel de informatii, pentru a permite partilor
terte sa acceseze astfel de informatii si pentru ca partile terte respective sa verifice
informatiile respective.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 16 alineatul (2).

Autoritatile coordonatoare ale statelor membre informeaza publicul cu privire la
functionarea si valoarea addugatd a cardului electronic european pentru servicii si la
formalitatile pentru detasarea de personal si circulatia persoanelor care desfasoara

IR

Articolul 9
Formatul documentelor si traducerea

Tn contextul procedurilor de eliberare, actualizare, suspendare sau revocare a unui
card electronic european pentru servicii, autoritatile competente ale statelor membre
acceptd documente 1n copie simpla si nu solicitd ca documentele prezentate acestora
sa facd obiectul legalizarii, formalitétilor apostilei, certificarii sau autentificarii.

In masura in care, in conformitate cu dreptul UE, se soliciti o forma speciald a
documentelor utilizate Tn scopul formalitatilor pentru detasarea de personal si
circulatia persoanelor care desfdsoard activititi independente in conformitate cu
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articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 7, autoritatile competente ale statelor membre,
astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (19) punctul (ii), accepta:

(a) documente oficiale, documente certificate si copii certificate ale acestora
exceptate de la formalitatea apostilei si toate formele de legalizare;

(b) documente certificate sau autentificate in statul membru care a emis documentul
original, in conformitate cu legile, reglementarile sau dispozitiile sale administrative
n vigoare, ca fiind certificate sau autentificate;

(c) copii certificate facute in oricare stat membru, in conformitate cu legislatia
statului membru unde a avut loc certificarea.

Nu se solicita o traducere certificatd pentru documentele utilizate in contextul
procedurilor de eliberare, actualizare, suspendare sau revocare a unui card electronic
european pentru servicii sau in contextul formalitatilor pentru detasarea de personal
si circulatia persoanelor care desfdsoara activitati independente in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) si articolul 7. Acest lucru nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a solicita traduceri necertificate ale documentelor Tn una dintre limbile lor
oficiale, Tn conformitate cu dreptul UE.

Comisia adopta normele tehnice pentru traducerea automata a informatiilor si a
documentelor in contextul procedurilor pentru eliberarea, actualizarea, suspendarea
sau revocarea unui card electronic european pentru servicii sau in contextul
formalitatilor pentru detasarea de personal si circulatia persoanelor care desfasoara
activitati independente in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 7,
prin intermediul actelor de punere Tn aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 10
Taxe percepute pentru eliberarea unui card electronic european pentru servicii
si pentru formalitatile de detasarea de personal si circulatia persoanelor care desfisoara
activitati independente

Toate taxele percepute in contextul unei proceduri de eliberare a unui card electronic
european pentru servicii sunt rezonabile si proportionale si nu depdsesc costurile care
rezultd in mod direct din activitatea specifica aferenta procedurii.

Prestatorii au dreptul de a le fi rambursate taxele platite in avans fie in statul lor de
origine, fie 1n statul membru gazda in legaturd cu cereri care nu au fost examinate,
verificate si completate de statele membre in conformitate cu articolul 11 alineatul
(1) din Directiva ......... [Directiva CES]..........

Nu se percep taxe in ceea ce priveste:

(@) procedurile pentru actualizarea, suspendarea, revocarea sau anularea unui card
electronic european pentru servicii;

(b) furnizarea de informatii suplimentare de catre titularului cardului electronic in
conformitate cu articolul 17 alineatul (4) din...[Directiva];

(c) formalitatile in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 7 pentru
detasarea de personal si circulatia persoanelor care desfasoara activitdti
independente.
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2. Statele membre comunicd Comisiei taxele si modalititile de plata introduse in
temeiul prezentului articol, prin intermediul IMI, cel tarziu in termen de [2 ani de la
data intrdrii in vigoare a prezentului regulament] si publica informatiile respective in
mod corespunzator.

3. Comisia adoptd normele tehnice privind modalitétile de platd si prelucrarea platilor
prin intermediul actelor de punere in aplicare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

CAPITOLUL V
ASIGURAREA DE RASPUNDERE CIVILA PROFESIONALA

Articolul 11
Atestarea privind actiunile de raspundere civila ale tertilor

1. Un distribuitor de asigurari elibereaza, in termen de 15 zile de la primirea unei cereri
in acest sens din partea unui detindtor de politd, o atestare privind actiunile de
raspundere civild ale tertilor legate de activitdtile acestuia acoperite de contractul de
asigurare de raspundere civild profesionala in ultimii ani ai relatiei contractuale, pana
la maximum 5 ani, sau o declaratie referitoare la absenta unor astfel de actiuni, care
sd descrie raspunderea civild rezultatd din prestarea serviciilor in cauza care au facut
obiectul unei actiuni de raspundere civila.

2. Comisia poate adopta norme privind formatul standardizat de prezentare al atestarii
mentionate la alineatul (1), prin intermediul actelor de punere in aplicare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 12
Obligatii pentru distribuitorii de asigurari

Distribuitorii de asigurari si organismele desemnate de un stat membru sd furnizeze asigurare
obligatorie iau in considerare in politica lor de acceptare si in calculul primelor, de maniera
nediscriminatorie, experienta prestatorului, astfel cum este reflectatd in atestarea privind
actiunile de raspundere civild eliberata in conformitate cu articolul 11, conform documentelor
prezentate de prestator.

Articolul 13
Obligatii pentru organizatiile profesionale

Organizatiile profesionale, inclusiv autoritatile competente, astfel cum sunt definite la
articolul 3 alineatul (18) punctele (i) si (ii), care ofera membrilor acestora sau prestatorilor de
servicii in anumite conditii acoperire de grup legatd de asigurarea de raspundere civila
profesionald, garanteaza accesul la aceasta acoperire, in aceleasi conditii nediscriminatorii,
prestatorilor de servicii din alte state membre care 1si exprimd interesul de a beneficia de o
astfel de acoperire de grup.
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CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 14
Schimb de informatii si asistentd reciprocd

Autoritdtile coordonatoare si autoritdtile competente din diferite state membre fac
schimb de informatii si isi oferd asistenta reciprocd in contextul unei proceduri de
eliberare, suspendare, revocare sau anulare a unui card electronic european pentru
servicii, precum si in ceea ce priveste actualizarea informatiilor continute de acesta.
Aceastd obligatie se aplica, de asemenea, In contextul formalitatilor care au loc in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 7 pentru detasarea de personal
si circulatia persoanelor care desfdsoara activitdti independente, in legdturd cu
autoritdtile competente, astfel cum se defineste la articolul 3 alineatul (19) punctul
(ii).

interconectare disponibile ale registrelor nationale, in vederea obtinerii sau verificarii
informatiilor obtinute anterior in contextul procedurilor mentionate la alineatul (1) de
mai sus, inclusiv interconectarea registrului central, a registrului comertului si a
registrului societdtilor in temeiul Directivei 2009/101/CE si a registrelor de
insolventa in temeiul Regulamentului (UE) 2015/848.

Comisia adoptd normele tehnice pentru gestionarea si prelucrarea schimburilor de
informatii si a asistentei reciproce mentionate la alineatele (1) si (3), prin intermediul
actelor de punere in aplicare. Acest lucru nu aduce atingere functionarii sistemelor de
interconectdri mentionate la alineatul (2) din prezentul articol si nici specificatiilor
tehnice respective.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 15
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 4 alineatul (3) este
conferitd Comisiei pentru o perioadd de cinci ani de la [...]. Comisia prezintd un
raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune
prelungirii respective cel tarziu cu trei luni Tnainte de Tncheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 4 alineatul (3) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capdt delegdrii de competente prevdzute In respectiva decizie. Aceasta intrd in
vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau la o data ulterioard prevazutd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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5. Un act delegat adoptat n temeiul articolului 4 alineatul (3) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, Tnainte de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul cd nu vor formula obiectii.
Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 16
Procedura comitetului
1. Comisia este asistata de comitetul mentionat la articolul 40 alineatul (1) din Directiva
2006/123/CE. Acesta este un comitet Tn sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2. Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 17
Desemnarea si rolul autorititilor coordonatoare

1. Tn scopul prezentului regulament, fiecare stat membru desemneazi o autoritate
coordonatoare, responsabild cu indeplinirea sarcinilor care 1i revin in conformitate cu
prezentul regulament.

2. Statele membre comunicd Comisiei identitatea autoritatilor coordonatoare desemnate
in conformitate cu alineatul (1) in termen de [9 luni de la intrarea Tn vigoare a
prezentului regulament] si le inregistreaza in IMI in conformitate cu articolul 5 litera
(f) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.

3. Prezentul articol nu aduce atingere repartizarii competentelor la nivel local sau
regional de cétre statele membre.

Articolul 18
Monitorizarea punerii in aplicare

Comisia, ITmpreuna cu statele membre, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante,
vor stabili mecanisme de monitorizare pentru monitorizarea punerii in aplicare si a
impacturilor prezentului regulament, in special impacturile acestuia asupra libertatii de
stabilire si asupra libertdtii de a presta servicii in statele membre pentru serviciile
reglementate, in ceea ce priveste costurile suportate de prestatori pentru extinderea
operatiunilor la nivel transfrontalier, consolidarea transparentei cu privire la prestatorii
transfrontalieri, intensificarea concurentei, precum si modul in care aceasta afecteaza preturile
si calitatea serviciilor in cauza, tinand seama de indicatorii relevanti.

Articolul 19
Clauza de reexaminare

In termen de 60 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament]si, ulterior, cel
tarziu o data la cinci ani, Comisia efectueazd o evaluare a prezentului regulament si prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind performanta acestuia, inclusiv o
analizd a impactului asupra sarcinii administrative suportate de prestatorii de servicii care sunt
activi la nivel transfrontalier. Raportul respectiv include, de asemenea, o evaluare a tuturor
experientelor practice relevante pentru cooperarea dintre autoritatile coordonatoare. Raportul
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contine o evaluare a caracterului adecvat al introducerii unui card electronic european pentru
servicii pentru alte activitati de servicii. Acesta contine o evaluare a Directivei
....... [Directiva CES]..., in conformitate cu articolul 21 al acesteia.

Ca parte a raportului prevazut la articolul 24 alineatul (1) din Directiva 2014/67/UE, Comisia
evalueaza daca si in ce masura platforma electronica conectatd la IMI si prevazuta la articolul
6 din prezentul regulament ar putea facilita respectarea formalitatilor necesare pentru
detasarea lucratorilor in temeiul articolului 9 din Directiva 2014/67/UE. Evaluarea respectiva
tine cont de experienta statelor membre care este posibil sd fi optat pentru utilizarea
platformei electronice conectate la IMI in temeiul articolului 6 alineatul (3) din prezentul
regulament.

Articolul 20
Modificare la Regulamentul (UE) nr. 1024/2012

In anexa la Regulamentul (UE) nr. 1024/2012, se adauga urmatorul punct:

,»9. Regulamentul (UE) nr. ........... al Parlamentului European si al Consiliului din .......... de
introducere a unui card electronic european pentru servicii si a facilitatilor administrative
aferente.”

Articolul 21
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4 alineatele (1)-(3), articolul 5 alineatul (1), articolul 6 alineatele (1), (2), (3) si (4),
articolul 7 alineatele (1) si (2), articolul 8 alineatul (1), articolul 9 alineatele (1), (2) si (3),
articolul 10 alineatul (1) si articolul 14 alineatele (1), (2) si (3) se aplica in termen de [doi ani
de la intrarea in vigoare] a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unui card
electronic european pentru servicii si a facilitatilor administrative aferente

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

Titlul 02: Piata interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri

Activitatea 02 03: Piata interna a bunurilor si a serviciilor

Tipul propunerii/initiativei

Propunerea/initiativa se referd la o noud actiune anuntata in cadrul Strategiei
privind piata unica

O Propunerea/initiativa se referd la o noud actiune ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregﬁtitoare32

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Planul strategic al DG GROW pentru perioada 2016-2020 identifica drept una dintre
prioritatile Comisiei o piatd internd mai aprofundata si mai echitabila cu o bazd
industriala consolidata. in Comunicarea sa referitoare la Strategia privind piata unica,
intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetiteni si pentru
intreprinderi” [COM(2015) 550 final], Comisia a anuntat initiative legislative
destinate sa elimine barierele de pe piata serviciilor.

In acest context, Strategia privind piata unica a propus lansarea unui card electronic
european pentru servicii (,,pasaport pentru servicii”), pentru a spori siguranta si
pentru a reduce barierele pentru prestatorii de servicii care doresc sa acceseze alte
piete ale UE pentru a-si extinde activitatile. Acest anunt a fost salutat de Consiliul
European Tn concluziile sale din iunie 2016.

Obiectivele generale ale acestei initiative sunt de a spori gradul de integrare a pietei
in ceea ce priveste serviciile pentru intreprinderi si serviciille din domeniul
constructiilor si de a imbunatati cresterea productivitdtii in ambele sectoare.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice

Obiectivele specifice ale prezentei propuneri sunt:

- sa faciliteze si sa facd mai putin costisitoare prestarea de servicii de cétre societati
n alte state membre,
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ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Asa cum se prevede la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din regulamentul financiar.
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- sd permita o mai mare incredere a pietei in ceea ce priveste prestatorii de servicii
strdini, prin intensificarea transparentei si cresterea cantitdtii de informatii
disponibile;

- sa permita o crestere a dinamicii pietei si a concurentei, conducand la mai multe

Pentru a atinge aceste obiective, se prevad urmatoarele activitati:

1. reducerea sarcinii administrative prin intermediul unei proceduri la nivelul UE cu
o interfatd publica care sda permitad prestatorilor de servicii sa indeplineasca
formalitatile online;

2. conectarea statului membru de origine si a statului membru gazda prin intermediul
unei platforme informatice la nivel european. Tn acest scop, sistemul IMI va servi
drept functionalitate administrativd pentru autoritatile nationale. Acesta ar trebui
dezvoltat in continuare pentru a veni in sprijinul functionarii cardului electronic
european pentru servicii.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Capitolul 02 03: Piata internd a bunurilor si a serviciilor
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Propunerea bazata pe directiva de introducere a cardului electronic european pentru
servicii va prevedea:

1. o reducere a sarcinii administrative pentru prestatorii de servicii care doresc sa
presteze servicii in alte state membre, avand in vedere faptul ca acestia vor putea sa
utilizeze o procedura electronica simplificata pentru a indeplini formalitatile si pentru
a beneficia de transparentd in ceea ce priveste prelucrarea cererilor. Acest lucru le va
permite sd economiseascd timp si costuri atunci cand presteazd servicii la nivel
transfrontalier sau cand stabilesc un sediu secundar;

2. reducerea sarcinii administrative pentru autoritatile nationale, inclusiv facilitarea
unei cooperari sporite Intre diferite state membre;

3. economii de costuri prin valorificarea unui instrument informatic existent
(Sistemul de informare al pietei interne - denumit in continuare ,,IM”) in noi
domenii, astfel incat sa se beneficieze de economii de scara si de gama (in loc sa se
dezvolte un nou instrument cu un scop unic). Autoritdtile competente sunt deja
nregistrate in IMI.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea va contribui la o punere in aplicare mai eficace a Directivei privind
serviciile, in special in ceea ce priveste serviciile pentru intreprinderi si cele din
domeniul constructiilor.

Impactul direct se poate mésura utilizand urmatorii indicatori:

- numdrul de prestatori de servicii care ar folosi cardul electronic european pentru
servicii (si formalitdtile aferente pentru detasarea de personal sau circulatia

- experienta prestatorilor de servicii cu privire la usurinta de realizare a procedurilor
electronice oferite;

- viteza medie a procedurilor oferite;
- numarul de schimburi de informatii intre statele membre;

- experienta statelor membre care fac uz de posibilitatea acordata prin articolul 6
alineatul (3) din regulament in ceea ce priveste criteriile de mai sus.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea va reduce sarcina administrativa si va spori securitatea juridica pentru
prestatorii de servicii care doresc sa Tnceapa sa presteze servicii 1n alt stat membru
atat temporar, cat si in cazul unui sediu secundar. In plus, aceasta va inspira o mai
mare incredere a pietei in ceea ce priveste prestatorii de servicii, prin intensificarea
transparentei si cresterea cantitatii de informatii disponibile.

Cardul electronic european pentru servicii va prezenta, de asemenea, anumite
beneficii pentru autoritatile din statele membre. In primul rand, acesta ar reduce
volumul de lucru al autoritatilor competente atat din statul membru de origine, cat si

39

RO



RO

1.5.2.

1.5.3.

din statul gazda, prin Inlocuirea activitatii conventionale pe hartie cu un flux de lucru
electronic. Acest flux de lucru ar avea un grad ridicat de standardizare si vor fi
oferite facilitati de traducere automati. In al doilea rand, formalititile vor fi
simplificate in cadrul unei singure aplicatii electronice 1n locul mai multor fluxuri de
lucru paralele care exista in prezent.

Acest lucru se va realiza prin crearea unei proceduri unice la nivelul UE, bazata pe o
platformd informaticd paneuropeand comuna (sistemul IMI). Acest sistem este
dezvoltat, gestionat si finantat deja de cdtre Comisie de mai multi ani. Statele
membre au deja experientd in ceea ce priveste acest sistem, avand in vedere ca, pana
in prezent, peste 5 000 de autoritati competente s-au inregistrat in IMI Tncepand cu
2011.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Eventualele solutii nationale sau regionale pentru simplificarea administrativa ar fi
diferite de la un stat membru la altul in ceea ce priveste economiile de costuri si in
ceea ce priveste eficacitatea. Luarea de masuri la nivelul UE ar garanta faptul ca
prestatorii de servicii pot beneficia de o abordare mai putin divergentd intre statele
membre la momentul extinderii la nivel transfrontalier.

Avand in vedere natura IMI ca instrument centralizat de comunicare dezvoltat si
gazduit de Comisie, acesta va facilita introducerea si buna functionare a eliberarii
cardului electronic european pentru servicii si va servi drept sistem eficient de
cooperare ntre statele membre. Cardul electronic european pentru servicii (instituit
pe baza sistemului IMI) ar permite, de asemenea, eliminarea anumitor obstacole
precum costurile de traducere pentru societati. Comisia va oferi IMI ca platforma IT
gratuita pentru statele membre care doresc sd facd uz de posibilitatea de a depune
electronic declaratiile prealabile ale lucratorilor detasati pe teritoriul lor. De
asemenea, Comisia va pune la dispozitie IMI pentru schimburi interne legate de
cardul electronic european pentru servicii, dacd statele membre doresc acest lucru.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Sistemul IMI n sine s-a dovedit a fi un instrument eficient si fiabil in alte domenii.
Procedura privind cardul profesional european (CPE) pentru recunoasterea
calificarilor profesionale, introdusa in 2013 prin modificarea Directivei 2005/36/CE,
este un bun exemplu.

CPE faciliteaza recunoasterea calificarilor profesionale pentru o serie de profesionisti
selectati. Aceasta este o procedura la nivelul UE furnizatd la nivel central, cu o
procedura definitd Tn mod clar in cadrul sistemului IMI. Obligatiile statelor membre
in cadrul fluxului de lucru procedural sunt stabilite in detaliu, eliminandu-se astfel
ambiguitatea normelor mai generale. Aceasta oferd o solutie adecvata sustinuta de
norme specifice privind aspecte practice, cum ar fi documentele, termenele pentru
prelucrarea cererilor si aprobarea tacitd in cazul in care autoritatile din tara gazda nu
adopta o decizie finald in termenul stabilit. Astfel, CPE oferd o modalitate mai
usoard, mai rapida si mai transparentd pentru recunoasterea calificarilor.

Tncepand cu ianuarie 2016, cand CPE a devenit disponibil, peste 560 de carduri
profesionale europene au fost deja eliberate (pana la 20 octombrie 2016). Adoptareca
CPE a fost semnificativa, reflectind un nivel ridicat al cererii 1n randul
profesionistilor care pot in prezent sd beneficieze de acesta (asistenti medicali,
fizioterapeuti, ghizi montani, agenti imobiliari si farmacisti).
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1.5.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Existd o serie de initiative viitoare ale Comisiei care vizeazd, de asemenea,
introducerea de proceduri electronice sau de facilitati, pentru care sunt prevazute
sinergii, In masura posibilului. Printre acestea se numard initiativele privind
interconectarea registrelor societatilor (BRIS), interconectarea registrelor de
insolventa si extinderea mini-ghiseului unic pentru TVA. BRIS va fi functional
incepand cu jumatatea anului 2017 si va oferi un acces mai larg la datele societatilor.
Tncepand din 2019, acesta va fi completat de o interconectare a registrelor de
insolventa. Incepand din 2021, VAT MOSS va reduce costurile pentru prestatorii de
servicii straini in domeniul formalitatilor privind TVA.

Toate aceste initiative sunt complementare cardului electronic european pentru
servicii. In plus, se va urmari identificarea de sinergii. De exemplu, daci acest lucru
este realizabil din punct de vedere tehnic, informatiile disponibile prin intermediul
BRIS (si, de asemenea, prin interconectarea registrelor de insolventd) ar trebui sa fie
utilizate de catre autoritatile coordonatoare pentru a completa cererea de eliberare a
unui CES sau pentru verificarea incrucisata a informatiilor.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2018 pana in 2021,

urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima. Costurile de gazduire,
operationale si de intretinere sunt incluse 1n costurile relevante pentru
functionarea sistemului IMI.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive;

[] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

33

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispoziii.

Comisia prezinta un raport privind dezvoltarea si performanta IMI prin intermediul
Tabloului de bord online al pietei unice. Utilizarea IMI pentru cererile de eliberare de
carduri electronice europene pentru servicii va fi raportata 1n mod corespunzator in
acest context. In plus, se va inainta un raport periodic citre Autoritatea Europeani
pentru Protectia Datelor in legatura cu aspecte de protectie a datelor din IMI, inclusiv
in materie de securitate.

Dupa introducerea cardului electronic european pentru servicii, viitoarele
instrumente juridice vor prevedea, de asemenea, o reexaminare dupa 5 ani.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscul general care poate fi identificat este neadoptarea de catre prestatorii de servicii
a facilitatii reprezentante de cardul electronic european pentru servicii. Si anume,
riscul este ca acest card electronic european pentru servicii sa fie complet dezvoltat si
functional, dar ca cererea sa fie foarte mica sau chiar inexistentd. Un alt risc este ca
autoritdtile competente sd considere cd adaptarea este dificila si sd nu furnizeze
resurse adecvate pentru prelucrarea cererilor in mod corespunzator si in timp util.

Una dintre principalele caracteristici ale propunerii este ca acest card electronic
european pentru servicii se va baza pe functionalitatile IMI. Cadrul general de risc al
IMI, inclusiv riscurile operationale, au fost identificate in contextul Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 (,,Regulamentul IMI”’). Comisia este ,,proprietarul de sistem” al
IMI si raspunde de operarea, intretinerea si dezvoltarea cotidiand a sistemului.
Sistemul este dezvoltat si gdzduit de un furnizor intern, care asigura un nivel ridicat
de continuitate a activititii. In contextul introducerii cardului electronic european
pentru servicii, existd, de asemenea, riscuri legate de aspecte privind protectia
datelor.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Abordand riscurile generale, astfel cum sunt identificate in sectiunea 2.2.1 de mai
sus, Comisia va oferi asistenta (de exemplu ateliere etc.) tuturor partilor interesate
(de exemplu autoritati ale statelor membre, organisme profesionale etc.) si va
promova activ introducerea si utilizarea noului sistem. De asemenea, statele membre
vor trebui sa promoveze beneficiile instrumentului propus.

In ceea ce priveste aspectele operationale legate de cardul electronic european pentru
servicii, in special interfata publica, functia administrativa, precum si facilitatea de
notificare, acestea sunt legate de functionarea IMI si trebuie analizate in contextul
metodei interne de control a IMI in ansamblu, astfel cum se prevede in Regulamentul
IMI. Comitetul director al IMI este responsabil pentru monitorizarea si controlul la
nivel Tnalt. Reuniunile periodice si instrumentele de raportare faciliteaza
monitorizarea atentd a dezvoltarii IT si a lucrarilor de intretinere.

In plus, in temeiul articolului 21 din Regulamentul IMI din 2012, Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor garanteaza ca prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre Comisie in cadrul IMI se efectueaza in conformitate cu normele
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2.2.3.

2.3.

aplicabile. Autoritdtile nationale pentru protectia datelor vor monitoriza prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente la nivelul statelor
membre.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Riscurile generale vor fi abordate prin masuri relevante, inclusiv prin furnizarea de
asistentd si informatii partilor interesate in cauza.

Functionarea cardului electronic european pentru servicii se va baza pe
functionalitatile IMI si va face obiectul sistemului existent de gestiune si control
pentru IMI. Se considera ca propunerea nu va conduce la cresterea riscului de eroare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

g e

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale, in contextul IMI
se vor aplica, fara nicio restrictie, dispozitiile aplicabile Tn mod normal activitatilor
Comisiei, inclusiv Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar . i Tari Tari articolului 21
multianual | Numar Dif./Nedif. 3 I alineatul (2)
[RUDFICA. v+ oo 1 %) AELS™ | candidate™ | Tariterte | jiera (o) din
Regulamentul
financiar
02.03.04
1A Instrumente pentru guvernanta pietei Dif. DA NU NU NU
interne

34
35
36

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

Alocarile indicate in prezenta sectiune se vor realiza prin redistribuire; nu se preconizeaza niciun impact asupra bugetului UE dincolo de
creditele prevazute deja in programul financiar oficial al Comisiei.

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

in EUR
Rubrica din cadrul financiar e : . <
: 1A Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual ’ ’
DG: GROW 2018 2019 2020 2021 TOTAL
* Credite operationale
02.03.04 Angajamente (6] 310 000 945 000 945 000 2 200 000
R Plati @) 310 000 945 000 945 000 2200 000
L Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare ‘g. !
Plati (22)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe37
Numarul liniei bugetare ®) 0 0 0 0
Angajamente =1+la+3 310 000 945 000 945 000 2200 000
TOTAL credite pentru DG GROW
Plati =2+2a+3 310 000 945 000 945 000 2 200 000
) ) Angajamente ) 310000 945 000 945 000 2200 000
* TOTAL credite operationale -
Plati (5) 310 000 945 000 945 000 2 200 000

37

si cercetare directa.

RO
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* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ) 0 0 0
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 310 000 945 000 945 000 2 200 000
Tn cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 310 000 945 000 945 000 2200 000
RUBITCEEUR Celel U] TR 5 Cheltuieli administrative”
multianual
n EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
DG: GROW
* Resurse umane 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
* Alte cheltuieli administrative 0 0 0 0 0
TOTAL DG GROW Credite 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
TOTAL credite
n cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente = Total plati) 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
din cadrul financiar multianual
in EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718000
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718000
RO 47
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Impactul estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament Tn EUR

2018 2019 2020 2021 TOTAL
A se indica
obiectivele
si
realizarile
. 38 Cost _
Tip ; = - ) ; = - = ] Nr. Costuri
o mli:roll . > Costuri | = | Costuri > Costuri > Costuri total totale
39
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1
Reducerea sarcinii administrative
- Realizare | Interfatd 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
publica
Subtotal pentru obiectivul specific 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
Functionalitate administrativa
- Realizare | Functionalitate 110 000 345 000 345000 0 800 000
administrativa
Subtotal pentru obiectivul specific 110 000 345000 345 000 0 800 000
nr. 2
COSTURI TOTALE 310 000 945 000 945 000 0 2200 000

38
39

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strdzi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.2.
3.2.2.1. Sinteza

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [X] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

in EUR

2018

2019

2020

2021

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

303 600

427 800

427 800

358 800

1518000

Alte cheltuieli administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

303 600

427 800

427 800

358 800

1518000

Tn afara RUBRICII 540
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual

TOTAL

303 600

427 800

427 800

358 800

1518 000

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja gestiondrii actiunii
si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului. Orice impact care deriva din punerea in aplicare a deciziilor propuse asupra
numarului de angajati sau asupra nivelului creditelor va fi acoperit prin redistribuirea resurselor existente.

3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

— Estimari in echivalent norma intreaga

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale | 2,2 | 31 | 31 | 2,6

40 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Comisiei)

XX 01 01 02 (delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy*

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2,2 3,1 3,1 2,6

— XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului. Orice impact care
derivd din punerea in aplicare a deciziilor propuse asupra numarului de angajati sau asupra
nivelului creditelor va fi acoperit prin redistribuirea resurselor existente.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sprijinirea_adoptarii actelor de punere in aplicare aferente, gestionarea proiectelor, analiza
activitatii economice si punerea in aplicare de activitati de sprijin.

Personal extern

“ AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.

42 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:
Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— l asupra diverselor venituri
52
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