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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Concluziile Consiliului European din 18 decembrie 2014 subliniaza ,,nevoia urgentd de
intensificare a eforturilor de combatere a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive, atat
la nivel mondial, cat si la nivelul Uniunii”. Incepand din luna decembrie 2014, Comisia a
facut rapid primii pasi in vederea unei abordari la nivelul UE. Intre timp, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si-a finalizat activitatea de definire a unor
norme si standarde globale in aceste scopuri.

Prezenta directiva, ,,denumita adesea directiva Tmpotriva evitdrii obligatiilor fiscale”,
stabileste norme de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne. Directiva face parte din pachetul de masuri impotriva
evitarii obligatiilor fiscale al Comisiei, care abordeaza o serie de noi evolutii si prioritati
politice importante Tn materie de impozitare a societatilor comerciale, care necesita un raspuns
rapid la nivelul UE. In special, directiva reprezinti un rispuns la finalizarea proiectului
impotriva erodarii bazei impozabile si transferului profiturilor (BEPS) de catre tarile G20 si
OCDE, precum si la solicitarile formulate de Parlamentul European, mai multe state membre,
intreprinderi si societatea civild, precum si de anumiti parteneri internationali, in vederea
adoptarii unei abordari mai solide si mai coerente la nivelul UE pentru a combate abuzurile in
domeniul impozitarii societatilor comerciale.

Mecanismele vizate de prezenta directivd implica situatiile in care contribuabilii actioneaza
fara sa respecte scopul real al legislatiei, profitind de diferentele dintre sistemele fiscale
nationale pentru a-si reduce contributiile fiscale. Contribuabilii pot beneficia de rate de
impozitare scazute sau de deduceri duble sau pot face astfel incat venitul lor sd rdmana
neimpozitat, asigurandu-se ca este deductibil intr-o jurisdictie si cd nu este inclus in baza
impozabild nici in straindtate. Aceste situatii denatureaza deciziile de afaceri in interiorul
pietei interne si, dacd nu sunt solutionate in mod eficient, ar putea crea un mediu de
concurenta fiscald neloiald. Prezenta directiva are obiectivul de a combate practicile de evitare
a obligatiilor fiscale care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne si stabileste
norme Tmpotriva evitdrii obligatiilor fiscale in sase domenii specifice: deductibilitatea
dobanzii; impozitarea la iesire; clauza ,switch-over” (trecerea de la scutirea fiscald la
acordarea de credite); o norma generald anti-abuz; norme privind societdtile straine controlate
(SSC); si un cadru pentru a combate tratamentul neuniform al elementelor hibride.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta directiva se bazeaza pe Planul de actiune privind impozitarea echitabila si eficienta a
intreprinderilor, care a fost prezentat de Comisie la 17 iunie 2015. Ea stabileste norme
obligatorii din punct de vedere juridic pentru a permite statelor membre sa combata in mod
eficient evitarea obligatiilor fiscale de catre intreprinderi, astfel incat sd se mentina
competitivitatea lor colectiva si sa se respecte piata unica, libertatile prevazute de tratat, Carta
drepturilor fundamentale a UE si legislatia UE in general. In acest sens, directiva se bazeazi
pe doud domenii de actiune esentiale la nivelul UE si la nivel international.

Tn primul rand, in contextul proiectului BEPS al OCDE, majoritatea statelor membre s-au
angajat s puna in aplicare masurile cuprinse in rapoartele finale privind BEPS, care au fost
publicate la 5 octombrie 2015 si au fost aprobate de liderii G20 in noiembrie 2015. Cu toate
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acestea, punerea 1n aplicare unilaterala si divergenta a BEPS de catre fiecare stat membru ar
putea fragmenta piata unica prin crearea unor conflicte privind politice nationale, a unor
denaturari si obstacole fiscale pentru intreprinderile din UE. De asemenea, acest fapt ar putea
crea noi lacune si discrepante care ar putea fi exploatate de cétre intreprinderile care urmaresc
evitarea obligatiilor fiscale, subminand astfel eforturile depuse de statele membre pentru a
preveni astfel de practici. Prin urmare, este esential pentru buna functionare a pietei unice ca
statele membre sa transpund, ca actiune minima, masurile OCDE cu privire la BEPS in
sistemele lor nationale, intr-un mod coerent si coordonat.

In al doilea rand, Comisia a anuntat in Planul de actiune din iunie 2015 ci isi va relansa
propunerea privind o baza fiscald consolidatd comuna a societatilor (CCCTB), care reprezintd
o solutie globald pentru o impozitare mai echitabila si mai eficientd. Ea a invitat, de
asemenea, statele membre sa continue lucrarile cu privire la unele aspecte internationale ale
bazei comune legate de proiectul BEPS al OCDE, pana la elaborarea propunerii revizuite
privind CCCTB. Prezenta directiva ia in considerare rezultatul discutiilor purtate de statele
membre cu privire la aceste chestiuni in cadrul Consiliului.

Ea are scopul de a obtine un echilibru intre necesitatea de a atinge un anumit grad de
uniformitate in punerea in aplicare a rezultatelor proiectului BEPS in intreaga UE si nevoile
statelor membre de a tine cont de caracteristicile speciale ale sistemelor lor fiscale in cadrul
acestor noi norme. Prin urmare, textul stabileste norme bazate pe principii si lasd detaliile
punerii lor in aplicare In seama statelor membre, avand In vedere c@ acestea sunt mai bine
plasate pentru a defini elementele precise ale normelor in modul cel mai potrivit pentru
sistemele lor de impozitare a societatilor. Ca atare, directiva ar trebui sa creeze conditii egale
privind protectia minima in toate sistemele de impozitare a societdtilor din statele membre.

Directiva are un domeniu de aplicare larg si 1si propune sd includa toti contribuabilii supusi
sistemului de impozitare a societdtilor dintr-un stat membru. Domeniul sdu de aplicare
vizeazd, de asemenea, sediile permanente, situate in Uniune, ale contribuabililor persoane
juridice care nu fac obiectul directivei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Legislatia in domeniul impozitarii directe intra sub incidenta articolului 115 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Clauza stipuleaza ca masurile legislative de
apropiere adoptate Tn temeiul respectivului articol iau forma legala a directivei.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Natura acestui subiect impune o
initiativd comuna in cadrul pietei interne.

Normele prezentei directive au scopul de a combate practicile transfrontaliere de evitare a
obligatiilor fiscale si de a oferi un cadru comun pentru punerea in aplicare a rezultatelor BEPS
in legislatiile nationale ale statelor membre in mod coordonat. Aceste obiective nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator prin actiuni intreprinse de fiecare stat membru pe cont propriu.
De fapt, o astfel de abordare nu ar face decit sa mentind si probabil sd inrdutateasca
fragmentarea existenta pe piata internd si sa perpetueze lipsa de eficacitate si denaturarile care
apar in prezent ca urmare a interactiunii dintre mai multe masuri diferite. Daca se doreste
adoptarea de solutii care functioneaza pentru piata internd in ansamblu (de exemplu,
eliminarea tratamentelor neuniforme datorate diferentelor dintre sistemele fiscale nationale) si
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care 11 imbunatatesc rezistenta (interna si externd) la planificarea fiscald agresivd, metoda
potrivitd consta in adoptarea de initiative coordonate la nivelul UE.

In plus, o initiativd a UE ar aduce valoare adaugati in comparatie cu ceea ce s-ar putea obtine
printr-o multitudine de metode nationale de punere in aplicare. Dat fiind ca normele anti-abuz
avute in vedere au o dimensiune transfrontalierd, este imperativ ca orice propunere sa
concilieze interesele divergente existente in cadrul pietei interne si sa ia 1n considerare
intregul context, pentru a identifica obiective si solutii comune. Acest lucru poate fi realizat
numai daci legislatia este elaborati la nivel central. In cele din urma, daci masurile de punere
n aplicare a proiectului BEPS sunt adoptate in conformitate cu acquis-ul, contribuabilii pot
avea securitatea juridica ca acestea sunt conforme cu dreptul UE.

Prin urmare, o astfel de abordare este in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

Masurile avute In vedere se limiteaza la garantarea nivelului minim necesar de protectie
pentru piata interna. Prin urmare, directiva nu prevede o armonizare deplind, ci doar un nivel
minim de protectie pentru sistemele de impozitare a societatilor din statele membre. Astfel,
directiva asigura gradul esential de coordonare in cadrul Uniunii pentru realizarea obiectivelor
sale. In acest context, propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor sale si este, prin urmare, conforma cu principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Este vorba despre o propunere de directiva, singurul instrument disponibil permis de temeiul
juridic al articolului 115 din TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Subiectele abordate in prezenta directiva au fost discutate cu partile interesate in cadrul
propunerii de directiva privind CCCTB, pe parcursul mai multor ani. Delegatii statelor
membre au prezentat in mod regulat observatii tehnice in cadrul Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale al Consiliului. De la adoptarea, in martie 2011, a propunerii privind CCCTB
de catre Colegiu, grupul de lucru s-a reunit de mai multe ori in timpul fiecarei presedintii,
pentru a analiza chestiunile tehnice si politice in detaliu. in plus, serviciile Comisiei au luat
legatura cu toate partile interesate importante din mediul afacerilor si le-au ascultat opiniile cu
privire la diferitele aspecte ale propunerii. De asemenea, multe teme, Tn principal tehnice,
abordate de directivd au fost dezbdtute in cadrul unor conferinte academice la care au
participat si serviciile Comisiei.

Majoritatea statelor membre sunt membre ale OCDE si au participat, intre 2013 si 2015, la
discutii Indelungate si detaliate cu privire la actiunile privind combaterea BEPS, inclusiv cu
privire la elaborarea aspectelor tehnice. OCDE a organizat ample consultari publice cu partile
interesate cu privire la fiecare dintre actiunile privind combaterea BEPS. In plus, Comisia a
dezbdtut, la nivel intern si cu expertiit OCDE, mai multe aspecte legate de BEPS (de exemplu,
legislatia privind SSC), in special in cazul in care Comisia avea indoieli cu privire la
compatibilitatea unor anumite idei si/sau a solutiilor propuse cu dreptul UE.
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In a doua jumitate a anului 2014, presedintia italiand a Consiliului a lansat ideea unei ,,foi de
parcurs a UE privind BEPS”. Consiliul a discutat propunerea privind CCCTB si s-a
concentrat in mod special asupra elementelor sale internationale si legate de BEPS. In acest
context, presedintia a incurajat coerenta cu initiativele paralele ale OCDE, respectind in
acelasi timp dreptul UE. Aceasta abordare a fost sustinuta de Grupul de lucru la nivel inalt
pentru chestiuni fiscale si continuata de catre viitoarele presedintii. Discutiile despre foaia de
parcurs a UE privind BEPS au continuat in 2015. Obiectivul era de a contribui la dezbaterea
OCDE si de a pregati terenul pentru o aplicare fara dificultati a recomandarilor viitoare ale
OCDE, tinand seama de specificitatile UE.

Elementele cuprinse in prezenta propunere de directiva au fost prezentate in termeni generali
si discutate cu delegatiile statelor membre, cu intreprinderile si reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale in cadrul reuniunii Platformei pentru buna guvernanta fiscald din 30
noiembrie 2015.

. Evaluarea impactului

Dupa publicarea raportului intitulat ,,Addressing Base Erosion and Profit Shifting”
(Abordarea eroddrii bazei impozabile si a transferului profiturilor), la inceputul anului 2013,
si aprobarea de catre liderii G20 a Planului de actiune privind BEPS, in septembrie 2013,
OCDE a inceput o perioadad de doi ani de activitate intensa care a condus la publicarea a 13
rapoarte, In noiembrie 2015. Aceste rapoarte stabilesc standarde internationale noi sau
consolidate, precum si masuri concrete pentru a ajuta statele membre si combati BEPS. In
acest cadru, membrii OCDE/G20 si-au luat angajamente cu privire la acest pachet cuprinzator
si punerea lui in aplicare coerenta.

Multe state membre, Tn calitatea lor de membri ai OCDE, s-au angajat sa transpuna rezultatul
proiectului BEPS in legislatiile lor nationale cat mai rapid posibil. Avand in vedere acest
lucru, este esential sa se realizeze progrese rapide in ceea ce priveste stabilirea de comun
acord a unor norme pentru coordonarea punerii in aplicare in UE a concluziilor privind BEPS.
Dat fiind ca existd un risc major de fragmentare a pietei interne, care ar putea fi generat de
actiunile unilaterale necoordonate intreprinse de statele membre, Comisia prezintd, in cadrul
prezentei propuneri, solutii comune minime pentru punerea in aplicare. Comisia a depus
eforturi pentru a raspunde atit necesitatii de a actiona de urgenta, cét si nevoii de a evita ca
functionarea pietei interne sa fie compromisa de masurile unilaterale luate pe cont propriu de
statele membre (membre OCDE sau nu) sau de lipsa de actiune a celorlalte state membre.
Posibilitatea de a propune instrumente legislative fara caracter obligatoriu a fost, de
asemenea, luata In considerare, dar s-a renuntat la aceastd optiune deoarece a fost considerata
inadecvata pentru asigurarea unei abordari coordonate.

Pentru a furniza o analiza si dovezi actualizate, proiectul de directiva este insotit de un
document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) separat care ofera o imagine de ansamblu
cuprinzdtoare privind activitatea academica existentd si dovezi economice in domeniul
erodarii bazei impozabile si al transferului profiturilor. Acest document se bazeaza pe o serie
de studii recente efectuate, printre altii, de OCDE, Comisia Europeana si Parlamentul
European. Documentul de lucru evidentiaza factorii determinanti si mecanismele cele mai
frecvente care, conform rapoartelor OCDE, sunt legate de planificarea fiscala agresiva. El
sintetizeaza concluziile unei analize aprofundate a mecanismelor esentiale ale planificarii
fiscale agresive pe baza unei analize pentru fiecare stat membru, efectuata in numele Comisiei
in 2015. Documentul de lucru descrie modul in care directiva completeaza celelalte initiative
menite sd pund in aplicare in UE rezultatul rapoartelor OCDE privind BEPS si contribuie la
obtinerea unui nivel minim comun de protectie impotriva evitarii obligatiilor fiscale.
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Tn acest context, nu s-a realizat o evaluare a impactului prezentei propuneri, din urmatoarele
motive: existd o legaturd puternicad cu activitatea OCDE privind BEPS; documentul de lucru
al serviciilor Comisiei furnizeaza numeroase dovezi si analize; partile interesate au fost
puternic implicate in consultarile privind aspectele tehnice ale normelor propuse intr-o etapa
anterioard; si, in special, existd in prezent o nevoie urgentd de actiune coordonata la nivelul
UE cu privire la aceasta chestiune care constituie o prioritate politica internationala.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere de directiva nu are implicatii bugetare pentru UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Directiva are un domeniu de aplicare larg si isi propune sa includa toti contribuabilii supusi
impozitului pe profit dintr-un stat membru. Domeniul sdu de aplicare vizeaza, de asemenea,
sediile permanente, situate Tn Uniune, ale contribuabililor persoane juridice care nu fac
obiectul directivei.

Schemele vizate de prezenta directiva implica situatiile In care contribuabilii actioneaza fara
sa respecte scopul real al legislatiei, profitind de diferentele dintre sistemele fiscale nationale
pentru a-si reduce contributiile fiscale. Contribuabilii pot beneficia de rate de impozitare
scazute sau de deduceri duble sau pot face astfel Incat venitul lor sd rdmana neimpozitat,
asigurandu-se ca este deductibil intr-o jurisdictie si ca nu este inclus in baza impozabila nici in
straindtate. Aceste situatii denatureaza deciziile de afaceri in cadrul pietei interne si, daca nu
sunt solutionate in mod eficient, ar putea crea un mediu de concurentd fiscald neloiala.
Prezenta directivd are obiectivul de a combate practicile de evitare a obligatiilor fiscale care
afecteazd in mod direct functionarea pietei interne si stabileste norme impotriva evitarii
obligatiilor fiscale in sase domenii specifice: deductibilitatea dobanzii; impozitarea la iesire;
clauza ,,switch-over” (trecerea de la scutirea fiscald la acordarea de credite); o norma generala
anti-abuz; norme privind societatile straine controlate (SSC); si un cadru pentru a rezolva
problema tratamentului neuniform al elementelor hibride.

. Deductibilitatea dobanzii

Grupurile multinationale 1si finanteaza adesea entitatile din jurisdictiile cu un nivel ridicat de
impozitare prin Tndatorare si se asigurd cd aceste societati platesc dobanzi ,,umflate” filialelor
din jurisdictiile cu un nivel redus de impozitare. In acest fel, baza impozabild a grupului (sau,
mai exact, a entitdtilor care platesc dobanzi ,,umflate”) scade in jurisdictiile cu un nivel ridicat
de impozitare si creste in statul cu un nivel redus de impozitare in care este primitd plata
dobanzilor. Efectul general al acestei practici este reducerea bazei impozabile a grupului
multinational in ansamblu.

Scopul normei propuse este de a descuraja practica descrisd mai sus prin limitarea dobanzilor
pe care contribuabilul are dreptul si le deduca intr-un exercitiu financiar. Tn acest mod, este de
asteptat, de asemenea, sa se atenueze tendinta de evitare a finantarii prin capitaluri proprii. In
acest scop, cheltuielile nete cu dobanzile vor fi deductibile doar pana la o ratd fixa bazata pe
profitul brut din exploatare al contribuabilului. Avand in vedere faptul ca prezenta directiva
stabileste un nivel minim de protectie pentru piata internd, se doreste stabilirea ratei

Statele membre pot apoi sa introducd norme mai stricte.
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Desi este 1n general acceptat faptul cd intreprinderile financiare, si anume institutiile
financiare si societdtile de asigurare, ar trebui, de asemenea, sa fie supuse unor limitari in ceea
ce priveste deductibilitatea dobanzii, este, de asemenea, recunoscut faptul cd aceste doua
sectoare prezintd caracteristici speciale care necesitd o abordare adaptata nevoilor acestora.
Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca, spre deosebire de alte sectoare ale
economiei, cheltuielile si veniturile financiare sunt suportate sau dobandite de intreprinderile
financiare in cadrul activitdtii lor de baza. Avand in vedere faptul ca discutiile in acest
domeniu nu sunt inca suficient de concludente in contextul international si al Uniunii, nu a
fost Inca posibil sa se prevadd norme specifice in sectorul financiar si al asigurarilor. Cu toate
acestea, este necesar sd se clarifice faptul cd, in ciuda excluderii temporare a acestor
intreprinderi financiare, se doreste ca, In cele din urmad, sd se ajungd la o normd privind

.....

. Impozitarea la iesire

Contribuabilii pot incerca sa isi reduca contributia fiscald prin transferarea rezidentei fiscale
si/sau a activelor iIntr-o jurisdictie cu un nivel redus de impozitare. Astfel de practici
denatureaza piata datoritd faptului cd erodeaza baza impozabila a statului de origine si
transfera profiturile impozabile viitoare in jurisdictia de destinatie cu un nivel redus de
impozitare. In cazul in care contribuabilii isi transfera rezidenta fiscala dintr-un anumit stat
membru, statul respectiv va fi privat de dreptul de a impozita veniturile viitoare ale acestor
contribuabili, care au fost deja create, dar nu au fost inca realizate. Aceeasi complicatie apare
atunci cand contribuabilii transferd active dintr-un stat membru (fard a le ceda), iar activele
respective includ profituri nerealizate.

Impozitarea la iesire are scopul de a preveni erodarea bazei impozabile in statul de origine
atunci cand activele care includ castiguri nerealizate sunt transferate din jurisdictia fiscald a
statului respectiv, fard sa existe un transfer de proprietate. Dat fiind ca aplicarea impozitarii la
iesire 1n cadrul Uniunii trebuie sa respecte libertatile fundamentale si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), prezenta directiva abordeaza, de asemenea, impozitarea
la iesire din perspectiva dreptului Uniunii, oferind contribuabililor posibilitatea de a distribui
plata impozitului pe parcursul mai multor ani si de a efectua plati esalonate.

. Clauza ,,switch-over” (trecerea de la scutirea fiscala la acordarea de credite)

Date fiind dificultatile inerente in ceea ce priveste acordarea de credite pentru impozitele
platite in strainatate, statele au din ce Tn ce mai mult tendinta de a scuti de impozite veniturile
din strainatate. Efectul negativ neintentionat al acestei abordari este ca poate incuraja intrarea
pe piata internd a veniturilor neimpozitate sau impozitate la un nivel redus, care circula apoi,
in multe cazuri, neimpozitate, Tn interiorul Uniunii, utilizdnd instrumentele disponibile in
dreptul Uniunii.

Clauzele ,,switch-over” sunt utilizate deseori impotriva unor astfel de practici. Astfel,
contribuabilul este supus impozitarii (in loc sa fie scutit) si i se acordd un credit pentru
impozitul platit in striinitate. In acest fel, se descurajeazd practica intreprinderilor de a
transfera profituri din jurisdictiile cu un nivel ridicat de impozitare catre teritorii cu un nivel
redus de impozitare, cu exceptia cazului in care existd o justificare comerciald suficienta
pentru aceste transferuri.

Pragul de impozitare scazuta

RO



RO

In propunerea sa de directiva privind CCCTB, Comisia a introdus o clauzi ,.switch-over”
pentru a tine seama de situatiile in care veniturile care patrund pe piata internd dintr-o tard
tertd au fost supuse unui impozit pe profit in tara terta la o ratd oficiald a impozitului pe profit
mai mica decat 40 % din media ratelor oficiale ale impozitului pe profit aplicabile in Uniune.
Aceasta norma ar garanta faptul ca veniturile din térile terte patrund in Uniune dupa ce au fost
impozitate la un nivel cel putin egal cu nivelul cel mai scdzut de impozitare la care ar fi fost
supuse daci ar fi provenit dintr-un stat membru. Tn acest scop, propunerea privind CCCTB
face trimitere, pentru comparatie, la media ratelor oficiale ale impozitului pe profit in Uniune.

Avéand in vedere ca prezenta directiva nu stabileste un sistem de impozitare a societatilor de
sine statator si nici nu include un mecanism de consolidare a bazelor impozabile ale
grupurilor de intreprinderi in intreaga Uniune care este similar celui prevazut in propunerea
privind CCCTB, ar fi logic sa se utilizeze, ca referintd, rata oficiala a impozitului pe profit din
statul membru al contribuabilului care beneficiaza de venituri din straindtate, cel putin pana
cand planurile de relansare a CCCTB se vor concretiza, astfel cum a anuntat Comisia.

Sistemul propus 1a in considerare faptul ca nu existd o armonizare a ratelor de impozitare a
societatilor Tn Uniune. Pentru a combate practicile de evitare a obligatiilor fiscale, pragul ar
trebui, in orice caz, sa fie stabilit la un nivel care sa permita luarea in considerare a situatiilor
in care impozitarea se afla la un nivel mai mic de 50 % decét cel din statul contribuabilului
beneficiar. Cu toate acestea, pragul nu ar trebui sa fie stabilit la un nivel atat de scazut incat
mdsura sa devind inutild, prin vizarea doar a jurisdictiilor cu cele mai agresive practici fiscale.
In acest context, testarea unei rate oficiale a impozitului pe profit in tara de resedinti a
entitatii sau in tara in care este situat sediul permanent care este mai mica decat 40 % din rata
oficiald a impozitului pe profit in statul membru al contribuabilului ar permite obtinerea unui
echilibru intre recunoasterea importantei unei concurente fiscale loiale si a necesitatii de a
preveni practicile de evitare a obligatiilor fiscale.

In plus, prin aplicarea clauzei ,,switch-over”, veniturile provenite dintr-o tari terti care intra in
Uniune ar fi impozitate in statul membru al contribuabilului la acelasi nivel ca veniturile de
origine internd, ceea ce ar asigura acelasi tratament pentru platile provenite din Uniune si cele
provenite din tarile terte. In acest fel, statele membre isi vor respecta in continuare obligatiile
asumate in temeiul legislatiei europene si internationale.

. Norma generala anti-abuz

Mecanismele de planificare fiscald sunt foarte complexe si, de obicei, legislatia fiscald nu
evolueaza suficient de rapid pentru a include toate masurile de protectie specifice necesare
pentru a combate astfel de mecanisme. Iatd de ce includerea in sistemele fiscale a unei norme
generale anti-abuz este utila; ea permite luarea in considerare a practicilor fiscale abuzive
chiar daca nu exista o norma specificd impotriva evitarii obligatiilor fiscale.

Norma generald anti-abuz este destinata sa acopere lacunele care pot exista in normele anti-
abuz specifice ale unei tari Impotriva evitarii obligatiilor fiscale. Ea ar permite autoritatilor sa
impiedice contribuabilii si se bucure de mecanisme fiscale abuzive. In conformitate cu
acquis-ul, norma generala anti-abuz propusa este menita sa reflecte testele de artificialitate ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene atunci cand acestea se aplica in cadrul Uniunii.

. Norme privind societatile strdine controlate (SSC)

Contribuabilii cu filiale controlate in jurisdictii cu un nivel redus de impozitare pot recurge la
practici de planificare fiscald prin care transfera profituri importante de la societatea-mama
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(supusa unui impozit ridicat) catre filialele care fac obiectul unei impozitari reduse. Ca urmare
a acestui fapt, obligatiile fiscale generale ale grupului sunt reduse. Analiza de mai sus cu
privire la pragul de impozitare scazuta este, de asemenea, valabila si in cazul normelor privind
SSC.

Veniturile transferate catre filiale sunt de obicei venituri pasive mobile. De exemplu, un
mecanism obisnuit constd, intr-o primd etapa, in transferarea, in cadrul unui grup, a
proprietatii asupra activelor necorporale (de exemplu drepturile de proprietate intelectuald)
catre SSC si, In a doua etapd, in transferarea unor venituri importante sub forma de redevente
in schimbul dreptului de a utiliza activele detinute si gestionate de SSC. Functionarea pietei
interne este In mod evident afectata de astfel de practici de transfer al profiturilor, in special in
cazurile in care veniturile sunt transferate din UE cétre tari terte cu un nivel redus de
impozitare.

Normele privind SSC reatribuie societdtii-mama venitul unei filiale strdine controlate care
este supusd unei rate de impozitare scazute. Ca urmare a acestui fapt, societatea-mama trebuie
sa plateascd impozitul privind aceste venituri in statul sdu de resedintd (de obicei, un stat cu
un nivel ridicat de impozitare). Prin urmare, legislatia privind SSC are scopul de a eradica
stimularea transferului veniturilor pentru ca acestea sa fie impozitate la o rata scazuta in alta
jurisdictie.

. Un cadru pentru combaterea tratamentului neuniform al elementelor hibride

Tratamentul neuniform al elementelor hibride reprezinta o consecinta a diferentelor in ceea ce
priveste calificarea juridica a platilor (instrumente financiare) sau a entitatilor ca urmare a
interactiunii dintre doud sisteme juridice. Un astfel de tratament neuniform poate duce adesea
la deduceri duble (si anume, deduceri de ambele parti ale frontierei) sau la o deducere a
venitului de o parte a frontierei, fara ca acesta sd fie luat in considerare de cealaltd parte a
frontierei. Contribuabilii, in special cei care detin structuri transfrontaliere, profitd adesea de
astfel de diferente intre sistemele fiscale nationale si isi reduc obligatiile fiscale generale in
Uniune.

Aceasta problema a fost analizatd atat de Grupul de lucru pentru codul de conduita privind
impozitarea Intreprinderilor, cat si de OCDE. Pentru a se asigura ca statele membre introduc
norme pentru a combate in mod eficient tratamentul neuniform, prezenta directiva prevede ca
calificarea juridica acordatd unui instrument hibrid sau unei entitati hibride de cétre statul
membru de origine al unei plati, al unei cheltuieli sau pierderi, dupd caz, trebuie sa fie
respectata de celalalt stat membru implicat in tratamentul neuniform.
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2016/0011 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care

afecteazi in mod direct functionarea pietei interne

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

()

Actualele prioritati politice in ceea ce priveste impozitarea internationala subliniaza
necesitatea de a garanta faptul ca impozitele sunt platite acolo unde sunt generate
profiturile si valoarea. Prin urmare, este esential sd se restabileascd increderea in
echitatea sistemelor fiscale si sd se permitd guvernelor sa isi exercite in mod efectiv
suveranitatea fiscala. Aceste noi obiective politice au fost transpuse in recomandari de
masuri concrete In contextul initiativei impotriva erodarii bazei impozabile si a
transferului profiturilor (BEPS) de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Ca raspuns la necesitatea unei impozitari mai echitabile,
Comisia, in comunicarea sa din 17 iunie 2015, stabileste un plan de actiune pentru
impozitarea echitabila si eficientd a intreprinderilor in Uniunea Europeana® (planul de
actiune).

Majoritatea statelor membre, in calitatea lor de membri ai OCDE, s-au angajat sa puna
in aplicare rezultatele celor 15 actiuni Tmpotriva erodarii bazei impozabile si a
transferului profiturilor, puse la dispozitia publicului la 5 octombrie 2015. Prin urmare,
este esential pentru buna functionare a pietei interne ca statele membre s puna in
aplicare, ca masurd minimd, angajamentele asumate in cadrul BEPS si, la nivel mai
general, sd ia masuri pentru a descuraja practicile de evitare a obligatiilor fiscale si sa
garanteze o impozitare echitabila si eficace in Uniune intr-un mod suficient de coerent
si de coordonat. Pe o piatd cu un nivel ridicat de integrare a economiilor, este nevoie
de abordari strategice comune si de actiuni coordonate pentru a Tmbunatati
functionarea pietei interne si a maximiza efectele pozitive ale initiativei Tmpotriva
BEPS. In plus, numai un cadru comun ar putea evita fragmentarea pietei si stoparea

JoC,,p..

JoC,,p..

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind un sistem de impozitare a
intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeana: 5 domenii-cheie, COM(2015)302 final din
17 iunie 2015.
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3)

(4)

()

(6)

discrepantelor si denaturirilor actuale ale pietei. In sfarsit, masurile nationale de
punere in aplicare ce urmeazd o abordare comund in intreaga Uniune ar oferi
contribuabililor certitudinea juridica ca masurile respective sunt compatibile cu dreptul
Uniunii.

Este necesar sa se stabileasca norme pentru a consolida nivelul mediu de protectie
impotriva planificarii fiscale agresive in cadrul pietei interne. Intrucat aceste norme ar
trebui sa se Incadreze in 28 de sisteme nationale diferite de impozitare a societatilor,
ele ar trebui sd se limiteze la dispozitii generale si sd lase punerea lor in aplicare in
seama statelor membre, avand in vedere ca acestea sunt mai bine plasate pentru a
defini elementele specifice ale normelor ih modul cel mai potrivit pentru sistemele lor
de impozitare a societatilor. Acest obiectiv ar putea fi atins prin crearea unui nivel
minim de protectie pentru sistemele nationale de impozitare a societatilor in intreaga
Uniune. Prin urmare, este necesar sd se coordoneze raspunsurile statelor membre
privind punerea in aplicare a rezultatelor celor 15 actiuni impotriva erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor, cu scopul de a imbunatati eficacitatea pietei
interne In ansamblul sdu in ceea ce priveste combaterea practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale. Prin urmare, este necesar sd se stabileasca un nivel minim comun
de protectie a pietei interne in domenii specifice.

Este necesar sa se stabileascd norme aplicabile tuturor contribuabililor supusi
impozitului pe profit intr-un stat membru. Normele respective ar trebui sa se aplice si
sediilor permanente ale contribuabililor persoane juridice care pot fi situate intr-un alt
stat membru (alte state membre). Contribuabilii persoane juridice pot avea rezidenta
fiscala intr-un stat membru sau pot fi constituiti in temeiul legislatiei unui stat
membru. Sediile permanente ale entitdtilor cu rezidenta fiscald Intr-o tara tertd ar
trebui, de asemenea, sd fie reglementate de normele respective daca sunt situate in
unul sau mai multe state membre.

Este necesar sa se stabileasca norme impotriva erodarii bazelor impozabile din piata
interna si Tmpotriva transferului profiturilor in afara pietei interne. Pentru a contribui la
realizarea acestui obiectiv, sunt necesare norme in urmatoarele domenii: limitarea
deductibilitatii dobanzii, impozitarea la iesire, o clauza, switch-over”, o norma
generala anti-abuz, norme privind societdtile strdine controlate si un cadru pentru a
combate tratamentul neuniform al elementelor hibride. Tn cazul in care aplicarea
normelor respective duce la dubla impunere, contribuabilii ar trebui sa beneficieze de
o facilitate fiscald sub forma unei deduceri pentru impozitul platit in alt stat membru
sau intr-o tara tertd, dupa caz. Prin urmare, normele nu ar trebui sa aiba ca scop doar
combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, ci si evitarea crearii unor
obstacole suplimentare 1n calea pietei, cum ar fi dubla impunere.

Pentru a-si reduce obligatiile fiscale globale, grupurile de societati transfrontaliere au
recurs din ce Tn ce mai mult la transferul profiturilor, adesea prin intermediul platilor
de dobanzi ,,umflate”, din jurisdictii cu fiscalitate ridicata in tari cu regimuri fiscale

.....

se refere la veniturile contribuabilului inainte de dobanzi, impozite, depreciere si
amortizare (EBITDA). Veniturile financiare scutite de impozite nu ar trebui sd fie
compensate prin cheltuieli financiare. Acest lucru se datoreaza faptului ca numai
venitul impozabil ar trebui sa fie luat in considerare pentru a stabili in ce masura pot fi
deduse dobanzile. Pentru a ajuta contribuabilii care prezinta riscuri reduse legate de
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(7)

(8)

erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor, dobanda netd ar trebui sa fie
intotdeauna deductibild pana la o valoare maxima fixa, care este declansatd atunci
cand duce la o deducere mai mare decit rata bazati pe EBITDA. In cazul in care
contribuabilul face parte dintr-un grup care prezintd conturi consolidate statutare, ar
trebui sa se ia in considerare gradul de indatorare al grupului in ansamblul sau pentru a
acorda contribuabililor dreptul de a deduce intr-o masurd mai mare cheltuielile
in ceea ce priveste cheltuielile financiare nete ale contribuabilului indiferent daca
acestea se datoreaza unei datorii contractate la nivel national, la nivel transfrontalier in
interiorul Uniunii sau intr-o tard tertd. Desi este in general acceptat faptul ca
intreprinderile financiare, si anume institutiile financiare si societatile de asigurare, ar
trebui, de asemenea, sd fie supuse unor limitdri in ceea ce priveste deductibilitatea
dobanzii, este, de asemenea, recunoscut faptul ca aceste doud sectoare prezintd
caracteristici speciale care necesitd o abordare adaptata nevoilor acestora. Avand in
vedere faptul ca discutiile in acest domeniu nu sunt incd suficient de concludente in
contextul international si al Uniunii, nu este inca posibil sa se prevada norme specifice
in sectorul financiar si al asigurarilor.

Impozitele la iesire au rolul de a garanta faptul ca, in cazul In care un contribuabil
transfera active sau 1si mutd rezidenta fiscala din jurisdictia fiscald a unui stat, statul
impoziteaza valoarea economicd a oricarui castig de capital creat pe teritoriul sau,
chiar daca acest castig nu a fost incd realizat la momentul iesirii. Prin urmare, este
necesar sa se specifice cazurile In care contribuabilii sunt supusi normelor de
impozitare la iesire si sunt impozitati pentru castigurile de capital nerealizate care sunt
incluse in activele transferate. Pentru a calcula sumele, este esential sa se stabileasca o
valoare de piata pentru activele transferate, pe baza principiului concurentei depline. In
cadrul Uniunii, este necesar sd se analizeze aplicarea impozitarii la iegire si sa se
ilustreze conditiile care trebuie indeplinite pentru a respecta dreptul Uniunii. in aceste
situatii, contribuabilii ar trebui sd aiba dreptul de a plati imediat impozitul la iesire
calculat sau de a distribui plata impozitului, insotit eventual de dobanzi si de o
garantie, pe parcursul mai multor ani si de a-si achita obligatiile fiscale prin plati
esalonate. Nu ar trebui sa se perceapd un impozit la iesire in cazul in care transferul
activelor este de naturd temporara si atat timp cat se prevede ca activele s revina in
statul membru al entitatii care a efectuat transferul, in cazul in care transferul are loc
pentru a respecta cerintele prudentiale sau in scopul gestionarii lichiditatilor sau atunci
cand este vorba de operatiuni de finantare prin instrumente financiare sau de active
constituite ca garantie.

Date fiind dificultatile inerente in ceea ce priveste acordarea de credite pentru
impozitele platite in strdinatate, statele au din ce Tn ce mai mult tendinta de a scuti de
impozite veniturile din strdinatate in statul de resedintd. Cu toate acestea, efectul
negativ neintentionat al acestei abordari este ca se incurajeaza intrarea pe piata internd
a veniturilor neimpozitate sau impozitate la un nivel redus, care circula apoi, in multe
cazuri, neimpozitate, in interiorul Uniunii, utilizand instrumentele disponibile in
dreptul Uniunii. Clauzele ,,switch-over” sunt utilizate deseori impotriva unor astfel de
practici. Prin urmare, este necesar sa se prevada o clauza ,,switch-over”care sa vizeze
anumite tipuri de venituri din strainatate, de exemplu, distribuiri ale profitului, incasari
din cedarea de actiuni si profiturile sediilor permanente care sunt scutite de impozit in
Uniune si care provin din tari terte. Aceste venituri ar trebui sd fie impozabile in
Uniune daca au fost impozitate sub un anumit nivel in tara tertd. Avand in vedere ca
clauza ,,switch-over” nu impune controlul entitatii supuse unui impozit redus si, prin
urmare, este posibil sd nu existe acces la conturile statutare ale entitatii, calcularea
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ratei efective a impozitului poate fi un exercitiu foarte complex. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd foloseascd rata de impozitare legald atunci cand aplica clauza
,switch-over”. Statele membre care aplica clauza ,,switch-over” ar trebui sd acorde un
credit pentru impozitul platit in strdainatate, in scopul de a preveni dubla impunere.

Normele generale anti-abuz din sistemele de impozitare au rolul de a combate
practicile abuzive In acest domeniu care nu au fost inca reglementate prin dispozitii
specifice. Prin urmare, normele generale anti-abuz sunt menite sa acopere lacunele
existente si nu ar trebui si afecteze aplicabilitatea normelor anti-abuz specifice. Tn
cadrul Uniunii, aplicarea normelor generale anti-abuz ar trebui sa limitata la
demersurile care sunt ,pur artificiale” (care nu sunt oneste); in caz contrar,
contribuabilul ar trebui sa aiba dreptul sa aleagd cea mai eficientd structura fiscala
pentru activittile sale comerciale. In plus, este important si se asigure ci normele
generale anti-abuz se aplica pe plan national, in interiorul Uniunii si in raport cu tarile
terte Intr-un mod uniform, astfel incat domeniul lor de aplicare si rezultatele aplicarii
in situatiile interne si transfrontaliere sa nu difere.

Normele privind societatile strdine controlate (SSC) au ca rezultat reatribuirea
venitului unei filiale controlate care este supusa unui impozit scazut catre societatea-
mama. Ulterior, societatea-mama devine impozabild pentru acest venit atribuit in statul
membru in care are rezidenta fiscali. In functie de priorititile politice ale statului
respectiv, normele privind SSC pot viza in intregime filiala supusa unui impozit scazut
sau se pot limita la veniturile care au fost transferate in mod artificial catre filiala. Este
de dorit sa se remedieze aceste situatii atat in tarile terte, cat si in Uniune. Pentru a
permite respectarea libertatilor fundamentale, impactul normelor in cadrul Uniunii ar
trebui sa se limiteze la demersurile care au drept rezultat transferul artificial al
profiturilor din statul membru al societitii-mama citre SSC. In acest caz, veniturile
atribuite societdtii-mama ar trebui sa fie ajustate conform principiului concurentei
depline, astfel incat statul societatii-mama sa impoziteze veniturile SSC numai in
masura in care acestea nu respecta acest principiu. Normele privind SSC ar trebui sa
excluda intreprinderile financiare din domeniul lor de aplicare in cazul in care acestea
au rezidenta fiscald in Uniune, inclusiv sediile permanente ale acestor intreprinderi
situate in Uniune. Acest lucru se datoreaza faptului cd domeniul de aplicare legitima a
normelor privind SSC in cadrul Uniunii ar trebui sd se limiteze la situatiile artificiale
fara substantd economicd, ceea ce ar implica faptul ca este putin probabil ca sectorul
financiar si cel al asigurarilor, strict reglementate, sa fie vizate de aceste norme.

Tratamentul neuniform al elementelor hibride reprezintd o consecinta a diferentelor in
ceea ce priveste calificarea juridica a platilor (instrumente financiare) sau a entitatilor,
iar respectivele diferente apar atunci cand interactioneazd doud sisteme juridice.
Aceste tratamente neuniforme duc adesea la o dubla deducere (si anume deduceri in
ambele state) sau la o deducere a veniturilor intr-un stat fara includerea lor in baza
impozabild in celdlalt stat. Pentru a preveni o astfel de situatie, este necesar sa se
stabileascd norme conform carora una dintre cele doud jurisdictii implicate intr-o
situatie de tratament neuniform ar trebui sa acorde o calificare juridica instrumentului
hibrid sau entitatii hibride si cealaltd jurisdictie ar trebui sd o accepte. Desi statele
membre au convenit, in cadrul Grupului de lucru pentru codul de conduita
(impozitarea intreprinderilor), cu privire la orientarile privind tratamentul fiscal al
entitatilor hibride® si al sediilor permanente hibride® in cadrul Uniunii, precum si cu

Codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) — raport catre Consiliu, 16553/14, FISC 225,
11.12.2014.
Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) — raport catre Consiliu, 9620/15, FISC 60, 11.6.2015.

14

RO



RO

(12)

(13)

(14)

(15)

privire la tratamentul fiscal al entitatilor hibride in relatiile cu tarile terte, este totusi
necesar si se adopte norme obligatorii. In sfarsit, este necesar sa se limiteze domeniul
de aplicare al acestor norme la tratamentul neuniform al elementelor hibride intre
statele membre. Tratamentul neuniform al elementelor hibride intre statele membre si
tarile terte trebuie sd fie supus unei analize suplimentare.

Este necesar sa se clarifice faptul ca punerea in aplicare a normelor pentru combaterea
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, prevdzute in prezenta directiva, nu ar trebui
sd aduca atingere obligatiei contribuabililor de a respecta principiul concurentei
depline sau dreptul statului membru de a majora o obligatie fiscald in conformitate cu
principiul deplinei concurente, daca este cazul.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului®. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si cu
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal efectuate in cadrul prezentei directive.

Avand in vedere ca unul dintre principalele obiective ale acestei directive este acela de
a imbunatati rezistenta pietei interne in ansamblul sau la practicile transfrontaliere de
evitare a obligatiilor fiscale, acest lucru nu poate fi realizat in mod satisfacator de cdtre
statele membre prin actiuni individuale. Sistemele nationale de impozitare a
intreprinderilor sunt diferite si actiunile independente ale statelor membre nu ar face
decat sa reproducd fragmentarea actuald a pietei interne in domeniul impozitarii
directe. Astfel, ele ar perpetua lipsa de eficacitate si denaturarile care apar la
interactiunea dintre o serie de mdsuri nationale distincte. Ar apdrea astfel o lipsa de
coordonare. In schimb, dat fiind ci cele mai multe cazuri de ineficienti pe piata
internd dau nastere in primul rand la probleme de naturd transfrontalierd, masurile de
remediere ar trebui adoptate la nivelul Uniunii. Prin urmare, este esential sa se adopte
solutii care functioneaza pentru piata internd in ansamblu, iar acest lucru poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii. Astfel, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
stabilit la articolul Tn cauza, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru
a atinge obiectivul respectiv. Prin stabilirea unui nivel minim de protectie pentru piata
interna, prezenta directivd are ca scop obtinerea doar a gradului minim esential de
coordonare in cadrul Uniunii pentru realizarea obiectivelor sale.

Comisia ar trebui sa evalueze punerea in aplicare a prezentei directive In termen de trei
ani de la intrarea sa in vigoare si sa prezinte un raport Consiliului 1n acest sens. Statele
membre ar trebui sd comunice Comisiei toate informatiile necesare pentru aceasta
evaluare,

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitului pe profit in
unul sau mai multe state membre, inclusiv sediilor permanente din unul sau mai multe state
membre ale entitatilor cu rezidenta fiscala intr-o tara terta.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1)

)

3)

(4)

,costurile indatorarii” Inseamnd cheltuielile cu dobanzile si alte costuri echivalente
suportate de contribuabil in legatura cu Imprumutarea de fonduri, inclusiv orice
diferentd dintre fondurile imprumutate si valoarea la scadenta, elementul de dobanda
dintr-un contract de leasing Tn care proprietarul economic are dreptul de a deduce o
astfel de dobanda si cheltuielile suportate in legatura cu obtinerea de finantare;

,,costurile excedentare ale indatorarii” Tnseamna suma cu care costurile Indatorarii ale
unui contribuabil depasesc veniturile din dobanzi si alte venituri impozabile
echivalente din active financiare pe care le primeste contribuabilul;

,Lun activ financiar” Inseamna un instrument financiar astfel cum este definit la
articolul 4 alineatul (1) punctul (15) din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®, depozite si depozite structurale, creante din credite si
produse de investitii bazate pe asigurari;

X9

»intreprindere financiard” inseamna oricare dintre urmatoarele entitati:

(@) o institutie de credit sau o intreprindere de investitii, astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®;

(b) o intreprindere de asigurare, astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 1
din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

(c) o intreprindere de reasigurare, astfel cum este definita la articolul 13 punctul 4
din Directiva 2009/138/CE;

10

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L
173, 12.6.2014, p. 349).

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE
a Consiliului (JO L 145, 30.4.2004, p. 1).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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()

(6)

(")

(d) o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale care intrd sub incidenta
Directivei 2003/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului'!, cu exceptia
cazului in care un stat membru a hotdrat sa nu aplice directiva, in totalitate sau
in parte, in cazul institutiei respective, in conformitate cu articolul 5 din
directiva mentionata sau in cazul delegatului unei institutii pentru furnizarea de
pensii ocupationale, astfel cum este mentionat la articolul 19 alineatul (1) din
Directiva 2003/41/CE;

(¢) un fond de investitii alternative administrat de un administrator de fonduri de
investitii alternative astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 2011/61/CE a Parlamentului European si a Consiliului'?;

(f)  organisme de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) astfel cum sunt
definite la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului13;

(g) o contraparte centrala, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(h) un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

»transfer de active” Inseamna o operatiune prin care dreptul de a impozita activele
transferate este transmis unui alt stat membru sau unei tari terte, In timp ce activele
raman In proprietatea efectiva a aceluiasi contribuabil, cu exceptia transferurilor de
active de naturd temporard, atit timp cat se intentioneazd ca activele sa revina in
statul membru al entitatii care a efectuat transferul;

Htransferul rezidentei fiscale” inseamna o operatie prin care contribuabilul nu mai are
rezidenta fiscala Intr-un stat membru si dobandeste rezidentd fiscala in alt stat
membru sau intr-o tara terta;

Htransferul sediului permanent” inseamna o operatie prin care contribuabilul nu mai
are prezentd fiscala intr-un stat membru si dobandeste o astfel de prezenta in alt stat
membru sau intr-o tara terta, fara sa dobandeasca rezidenta fiscalda in acel stat
membru sau tara terta.

11

12

13

14

15

Directiva 2003/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 iunie 2003 privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (JO L 235, 23.9.2003, p. 10).
Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).
Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.20009, p. 32).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JO L 201, 27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de
titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr.
236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).
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Articolul 3
Nivelul minim de protectie

Prezenta directiva nu Tmpiedica aplicarea dispozitiilor nationale sau a dispozitiilor bazate pe
acorduri care urmaresc sa asigure un nivel mai ridicat de protectie a bazelor impozabile
nationale ale societatilor.

CAPITOLUL 11

MASURI iIMPOTRIVA EVITARII OBLIGATIILOR FISCALE

Articolul 4

.....

1. Costurile 1indatorarii ar trebui sa fie intotdeauna deduse In masura in care
contribuabilul primeste dobanzi sau alte venituri impozabile din activele financiare.

2. Costurile excedentare ale indatordrii sunt deductibile in exercitiul financiar in care
sunt suportate doar pana la 30 % din veniturile contribuabilului Tnainte de dobanzi,
impozite, depreciere si amortizare (EBITDA) sau pana la o valoare de
1 000 000 EUR, in functie de care dintre aceste sume este mai mare. EBITDA se
calculeaza prin addugarea la venitul impozabil a sumelor ajustate in scopul
impozitarii pentru cheltuielile nete cu dobanzile si alte costuri echivalente cu
dobanzile, precum si sumele ajustate in scopul impozitirii pentru depreciere si
amortizare.

3. Prin derogare de la alineatul (2), contribuabilul poate sa primeasca dreptul de a
deduce in totalitate costurile excedentare ale indatorarii in cazul in care poate
demonstra ca raportul dintre capitalul propriu si activele sale totale este egal cu sau
mai mare decat raportul echivalent al grupului.

Primul paragraf se aplicd sub rezerva urmatoarelor conditii:

(@) raportul dintre capitalul propriu al contribuabilului si activele sale totale este
considerat a fi egal cu raportul echivalent al grupului dacd raportul dintre
capitalul propriu al contribuabilului si activele sale totale este mai mic cu pana
la 2 puncte procentuale;

(b) grupul este format din toate entitatile care sunt incluse in situatiile financiare
consolidate auditate intocmite in conformitate cu Standardele internationale de
raportare financiard, cu sistemul national de raportare financiara al unui stat
membru sau cu Principiile contabile general acceptate ale Statelor Unite ale
Americii (GAAP);

(c) toate activele si pasivele sunt evaluate folosind aceeasi metoda ca si in situatiile
financiare consolidate;

(d) capitalul propriu al contribuabilului si activele sale totale sunt reduse prin
contributii efectuate in decursul ultimelor sase luni care preceda data bilantului
in cauza, In masura In care aceste contributii corespund unor retrageri sau
distribuiri in cursul celor sase luni de dupa data bilantului in cauza;
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(e) platile catre intreprinderile asociate nu pot depdsi 10 % din cheltuielile nete
totale cu dobanzile ale grupului.

EBITDA pentru un exercitiu financiar care nu este pe deplin absorbit de costurile
indatorarii suportate de contribuabil 1n exercitiul financiar respectiv sau in exercitiile
financiare anterioare poate fi reportat pentru exercitiile financiare urmatoare.

Costurile indatorarii care nu pot fi deduse in exercitiul financiar curent in temeiul
alineatului (2) sunt deductibile in procent de pand la 30 % din EBITDA in anii fiscali
urmatori 1n acelasi mod ca si costurile indatorarii pentru anii respectivi.

Alineatele (2) - (5) nu se aplica in cazul intreprinderilor financiare.

Articolul 5
Impozitarea la iesire

Un contribuabil este supus unui impozit calculat pe baza sumei corespunzatoare
valorii de piatd a activelor transferate, la momentul iesirii, minus valoarea lor fiscala,
in oricare dintre urmatoarele situatii:

(@) un contribuabil transfera active de la sediul central la sediul permanent dintr-un
alt stat membru sau dintr-o tara terta;

(b) un contribuabil transfera active de la sediul permanent dintr-un stat membru la
sediul central sau la alt sediu permanent dintr-un alt stat membru sau dintr-o
tara terta;

(c) un contribuabil isi muta rezidenta fiscala intr-un alt stat membru sau intr-o tara
tertd, cu exceptia acelor active care raman legate efectiv de un sediu permanent
in primul stat membru;

(d) un contribuabil isi muta sediul permanent in afara unui stat membru.

In sensul literei (c) de la primul paragraf, orice transfer ulterior de active citre o tard
terta de la sediul permanent care este situat in primul stat membru si de care activele
sunt legate efectiv este considerat a fi o cedare la valoarea de piata.

Un contribuabil poate plati impozitul la iesire mentionat la alineatul 1 prin plati
esalonate de-a lungul a cel putin cinci ani, in oricare dintre urmatoarele situatii:

(@) un contribuabil transfera active de la sediul central la sediul permanent dintr-un
alt stat membru sau dintr-o tara terta care este parte la Acordul privind Spatiul
Economic European (Acordul privind SEE);

(b) un contribuabil transfera active de la sediul permanent dintr-un stat membru la
sediul central sau la alt sediu permanent dintr-un alt stat membru sau dintr-o
tara tertd care este parte la Acordul privind SEE;

(c) un contribuabil isi transfera rezidenta fiscala in alt stat membru sau intr-o tara
terta care este parte la Acordul privind SEE;

(d) un contribuabil isi transfera sediul permanent in alt stat membru sau intr-o tara
terta care este parte la Acordul privind SEE.

In cazul in care un contribuabil efectueaza plata Tn conformitate cu alineatul (2), se
poate percepe dobanda 1n conformitate cu legislatia statului membru al
contribuabilului sau al sediului permanent, dupa caz, In masura in care acest lucru
este necesar pentru a mentine valoarea obligatiei fiscale stabilite.
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In cazul in care existd un risc real si demonstrabil de nerecuperare, contribuabililor li
se poate solicita, de asemenea, sa ofere o garantie pentru a putea efectua plata in mod
esalonat in conformitate cu alineatul (2).

Al doilea paragraf nu se aplicd in cazul in care legislatia din statul membru al
contribuabilului sau al sediului permanent prevede posibilitatea de recuperare a
datoriei fiscale prin intermediul unui alt contribuabil care este membru al aceluiasi
grup si are rezidenta fiscala Tn statul membru respectiv.

Esalonarea platii in conformitate cu alineatul (2) este Intreruptd imediat si datoria
fiscald poate fi recuperata in urmatoarele cazuri:

(a) activele transferate sunt cedate;
(b) activele transferate sunt ulterior transferate intr-o tara terta;

(c) rezidenta fiscald a contribuabilului sau sediul sau permanent este ulterior
transferat(a) intr-o tara terta;

(d) contribuabilul da faliment sau face obiectul unei proceduri de lichidare.

In cazul transferului in alt stat membru al activelor, rezidentei fiscale sau sediului
permanent, statul membru respectiv acceptd valoarea de piatd stabilita de statul
membru al contribuabilului sau al sediului permanent ca valoare fiscald initiala a
activelor.

Tn sensul alineatelor (1) - (5), ,,valoarea de piatad” este suma in schimbul cireia un
activ poate fi transferat sau obligatiile reciproce pot fi stinse intre cumpardtori si
vanzatori independenti interesati, intr-o tranzactie directa.

Prezentul articol nu se aplica transferurilor de active de naturd temporara in cazul in
care se prevede ca activele sd revind in statul membru al entitatii care a efectuat
transferul.

Articolul 6
Clauza ,, switch-over”

Statele membre nu trebuie sa scuteascd un contribuabil de la plata impozitului pe
venitul din strainatate pe care contribuabilul I-a obtinut sub forma de distribuiri ale
profitului de la o entitate dintr-o tara terta, incasari din cedarea de actiuni detinute la
0 entitate dintr-o tara terta sau venituri provenite de la un sediu permanent situat intr-
o tard tertd, in cazul in care entitatea sau sediul permanent in cauza face obiectul, in
tara de resedintd a entitatii sau in tara in care este situat sediul permanent, unui
impozit pe profit la o rata oficiala a impozitului pe profit mai mica decat 40 % din
rata de impozitare legald care ar fi fost perceputa pe baza sistemului de impozitare a
intreprinderilor din statul membru al contribuabilului. In situatiile respective,
contribuabilul trebuie sd fie supus impozitului pe venitul din strdinatate si poate sa
deduca impozitul platit in tara tertd din obligatiile sale fiscale in tara de rezidenta
fiscala. Deducerea nu trebuie sd depdseasca valoarea impozitului, astfel cum a fost
calculat inainte de deducere, care corespunde venitului care poate fi impozitat.

Alineatul (1) nu se aplica urmatoarelor tipuri de pierderi:

(@) pierderi suferite de sediul permanent al unui contribuabil rezident situat intr-o
tara terta;
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(b) pierderi din cedarea de actiuni intr-o entitate care are rezidenta fiscala intr-0
tara terta.

Articolul 7
Norma generala anti-abuz

Demersurile care nu sunt oneste sau o serie de astfel de demersuri efectuate in scopul
esential de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau scopului
dispozitiilor fiscale aplicabile in mod normal nu trebuie sa fie luate in considerare la
calcularea obligatiilor fiscale ale societdtilor. Un demers poate cuprinde mai multe
etape sau parti.

Tn sensul alineatului (1), un demers sau o serie de demersuri sunt considerate ca
nefiind oneste in masura in care nu sunt intreprinse din motive comerciale valabile
care reflecta realitatea economica.

Tn cazul in care un acord sau o serie de acorduri nu sunt luate in considerare in
conformitate cu alineatul (1), obligatia fiscald se calculeazd pe baza substantei
economice in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 8
Legislatia privind controlul societatilor straine controlate

Baza impozabild a unui contribuabil include veniturile nedistribuite ale unei entitati
in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) contribuabilul, singur sau Impreuna cu intreprinderile sale asociate, astfel cum
sunt definite in sistemul de impozitare a intreprinderilor aplicabil, detine o
participatie directa sau indirecta de mai mult de 50 % din drepturile de vot sau
detine mai mult de 50 % din capital sau are dreptul sa primeasca mai mult de
50 % din profitul entitatii respective;

(b) in cadrul regimului general din tara entitatii, profiturile sunt supuse unei rate
efective a impozitului pe profit mai mica decat 40 % din rata efectiva a
impozitului care ar fi fost perceputa in conformitate cu sistemul de impozitare a
profitului aplicabil Tn statul membru al contribuabilului;

(c) peste 50 % din veniturile obtinute de entitate se incadreaza in oricare dintre
urmatoarele categorii:

(i)  dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

(if) redevente sau orice alte venituri generate de drepturi de proprietate
intelectuala sau de certificate comercializabile;

(iii) dividende si venituri din cedarea de actiuni;
(iv) venituri din leasing financiar;

(v)  venituri din bunuri imobile, cu exceptia cazului in care statul membru al
contribuabilului nu ar fi avut dreptul sd impoziteze venitul in temeiul
unui acord incheiat cu o tara terta;

(vi) venituri din activitati de asigurare, activitati bancare sau alte activitati
financiare;

(vii) venituri din serviciile oferite contribuabilului sau intreprinderilor sale
asociate;
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(d) entitatea nu este o societate a carei clasd principald de actiuni este
tranzactionatd in mod regulat pe una sau mai multe piete bursiere recunoscute.

Primul paragraf litera (c) se aplica in cazul intreprinderilor financiare numai daca mai
mult de 50 % din venitul entitatii din aceste categorii provine din tranzactii cu
contribuabilul sau cu intreprinderile sale asociate.

Statele membre nu trebuie sa aplice alineatul (1) in cazul in care o entitate are
rezidenta fiscald intr-un stat membru sau Tntr-o tara tertd care este parte la Acordul
privind SEE sau in ceea ce priveste un sediu permanent al unei entitati dintr-o tara
terta care este situat pe teritoriul unui stat membru, cu exceptia cazului in care sediul
entitatii este pur artificial sau Tn mdsura in care entitatea se angajeaza, in cursul
activitatii sale, in demersuri care nu sunt oneste, intreprinse cu scopul principal de a
obtine un avantaj fiscal.

Alineatul (1) nu se aplicd in cazul intreprinderilor financiare care au rezidenta fiscala
intr-un stat membru sau ntr-o tara terta care este parte la Acordul privind SEE sau in
ceea ce priveste sediile lor permanente din unul sau mai multe state membre.

In sensul primului paragraf, se considerd ci un demers sau o serie de demersuri nu
este onest/nu sunt oneste in masura in care entitatea nu ar detine activele sau nu si-ar
fi asumat riscurile care genereaza totalitatea veniturilor sau o parte a acestora daca nu
ar fi fost controlatda de o societate in care sunt indeplinite functiile de conducere
relevante pentru aceste active si riscuri, iar aceste functii sunt esentiale pentru a
genera venitul societatii controlate.

Tn cazul in care entitatea se angajeazi in demersuri care nu sunt oneste, veniturile
care vor fi incluse in baza impozabila a societdtii care exercita controlul se limiteaza
la sumele generate prin active si riscuri legate de functiile de conducere indeplinite in
cadrul societdtii care exercita controlul. Atribuirea venitului societatii strdine
controlate se calculeazd in conformitate cu principiul concurentei depline.

Articolul 9
Calcularea venitului societatii straine controlate

Veniturile care vor fi incluse in baza impozabila se calculeaza in conformitate cu
prevederile legislatiei privind impozitarea societatilor din statul membru in care
contribuabilul isi are rezidenta fiscald. Pierderile entitatii nu se includ in baza
impozabila, dar se reporteaza si sunt luate in considerare la aplicarea articolul 8 in
anii fiscali urmatori.

Veniturile care vor fi incluse in baza impozabild se calculeazd proportional cu
dreptul contribuabilului de a primi profiturile entitatii.

Veniturile se includ 1n exercitiul financiar in cursul caruia se termind exercitiul
financiar al entitatii.

In cazul in care o entitate distribuie profit contribuabilului, cuantumul veniturilor
incluse anterior in baza impozabild in temeiul articolului 8 se deduce din baza
impozabild atunci cand se calculeaza cuantumul impozitului datorat pentru profitul
distribuit, pentru a evita dubla impunere.

In cazul in care contribuabilul isi cedeaza participatia intr-0 entitate, partea
incasarilor din cedare incluse anterior in baza impozabila Tn conformitate cu
articolul 8 care nu a fost inca distribuita se deduce din baza impozabila atunci cand
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se calculeaza cuantumul impozitului datorat pentru incasarile respective, pentru a
evita dubla impunere.

Articolul 10
Tratamentul neuniform al elementelor hibride

In cazul in care doud state membre oferd o calificare juridica diferitd aceluiasi
contribuabil (entitate hibridd), incluzdnd sediile sale permanente din unul sau mai
multe state membre, iar acest fapt duce la o situatie in care aceeasi platd, aceleasi
cheltuieli sau pierderi sunt deduse atat in statul membru din care provin plétile, in care
au fost suportate cheltuielile sau au fost suferite pierderile, cat si intr-un alt stat
membru, sau la o situatie 1n care are loc o deducere a platii in statul membru din care
provine plata fara ca plata in cauza sa fie luatd in considerare in celalalt stat membru,
calificarea juridica acordatd entitatii hibride de catre statul membru din care provine
plata, in care sunt suportate cheltuielile sau in care sunt suferite pierderile trebuie sa
fie respectata de catre celdlalt stat membru.

In cazul in care doua state membre oferd o calificare juridica diferitad aceleiasi plati
(instrument hibrid) si acest lucru duce la o situatie in care se efectueaza o deducere n
statul membru din care provine plata fara ca plata respectiva sa fie luata in considerare
in celalalt stat membru, calificarea juridicd acordatd instrumentului hibrid de statul
membru din care provine plata trebuie sa fie respectata de catre celalalt stat membru.

CAPITOLUL Il

DISPOZITII FINALE

Articolul 11
Reexaminare

Comisia evalueaza punerea in aplicare a prezentei directive la trei ani de la intrarea
sa in vigoare si prezintd un raport Consiliului in acest sens.

Statele membre comunicd Comisiei toate informatiile necesare pentru evaluarea
punerii in aplicare a prezentei directive.

Articolul 12
Transpunere

Statele membre adopta si publica, pana cel tarziu la [...], actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunicad de indata Comisiei textul dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu [...].

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 13
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 14
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Directiva a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea pietei interne

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB'®

14
14.03

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare17

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata citre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 cuprinde printre prioritatile sale o
abordare mai echitabila a impozitarii. Pe baza acestei prioritati, unul dintre
principalele domenii de actiune in cadrul programului de lucru al Comisiei pentru
2016 este imbunatatirea cadrului juridic de impozitare a profiturilor societatilor prin
propunerea de masuri impotriva planificarii fiscale inacceptabile, transferului
profiturilor si erodarii bazei impozabile.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific

Stabilirea prin masuri coordonate, a unui nivel minim de protectie a pietei interne
impotriva celor mai relevante strategii de planificare fiscala care afecteaza in mod
direct functionarea pietei.

Activitatea (activititile) ABM/ABB in cauzi
ABB 3

16

ABM (activity based management): gestiune pe activitati; ABB (activity-based budgeting): intocmirea bugetului

pe activitati.

17

RO

Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aibd asupra
beneficiarilor vizati/ grupurilor vizate.

Impozitarea va avea loc in jurisdictia in care sunt generate profiturile si valoarea.
Acest lucru va spori corectitudinea repartizarii sarcinii fiscale intre intreprinderile din
UE. Astfel, grupurile de societati active pe plan international nu vor mai beneficia de
oportunitatile de planificare fiscala care nu sunt disponibile pentru contribuabilii care
sunt activi doar pe piata nationala (in special IMM-urile).

Bazele impozabile ale statelor membre vor fi mai bine protejate impotriva practicilor
de erodare a bazei impozabile si de transfer al profiturilor.

Va fi intarita increderea publicului, a cetdtenilor si a contribuabililor in general in
corectitudinea sistemelor de impozitare.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii Tn aplicare a
propunerii/initiativei.

Propunerea va fi reglementata de dispozitiile de la articolul 11 (reexaminare) si
articolul 12 (transpunere).

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

O mai bund protectiec a pietei interne impotriva celor mai relevante strategii de
planificare fiscald care afecteaza in mod direct functionarea pietei.

Stabilirea unei abordari comune a UE pentru punerea in aplicare a rezultatelor BEPS.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Asigurarea coerentei si evitarea discrepantelor, prin intermediul unor norme si
proceduri comune in toate statele membre. Inconsecventele si lacunele in ceea ce
priveste punerea in aplicare de catre statele membre ar putea pune in pericol succesul
ntregului proiect.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Inci din 1990, Consiliul a adoptat doua directive privind impozitarea societitilor
pentru a aborda obstacolele 1n calea functionarii pietei interne. La sfarsitul anilor 90
au fost adoptate reglementari suplimentare in domeniul impozitérii societatilor, in
special in ceea ce priveste activitatile transfrontaliere in UE.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea face parte dintr-un pachet care cuprinde o serie de initiative. Pot fi
obtinute efecte de sinergie pozitiva din interactiunea dintre masurile incluse 1n pachet
si propunerile cuprinse in pachetul de masuri privind transparenta fiscald din martie
2015 si in planul de actiune din iunie 2015.
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1.6. Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa pe durata determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
Propunere/initiativa pe duratia nedeterminata
Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®
[] Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Deoarece propunerea este de natura legislativa, nu existd niciun mod de gestionare sau sarcini
de executie bugetara pentru Comisie.

18 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

‘ Nu se aplica.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

‘ Nu se aplica.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

‘ Nu se aplica.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului estimat al
riscului de eroare

‘ Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

‘ Nu se aplica.
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19
20
21

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

. Tipul 0
Linia bugetara p . Contributie
cheltuielilor ’
Rubrica din R
cadrul In sensul
. . Numir ] Tari Tari articolului 21
flnlél_rlCI&lrI Nu exista Dif./ AE,LSZO d,'d 2! | Tari terte alineatul (2) litera
multianua . Nedift?. candidate ! ¢ (b) din
[Rubrlca ............................................. Regulamentul
financiar
Nu exista Dif./
. DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
Nedif.
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. Tipul o
Linia bugetara p . Contributie
cheltuielilor ’
Rubrica din R
cadrul < In sensul
financiar Numér articolului 21
ki | Nu exista Dif / Nedif Tari Tari Tari terte alineatul (2) litera
multianua TVl AELS | candidate | T (b) din
Regulamentul
financiar
Nu exista
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata folosind foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document
din anexa la prezenta fisa financiara) si incarcatd in CISNET pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar 5 Nu se
. Numar ..
multianual 2 o) o ]

A se introduce atétia ani cati

) Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: TAXUD |\|22 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)

* Credite operationale

. Angajamente @)
Numarul liniei bugetare -
Plati @
. Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare -
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe23
Numarul liniei bugetare ®
. Angai i =1+1a
TOTAL credite ngajamente +3

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare
directa.
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pentru DG TAXUD —242a
Plati
+3
) . Angajamente (@
» TOTAL credite operationale .
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

. : ®
din bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =46
Tn cadrul RUBRICII Nu este relevant
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

Angajamente (@

* TOTAL credite operationale

Plati ©®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

. : ®
din bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati 546

(suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar - s
. 5 ,,Cheltuieli administrative
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul i i i
sunt considerati I}ecesarl péntru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: TAXUD
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG TAXUD Credite
TOTAL credite (Tota S
N otal angajamente =
in cadrul RUBRICII 5 anoal
_ _ _ . Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anzli' Anul Anul Anul sunt considerati I_lecesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati necesari
’ . ) y TOTAL
indica N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
obiectivele -
si REALIZARI
realizirile
. 25 . .
Tip Costuri : . : . : . : . : . : . : .| Nr. | Costuri
" > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri
medii = = = = = = = total | totale
g

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 126...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 2

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
- Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

N N+1 N+2 N+3 (cf. punctul 1.6)

A% Anul Andl Andl necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului Tn
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

2 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
28 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

* Ase
introduce
attia ani
cati sunt

considerati

Anul |- Anl Anul N+2 Anul BZrcirsj .

N N+1 N+3

reflecta
durata
impactului
(cf.
punctul
1.6)

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

. XX 0101 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale Comisiei)

. XX 01 01 02 (in delegatii)

. XX 01 05 01 (cercetare
indirectd)

. 10 01 05 01 (cercetare directa)

29
e ¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)

. XX 010201 (AC, END, INT
din ,,pachetul global”)

. XX 010202 (AC, AL, END,
INT si JED in delegatii)

XX ©
° sediu
0104 yy
30 .
. -Tn
L]
delegatii

. XX 010502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

. 1001 0502 (AC, END, INT -
cercetare directa)

. Alte linii bugetare (a se preciza)

. TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-

2 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie

de agentii de munca temporara; JED = expert tandr in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

[..]

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

[..]

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atétia ani cati sunt

RO

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite nitiativeis T
Impactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ] L
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A s.e 1ntr9duce atahtpa ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 conmder_ap necesa_rl pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate).

‘ Nu se aplica.

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

‘ Nu se aplica.
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