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Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului

1. INTRODUCERE

Regulamentul privind produsele pentru construc‘,cii1 (RPC) a inlocuit fosta Directiva privind
produsele pentru constructii (DPC) de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii in UE. RPC a fost aplicat in totalitate incepand
cu iulie 2013.

Prezentul raport catre Parlamentul European si Consiliu, prevazut la articolul 67 alineatul (2)
din RPC, prezinta stadiul punerii in aplicare a RPC, inclusiv experienta acumulata, amploarea
realizarilor obiectivelor RPC si aspectele care necesitd imbunatatiri.

Dovezile faptice din spatele acestui raport provin din raportul statului membru si al partii
interesate cdtre Comisie, feedback-ul periodic primit de la statele membre si principalele parti
interesate prin intermediul Grupului consultativ, al Comitetului permanent pentru produse
pentru constructii si al Grupului de cooperare administrativa in domeniul supravegherii pietei
produselor pentru constructii (AdCo-CPR) si studiul extern intitulat ,,Analiza punerii in
aplicare a Regulamentului privind produsele pentru constructii”, finalizat in iulie 2015,

Prezentul raport nu abordeaza chestiunile incluse deja in studiile specifice, in rapoartele
elaborate de Comisie si in rapoartele care urmeaza sa fie elaborate mai tarziu, in cursul anului.
Acesta include raportul din 2014 privind substantele periculoase®, raportul privind puterile
delegate adoptate in 2015* si viitorul raport privind finantarea Organizatiei Europene pentru
Agremente Tehnice (EOTA) scadenti la 1 ianuarie 2017°,

Tn mod similar, coerenta legislatiei UE aplicabile sectorului constructiilor, inclusiv a RPC,
precum si costurile si beneficiile sale pentru sector, sunt supuse unei verificari a adecvarii
sectoriale planificate pentru 2017. In ceea ce priveste impactul economic al RPC, a fost lansat
un studiu ale carui rezultate sunt asteptate pana in vara 2016.

2. ABORDAREA RPC

Obiectivele RPC

! Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei
89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

2 http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/.

> COM(2014)511, 7.8.2014, previzut la articolul 67 alineatul (1).

* COM(2015)449, 16.9.2015, previzut la articolul 61 alineatul (1).

> Astfel cum este previzut la articolul 34 alineatul (2) din RPC.



Obiectivul principal al RPC este acelasi ca al DPC, si anume, o mai buna functionare a pietei
unice si Tmbundtdtirea liberei circulatii a produselor pentru constructii In UE, prin stabilirea
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii.

RPC are, de asemenea, obiective operationale specifice: simplificarea sistemului existent®,
aceste obiective contribuie, de asemenea, la politica UE privind IMM-urile, care vizeaza
atingerea unor conditii de concurentd echitabile pentru IMM-uri, in special pentru
microintreprinderi.

Abordarea RPC contribuie la Strategia ,,Europa 2020 a Uniunii Europene7 st la obiectivele
Strategiei ,,Constructii 2020 si anume, competitivitatea durabild a sectorului constructiilor si
a Intreprinderilor sale.

Functionarea RPC

Sistemul bazat pe RPC armonizeaza conditiile de comercializare a produselor pentru
constructii prin crearea unui limbaj tehnic comun de definire a caracteristicilor esentiale in
legatura cu performanta lor in specificatiile tehnice armonizate: standardele armonizate si
documentele europene de evaluare (DEE). Acestea trebuie sd acopere sfera cerintelor de baza
privind lucrarile de construc‘giig. In cazul in care un produs pentru constructii este acoperit de
un standard armonizat™ sau o evaluare tehnici europeand a fost emisd pentru acesta,
producdtorul elaboreazd o declaratie de performantd (DoP) si ataseazd un marcaj CE
produsului respectiv.

Presiunea RPC in directia consolidarii pietei unice a produselor pentru constructii a fost
orientata in mod diferit fatd de principiile generale stabilite initial in Rezolutia Consiliului
privind o noua abordare a armonizirii tehnice si a standardizarii*’ si revizuitad ulterior prin
Decizia nr. 768/2008/CE privind un cadru comun pentru comercializarea produselor'?.
Principalele diferente sunt:

e Separarea puterilor intre UE si statele membre: UE se ocupa cu normele privind
accesul la piata unica. statele membre sunt responsabile cu cerintele privind siguranta,
mediul si energia aplicabile lucrarilor de constructii.

e Conditiile de comercializare armonizate: in loc sid armonizeze produsele pentru
constructii sau cerintele referitoare la acestea, legislatia UE (RPC) se limiteaza la
crearea unor conditii armonizate pentru comercializarea acestor produse. Specificatiile
tehnice armonizate sunt destinate sa faciliteze libera circulatie a produselor pentru
constructii si sd le ofere actorilor economici posibilitatea de a profita de toate
beneficiile pietei unice.

® Prin urmare, RPC a fost inclus pe lista programului continuu al Comisiei de actualizare si simplificare a acquis-
ului comunitar si integrat in programul REFIT (Programul privind o reglementare adecvata si functionald) in
2014.

” http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,,Strategie pentru competitivitatea durabila a
sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale”, COM(2012)433, 31.7.2012.

? Astfel cum este enumerat in anexa | la RPC.

1% Astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) din RPC.

! Rezolutia Consiliului din 7 mai 1985, JO C 136 din 4.8.1985.

)0 L 218, 13.8.2008, p. 82.



Un limbaj tehnic comun le oferd profesionistilor, autoritatilor publice si utilizatorilor de
produse pentru constructii informatii fiabile pentru compararea performantei produselor. Alte
avantaje sunt:

e produsele trebuie sa fie testate o singura data in conformitate cu un standard armonizat
sau un DEE;

e autoritdtile nationale pot stabili cerinte de performanta utilizind standarde armonizate
sau DEE-uri;

e utilizatorii produselor pentru constructii pot stabili Intr-o mai mare masura cererile de
performanta ale acestora;

e supravegherea pietei se poate baza pe o structurd comuna de informatii.
Punerea in aplicare la nivel general

Intrucat RPC introduce documentatii, proceduri si obligatii noi, regulamentul prevede o
perioada de tranzitie. RPC se aplica pe deplin abia din 1 iulie 2013, adica de mai putin de trei
ani pana la elaborarea acestui raport. Acesta este unul dintre motivele pentru care punerea in
aplicare a anumitor aspecte ale RPC nu pot fi evaluate in intregime, facand aceasta evaluare
partial preliminara.

Pentru a sprijini procesul de tranzitie, Comisia a lansat campanii de informare care vizeaza in
special operatorii economici, in special IMM-urile, dar si autoritatile publice si utilizatorii de
produse pentru construc‘giilg. Mai multe asociatii industriale si autoritati publice au organizat,
de asemenea, campanii de informare care vizeaza membrii sau teritoriile respective.

In general, toate elementele previzute de RPC au fost puse in aplicare de toate persoanele
interesate: de exemplu, organisme notificate si organisme de evaluare tehnica existd pe
teritoriul Europei'*; puncte de contact pentru produsele pentru constructii au fost instituite in
statele membre. Cu toate acestea, unele aspecte nu au fost incd puse in aplicare la Intreaga
scara si necesitad eforturi suplimentare, astfel cum se explica in sectiunile urmatoare.

3. NORMELE PRIVIND COMERCIALIZAREA PRODUSELOR PENTRU CONSTRUCTII

Pentru a introduce un produs pentru constructii pe piata UE, sunt necesare DoP-ul si marcajul
CE. Fabricantii produselor care intrd sub incidenta sferei armonizate au obligatia sa le
utilizeze'®. Acestea sunt, de asemenea, singurele mijloace de furnizare a informa‘giilor16
privind performanta produselor in raport cu caracteristicile esentiale'’ definite prin
intermediul RPC.

3 0 conferintd din iunie 2012, un material video din 2014 si o brosur3 din 2015 (,Marcajul CE al produselor
pentru constructii — pas cu pas”, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).

14 Nando, la: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

 Tn temeiul articolului 4 alineatul (1), aceasta sfera cuprinde produsele vizate de standardele armonizate si
cele pentru care au fost emise evaludri tehnice europene.

'® Dup3 adoptarea Regulamentul delegat (UE) nr. 157/2014 al Comisiei din 30 octombrie 2013 privind conditiile
publicarii pe un site internet a unei declaratii de performanta referitoare la produse pentru constructii,
producatorii pot sa puna la dispozitie DoP-urile pe cale electronica. Exista dovezi ca aceasta abordare este
utilizata si apreciata pozitiv de sector.

'7 A se vedea articolul 4 alineatul (2) din RPC.



Pentru ca sistemul de informare privind performanta produselor instituit prin RPC sa fie
eficient, este necesara o aplicare uniforma. Prin urmare, normele privind conditiile armonizate
de comercializare a produselor pentru constructii trebuie stabilite la nivelul UE, in cadrul sau
prin intermediul RPC. In cazul in care autorititile publice ale statului membru isi adopta
propriile abordari, acest lucru va limita coerenta si va contribui la fragmentarea pietei unice.

Cu toate acestea, marcaje nationale™ sunt Tn continuare utilizate in mai multe state membre,
incalcand principiile RPC. Procesele sau verificarile nationale ex ante care vizeaza domeniul
armonizat™ nu sunt permise. Acelasi lucru este valabil si in cazul marcajelor voluntare fara
nicio conotatie nationald, Intrucat acestea Impiedica in mod incorect libera circulatie a
produselor pentru constructii care poartd marcajul CE, de exemplu, atunci cand sunt asociate
cu un sistem mai exigent de evaluare si verificare a constantei performantei (AVCP) impus de
companiile de inspectie a cladirilor sau de asigurari sau atunci cand sunt asociate cu
stimulente financiare.

Acest lucru a fost confirmat de hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
100/13%, care prevedea ca statele membre trebuie si se abtind de la stabilirea unor cerinte
suplimentare. Aplicabilitatea acestei hotarari in temeiul RPC si acoperirea sa la scara larga
tuturor standardelor armonizate confirmd caracterul obligatoriu al limbajului tehnic comun.
Avand 1n vedere faptul ca sistemul armonizat creat n cadrul sau prin intermediul RPC este
considerat exhaustiv,”’ nu mai este loc pentru niciun alt sistem care se ocupi cu
comercializarea produselor pentru constructii in cadrul sferei armonizate. Prin urmare,
Comisia a solicitat tuturor statelor membre sa isi alinieze sistemele nationale la aceste
principii si s urmareascd indeaproape ajustarile pe care le fac.

Un alt aspect esential al punerii In aplicare identificat de mai multe parti interesate il
constituie suprapunerile substantiale dintre informatiile continute de DoP-uri si cele continute
de marcajul CE, fapt ce genereazi o sarcind administrativa si financiard suplimentara. in baza
unei interpretari flexibile a articolului 9 alineatul (2), marcajul CE ar putea sa contind doar
informatiile esentiale si sa facd referire la DoP pentru alte informatii. DoP poate fi furnizata
pe hartie, impreuna cu produsul, pe cale electronica, sau pe un site internet. Acest lucru ar
putea reduce sarcina pentru producatori, indeplinind astfel obiectivele de simplificare ale
RPC. Comisia continua sa promoveze o astfel de solutie simplificata si flexibild, de asemenea,
pentru a asigura securitatea juridica pentru producatori, care nu isi doresc interpretari diferite
la nivelul de stat membru.

4. PUNCTELE DE CONTACT PENTRU PRODUSELE PENTRU CONSTRUCTII

Punctele de contact pentru produsele pentru constructii (PCPC), stabilite de toate statele
membre pentru a furniza informatii privind normele nationale, functioneaza si raspund
solicitarilor de informatii din partea sectorului. Comisia Europeana publicd o lista a PCPC-
urilor si convoaca reuniuni regulate ale acestora pentru a asigura o coordonare si un schimb de
bune practici corespunzatoare.

18 Marcaje (sau, mai general, proceduri de creare a cerintelor ex ante pentru producatori) cu o conotatie
nationala.

* Domeniul cerintelor de baza pentru lucrarile de constructii, astfel cum este mentionat in anexa | la RPC.

?% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=ro&jur=C,T,F&num=c-100/13%C2%A0%23.

*! conform punctului 62 din hotirarea pronuntats in cauza C-100/13.



Cu toate acestea, gradul de informare cu privire la serviciile oferite de PCPC-uri este relativ
scazut la nivelul sectorului si au fost ridicate anumite intrebéri cu privire la timpul lor de
raspuns si la calitatea informatiilor pe care le furnizeaza.

Comisia analizeazd modalitatile de imbunatatire a situatiei, inclusiv in contextul initiativei
,Portalul digital unic”, care isi propune sd eficientizeze platformele nationale si europene
existente, furniznd informatii si servicii privind drepturile pietei unice.

In paralel cu initiativele Comisiei, statele membre trebuie sa continue sa isi ajute PCPC-urile
sa functioneze mai bine si sa le facd cunoscute in sectorul constructiilor.

5. STANDARDELE ARMONIZATE

Tn temeiul RPC, cele 457 de standarde armonizate existente citate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) si cele peste 2 000 de standarde de sustinere a acestora, constituie
principala sursa a limbajului tehnic comun in acest domeniu. Standardele armonizate sunt
estimate ca acopera aproximativ 75-80 % din toate produsele pentru constructii existente.
Majoritatea acestor standarde au devenit aplicabile cu scurt timp inainte de intrarea deplina in
vigoare a RPC, fapt care explica partial impresia anumitor parti interesate ca s-au produs
modificari radicale in temeiul RPC.

Spre deosebire de standardele armonizate elaborate in temeiul legislatiei armonizate a Uniunii
bazatd in totalitate pe noul cadru legislativ??, standardele armonizate bazate pe RPC sunt
asteptate doar sa sublinieze metodele si criteriile de evaluare a performantei produselor pentru
constructii in raport cu caracteristicile lor esentiale. In general, acestea nu stabilesc cerintele
privind performanta in sine a produselor. Acest lucru este determinat de separarea puterilor
intre UE si statele membre descrisd mai sus.

Una dintre particularitatile RPC este cd acesta prevede ca utilizarea standardelor armonizate
este obligatorie pentru producdtori, atunci cand isi introduc pe piatda produsele pentru
constructii, si pentru statele membre, atunci cand stabilesc cerintele privind utilizarea
acestora”®. Aceasta inseamni cd toate partile interesate se pot baza pe normele uniforme in
vigoare si ¢ nu trebuie sd recurgd la alte instrumente (nationale) in aceste scopuri”.

Intrucat utilizarea standardelor armonizate este obligatorie pentru produsele pentru constructii
sl aceste standarde au un impact major asupra pietei, este necesar in mod special ca acestea sa
fie de inalta calitate. Procedurile de adoptie ale acestora trebuie sa fie proiectate si aplicate
tinand seama de acest scop. Este cu precadere important ca diferitele categorii de parti
interesate” sa fie reprezentate in mod corect si echitabil si ca normele prevazute la articolul 3
alineatul (3) si la articolul 27 din RPC privind stabilirea de noi clase sau niveluri-prag de

vvvvv

aspecte.

> Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului (JO L 218, 13.8.2008,
p. 82).

2 A se vedea articolele 4 alineatul (2), 8 alineatele (3) si (6) si 17 alineatul (5).

?* Accesul la standardele armonizate este un aspect important, astfel cum este recunoscut de Avocatul General
al Curtii de Justitie a Uniunii Europene in avizul sdu (punctul 51 in special) emis la 28.1.2016 privind cauza
C-613/14. Acest aviz a subliniat, de asemenea, relevanta standardelor ca parte a mecanismului de
armonizare al UE — mai mult, Ombudsmanul European a inchis recent o anchetd pe aceasta tema
Q2/2013/EIS prin raportul sau din 11.12.2015.

%> A se vedea articolul 17 alineatul (2) din RPC.



Intrucat majoritatea standardelor armonizate dateazi din perioada DPC si toate acestea au fost
elaborate pe baza mandatelor de standardizare emise, de reguld, cu 10-20 de ani in urma, o
parte dintre acestea necesitd in prezent o revizuire in conformitate cu evolutia tehnicii si a
pietei. In plus, nu toate caracteristicile specifice ale RPC au fost analizate cu atentie inca.
Tranzitia de la DPC la RPC a impus partilor interesate, organizatiilor europene de
standardizare si autoritatilor din statele membre sd Invete sa asimileze caracteristici noi si sa
le transpund in standardele armonizate. Prezentul proces a fost demarat cu o oarecare
intarziere, prin urmare, adaptarea este inca in curs de desfasurare.

Aceste circumstante au necesitat o mai bund monitorizare si supraveghere din partea
Comisiei. In consecintd, un numar semnificativ de standarde armonizate candidate nu sunt
citate In JOUE inainte ca ajustarile corespunzatoare sau adoptarea actelor delegate sa includa
clasele si/sau nivelurile-prag. Cooperarea continud cu consultantii Comitetului European de
Standardizare (CEN) va fi esentiald pentru imbunatatirea situatiei, Tnainte ca standardele
armonizate sa fie prezentate Comisiei In vederea publicarii referintelor lor in JOUE.

Desi RPC nu a adus modificari la scard larga cadrului general pentru standarde armonizate in
acest domeniu, partile interesate au solicitat recent un proces de standardizare mai rapid si mai
bine eficientizat, cu standarde care raspund mai bine nevoilor utilizatorilor. Caracterul
exhaustiv al standardelor de armonizare bazate pe RPC, confirmat de CJUE in cauza C-
100/13 mentionatd mai sus®, incd necesita adaptarea mai multor standarde?’. Tn plus, cererile
noi sau revizuite de standardizare trebuie sa fie livrate® iar intarzierile curente in ceea ce
priveste standardele armonizate care nu au fost inca citate in JOUE, trebuie sa fie eliminate.
Toate acestea pot fi realizate printr-o colaborare sporita intre CEN; statele membre, sector,
Comisie si gér‘gile interesate relevante, in special prin Initiativa comund privind
standardizarea®.

6. ORGANIZATIA EUROPEANA PENTRU AGREMENTE TEHNICE (EOTA)

Pentru produsele yentru care performanta nu poate fi evaluatd in intregime de standardele
armonizate, RPC? defineste proceduri specifice care implicad o solicitare de evaluare tehnica
europeand din partea producatorilor si elaborarea si adoptarea DEE-urilor de catre EOTA,
organizatia organismelor de evaluare tehnica (OET).

Au fost atinse obiectivele de politica pentru EOTA, astfel cum au fost definite in RPC si
provenite din experientele si criticile aduse DPC: scurtarea si simplificarea procedurilor,
reducerea costurilor pentru producatori si transparentizarea acestor proceduri. Pentru a trece
de la emiterea aprobarilor pentru produse la doar evaluarea performantei lor, primul pas a fost
de a stabili o serie de principii*', care au fost apoi transformate in proceduri specifice de
elaborare si adoptare a DEE-urilor®2. Gradul de respectare a acestor principii a avut un nivel
bun gratie unei mai mari participari la aceste proceduri a producatorilor implicati si a
Comisiei.

?® A se vedea nota de subsol 16.

71n special in ceea ce priveste anumite cerinte de baza privind lucrarile de constructii.

%% Tntrucat modificirile aduse standardelor existente ar trebui efectuate utilizand procedura de mandatare
scurta.

*® Decizia Comisiei din 1.6.2016 privind aprobarea si semnarea Initiativei comune privind standardizarea
C(2016)3211.

%% A se vedea articolul 19 alineatul (1) de definire a sferei de aplicare a acestor activititi.

*! A se vedea articolul 20.

32 A se vedea articolul 19 alineatele (2) si (3) si anexa Il la RPC, a se vedea, de asemenea, articolul 21.



Din noiembrie 2011, majoritatea statelor membre au desemnat OET-uri utilizand
instrumentele electronice ale Comisiei, respectand criteriile stricte stabilite in RPC si bazate
pe acesta®. Solicitarile de evaluari tehnice europene (ETE) si, prin urmare, pregitirea
proiectelor de DEE-uri sunt tratate in principal tratate de un numar limitat de OET-uri.

Cu toate acestea, tranzitia de la DPC la RPC nu este completa inca. Aproximativ 90 % dintre
ETE-urile emise 1n temeiul RPC se bazeaza incd pe Orientdrile pentru aprobdarile tehnice
europene (OATE) utilizate ca DEE-uri®*. Principiile pentru aceste practici au fost aprobate
impreund cu EOTA si trebuie sd fie urmate pentru a anticipa orice complicatii, in special
pentru producatorii implicati. Conversia OATE-urilor in DEE-uri, Tncepand cu cele care sunt
cel mai frecvent utilizate, este in curs de desfasurare®. Aprobirile tehnice europene emise in
temeiul RPC (pana la 30 iunie 2013) pot fi utilizate de producatori ca ETE-uri pana la
sfarsitul valabilititii acestora (maximum cinci ani, adicd, eventual, pana la 30 iunie 2018)%.

Schimbarea paradigmei in cadrul OET-urilor din ,,aprobare pentru produs” in ,.evaluare a
performantei” constituie principala provocare pentru punerea in aplicare corecta a
dispozitiilor RPC privind elaborarea si adoptarea DEE-urilor. Dupa adoptarea Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 1062/2013 al Comisiei privind formatul evaludrii tehnice
europene pentru produsele de construc‘gie37, EOTA si Comisia au convenit asupra principiilor
de reglementare a proiectdrii DEE-urilor si au elaborat orientdrile detaliate bazate pe
experienta acumulata in legatura cu aceste procese®. Toate acestea au permis prima publicare
in JOUE a referintelor la DEE-uri in julie 2015%.

Comisia nu a fost informatd de EOTA cu privire la nicio necesitate de a rezolva neintelegerile
dintre OET-uri, astfel cum este prevazut la articolul 23 din RPC. Totusi, acest lucru nu
inseamnd ca nu existd astfel de neintelegeri, in special avand in vedere ca au existat Intarzieri
n adoptarea DEE-urilor Tn cadrul EOTA*,

Tn concluzie, articolele 19, 20, 21 si 24 din RPC functioneazi in linie cu obiectivele lor.
Tranzitia practica de la DPC la RPC putea fi realizatd mai rapid iar procedurile existente
puteau fi si mai mult simplificate. Cu toate acestea, in general imbunatatirile necesare pentru
o finalizare mai rapida si mai transparentd a DEE-urilor pot fi realizate fara propuneri de
reglementare™.

7. ORGANISMELE NOTIFICATE SI AUTORITATILE DE NOTIFICARE

** A se vedea articolele 29 si 30 si tabelul 2 din anexa IV la RPC; orientirile Comisiei in temeiul articolului 29
alineatul (4) au fost comunicate in mod corespunzator statelor membre. Pana in mai 2016, 50 de OET-uri au
fost desemnate in 25 de tari, inclusiv trei tari AELS. Sase state membre nu au desemnat niciun OET.

** A se vedea articolul 66 alineatul (3) din RPC.

*> Publicarea in JOUE a referintei la prima DEE convertit3 de acest tip a avut loc in mai 2016.

%% A se vedea articolul 66 alineatul (4) din RPC.

0L 289, 31.10.2013, pp. 42-43; acest document are la baza articolul 26 alineatul (3) din RPC.

** A se vedea articolul 24 din RPC.

** Pana in mai 2016, 40 de DEE-uri au fost citate in JOUE.

“© pan3 in prezent, EOTA nu a raportat Comisiei nicio intarziere nici in ceea ce priveste elaborarea DEE-urilor,
astfel cum este prevazut la punctul 6 din anexa Il la RPC.

** Normele procedurale stabilite in anexa Il la RPC ar putea fi eficientizate printr-un act delegat [a se vedea
articolele 19 alineatul 3) si articolul 60 litera (d)].



Credibilitatea sistemului stabilit prin RPC se bazeazd in mare masura pe organismele
notificate (ON)*, care trebuie si indeplineascd cerintele stricte privind competenta tehnica,
impartialitatea si responsabilitatea®. O atentie deosebitd ar trebui acordati independentei
acestora, criteriu evidentiat pe parcursul procesului de adoptare a RPC. Autoritatile de
notificare desemnate de statele membre** sunt responsabile cu procedurile nationale de
notificare si monitorizare.

Activitatile Grupului de organisme notificate si ale subgrupurilor sale au fost imbunatatite
prin sprijinirea consolidatd a reglementdrii in cadrul RPC*. O astfel de coordonare este
necesard pentru a asigura aplicarea uniformd a normelor in vigoare, astfel incat sd se evite
criticismul ocazional pentru variabilitatea practicilor Tn acest domeniu.

O certitudine si coerentd mai mari au fost obtinute iIn momentul in care anexa V la RPC a fost
modificatd prin Regulamentul delegat (UE) nr. 568/2014 al Comisiei din 18 februarie 2014,
Regulamentul respectiv a clarificat gradul de implicare si rolul ON-urilor in evaluarea si
verificarea constantei performantei produselor pentru constructii. Prin urmare, ON-urile isi
inteleg acum mai bine responsabilitatile.

Tranzitia de la DPC la RPC a adus cu sine o modificare a paradigmei si pentru ON-uri. O
parte dintre acestea ncd trebuie adaptate pentru a include pe deplin progresele inregistrate la
nivelul activititilor de certificare speciale”’, pe langa alte clarificari ale functiilor lor. Acest
lucru are, de asemenea, o influentd asupra standardelor de acreditare in scopuri de notificare.

Feedback-ul primit in urma aplicarii dispozitiilor RPC in acest domeniu indica faptul cid o
parte dintre norme puteau si fie mai precise®. in aceeasi ordine de idei, aceste dispozitii*® ar
beneficia de o examinare suplimentara cu privire la faptul dacd ar trebui sa se distanteze de
noile principii ale abordarii*.

8. MICROINTREPRINDERILE SI SIMPLIFICAREA

Pentru a ajunge la conditii de concurentd echitabile pentru IMM-uri si microintreprinderi,
RPC prevede derogari de la obligatia de a elabora o DoP>* si proceduri simplificate pentru
introducerea pe piatd a produselor pentru constructii>’.

In etapa actuali de punere in aplicare, experienta este inci limitati in ceea ce priveste
utilizarea practica a acestor optiuni, cu exceptia normelor privind procedurile simplificate
referitoare la clasificarea fara testare, partajare si e§alonar653. Aceste dispozitii sunt utilizate
frecvent atunci cand sunt aplicabile.

* Aceste organisme sunt solicitate sa realizeze sarcini terte privind AVCP pentru produsele pentru constructii.
Pana in mai 2016, 623 de ON-uri au fost notificate.

3 Cerintele privind ON-urile sunt stabilite la articolul 43 din RPC.

* A se vedea articolul 40 din RPC.

**> A se vedea articolul 43 alineatul (11) si articolul 55 din RPC.

*JO L 157, 27.5.2014, pp. 76-79.

v Spre deosebire de certificarea produselor, RPC si noua sa anexa V, in special, se axeaza pe certificarea
constantei performantei.

8 A se vedea in special articolele 43, 45, 46, 52 alineatul (2) si 55 din RPC.

* Din Decizia nr. 768/2008/CE.

*% A se vedea in special articolele 44, 50 alineatul (1), 51 si 53 alineatul (2) din RPC.

>! Articolul 5.

>? Articolele 36 -38. Dintre acestea, articolul 37 priveste microintreprinderile in mod special.

> Articolul 36.



Cu toate acestea, pana 1n prezent nu existd documente justificative ale utilizarii celorlalte
optiuni in cauza. Acest lucru ar putea sia insemne cd diminuarea preconizatd a sarcinii
financiare si administrative a societatilor nu s-a materializat. Motivele mentionate de partile
interesate pentru aceasta absorbtie limitata includ:

e variabilitatea practicilor si a interpretarilor in statele membre;
e gradul scazut de informare la nivel de sector cu privire la aceste optiuni;
e incertitudinea cu privire la semnificatia termenilor-cheie din RPC;

e dificultdtile intdmpinate in demonstrarea ,echivalentei” si/sau furnizarea unei
documentatii tehnice alternative;

e indoielile cu privire la volumul real al economiilor financiare aplicabile;

e teama cu privire la dezaprobarea autoritatilor sau a utilizatorilor in cazul in care
procedurile nu sunt aplicate (corect).

Aceste indoieli au afectat in special potentialul microintreprinderilor de a aplica procedurile
simplificate de la articolul 37, astfel cum s-a dorit pe parcursul procesului de reglementare a
RPC.

O abordare globala pare a fi necesara, cu elaborari suplimentare cu privire la calea de urmat,
pentru a raspunde mai bine asteptarilor IMM-urilor, in special ale microintreprinderilor, care
activeaza in sectorul constructiilor din UE. Comisia urmeaza sa faciliteze aceste elaborari prin
intermediul discutiilor pe o platforma tehnica.

9. SUPRAVEGHEREA PIETEI

Tn cadrul noului cadru legislativ aprobat in 2008, Regulamentul (CE) nr. 765/2008>* a stabilit
principalul cadru administrativ pentru supravegherea pietei in statele membre, intrucat
Decizia nr. 768/2008/CE continea dispozitii de referintd pentru procedurile individuale de
supraveghere a pietei: aceste dispozitii urmau sa fie utilizate prin introducerea lor in legislatia
specifica sectorului. Articolele 56 si 59 din RPC referitoare la supravegherea pietii sunt
inspirate in mare masura din articolele R31 si R34 din Decizia nr.768/2008/CE, insa au trebuit
sa fie ajustate pentru contextul in cauza. Aceste ajustari puteau fi considerate drept o cauza
partiald a unora dintre provocarile in materie de supraveghere a pietei cu care s-au confruntat
pe parcursul punerii in aplicare a RPC>.

Functionarea autoritatilor de supraveghere a pietei din statele membre s-a bazat pe
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 de la punerea sa n aplicare la 1 ianuarie 2010, toate statele
membre stabilindu-le in mod corespunzitor pentru produsele pentru constructii, insa cu o
disponibilitate variabild a resurselor si un impact real pe piata. Cooperarea acestora in cadrul
grupului de cooperare administrativa pentru supravegherea pietei (AdCo-CPR), a fost
constant intensificatd pe parcursul ultimilor ani, partial ca urmare a noului sprijin financiar
acordat de UE pentru activitatile grupului. AdCo-CPR a organizat recent mai multe actiuni
comune de supraveghere a pietei si a contribuit Tn mod eficient la dezvoltarea sistemului

> Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, JO L 218, 13.8.2008, p. 30.

> La 13 februarie 2013, Comisia a adoptat un pachet de propuneri pentru imbunatatirea sigurantei produselor
pentru consumatori [COM(2013)75; COM(2013)78; COM(2013)76], in prezent in curs de adoptare in
Parlamentul European si Consiliu.
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ICSMS®® pentru a servi mai bine nevoilor sectorului constructiilor. Sistemul RAPEX, instituit
in temeiul Directivei 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor a fost, de asemenea,
utilizatd pentru produsele pentru constructii, in vederea asigurarii sigurantei acestora in timpul
utilizarii.

Alte dezvoltari n curs Tn cadrul AdCo-CPR includ elaborarea unei abordari sectoriale
specifice de evaluare a riscurilor pentru produsele pentru constructii. In plus, autorititile din
statul membru abordeaza provocarile actuale in punerea in aplicare a articolelor 65-58 din
RPC in vederea eficientizarii procedurilor implicate®’. Aceste evolutii sunt foarte benefice
pentru viitoarele decizii privind imbunatatirea supravegherii pietei in statele membre.

10. CONCLUZII, RECOMANDARI SI CALEA DE URMAT

RPC a fost pus in aplicare de o perioada relativ scurtd de timp, prin urmare, nu toate
obiectivele urmarite de RPC au fost realizate deja. O parte semnificativd a provocarilor
raportate mai sus au legatura cu dificultétile de punere 1n aplicare si cu Intarzierea adaptarii de
citre partile interesate. Inainte de a putea trage concluzii definitive cu privire la performanta
legislatiei, este necesara continuarea eforturilor in vederea imbunatatirii punerii in aplicare, in
special la nivel national (de exemplu, cu privire la interpretarea uniformd si eliminarea
obstacolelor 1n calea liberei circulatii), dar si de alti actori precum CEN si EOTA. Din acest
motiv, Comisia nu considera ca este oportun sa propuna modificari la RPC 1n aceasta etapa.

Cu toate acestea, Comisia considerad ca sunt cu precadere necesare continuarea dialogului cu
statele membre si cu alte parti interesate, monitorizarea indeaproape a situatiei si punerea in
aplicare a normelor existente.

Consolidarea eforturilor depuse deja in ceea ce priveste clarificarea, pentru a sprijini pe viitor
punerea in aplicare uniformad si adecvatda a RPC, precum si concentrarea pe domeniile
identificate in prezentul raport, ar putea sa includd in special elaborarea materialului
interpretativ suplimentar si a orientarilor, precum si actiuni de comunicare si de sensibilizare.

Existd posibilitatea unui proces de standardizare mai rapid si mai bine eficientizat cu
standarde care sa rdspundd mai bine nevoilor utilizatorilor sai printr-o colaborare stransa si
eficientd intre CEN; statele membre, sector si Comisie.

Pentru EOTA, normele procedurale stabilite in anexa Il la RPC au putut fi eficientizate pentru
o finalizare mai rapida si mai transparenta a DEE-urilor printr-un act delegat.

In aceastd etapa, Comisia considerd ca este necesard o clarificare suplimentard a anumitor
dispozitii din RPC pentru a sprijini aplicarea uniforma, in special a urmatoarelor:

« articolul 5 privind derogarile de la elaborarea unei DoP;

» articolul 6 privind continutul unei DoP;

« articolul 9 alineatul (2) privind informatiile referitoare la marcajul CE;
« articolul 37 privind procedurile simplificate pentru microintreprinderi;

%8 Sistemul general de informare si comunicare pentru supravegherea pietei.

>’ Pan3 la acest moment, Comisia nu a fost informata cu privire la nicio procedura oficiala initiata de statele
membre in temeiul acestor articole; in conformitate cu articolul 56 alineatul (2), aceste informatii ar fi fost
necesare de la inceputul acestor proceduri.
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« articolul 38 privind procedurile simplificate pentru produsele fabricate individual sau
personalizate;

+ articolele 56-58 privind procedurile de supraveghere a pietei.

Comisia intentioneazd sa continue sd urmdareascd cu atentie punerea in aplicare a
regulamentului pentru a identifica eventuale probleme ulterioare care nu au putut fi
solutionate incd la nivel interpretativ.

Comisia se va angaja intr-un dialog viitor cu partile interesate relevante cu privire la
problemele identificate prin intermediul platformelor tehnice care trebuie convocate pana la
sfarsitul anului 2016. Odata pus in aplicare RPC, se poate astepta sa se atingd un stadiu mai
matur, si, luand in considerare rezultatele acestui dialog si rezultatele viitoarelor studii,
evaluari sectoriale si rapoarte58, Comisia va reexamina performanta RPC.

*® De exemplu, verificarea adecvirii constructiei sus-mentionate, studiul privind impactul economic al RPC,
raportul privind finantarea OATE, initiativele privind supravegherea pietei si portalul digital unic.
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