* Xk

* %%
*

; COMISIA
*x* EUROPEANA

Bruxelles, 2.12.2015
COM(2015) 625 final

2015/0281 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului privind combaterea terorismului

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Actele de terorism constituie una dintre cele mai grave incalcari ale valorilor universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitdtii si solidaritatii, ale respectarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale si unul dintre cele mai serioase atentate la principiul democratiei si
la principiul statului de drept, principii pe care se intemeiazd Uniunea Europeand. Este
important sd se dispuna de instrumente adecvate pentru a proteja cetitenii UE si toate
persoanele care trdiesc in UE si pentru a se combate astfel de incdlcari in mod eficace si
proportional. Aceste instrumente trebuie sa fie adecvate pentru a raspunde amenintdrilor cu
care se confruntd UE, mentinand in acelasi timp o societate in care prevaleaza pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea.

Amenintarea teroristd s-a amplificat si a evoluat in ultimii ani. In Agenda europeani privind
securitatea’, Comisia a identificat modernizarea cadrului UE pentru abordarea terorismului ca
o prioritate si si-a facut cunoscuta intentia de a actualiza legislatia existenta in materie de
drept penal in acest domeniu pentru a raspunde acestor noi provocari. O propunere legislativa
de revizuire a Deciziei-cadru privind combaterea terorismului a fost anuntata in programul de
lucru al Comisiei pentru 2016 deoarece statele membre se confrunti din ce in ce mai des cu
fenomenul unui numar tot mai mare de persoane care calatoresc in straindtate in scopuri
teroriste si cu amenintarea pe care acestea o reprezintd la intoarcerea lor.

Aceste persoane sunt adesea denumite ,,luptatori teroristi strdini”. Desi fenomenul in sine nu
este nou, amploarea si sfera persoanelor care caldtoresc In zone de conflict, in special in Siria
si Irak, pentru a lupta cu grupuri teroriste sau pentru a primi instruire de la acestea sunt fara
precedent. Analiza din cel mai recent Raport al Europol privind situatia si tendintele
terorismului In UE (TE-SAT)?® a indicat faptul cd amploarea actuald a fenomenului este in
crestere: pana la sfarsitul anului 2014, s-a estimat ca in total peste 3 000 de persoane vor fi
plecat din UE 1n zone de conflict, iar in prezent se estimeaza ca se va ajunge la 5 000, Tn timp
ce s-a raportat ca in unele state membre numarul persoanclor care s-au Tntors a crescut.
Statele membre au raportat cd aceasta reprezinta o amenintare semnificativa la adresa
securitatii.

Dupa cum a subliniat Europol, ,,desi este posibil ca numai un mic contingent format din
luptatorii care se intorc sa se dedice efectuarii de atacuri in UE, persoanele care au calatorit
n zone de conflict vor continua sa prezinte o amenintare sporitd pentru toate statele membre
ale UE. In plus fati de legaturile lor, este posibil ca luptdtorii care se intorc sd fi dobdndit
experienta de lupta si operationald — in consecintd, sd fie capabili de atacuri multiple sau cu
un impact mai mare —, si este probabil ca ei sa serveasca drept modele pentru tinerii care
gandesc la fel. Mai mult, cei care nu sunt implicati in planificarea atacurilor pot fi activi in
schimb in ceea ce priveste radicalizarea si recrutarea altor persoane, in activitati de
facilitare si in strangerea de fonduri.”

! COM(2015) 185 final din 28 aprilie 2015.
2 COM(2015) 610 final din 27 octombrie 2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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Atacurile intreprinse pe teritoriul european in cursul anilor 2014 si 2015, culminand cu
atacurile recente de la Paris din noaptea de 13 noiembrie 2015, aratd in mod tragic ca acest
risc se poate materializa si, prin urmare, este necesar sa se intensifice raspunsul la nivelul UE,
prin adaptarea acestuia la amenintdri. Desi investigatiile sunt Tncd in curs de desfasurare,
informatiile deja disponibile demonstreaza ca luptatori teroristi straini au fost implicati in cel
putin sase atacuri sau comploturi teroriste in 2015: teroristii fie au célatorit direct in zone de
conflict (de exemplu, Yemen, Siria), fie au fost inspirati sau directionati sd comita acte de
terorism de catre alte persoane aflate in prezent in Siria.

Desi majoritatea atacurilor efectuate incepand din 2014 in UE au fost atacuri teroriste
»individuale”, riscul unor atacuri cu moduri de operare mai sofisticate si de mai mare
amploare (efectuate de mai multe persoane echipate cu explozivi si arme de foc) a fost
demonstrat de atacurile teroriste din 13 noiembrie din Paris.

Desi luptatorii teroristi straini reprezintd sursa primard de ingrijorare, nu ar trebui subestimata
amenintarea prezentatd de teroristii interni, atacatorii independenti radicalizati si calatorii
teroristi ,,frustrati” (de exemplu, in urma confiscarii pasaportului lor). in ultimele 12 luni, mai
multe astfel de comploturi dejucate si atacuri au fost inregistrate in UE si In alte tari
occidentale (de exemplu, SUA, Canada si Australia).

Dimensiunea transfrontaliera a amenintdrii teroriste nu se limiteazd la calatoria in zone de
conflict din tari terte. Teroristii 1au in considerare tehnici evazive pentru a nu da nastere la
suspiciuni: ei circuld in cadrul UE si pot tranzita prin alte tari decéat cele in care isi au
resedinta sau ai ciror resortisanti sunt cu scopul de a eluda controalele si supravegherea. in
plus, atacurile recente comise In UE demonstreaza ca teroristii calatoresc in alte state membre
pentru a comite atacuri sau din motive logistice (de exemplu, finantare, achizitionare de
arme).

Grupurile teroriste au dat dovada de competente avansate 1n utilizarea internetului si a noilor
tehnologii ale comunicatiilor cu scopul de a disemina propaganda, a interactiona cu eventuali
recruti, a face schimb de cunostinte, a planifica si a coordona operatiuni. Internetul si
platformele sociale au oferit, in special, noi oportunititi pentru grupurile radicale si teroriste
sd vizeze un public vulnerabil si, prin urmare, sa faciliteze recrutarea si/sau autoradicalizarea.

Utilizarea de materiale de comunicare de 1nalta calitate (reviste, materiale video) si o abordare
descentralizata, facilitatd de o retea de conturi pe diverse platforme sociale, permit
diseminarea rapida a materialelor teroriste si radicale prin adaptarea constantd a utilizarii
tehnologiei informatiei. Internetul a devenit canalul principal utilizat de teroristi pentru a-si
disemina propaganda, a emite amenintdri publice, a glorifica acte teroriste ingrozitoare
precum decapitarile si a-si asuma responsabilitatea pentru atacuri.

Normele actuale trebuie sa fie aliniate ludnd in considerare amenintarea terorista in schimbare
cu care se confruntd Europa. Acestea includ dispozitii adecvate in materie de drept penal care
abordeaza fenomenul luptétorilor teroristi strdini si riscurile aferente calatoriei In tari terte cu
scopul implicarii 1n activitati teroriste, dar si amenintarile sporite din partea infractorilor care
raman in Europa.

Sunt necesare dispozitii nationale in materie de drept penal mai coerente, cuprinzatoare si
aliniate la nivelul UE pentru a se putea impiedica si urmari penal In mod eficace infractiunile
legate de luptatori teroristi strdini si a se raspunde in mod adecvat provocarilor sporite de
natura practica si juridica de la nivel transfrontalier.
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Decizia-cadru 2002/475/JA1* deja incrimineazad anumite acte teroriste, inclusiv, in special,
comiterea de acte teroriste, participarea la activitatile unui grup terorist, incluzand sprijinul
financiar oferit respectivelor activitati, instigarea publicd, recrutarea si instruirea in scopuri
teroriste, precum si norme privind complicitatea, instigarea si tentativa In materie de
infractiuni teroriste.

Cu toate acestea, Decizia-cadru 2002/475/JAl trebuie revizuita pentru a se pune in aplicare
noi standarde si obligatii internationale asumate de UE si a se aborda intr-un mod mai eficace
evolutia amenintarii teroriste, consolidand astfel securitatea UE si siguranta cetatenilor sai.

Victimele terorismului necesita protectie, sprijin si asistentad care sa raspunda nevoilor lor
specifice. In special, ei ar trebui si beneficieze de acces imediat la servicii de sprijin
profesioniste si specializate care si asigure terapii fizice si psihosociale. In urma atacurilor
teroriste, este esential accesul la informatii de Incredere pentru victimele terorismului si
despre victimele terorismului. Deoarece atacurile teroriste vizeaza grupuri mari de persoane,
este posibil ca deseori victimele sa fie din alte tari decat tara in care a avut loc atacul. Prin
urmare, este esentiald cooperarea transfrontalierd intre autoritdtile nationale competente
pentru a se asigura cd toate victimele terorismului sunt bine informate si primesc asistenta
necesard indiferent de locul in care traiesc in Uniunea Europeana.

Directiva 2012/29/EU° prevede un set de drepturi obligatorii pentru toate victimele
criminalitatii, inclusiv drepturile la protectie, sprijin si asistentd care iau in considerare
nevoile individuale ale fiecdrei victime a criminalitatii. Totusi, aceste dispozitii nu prevad
nicio masura specificd pentru victimele terorismului. Adoptarea unor masuri specifice care sa
raspundd mai exact nevoilor victimelor terorismului ar genera o valoare adaugatd
semnificativd. Norme concepute adecvat privind protectia, sprijinul si asistenta victimelor
terorismului ar trebui adaugate la procesul de vindecare a victimelor care au supravietuit si a
familiilor celor care au murit si, astfel, indirect, la procesul de vindecare al societatilor in
ansamblu.

. Nevoia de a pune in aplicare standarde si obligatii internationale relevante si de
a aborda evolutia amenintarii teroriste

Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU (RCSONU) 2178(2014) referitoare la
amenintarile la adresa pacii si securitdtii internationale provocate de actiuni de terorism
adoptata la 24 septembrie 2014 prevede un set vast de masuri pentru combaterea fenomenului
luptatorilor teroristi striini. In temeiul punctului operativ 6, statele membre ale ONU au
obligatia sd se asigure ca actele cu putere de lege si normele administrative interne prevad
infractiuni grave suficiente pentru a urmari penal si a sanctiona Intr-un mod corespunzator
care reflectd gravitatea infractiunii: a) deplasarea sau tentativa de deplasare intr-o tard tertd
pentru a contribui la comiterea de acte teroriste sau pentru a instrui sau pentru a fi instruit; b)
finantarea unor astfel de deplasari si ¢) organizarea sau facilitarea unor astfel de deplasari.

4 Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (JO L 164,
22.6.2002, p. 3). Modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 de
modificare a Deciziei-cadru 2002/475/JAl privind combaterea terorismului (JO L 330, 9.12.2008,
p. 31).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea gi protectia victimelor criminalitétii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 (JO L 315, 14.11.2012, p. 37).
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In Rezolutia sa 2178(2014), Consiliul de Securitate a reafirmat obligatia tuturor statelor de a
respecta legislatia internationald privind drepturile omului in combaterea terorismului,
subliniind ca respectarea drepturilor omului si a statului de drept sunt esentiale pentru
succesul eforturilor de combatere a terorismului. Consiliul de Securitate a remarcat ca
nerespectarea drepturilor omului si a altor obligatii internationale contribuie la sporirea
radicalizdrii si promoveaza un sentiment de impunitate.

RCSONU 2178(2014) subliniaza, de asemenea, nevoia ca statele sa implice comunitatile si
actorii neguvernamentali relevanti de la nivel local in elaborarea strategiilor de combatere a
retoricii extremiste violente care poate incita la acte teroriste, de abordare a conditiilor care
favorizeaza raspandirea extremismului violent, care poate favoriza terorismul, inclusiv prin
responsabilizarea tinerilor, a familiilor, a femeilor, a liderilor din domeniul religios, cultural si
al educatiei, precum si a tuturor celorlalte grupuri vizate ale societatii civile, precum si de
adoptare a unor abordari ajustate pentru combaterea recrutarii in scopul unui astfel de
extremism violent si pentru promovarea incluziunii si coeziunii sociale.

Tn plus, RCSONU 2249(2015) din 20 noiembrie 2015 indeamni statele membre sa intensifice
eforturile lor de oprire a fluxului de luptétori teroristi strdini catre Irak si Siria si de combatere
si suprimare a finantirii terorismului. In mod similar, de exemplu, RCSONU 2199(2015)
reafirma ca ,.toate statele trebuie sa se asigure ca orice persoand care participad la finantarea,
planificarea, pregdtirea sau comiterea de acte teroriste sau la sprijinirea de acte teroriste
este adusd In fata justitiei si sa se asigure cd astfel de acte teroriste sunt considerate
infractiuni grave in cadrul actelor cu putere de lege si al normelor administrative interne §i
ca pedeapsa reflecta in mod corespunzator gravitatea unor astfel de acte teroriste” si
subliniaza ca ,,un astfel de sprijin poate fi oferit prin intermediul comertului de petrol si de
produse petroliere rafinate, de rafinarii modulare si de materiale conexe cu ISIL, ANF si cu
alte persoane, grupuri, intreprinderi si entitati asociate cu Al-Qaida”.

Tn urma negocierilor de la inceputul anului 2015, a fost adoptat Tn mai 2015 un
Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, prin care
se pun in aplicare anumite dispozitii de drept penal din RCSONU 2178(2014) si, in special,
din punctul operativ 6 al acestei rezolutii. Protocolul aditional completeaza Conventia
Consiliului Europei, care prevede deja incriminarea anumitor infractiuni teroriste. Ca urmare,
Protocolul aditional prevede incriminarea urmatoarelor acte: participarea intr-o asociatie sau
grupare in scopuri teroriste (articolul 2), primirea de instruire in scopuri teroriste (articolul 3),
deplasarea in strainatate in scopuri teroriste sau tentativa de deplasare in straindtate in scopuri
teroriste (articolul 4), furnizarea sau colectarea de fonduri pentru astfel de deplasari
(articolul 5) si organizarea sau facilitarea unor astfel de deplasari (articolul 6). De asemenea,
Protocolul aditional prevede ca partile sa consolideze schimbul de informatii in timp util intre
acestea (articolul 7).

Tn mod similar cu RCSONU 2178(2014), Protocolul aditional reafirma obligatia fiecarei parti
de a se asigura ca punerea in aplicare a Protocolului aditional respecta obligatiile in materie de
drepturi ale omului, in special dreptul la libertatea de circulatie, la libertatea de exprimare, la
libertatea de asociere si la libertatea religioasa, in conformitate cu prevederile din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, precum si alte obligatii prevazute
in dreptul international. De asemenea, reaminteste nevoia de a se asigura respectarea
principiului proportionalitétii, In ceea ce priveste scopurile legitime urmadrite si caracterul lor
necesar intr-o societate democratica, precum si de a se exclude orice forma de arbitrar sau de
tratament discriminatoriu sau rasist.
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UE a semnat Protocolul aditional, precum si Conventia la 22 octombrie 2015.

Recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI) emise in 2012 privind
finantarea terorismului si, In special, recomandarea privind incriminarea finantdrii
terorismului (Recomandarea nr.5) prevad ca ,tarile ar trebui sa incrimineze finantarea
terorismului 1n temeiul Conventiei privind reprimarea finantarii terorismului si ar trebui sa
incrimineze nu numai finantarea actelor teroriste, ci si finantarea organizatiilor teroriste si a

teroristilor 1n sine, chiar in lipsa unei legéturi cu un act sau cu acte teroriste specifice’™®,

Din cauza nevoii urgente de a aborda amenintarea impusa de luptatorii teroristi straini, GAFI
a revizuit Nota interpretativd la Recomandarea nr. 5 privind infractiunea de finantare a
terorismului pentru a include elementul relevant din RCSONU 2178. Acesta clarifica faptul ca
Recomandarea nr. 5 prevede ca tarile sa incrimineze finantarea deplasarii persoanelor care
calatoresc cétre un alt stat decat statul in care isi au resedinta sau ai carui resortisanti sunt cu
scopul de a comite, a planifica sau a pregati acte teroriste sau a participa la acestea sau de a
oferi instruire terorista sau de a primi o astfel de instruire.

Decizia-cadru 2002/475/JAI incrimineaza anumite acte teroriste, inclusiv comiterea de acte
teroriste, participarea la activitdtile unui grup terorist, incluzand sprijinul financiar oferit
respectivelor activitati, precum si instigarea publicd, recrutarea si instruirea 1In
scopuri teroriste  (aceste ultime trei infractiuni pun 1in aplicare prevederile din
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, CETS nr. 196). Cu toate
acestea, Decizia-cadru 2002/475/JAI nu prevede in mod explicit incriminarea deplasarii in tari
terte cu intentii teroriste si nici nu prevede in mod explicit incriminarea instruirii Tn scopuri
teroriste, mentionata in RCSONU 2178(2014) si impusa prin Protocolul aditional. Tn plus,
Decizia-cadru 2002/475/JAl prevede in prezent incriminarea finantarii terorismului numai in
madsura in care finantarea este furnizatd unui grup terorist, dar, de exemplu, nu si in cazul in
care finantarea este furnizatd in scopul oricdrei infractiuni legate de activititi teroriste,
incluzand recrutarea, instruirea sau deplasarea in straindtate In scopuri teroriste.

Tn concluziile sale din 13 octombrie 2014, Consiliul a solicitat Comisiei si analizeze
modalitati de remediere a posibilelor deficiente ale Deciziei-cadru 2002/475/JAl, in special in
lumina Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 2178(2014). In Declaratia comuna din
urma Consiliului Justitie si Afaceri Interne de la Riga, ministrii UE au convenit asupra
importantei de a lua in considerare posibile masuri legislative pentru a se ajunge la o
intelegere comuna privind infractiunile teroriste in lumina RCSONU 2178(2014).
De asemenea, in Rezolutia sa din 11 februarie 2015, Parlamentul European a subliniat nevoia
de a se armoniza incriminarea infractiunilor legate de luptatori strdini si de a se evita lacunele
in urmarirea penald prin actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului.
Consiliul JAI din 20 noiembrie 2015 a salutat intentia Comisiei de a prezenta o propunere de
directiva de actualizare a Deciziei-cadru privind combaterea terorismului inainte de sfarsitul
anului 2015.

Pentru a se pune in aplicare obligatiile care decurg din Protocolul aditional, precum si
Recomandarea relevanta a GAFI privind finantarea terorismului, este necesar sa se
revizuiasca Decizia-cadru 2002/475/JAl.

Pentru Recomandarea GAFI, precum si pentru nota interpretativd care o Insoteste, a se consulta:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf
! Documentul 14160/14 al Consiliului.
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In plus fati de modificirile necesare pentru asigurarea conformititii cu obligatiile si
standardele internationale, este necesar sd se prevadd masuri cuprinzatoare care sa ia in
considerare evolutia amenintarii teroriste si nevoia de instrumente adecvate pentru a se facilita
anchetarea si urmarirea penald a tuturor modurilor de operare teroriste relevante, evitindu-se
lacune semnificative ale raspunsului in materie de justitie penala.

In acest spirit, proiectul de directiva propune, de asemenea, si se incrimineze urmatoarele
comportamente: tentativa de recrutare si instruire, deplasarea in strainatate cu scopul de a
participa la activitatile unui grup terorist si finantarea diverselor infractiuni teroriste definite
in proiectul de directiva.

In plus, avind in vedere evolutia amenintirii teroriste, care se adaugi la amenintarea
reprezentatd de luptatorii teroristi strdini care se deplaseaza in tdri terte pentru a se implica in
activitati teroriste, propunerea prevede, de asemenea, incriminarea deplasarii in orice tara,
inclusiv n statele membre ale UE si inclusiv in tara al carei resortisant este infractorul sau in
tara in care acesta 1si are resedinta.

In plus si in conformitate cu necesitatea de a acoperi diferite forme de sprijin pentru
activitatile teroriste, inclusiv tranzactiile comerciale si importul si exportul de bunuri destinate
sa sprijine comiterea de infractiuni teroriste, propunerea contine o clarificare potrivit careia
orice astfel de sprijin material ar fi vizat de dispozitiile din directiva.

Propunerea imbunatateste, de asemenea, dispozitiile existente privind complicitatea,
instigarea si tentativa, precum si normele privind jurisdictia, asigurand coerenta si aplicarea
efectiva a dispozitiilor relevante si evitdnd lacunele.

In sfarsit, propunerea include dispozitii suplimentare privind masuri de sprijin specifice
pentru victimele terorismului.

In plus fatd de eliminarea lacunelor existente in materie de executare, consolidarea acquis-ului
in domeniu va asigura simplificarea si accesibilitatea. Avand in vedere domeniul de aplicare
al masurilor propuse si obiectivul de consolidare, o directivd a UE care Inlocuieste actuala
Decizie-cadru 2002/475/JAl este considerata ca fiind instrumentul cel mai adecvat.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Agenda europeand privind securitatea, facand referire la evolutiile la nivel international si
european, angajeaza Comisia sa revizuiasca Decizia-cadru privind combaterea terorismului,
instituind o intelegere comuna a infractiunilor teroriste si, in special, a celor legate de luptatori
teroristi straini®.

Tn octombrie 2015, Comisia a subliniat, in programul siu de lucru pentru 2016, ci terorismul
si radicalizarea necesitd un raspuns din partea UE si a anuntat cd va prezenta o propunere de
revizuire a Deciziei-cadru privind combaterea terorismului pentru a se aborda fenomenul
luptatorilor teroristi straini’.

Prezenta propunere de directiva privind combaterea terorismului, care pune in aplicare
cerintele din Protocolul aditional, va deschide drumul spre incheierea Protocolului aditional si
a conventiei, pentru care vor fi prezentate prompt propuneri specifice.

8 COM(2015) 185 final din 28.4.2015.
° COM(2015) 610 final din 27.10.2015.
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Prezenta propunere face parte dintr-un efort mai larg care include, de asemenea, eforturi mai
mari in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii. Pentru a intensifica si a sprijini eforturile de
prevenire a radicalizarii care duce la extremismul violent si la terorism, Comisia a infiintat
Centrul de excelenta RAN care sprijind o retea larga de practicieni de la nivel local
(Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare). Centrul RAN
faciliteaza schimbul de bune practici si expertiza, consolideazd cunostintele si identifica si
elaboreazd bune practici, orientari concrete si servicii de sprijin personalizate. Centrul
contribuie la realizarea diferitelor actiuni identificate in Comunicarea Comisiei intitulata
»Prevenirea radicalizarii catre terorism si extremismul violent: consolidarea reactiei UE™™,

Deja exista o legislatie a UE privind schimbul de informatii intre autoritdtile nationale
competente in  domeniul securitatii si al combaterii terorismului, si anume
Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului'!, Decizia 2008/615/JAl (Decizia Prim)*?, vizand
in special domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, si
Decizia 2005/671/JAI*®. Tn mod similar cu articolul 7 din Protocolul aditional, aceastd
legislatie prevede obligatia ca statele membre s@ creeze puncte nationale de contact si sa faca
spontan schimb de informatii in cazul in care existd motive sa se creada ca informatiile ar
putea contribui la depistarea, prevenirea sau cercetarea infractiunilor teroriste.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Fenomenul luptatorilor teroristi strdini demonstreaza in mod clar importanta politicii externe
si de securitate comune pentru securitatea internd a Uniunii. IR/VP si Comisia au prezentat o
Comunicare comuna la 6 februarie 2015 intitulata ,,Elemente referitoare la o strategie
regionald a UE pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentatd de Da'esh™*,
care vizeaza oprirea fluxului de luptatori straini catre Siria/Irak si a fondurilor pentru Da'esh,
precum si consolidarea capacitdtii de punere in aplicare a RCSONU 2178(2014) si
combaterea finantarii terorismului.

Prezenta propunere completeaza regimul UE privind inghetarea activelor organizatiilor si
persoanelor teroriste strdine. Acesta este prevazut, pe de o parte, in Regulamentul (CE)
nr. 881/2002 al Consiliului de punere in aplicare a desemndrilor CSONU de persoane si
entitati care au legaturda cu Al-Qaida (RCSONU 1267 si 1390) si, pe de altd parte, in
asa-numitele masuri ,,autonome” ale UE in conformitate cu RCSONU 1373 care vizeaza alti
teroristi si alte organizatii care nu au legatura cu Al-Qaida.

Prezenta propunere completeaza masurile preventive referitoare la finantarea terorismului din
Directiva 2015/849/UE.

De asemenea, prezenta propunere completeaza politica UE in domeniul drepturilor victimelor.
In special, Directiva 2012/29/UE, care a intrat in vigoare 1in statele membre la
16 noiembrie 2015, prevede o seriec de drepturi pentru toate victimele criminalitatii.

10 COM(2013) 941 final din 15.1.2014.

1 Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene
(JO L 386, 29.12.2006, p. 89).

Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere
(JO L 210, 6.8.2008, p. 1).

Decizia 2005/671/JAI a Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare la
infractiunile de terorism (JO L 253, 29.9.2005, p. 22).

1 JOIN(2015) 2 final din 6.2.2015.
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Directiva 2004/80/CE prevede ca statele membre asigura despagubirea victimelor actelor
premeditate savarsite prin violentd, inclusiv in situatii transfrontaliere. Prezenta propunere se
bazeaza pe normele existente ale UE privind drepturile victimelor, fard a extinde insa
domeniul de aplicare al acestora. In special, propunerea dezvolta si aprofundeaza mai multe
dispozitii din Directiva 2012/29/UE cu scopul de a oferi un sprijin specific pentru a aborda
nevoile victimelor infractiunilor teroriste.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere inlocuieste Decizia-cadru 2002/475/JAl si urmareste sa instituie o
legislatie actualizata la nivelul UE care sa stabileascd norme minime cu privire la definirea
infractiunilor teroriste, a infractiunilor legate de un grup terorist sau de activitati teroriste si a
sanctiunilor aplicabile in acest domeniu. Terorismul este o infractiune grava cu o dimensiune

transfrontaliera care rezultd din natura sa, impactul sau si din necesitatea de a fi combatut
pornind de la o bazd comuna.

Prin urmare, articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) reprezinta temeiul juridic adecvat pentru prezenta propunere. Acest articol permite
Parlamentului European si Consiliului sa instituie normele minime necesare privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor prin intermediul unor directive adoptate in conformitate cu
procedura legislativa ordinara.

Includerea unor dispozitii referitoare la drepturile victimelor necesitd addugarea dispozitiei
relevante ca temei juridic.  Articolul 82 alineatul (2) din  TFUE permite
Parlamentului European si Consiliului, care actioneaza in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, sa stabileascd norme minime privind drepturile victimelor criminalitatii.
Prin urmare, ar trebui adaugat ca temei juridic suplimentar articolul 82 alineatul (2) litera (c)
din TFUE.

Atét articolul 83 alineatul (1) din TFUE, cat si articolul 82 alineatul (2) din TFUE prevad
aceeasi procedurda legislativd. Prin urmare, propunerea ar trebui sd aiba la bazd atét
articolul 83 alineatul (1) din TFUE, cat si articolul 82 alineatul (2) din TFUE.

o Geometrie variabila

Decizia-cadru 2002/475/JAl, care este in prezent in vigoare, se aplica tuturor statelor membre,
cu exceptia Regatului Unit, care, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din
Protocolul nr. 36 anexat la TUE si la TFUE, si-a exercitat dreptul de a opta pentru neaplicarea
acestui cadru juridic cu efect de la 1 decembrie 2014.

Tn conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la
spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la tratate, Regatul Unit si Irlanda pot decide sa
ia parte la adoptarea prezentei propuneri. Regatul Unit si Irlanda au la dispozitie aceasta
optiune si dupa adoptarea propunerii.

Tn temeiul Protocolului nr.22 privind pozitia Danemarcei, Danemarca nu participd la
adoptarea de catre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V din TFUE (cu exceptia ,,masurilor
prin care se stabilesc tarile terte ai cdror resortisanti trebuie sa posede o viza la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind instituirea unui model tip de
viza”). Prin urmare, in conformitate cu normele in vigoare in prezent, Danemarca nu ia parte
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la adoptarea prezentei propuneri si nu va avea obligatii Tn temeiul acesteia.
Decizia-cadru 2002/475/JAl, astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru 2008/919/JAl,
continua sa fie obligatorie pentru Danemarca si s se aplice acesteia.

. Subsidiaritatea

Actiunea in spatiul de libertate, securitate si justitie intrd intr-un domeniu de competentad
partajatd intre UE si statele membre, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE.
Prin urmare, principiul subsidiaritatii este aplicabil in temeiul articolului 5 alineatul (3) din
TUE, in conformitate cu care Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la
nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Fiind adoptate in temeiul capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, cerintele
prevazute in RCSONU 2178(2014) sunt obligatorii pentru statele membre ale ONU.
Statele membre ale UE au inceput deja revizuirea cadrului lor juridic corespunzator si, in
unele cazuri, au adoptat noi masuri pentru a se asigura respectarea Rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU, in special in ceea ce priveste cerintele referitoare la deplasarile in
straindtate in scopuri de terorism si comportamentul conex.

Protocolul aditional pune in aplicare partea din RCSONU 2178(2014) referitoare la
incriminarea deplasdrilor in strdindtate in scopuri de terorism. Prin semnarea
Protocolului aditional la 22 octombrie 2015, UE si-a exprimat dorinta de a incheia Protocolul
aditional in conformitate cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE. Incheierea va necesita ca
UE sd includa standardele stabilite prin Protocolul aditional in dreptul Uniunii, care, asa cum
s-a mentionat mai SUS, Nnu prevede Tn prezent incriminarea tuturor comportamentelor
prevazute in Protocolul aditional.

Punerea in aplicare a Protocolului aditional si a aspectelor relevante de drept penal din
RCSONU 2178(2014) prin norme minime la nivelul UE si, 1n special, prin definitii comune
suplimentare ale infractiunilor, tindnd cont de evolutia amenintarilor teroriste, ar evita orice
lacune juridice care ar putea rezulta dintr-o abordare fragmentata si ar avea o valoare adaugata
clard pentru imbunatatirea securitatii UE si a sigurantei cetatenilor UE si a persoanelor care
locuiesc in UE. De asemenea, definitiile armonizate la nivelul UE ar facilita o intelegere
comund si un criteriu comun pentru schimbul transfrontalier de informatii si cooperarea in
materie politieneasca si judiciard. In mod similar si dupd cum s-a subliniat in Agenda
europeana privind securitatea, normele minime privind infractiunile, in conformitate cu
RCSONU 2178(2014) si Protocolul aditional, ar facilita, de asemenea, cooperarea cu tari
terte, oferind un criteriu comun atat in cadrul UE, cat si cu partenerii internationali.

Un rationament similar se aplicd includerii in legislatia UE a recomandariit GAFI privind
incriminarea finantarii terorismului. Desi statele membre au deja obligatia sd respecte
recomandarea GAFI si au adoptat in mare masurd masurile necesare de punere in aplicare,
extinderea infractiunii de finantare a terorismului, astfel cum este inclusa in prezent in
articolul 2 din Decizia-cadru 2002/475/JAI la nivelul UE, garanteaza faptul ca statele membre
nu sunt supuse unor obligatii juridice diferite si ca diferentele n ceea ce priveste domeniul de
aplicare al infractiunilor nu afecteaza schimbul de informatii si cooperarea operationald la
nivel transfrontalier.
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Tn mod similar, dat fiind caracterul transfrontalier al amenintarilor teroriste, domeniul de
aplicare al infractiunilor, inclusiv al celor care nu sunt prevazute in obligatiile si standardele
internationale, trebuie sa fie aliniat in mod suficient pentru a fi cu adevarat eficace.

Aceste obiective nu pot fi realizate in mod satisfacitor de cétre statele membre actionand
individual, deoarece legislatia aplicabila doar la nivel national nu ar avea ca efect stabilirea
unor norme minime privind definitiile si sanctiunile pentru infractiunile teroriste aplicabile pe
intreg teritoriul UE. Tn cazul in care cadrul juridic al Uniunii nu este conform cu
Protocolul aditional, desi anumite state membre vor fi parte la acesta, rezultatul ar fi o
eventuald divergenta intre obligatiile care le revin statelor membre in temeiul dreptului
Uniunii si obligatiile acestora in temeiul dreptului international.

In consecinta, un cadru juridic cuprinzitor si suficient de omogen poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, noua propunere de directivd se limiteaza la ceea ce este
necesar si proportional, pe de o parte, pentru a se pune in aplicare obligatiile si standardele
internationale [in special In ceea ce priveste incriminarea deplasarilor in alta tara n scopuri
teroriste, pentru instruirea In scopuri teroriste, prevazutd in Protocolul aditional, si a finantarii
terorismului, fara a se limita la activitatile unui grup terorist, ci extinsa la toate infractiunile
teroriste si la infractiunile legate de teroristi, fard sa fie necesar sa existe o legaturd cu un
anumit act de terorism (in conformitate cu standardele GAFI)] si, pe de altd parte, pentru a se
adapta infractiunile teroriste existente la noile amenintari teroriste (de exemplu, cerinta de
incriminare a deplasarilor in scopuri teroriste si in interiorul UE).

Propunerea defineste domeniul de aplicare al infractiunilor in vederea includerii tuturor
comportamentelor relevante, limitdndu-1 totodata la ceea ce este necesar si proportional.

. Alegerea instrumentului

Tn conformitate cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE, instituirea unor norme minime privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul formelor grave de criminalitate cu o
dimensiune transfrontalierd, inclusiv al terorismului, nu poate fi realizatd decat prin
intermediul unei directive a Parlamentului European si a Consiliului, adoptatd in conformitate
cu procedura legislativa ordinara. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste instituirea
unor norme minime in temeiul articolului 82 alineatul (2).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor relevante din Decizia-cadru 2002/475/JAl
a facut obiectul mai multor rapoarte de punere in aplicare®™, incluzand raportul din

1 Rapoarte ale Comisiei in temeiul articolului 11 din Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002

privind combaterea terorismului: COM(2004)409 final din 8 iunie 2004 si COM(2007) 681 final din
6 noiembrie 2007.
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septembrie 2014 privind punerea in aplicare a modificarilor introduse prin
Decizia-cadru 2008/919/JAI*.

Tn cadrul raportului de punere n aplicare s-a constatat, de asemenea, ci mai multe
state membre au prevazut dispozitii suplimentare fatd de cerintele prevazute in
Decizia-cadru 2008/919/JAl, in special prin adoptarea unor dispozitii care incrimineaza faptul
de a primi instruire Tn scopuri de terorism, ceea ce indica existenta unui decalaj in materie de
executare, precum $i prin incriminarea tentativei Intr-o masurd care depaseste cerintele
prevazute in aceasta decizie-cadru.

Raportul de punere in aplicare pentru 2014 a fost sustinut de un studiu extern care nu a vizat
numai transpunerea de catre statele membre ale UE a Deciziei-cadru 2008/919/JAl 1n
legislatia nationald, ci a efectuat si o evaluare a punerii In aplicare a cadrului juridic adoptat
de statele membre ale UE pentru a combate terorismul in practica. Studiul cuprindea o
evaluare a modificarilor introduse in 2008, concluzionand ca aceste schimbari au fost
relevante si eficiente in raport cu obiectivele. O intelegere comuna a infractiunilor legate de
terorism, cum ar f1 instigarea publica, recrutarea si instruirea in scopuri teroriste, a asigurat in
special abordarea intr-un mod mai eficient a cazurilor transfrontaliere. Mai exact, studiul a
concluzionat ca majoritatea partilor interesate au considerat ca noile infractiuni le-au ajutat sa
abordeze etapele pregititoare ale activitatilor teroriste. In general, modificarile introduse in
2008 au fost considerate utile Tn ceea ce priveste contribuirea la combaterea naturii
schimbatoare a amenintdrilor teroriste cu care se confruntd statele membre ale UE. Din
punctul de vedere al asigurarii respectarii legii si din punct de vedere judiciar, studiul a
concluzionat cd acele cazuri legate de noile infractiuni care implicd mai mult de un stat
membru ar putea fi gestionate mai eficient datoritd unei abordari comune in ceea ce priveste
incriminarea infractiunilor. In general, valoarea adiugati a Deciziei-cadru 2008/919/JAl a
fost considerata ca fiind ridicata pentru statele membre ale UE care nu dispuneau deja de un
cadru juridic specific pentru combaterea terorismului; pentru cele care dispuneau de un astfel
de cadru, valoarea addugatd a constat in consolidarea cadrului de cooperare cu alte
state membre in ceea ce priveste prevenirea etapelor pregatitoare ale unei actiuni teroriste.

Eurojust a fost invitat sd analizeze dacad infractiunile existente in statele membre sunt
suficiente pentru a aborda noi fenomene, cum ar fi in special fluxul de luptatori teroristi
straini catre tari terte. Evaluarea realizatd de Eurojust a ridicat indoieli cu privire la
eficacitatea acestor masuri, impunandu-se o revizuire a cadrului juridic existent"’.

. Consultari cu partile interesate

Tn timpul negocierilor din cadrul Consiliului Europei referitoare la Protocolul aditional,
proiecte de texte au fost puse la dispozitia publicului pentru observatii. Au fost primite
observatii scrise din partea mai multor organizatii de apdrare a drepturilor fundamentale
[Amnesty International, Comisia Internationald a Juristilor (International Commission of
Jurists) si Institutul pentru o Societate Deschisa (Open Society)]. Aceste observatii au fost
discutate intre partile aflate in proces de negociere si anumite propuneri au condus la
modificari ale Protocolului aditional si ale raportului explicativ la acesta.

In general, observatiile au subliniat ci sunt necesare garantii adecvate privind drepturile
omului, o suficientd claritate juridicd atat in ceea ce priveste comportamentul incriminat

16 COM(2014) 554 final din 5.9.2014.
1 Documentul 15715/2/14 al Consiliului.

12

RO



RO

(actus reus), cat si intentiile incriminate (mens rea) si o clarificare a obligatiilor prevazute in
dreptul international umanitar.

Observatiile au fost incluse in Protocolul aditional, precum si in raportul explicativ in felul
urmator: Protocolul aditional subliniaza necesitatea respectarii drepturilor omului in preambul
si in articolul 1 (referitor la obiectivul protocolului), iar un nou articol 8 este in intregime
dedicat respectarii drepturilor fundamentale. Aceste dispozitii sunt completate de explicatii
suplimentare in raportul explicativ (cu trimitere la alte instrumente internationale, incluzand
in mod explicit si Protocolul privind statutul refugiatilor si Conventia cu privire la drepturile
copilului).

. Evaluarea impactului

Avénd n vedere nevoia urgentd de a imbunatati cadrul UE pentru a spori securitatea in
contextul recentelor atacuri teroriste, inclusiv prin integrarea obligatiilor si standardelor
internationale, aceastd propunere este prezentatd Tn mod exceptional fard a se efectua o
evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea acestora

Propunerea are ca obiectiv introducerea obligatiilor si standardelor internationale in ordinea
juridicd a UE si actualizarea cadrului juridic pentru a se raspunde in mod corespunzator la
evolutia amenintdrii teroriste. Stabilirea diverselor infractiuni in articole separate (de
exemplu, nu doar adaugand noile infractiuni in paragrafe si liniute la actualul articol 3 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl) si explicatiile cu privire la conditiile generale aplicabile acestor
infractiuni (a se vedea, in special, dispozitiile cuprinse la titlul IV) faciliteazd intelegerea
domeniului de aplicare al infractiunilor relevante. Acest lucru va ajuta statele membre la
transpunerea si punerea in aplicare a dispozitiilor relevante. In plus, domeniul de aplicare al
altor instrumente ale UE care fac referire la infractiunile teroriste (cum ar fi, in special,
instrumentele privind schimbul de informatii si cooperarea la nivel transfrontalier) va fi, de
asemenea, mai clar, fapt ce faciliteaza, la randul sau, aplicarea acestor dispozitii de catre
autoritatile relevante.

. Drepturi fundamentale

Uniunea Europeand se intemeiaza pe valorile consacrate in articolul 2 din TUE si recunoaste
drepturile, libertdtile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE. Securitatea si respectarea drepturilor
fundamentale nu sunt obiective contradictorii, ci obiective de politicd coerente si
complementare'®. Abordarea Uniunii se bazeaza pe valorile democratice comune ale societatii
noastre deschise, inclusiv statul de drept, si trebuie sa respecte si sd promoveze drepturile
fundamentale, astfel cum sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale, care reafirma, cu
respectarea competentelor si sarcinilor Comunitatii si ale Uniunii, precum si a principiului
subsidiaritatii, drepturile care rezultd in special din traditiile constitutionale si din obligatiile
internationale comune statelor membre, inclusiv Tratatul privind Uniunea Europeana, tratatele
comunitare, Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Toate masurile menite sa consolideze masurile de

18 Articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale si hotararea Curtii Europene de Justitie din 8 aprilie 2014

n cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, punctul 42.
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securitate trebuie sa respecte principiile necesitatii, proportionalitatii si legalitatii, cu garantii
adecvate care sa asigure raspunderea si ciile de atac judiciare™.

Masurile propuse includ dispozitii juridice pentru a se rdspunde in mod adecvat la evolutia
amenintarilor teroriste. Aceste actiuni contribuie la reducerea riscului de atacuri teroriste si la
protectia drepturilor fundamentale ale victimelor si ale victimelor potentiale, In special a
dreptului la viatd si a dreptului la integritate fizicd si mentald, orice legislatie In domeniul
dreptului penal are in mod necesar un impact asupra exercitarii drepturilor fundamentale n
special de catre persoanele suspectate, acuzate sau condamnate de savarsirea unor infractiuni
teroriste sau a unor infractiuni legate de un grup terorist sau de activitati teroriste. Instituirea,
implementarea si aplicarea incrimindrii trebuie sa fie efectuate respectand pe deplin obligatiile
in materie de drepturi fundamentale. Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale face obiectul conditiilor stabilite la articolul 52 alineatul (1) din
Carta drepturilor fundamentale, si anume trebuie sa respecte principiul proportionalitatii in
raport cu obiectivul legitim de a indeplini cu adevarat obiective de interes general recunoscute
de Uniune sau nevoia protejdrii drepturilor si libertatilor celorlalti, sa fie prevazutd de lege si
sa respecte substanta acestor drepturi si libertati.

In acest sens, trebuie si fie luati in considerare o varietate de drepturi si libertiti
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale. Drepturile care sunt relevante in
mod special in ceea ce priveste masurile propuse includ, dar nu se limiteaza la drepturile
cuprinse la titlul I din carta privind demnitatea (articolul 1), dreptul la viata si la integritate al
unei persoane (articolele 2 si 3), dreptul la libertate si la siguranta (articolul 6 din carta),
dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din cartd), protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8 din cartd), libertatea de gandire, de constiintd si de religie
(articolul 10 din carta), libertatea de exprimare si de informare (articolul 11 din carta),
libertatea de intrunire si de asociere (articolul 12 din carta), dreptul de proprietate (articolul 17
din cartd), dreptul de azil si protectia in caz de strdmutare, expulzare sau extrddare
(articolele 18 si 19 din cartd), interdictia generald de discriminare, inclusiv pe motive de rasa,
culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii
politice sau de orice alta natura (articolul 21 din cartad), drepturile copilului (articolul 24 din
cartd), libertatea de circulatie si de sedere (articolul 45 din cartd), dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil (articolul 47 din carta), dreptul la prezumtia de nevinovatie
si dreptul la aparare (articolul 48 din cartd), principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor (articolul 49 din cartd) si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat
de doua ori pentru aceeasi infractiune (ne bis in idem, articolul 50 din carta).

Toate masurile adoptate de Uniune si de statele sale membre in ceea ce priveste sanctionarea
infractiunilor teroriste si a activitatilor legate de infractiuni teroriste astfel cum sunt prevazute
in prezenta directivd, precum si stabilirea de sanctiuni de naturd penald si de altd naturd
trebuie sa respecte principiul legalitdtii si proportionalitdtii infractiunilor si pedepselor,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare si ar trebui sa excluda orice forma de arbitrar.
In plus, masurile trebuie sa respecte interdictia generald de discriminare, inclusiv pe motive de
rasd, culoare, origine etnica sau sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri,
opinii politice sau de orice altd naturd, precum si sd elimine orice formad de tratament

19 Articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale; hotararea Curtii Europene de Justitie din

8 aprilie 2014, citata mai sus.
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discriminatoriu sau rasist, printre altele, pentru a evita stigmatizarea oricarui grup sau oricarei
comunitati.

Drepturile fundamentale in general si principiul proportionalititii sunt respectate prin
limitarea domeniului infractiunilor la ceea ce este necesar pentru a permite urmarirea penala
eficace a actelor care prezintd o amenintare la adresa securitatii. Acest lucru se reflectd in
considerente (a se vedea, de exemplu, considerentele 19 si 20).

Mai precis, noua infractiune de deplasare in strainatate in scopuri teroriste poate limita dreptul
la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre astfel cum este garantat in temeiul
articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in
Directiva 2004/38/CE. Directiva 2004/38/CE permite masuri de restrictionare a liberei
circulatii pe motive de ordine publicd si sigurantd publica, inclusiv de prevenire a
criminalitatii.

Datele persoanelor suspectate de savarsirea infractiunilor definite de prezenta directiva vor
trebui sa fie tratate in conformitate cu dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter
personal si cu legislatia aplicabild existentd. Propunerea de directiva nu implicd nicio
modificare a unui astfel de regim si, prin urmare, niciun impact asupra dreptului la viatd
privata si la protectia datelor.

Prezenta propunere nu aduce atingere responsabilitatilor care revin statelor membre pentru
mentinerea ordinii publice si pentru apararea securitatii interne in conformitate cu articolul 72
din TFUE, potrivit caruia autoritdtile statelor membre sunt tinute sa isi respecte obligatiile in
materie de drepturile omului, astfel cum rezulta din legislatia nationald si constitutii si din
acordurile internationale la care sunt semnatare, in special cele care decurg din
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la care
sunt parti toate statele membre.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii imediate asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a directivei va fi monitorizatd de Comisie pe baza informatiilor furnizate
de statele membre cu privire la masurile luate pentru a pune in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei.

Dupa doi ani de la termenul-limitd pentru punerea in aplicare a prezentei directive, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele
membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Dupa patru ani de la termenul-limita pentru punerea in aplicare a prezentei directive, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a impactului si a valorii
adaugate a directivei, insotit, daci este necesar, de propuneri adecvate. In acest sens, Comisia
va desfasura consultari cu statele membre si partile interesate, in special Europol, Eurojust si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale. De asemenea, Comisia va tine seama de informatiile
furnizate de statele membre in temeiul Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului.
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. Documente explicative
Nu sunt considerate necesare documente explicative privind transpunerea.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Titlul I: Obiect si definitii

Articolul 1: Obiect — Aceasta dispozitie defineste scopul si domeniul de aplicare al proiectului
de directivd, in special, faptul ca aceasta stabileste norme minime privind infractiuni teroriste,
infractiuni legate de un grup terorist si infractiuni legate de activitati teroriste, precum si
madsuri specifice de protectie si asistentd pentru victimele terorismului.

Articolul 2: Definitii — Aceasta dispozitie prevede definitii pentru ,,fonduri” (in ceea ce
priveste infractiunea de finantare a terorismului, a se vedea articolul 11) Tn conformitate cu
acquis-ul UE?®, »persoane juridice” (In ceea ce priveste obligatia de a stabili raspunderea
persoanelor juridice, a se vedea articolul 19) si ,,grup terorist” [in ceea ce priveste infractiuni
legate de un grup terorist, a se vedea articolul 4, definitie identicd cu definitia prevazuta
anterior la articolul 2 alineatul (1) din Decizia-cadru 2002/475/JAl].

Titlul II: Infractiunile teroriste si infractiunile legate de un grup terorist

Articolul 3: Infractiunile teroriste — Aceasta dispozitie defineste infractiuni care ar trebui sa
fie considerate drept infractiuni teroriste in statele membre. Aceastd dispozitie a fost
prevazuta deja la articolul 1 din Decizia-cadru 2002/475/JAl si a ramas neschimbata de
atunci. Obiectivul principal al acestei dispozitii-cheie este acela de a armoniza definitia
infractiunilor teroriste in toate statele membre prin introducerea unei calificdri specifice si
comune a anumitor fapte drept infractiuni teroriste. Actele de terorism sunt infractiuni grave
care devin infractiuni teroriste din cauza motivatiei autorului infractiunii. Prin urmare,
conceptul de infractiuni teroriste este o combinatie a doua elemente: un element obiectiv,
intrucat se refera la o lista de infractiuni grave, astfel cum sunt definite prin trimitere la
legislatia nationald, si un element subiectiv, deoarece aceste acte sunt considerate a fi
infractiuni teroriste atunci cand sunt comise cu o anumita intentie.

Articolul 4: Infractiunile legate de un grup terorist — Aceasta dispozitie prevede obligatia
statelor membre de a incrimina conducerea activitatilor unui grup terorist sau participarea la
acestea, avand cunostintda de faptul cd aceasta participare va contribui la activitatile
infractionale ale grupului terorist. Aceastd dispozitie are ca scop garantarea faptului ca
conducerea unui grup terorist si participarea la activitatile acestuia sunt in sine considerate
fapte penale independente si tratate ca infractiunile teroriste. Aceasta exista deja 1n articolul 2
din Decizia-cadru 2002/475/JA1 si nu a fost modificata de amendamentele din 2008.
Adaptarea cadrului juridic actual la obligatiile internationale (in special articolul 2 din
Protocolul aditional) nu necesitda o revizuire a acestui articol. Raportul explicativ la
Protocolul aditional clarifica faptul ca ramane la latitudinea partilor sa defineasca
grupul terorist.

2 Definitie identicid cu cea de la articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din

27 decembrie 2001 privind masuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si
entitati in vederea combaterii terorismului (JO L 344, 28.12.2001, p. 70).
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Titlul 11l — Infractiuni legate de activitdti teroriste

Infractiunile definite la acest titlu sunt foarte grave, deoarece acestea au potentialul de a
conduce la comiterea de infractiuni teroriste si de a permite teroristilor si grupurilor teroriste
sa mentina si s isi dezvolte in continuare activitatile infractionale. Desi aceste infractiuni nu
necesita ca o infractiune terorista sa fie comisa, astfel cum se explica la articolul 15, ele
includ, de asemenea, un element obiectiv, si anume un comportament si imprejurari definite
in mod clar, si un element subiectiv, si anume intentia sau cunostinta autorului sau
potentialului autor a faptului ca comportamentul sdu are potentialul de a conduce la comiterea
unei infractiuni teroriste sau de a contribui la o infractiune teroristd. Aceste elemente sunt
dovedite in conformitate cu legislatia nationald a unui stat membru prin intermediul
elementelor de proba prezentate unei instante sau unui tribunal independent pentru verificare,
in conformitate cu procedurile penale specifice si aplicabile ale statului membru, cu
dispozitiile relevante din acquis-ul UE privind drepturile procedurale ale persoanelor
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, precum si cu garantiile in vederea
respectarii pe deplin a dreptului fundamental la un proces echitabil, a prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului la aparare, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor
fundamentale.

Articolul 5: Instigare publica la comiterea de infractiuni teroriste — Aceasta infractiune a fost
instituitd prin Decizia-cadru 2008/919/JAI [care introduce o noud infractiune la articolul 3
alineatul (1) litera (a)] in vederea punerii in aplicare a articolului 5 din Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorismului.

In temeiul acestei dispozitii sunt considerate acte pasibile de pedeapsd, de exemplu,
glorificarea atentatorilor sinucigasi cu bombe, incurajarea de a adera la jihadul violent,
invitatii directe de a ucide necredinciosi, justificarea terorismului sau difuzarea de mesaje sau
imagini cu asasinate brutale ca mijloc de a dobandi publicitate pentru cauza teroristilor sau de
a-si dovedi puterea, atunci cand un astfel de comportament creeaza riscul ca acte de terorism
sd fie comise si cu conditia ca mesajele sa fie difuzate cu scopul de a promova activitati
teroriste (nu neaparat cele ale unei anumite organizatii teroriste). Astfel de mesaje si de
imagini pot, de asemenea, sd le includd pe acelea care denigreaza victimele terorismului,
inclusiv familiile lor. De asemenea, dispozitiile au ca obiectiv s se asigure ca este pasibild de
pedeapsd diseminarea prin internet a mesajelor care incurajeazd comiterea de infractiuni
teroriste sau care furnizeaza expertiza terorista. Articolul 6: Recrutare in scopuri teroriste —
Aceastd infractiune a fost instituita prin Decizia-cadru 2008/919/JAI [care introduce o noud
infractiune la articolul 3 alineatul (1) litera (b)] in vederea punerii in aplicare a articolului 6
din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului. Astfel cum se clarifica in
nota explicativa la conventie, pedeapsa in conformitate cu aceasta dispozitie ,,impune ca cel
care recruteaza sa aiba intentia ca persoana sau persoanele pe care le recruteaza sa comita o
infractiune teroristd sau sd contribuie la comiterea unei infractiuni teroriste sau sa adere la o
asociatie sau la un grup in acest scop, Intrucat este lipsit de importantd dacd destinatarii
solicitarii participd efectiv la comiterea unei infractiuni teroriste sau aderad la o asociatie sau
un grup in acest scop”. Aceasta dispozitie are ca scop sa ofere instrumente adecvate in materie
de justitie penald pentru a opri activitatile de recrutare pe scard larga de catre persoane fizice
sau retele de recrutare.

Articolul 7: Instruire Tn scopuri teroriste — Aceastd infractiune a fost instituita prin

Decizia-cadru 2008/919/JAI [care introduce o noua infractiune la articolul 3 alineatul (1)
litera (c)] Tn vederea punerii in aplicare a articolului 7 din Conventia Consiliului Europei
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privind prevenirea terorismului. Includerea sa a avut ca scop sa se cuprinda diseminarea de
instructiuni si de manuale (online) de instruire sau de planificare a atacurilor si, mai exact,
diseminarea (prin internet) de informati privind mijloacele si metodele teroriste, care
functioneaza astfel ca o ,tabard virtuala de instruire”. Desi s-a pus un accent deosebit pe
utilizarea internetului, sfera instruirii in scopuri teroriste nu se limiteazd la furnizarea de
instructiuni prin internet, ci cuprinde si formarea mai traditionala.

Noi infractiuni prin care se pune in aplicare Protocolul aditional la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorismului — Infractiunile care constau in primirea de instruire in
scopuri teroriste, deplasarea in strdindtate Tn scopuri teroriste si organizarea sau facilitarea
altfel a deplasdrilor in strdindtate in scopuri teroriste sunt introduse pentru a se pune in
aplicare Protocolul aditional. Unele dintre explicatiile de mai jos se bazeazd pe raportul
explicativ la Protocolul aditional.

Articolul 8: Primirea de instruire — Propunerea vizeaza nu numai furnizarea de instruire in
scopuri de terorism (deja continuta in Decizia-cadru 2008/919/JAl), dar si primirea unei astfel
de instruiri si facilitarea beneficiarului sa efectueze sau sa contribuie la comiterea unor
infractiuni teroriste.

Aceastd dispozitie pune in aplicare articolul 3 din Protocolul aditional. Aceasta va oferi
autoritatilor de aplicare a legii si procurorilor instrumente suplimentare pentru a aborda
amenintarile rezultate de la potentiali autori, inclusiv de la cei care in final actioneaza pe cont
propriu, oferindu-le posibilitatea de a cerceta si de a urmari in instanta activitatile de instruire
care au potentialul de a conduce la comiterea infractiuni teroriste. Primirea de instruire in
scopuri teroriste se poate desfasura in persoand, de exemplu, prin participarea la o tabdra de
instruire condusa de o asociatie sau de un grup terorist sau prin diverse mijloace electronice,
inclusiv prin intermediul internetului. Cu toate acestea, simplul fapt de a vizita site-uri web
care contin informatii sau de a primi comunicdri, care ar putea fi utilizate pentru instruire in
scopuri teroriste, nu este suficient pentru a savarsi infractiunea de primire de instruire in
scopuri teroriste. In mod normal, autorul infractiunii trebuie si ia parte in mod activ la
instruire. Cu toate acestea, statele membre pot alege sa incrimineze forme de ,,studiu
individual” in dreptul lor intern.

In plus, scopul primirii de instruire in scopuri teroriste trebuie si fie efectuarea sau
contribuirea la comiterea unei infractiuni teroriste, astfel cum este definita la articolul 3, iar
autorul trebuie sa aiba intentia de a realiza aceastd actiune. De asemenea, prin participarea la
activitati in mod normal licite, precum participarea la un curs universitar de chimie, lectii de
zbor sau primirea de instruire militard oferitd de un stat, se poate considera cd se comite in
mod ilegal infractiunea de primire de instruire in scopuri teroriste, in cazul in care se poate
demonstra ca persoana care primeste instruirea are intentia infractionald prevazuta de a utiliza

instruirea astfel dobandita pentru a comite o infractiune terorista.

Articolul 9: Deplasare in straindtate in scopuri teroriste — Aceastd infractiune vizeaza in
principal fenomenul luptétorilor teroristi strdini prin incriminarea deplasarilor in alta tard in
scopuri teroriste. Articolul 9 este conceput sa puna in aplicare articolul 4 din
Protocolul aditional.

Scopul acestei dispozitii este sa prevada obligatia unui stat membru de a incrimina actul de

deplasare 1n alta tara, in cazul in care se poate demonstra ca scopul vizat al deplasarii este de a
comite infractiuni teroriste sau de a contribui sau a participa la infractiuni teroriste, astfel cum

18

RO



RO

sunt definite la articolul 3, sau de a oferi sau de a primi instruire in scopuri teroriste, astfel
cum este definita la articolele 7 si 8. In plus fata de cerintele previzute in Protocolul aditional,
aceastd dispozitie include, de asemenea, deplasarea in scopul participarii la activitatile unui
grup terorist, astfel cum este definit la articolul 4. Incriminarea deplasarilor in acest scop este
la fel de importanta pentru a aborda amenintarile reprezentate de luptatorii teroristi straini si
va oferi anchetatorilor si procurorilor instrumentele necesare pentru a urmari penal in mod
eficace diferitele scopuri si activitéti pe care le urmaresc luptatorii teroristi straini.

Dispozitia se refera atat la deplasarea in tari terte, cat si in state membre ale UE, inclusiv in
cele 1n care autorul infractiunii isi are resedinta sau ale carui resortisant este. Deplasarea catre
statul de destinatie poate fi directa sau prin tranzitarea altor state de pe traseu.

In temeiul directivei, toate persoanele care se deplaseazi in alti tard vor putea fi eventual
afectate de dispozitiile privind incriminarea actului de deplasare in strainatate in scopuri
teroriste. Gravitatea amenintarii reprezentate de luptdtorii teroristi strdini justificd un raspuns
solid care, pe de altd parte, ar trebui sd respecte pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale, precum si statul de drept. Articolul 9 se refera numai la incriminarea actului de
deplasare in conditii foarte speciale si cu o anumitd intentie in ceea ce priveste scopul
deplasarii.

Articolul 10: Organizarea sau facilitarea altfel a deplasarilor in strdindtate in scopuri
teroriste — Aceasta dispozitie pune in aplicare articolul 6 din Protocolul aditional si prevede
obligatia statelor membre de a incrimina conduita care permite deplasarile in scopuri teroriste,
cum ar fi actele de organizare sau facilitare a unor astfel de deplasari. Termenul ,,organizare”
acopera o gama variata de conduite referitoare la aspectele practice legate de deplasari, cum ar
fi achizitionarea de bilete si planificarea itinerariilor. Termenul ,,facilitare” este utilizat pentru
a acoperi orice altd conduitd decat cele vizate de termenul ,,organizare” prin care se ofera
asistentd persoanei care se deplaseaza pentru a ajunge la destinatie. Cu titlu de exemplu, ar
putea fi mentionat actul de acordare de asistenta persoanei care se deplaseaza pentru a trece
ilegal o frontiera. In plus fatid de faptul de a actiona in mod intentionat, autorul trebuie si aiba
cunostinta de faptul ca asistenta este acordata in scopuri teroriste.

Articolul 11: Finantarea terorismului — Aceasta dispozitie prevede obligatia statelor membre
de a incrimina furnizarea de fonduri care sunt utilizate pentru comiterea de
infractiuni teroriste si de infractiuni legate de grupuri teroriste sau de activitati teroriste.
Definitia este conforma cu definitia finantarii terorismului din Directiva 2015/849/UE, care
acopera finantarea tuturor infractiunilor astfel cum sunt definite la articolele 1 si 4 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl, astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAl.
Conceptul de fonduri este definit la articolul 2 din propunerea de directiva.

In plus, prin includerea finantarii deplasarilor in striinatate in scopuri teroriste (o infractiune
care nu era cuprinsa anterior in Decizia-cadru 2002/475/JAl) se pune n aplicare articolul 5
din Protocolul aditional, precum si Recomandarea nr. 5 a GAFI (deoarece acest lucru a fost
clarificat prin modificarea adoptata recent la nota interpretativi la Recomandarea nr. 5). Tn
temeiul articolului 15, nu este necesar ca infractiunea sa fie comisa efectiv sau sa se
stabileasca o legatura cu o anumita infractiune teroristd sau cu infractiuni legate de activitati
teroriste. Articolul 11 coroborat cu articolul 15 pune in aplicare recomandarea GAFI
mentionatd anterior care prevede ca finantarea terorismului sd fie incriminatd chiar si in
absenta unei legdturi cu un anumit act de terorism sau cu anumite acte de terorism.

19

RO



RO

Fondurile pot proveni dintr-o singura sursa, de exemplu, un imprumut sau un cadou oferit
persoanei care se deplaseaza de catre o persoana fizicd sau o persoana juridica sau din diverse
surse prin intermediul unei strangeri de fonduri organizate de una sau mai multe persoane
fizice sau persoane juridice.

Articolele 12-14: Furt agravat, santaj si frauda in vederea comiterii de infractiuni teroriste —
Un set final de infractiuni legate de terorism [a se vedea articolele 12-14 care se refera la furt
agravat, santaj si frauda savarsite in vederea comiterii uneia dintre infractiunile enumerate la
articolul 3 sau la articolul 4 litera (b)]. Aceste infractiuni deja faceau parte din articolul 3 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl. Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se
asigura ca actele pregatitoare pentru savarsirea acestor infractiuni in vederea comiterii
anumitor infractiuni teroriste ar fi incriminate ca o activitate legatd de terorism, indiferent
daca infractiunea terorista ca atare a fost comisa, de exemplu, furtul de explozivi pentru a se
comite 1n cele din urma un act de terorism, dar in cazul caruia atacul terorist planificat nu este
realizat.

Titlul IV: Dispozitii generale privind infractiuni teroviste, infractiuni legate de un grup
terorist si infractiuni legate de activititi teroriste

Articolul 15: Legatura cu infractiunile teroriste — Aceasta dispozitie de aplicare orizontala
clarifica faptul ca pentru orice infractiune legatd de un grup terorist sau de activitati teroriste
(inclusiv infractiunile definite la articolul 16) nu este nevoie ca o infractiune teroristd sa fie
comisa efectiv, astfel cum este deja stipulat la articolul 3 alineatul (3) din
Decizia-cadru 2002/475/JAl, astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAl.
De exemplu, incriminarea participarii la activitatile unui grup terorist nu impune ca actele de
terorism si fi fost deja comise sau sa fie comise. In plus, nu este necesar si se stabileasci o
legatura cu o anumitd infractiune teroristd sau, in masura in care sunt vizate infractiunile
prevazute la articolele 9-11, cu anumite infractiuni legate de activitati teroriste. De exemplu,
in ceea ce priveste incriminarea recrutarii In scopuri teroriste, nu este necesar ca persoanei in
cauza sd 1 se solicite sd comitd o anumitd infractiune teroristd sau ca persoana care ofera
instruire In scopuri teroriste sa ordone unei persoane comiterea unei anumite infractiuni
teroriste. In acelasi sens, in ceea ce priveste incriminarea finantarii terorismului, este suficient
sa existe cunostinte privind utilizarea fondurilor pentru sprijinirea activitatilor teroriste in
general, fard a fi nevoie sa fie legate, de exemplu, de o anumitd deplasare in strainatate deja
preconizata.

Articolul 16: Complicitate, instigare si tentativa — Aceasta este o dispozitie care se aplica
infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a incrimina, de
asemenea, anumite forme de complicitate, instigare si tentativa in ceea ce priveste multe
dintre infractiunile mentionate.

Complicitatea la o infractiune terorista poate cuprinde o gama larga de activitati care variaza
de la furnizarea de resurse financiare pentru executarea unui atac terorist la furnizarea de
materiale sau servicii de sprijin, cum ar fi (mijloace de) transport, arme, explozivi sau
adapost.

In plus fata de cerintele prevazute in prezent in articolul 4 din Decizia-cadru 2002/475/JAl,
astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAI, este, de asemenea, propusa
incriminarea complicitdtii la primirea de instruire. Desi nu este prevazutd in
Protocolul aditional, incriminarea unor astfel de activitati este coerentd cu incriminarea
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complicitatii la alte activitati pregititoare. Intr-adevar, actiunea de a ajuta o persoani si
primeascd instructiuni (de exemplu, prin traducerea continutului cu caracter terorist Intr-0
limba strdina cunoscand pe deplin continutul, precum si utilizarea intentionata a unor astfel de
instructiuni) nu este mai putin reprobabild decat actiunea de a oferi sprijin similar
(de traducere) unei persoane care ofera instruire.

Se propune s se extinda incriminarea instigarii la toate infractiunile. Intr-adevir, persoana
care instiga este deseori forta motrice a actiunilor intreprinse direct de catre infractori. In plus
fata de ceea ce era deja incriminat in temeiul Deciziei-cadru 2002/475/JAl, prezenta
propunere incrimineaza incitarea la comiterea de infractiuni legate de activitati teroriste, astfel
cum figureaza la titlul III. De exemplu, persoana care instigd altd persoand sa recruteze in
mod activ alte persoane sau sa se deplaseze in strdinatate in scopuri teroriste, prin urmare, ar
fi vizata de articolul 16.

In comparatie cu Decizia-cadru 2002/475/JAI, obligatiile suplimentare create pentru statele
membre prevad incriminarea tentativei de deplasare in strainatate In scopuri teroriste, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Protocolul aditional. In plus, o
obligatie suplimentara constd In incriminarea tentativei de finantare a terorismului, precum si
a complicitatii la finantarea terorismului, in conformitate cu Recomandarea nr. 5 a GAFI si
definitia finantarii terorismului din Directiva 2015/48/UE. De asemenea, Se propune
incriminarea tentativei de oferire de instruire, precum si de recrutare in scopuri teroriste.
Aceasta tine seama de cerintele de la  articolul 9 alineatul (2) din
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, precum si de situatia din
majoritatea statelor membre, care, astfel cum a aratat raportul de punere in aplicare pentru
2014, au incriminat deja tentativa in ceea ce priveste aceste infractiuni.

Articolul 17: Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice — Aceasta dispozitie, cuprinsa deja in
articolul 5 din Decizia-cadru 2002/475/JAl, se aplica tuturor infractiunilor si impune
statelor membre sa aplice sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive, susceptibile sa
conducd la extrddare. Al doilea alineat subliniaza cad infractiunea terorista ar trebui sa fie
pasibila de o sanctiune mai severd decét infractiunile similare prevazute in legislatia nationala
care sunt savarsite fara intentia de a comite acte de terorism. Pentru unele infractiuni, este
prevazuta ca norma minima impunerea sanctiunii maxime.

Se propune si se mentind neschimbati aceastd dispozitie. In special, articolul 11 din
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, care se aplica in consecinta, in
conformitate cu articolul 9 din Protocolul aditional, nu necesita nicio modificare.

Articolul 18: Circumstante atenuante — Aceasta dispozitie era deja prevazuta la articolul 6 din
Decizia-cadru 2002/475/JA1 (care se referda la ,circumstante speciale”), in urma
Rezolutiei Consiliului din 20 decembrie 1996 privind persoanele care colaboreaza cu justitia,
in cadrul luptei Tmpotriva criminalitdtii organizate internationale. Aceasta le permite
statelor membre sd ia in considerare anumite circumstante atenuante care pot sa reduca
sanctiunea impusd teroristilor. Se propune sda se mentind neschimbat continutul acestei
dispozitii.

Articolul 19: Raspunderea persoanelor juridice — Aceasta este o dispozitie care se aplica
tuturor infractiunilor mentionate mai sus si care prevede obligatia statelor membre de a
asigura raspunderea persoanelor juridice, fara ca o astfel de raspundere sa poatd constitui o
alternativa la raspunderea persoanelor fizice. Aceastd dispozitie este in conformitate cu
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articolul 10 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, care se aplica
in consecintd, In conformitate cu articolul 9 din Protocolul aditional.

Aceastd dispozitie este preluatd din articolul 7 din Decizia-cadru 2002/475/JAl, Tn urma unei
formule standard care poate fi regdsitd in alte instrumente juridice ale UE, care prevede
obligatia statelor membre de a garanta cd persoanele juridice pot fi tinute sd raspunda pentru
infractiunile prevazute la articolele 1-4, savarsite in interesul lor de catre orice persoana care
indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice. Nu este necesar ca o astfel de
raspundere sa fie exclusiv de natura penala.

Articolul 20: Tipuri de sanctiuni minime aplicabile persoanelor juridice — Aceasta dispozitie,
inclusa deja in articolul 8 din Decizia-cadru 2002/475/JAl, se aplica sanctiunilor prevazute
pentru persoanele juridice. Se propune sd se mentind neschimbata aceastd dispozitie.
In special, articolul 10 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului,
care se aplica in consecintd, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul aditional, nu necesita
nicio modificare.

Articolul 27: Competenta si urmarire — Aceastd dispozitie, inclusa deja in articolul 9 din
Decizia-cadru 2002/475/JAI si aplicabila tuturor infractiunilor mentionate mai sus, prevede
existenta unor temeiuri pentru competenta autoritatilor judiciare care sd le permita sa initieze
anchete, sd urmareasca penal si sa trimitd in judecata in materie de infractiuni definite in
prezenta directiva.

Punctul de plecare este principiul teritorialitatii de la articolul 9 alineatul (1) litera (a), in
conformitate cu care fiecare stat membru trebuie sd isi stabileasca competenta in privinta
infractiunilor teroriste savarsite in totalitate sau partial pe teritoriul sdu. Articolul 9
alineatul (1) litera (b) si articolul 9 alineatul (4) pot fi considerate o extindere a acestui
principiu. In plus, statele membre trebuie si aibd competentd extrateritoriali in cazul
infractiunilor mentionate la articolele 1-4, in cazul in care autorul infractiunii este unul dintre
resortisantii sau rezidentii acestora sau in cazul in care infractiunea este sdvarsita in beneficiul
unei persoane juridice avand sediul pe teritoriul acestora sau impotriva institutiilor sau
populatiei acestora, a unei institutii a Uniunii Europene sau a unui organism infiintat in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene sau cu Tratatul privind
Uniunea Europeana, avand sediul in statul membru respectiv. Articolul 9 alineatul (3)
stabileste competenta necesara pentru aplicarea principiului aut dedere aut iudicare, care
prevede obligatia statelor membre de a avea capacitatea sd urmareasca penal infractiunile
teroriste Tn cazurile in care acestea refuza sa extradeze persoanele suspectate sau condamnate.
In cele din urmi, introducerea unor norme de competenta judiciard extinsd, de asemenea,
impun introducerea unor criterii de solutionare a conflictelor pozitive de competenta care ar
putea sa apara intre statele membre. Articolul 9 alineatul (2) stabileste o lista de factori care
trebuie luati consecutiv in considerare in acest scop.

In comparatie cu normele previzute in Decizia-cadru 2002/475/JAl, se propune stabilirea
competentei pentru infractiunea de oferire de instruire in scopuri teroriste, astfel cum este
definita la articolul 7 din propunerea de directiva. Aceastd dispozitie speciala este necesara
pentru a se asigura ca aceasta infractiune poate fi urmarita penal in mod eficace in ceea ce
priveste resortisantii care provin (de reguld) din tiri din afara UE si care oferd instruire in
scopuri teroriste. In lipsa acestei dispozitii speciale, ar putea fi urmariti penal pentru
infractiunea nou-introdusd de primire de instruire in scopuri teroriste persoana care primeste
instruire (de regula resortisant/rezident al UE) [in temeiul articolului 21 alineatul (1)
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literele (a) sau (c) din propunerea de directivda], dar nu si persoana care oferd instruire
(de reguld resortisant/rezident al unei tari din afara UE). Acest fapt ar crea o lacuna
nejustificatd. Prin urmare, pare sa fie necesar sd se stabileascd o competentd in ceea ce
priveste infractiunile comise de catre persoanele care ofera instruire in scopuri teroriste,
indiferent de cetatenia lor, tindnd seama de efectele posibile ale unui astfel de comportament
pe teritoriul Uniunii si de legatura materiald stransa dintre infractiunile de oferire si de primire
de instruire n scopuri teroriste.

Titlul V: Dispozitii privind sprijinul si drepturile de protectie ale victimelor terorismului

Dupa cum s-a clarificat in considerentul 16 din propunerea de directiva, masurile prevazute la
prezentul titlu se aplica ,victimelor terorismului”, in conformitate cu definitia din
Directiva privind drepturile victimelor. Valoarea adaugatd pe care o genereaza includerea
acestei definitii in prezenta directivd constd In reamintirea si clarificarea statutului membrilor
familiilor victimelor care au decedat ca rezultat al unei infractiuni teroriste. Avand in vedere
ca infractiunile teroriste au adesea drept rezultat victime, este esential sa se clarifice ca
membrii familiilor victimelor ale caror decese au fost cauzate direct de astfel de infractiuni si
care au suferit prejudicii Tn urma decesului persoanei respective sunt asimilati cu victimele
directe si pot beneficia de aceleasi drepturi. Propunerea de directiva limiteaza victimele
terorismului la cele care au suferit un prejudiciu direct din cauza infractiunilor teroriste
mentionate la articolul 3 din propunerea de directiva. Alte infractiuni reglementate de
prezenta directiva, in special infractiunile legate de un grup terorist sau infractiunile legate de
activitati teroriste, nu ar trebui sa fie vizate de definitia victimelor terorismului, deoarece
acestea au mai degraba o naturd pregatitoare si nu au ca rezultat victime directe.

Articolul 22: Protectia si asistenta victimelor terorismului —

Primul alineat era deja prevazut la articolul 10 alineatul (1) din Decizia-cadru 2002/475/JAl.
Acesta prevede ca statele membre sa se asigure ca cercetarea si urmarirea penala a
infractiunilor prevazute de prezenta directiva nu sunt conditionate de depunerea unei plangeri
sau de formularea de acuzatii de cétre victima, cel putin dacd infractiunile au fost comise pe
teritoriul statului membru in cauza.

Tn abordarea Uniunii Europene Tmpotriva terorismului, s-a acordat o importantd deosebiti
protectiei si asistentei victimelor. Avand in vedere nevoile specifice ale acestora, la
alineatul (2) se propune sa se clarifice masurile pe care statele membre ar trebui sa le ia pentru
a raspunde acestor nevoi, cu scopul de a detalia obligatia statelor membre, astfel cum este
prevazuta la articolul 10 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/475/JAl, de a lua, daca este
necesar, toate masurile posibile pentru a se garanta o asistentd adecvata.

Directiva privind drepturile victimelor se aplica tuturor victimelor criminalittii, fard a crea
nicio altd categorie de victime. Cu toate acestea, Directiva privind drepturile victimelor
recunoaste ca anumite victime au nevoi specifice de protectie care trebuie evaluate individual
si ca ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd victimelor care au suferit un prejudiciu
considerabil ca urmare, printre altele, a gravitatii infractiunii. In aceastd privinta, victimele
terorismului ar trebui sa fie luate in considerare in mod corespunzator.
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Directiva privind drepturile victimelor nu precizeaza in detaliu modalitatea de a raspunde
nevoilor specifice ale victimelor terorismului. Victimele terorismului au nevoie in special de
sprijin si asistentd corespunzdtoare. Prin urmare, este esential sa fie acordatd victimelor
terorismului o asistentad bine organizata si profesionald de urgenta, imediat dupa un atac si atat
timp cat va fi necesar dupd aceea. O astfel de asistentd imediatd este descrisa adesea ca fiind
,salvatoare de vieti” de citre victimele terorismului care supravietuiesc. in plus, intrucat
victimele terorismului sunt susceptibile sa fie afectate de sindromul de stres posttraumatic
(SSPT) si de alte daune conexe traumei, este crucial sa li se ofere asistentd psihosociala atat
timp cat este necesar in fiecare caz in parte. Dispozitia propusa prevede astfel de servicii de
sprijin calificat.

Accesul la informatii este un alt element important in situatiile ulterioare unui atac terorist cu
0 mare acoperire in mass-media, respectandu-se totodata confidentialitatea anchetelor penale.
Victimele sunt adesea confuze din cauza informatilor contradictorii si incomplete. Prin
urmare, dispozitia propusd prevede, de asemenea, asigurarea accesului la informatii al

precum si la informatii referitoare la victime.

Dispozitiile propuse nu au ca scop sa modifice dispozitille UE deja existente privind
drepturile victimelor, ci sa le califice astfel incat sa raspunda cel mai bine nevoilor specifice
ale victimelor terorismului.

Articolul 23: Drepturile victimelor terorismului rezidente intr-un alt stat membru — Atacurile
teroriste au scopul de a vatama grupuri mari de persoane, iar de multe ori victimele provin
dintr-o tara diferita sau isi au resedinta intr-o tara diferita decat cea in care a avut loc atacul
terorist. Din acest motiv, statele membre se asigura ca autoritatile lor competente sunt in
masurd sd adopte masuri adecvate pentru a atenua dificultdtile cu care se confruntd aceste
victime, in special in ceea ce priveste accesul la informatii referitoare la drepturile victimelor
si la scheme de compensare accesibile. In plus, statele membre se asigurd ci victimele
terorismului au acces la sprijin si asistentd de naturda emotionala si psihologica pe termen lung
in locul 1n care traiesc.

Titlul VI: Dispozitii finale

Articolul 24: Tnlocuirea Deciziei-cadru 2002/475/JAl privind combaterea terorismului —
Aceasta este o dispozitie care inlocuieste Decizia-cadru 2002/475/JAl, astfel cum a fost
modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAl.

Articolul 25: Transpunere — Avand in vedere urgenta cu care trebuie instituite infractiunile
suplimentare propuse, este necesara o perioada de transpunere scurti. Termenul de
transpunere de 12 luni a fost stabilit pe baza ipotezei ca negocierile se vor desfasura cu
rapiditate.
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2015/0281 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a

Consiliului privind combaterea terorismului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1) si articolul 82 alineatul (2) litera (c),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

Uniunea Europeana este fondatd pe valorile universale ale demnitdtii umane, libertatii,
egalitatii si solidaritatii, ale respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Aceasta se bazeaza pe principiul democratiei si pe principiul statului de
drept, principii care sunt comune statelor membre.

Actele de terorism constituie una dintre cele mai grave incalcari ale valorilor
universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, ale respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului pe care se intemeiaza
Uniunea Europeand. Acestea reprezinta, de asemenea, una dintre cele mai grave
atingeri aduse democratiei si statului de drept, principii care sunt comune statelor
membre si care constituie baza Uniunii Europene.

Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului®* este piatra de temelie a raspunsului in
materie de justitie penald pentru combaterea terorismului. Un cadru juridic comun
tuturor statelor membre si, in special, o definitie armonizatd a infractiunilor teroriste
servesc drept criteriu pentru schimbul de informatii si cooperarea intre autoritatile
nationale competente, in conformitate cu Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului?,
Decizia 2008/615/JAl a Consiliului® si Decizia 2005/671/JAl a Consiliului®,
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®,
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Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (JO L 164, 22.6.2002,
p. 3).

Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene
(JO L 386, 29.12.2006, p. 89).

Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere,
in special In domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008,
p. 1).

Decizia 2005/671/JAl a Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare la
infractiunile teroriste (JO L 253, 29.9.2005, p. 22).

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului® si Decizia-cadru 2002/465/JAl a
Consiliului®’.

Amenintarea teroristd s-a amplificat si a evoluat rapid in ultimii ani. Persoanele
denumite ,,luptatori teroristi strdini” se deplaseazd in straindtate In scopuri teroriste.
Luptatorii teroristi strdini care se intorc reprezintd o amenintare sporitd la adresa
securitatii in toate statele membre ale UE. Luptatorii teroristi strdini au fost corelati cu
mai multe atacuri si comploturi recente, inclusiv cu atacurile de la Paris din
13 noiembrie 2015. In plus, Uniunea Europeani si statele sale membre se confrunta cu
amenintari tot mai mari din partea persoanelor inspirate sau instruite de grupuri
teroriste din straindtate, dar care rdman in Europa.

Luénd in considerare evolutia amenintarilor teroriste si obligatiile juridice ale Uniunii
si ale statelor membre in temeiul dreptului international, definitia infractiunilor
teroriste, inclusiv a infractiunilor legate de un grup terorist si a infractiunilor legate de
activitati teroriste, ar trebui armonizata in continuare in toate statele membre, astfel
incat sa poatd acoperi intr-un mod mai cuprinzator comportamentul referitor in special
la luptatorii teroristi strdini si la finantarea terorismului. Aceste forme de
comportament ar trebui sa fie pasibile de pedeapsa si in cazul in care sunt comise prin
intermediul internetului, inclusiv al platformelor sociale.

Infractiunile legate de activitdti teroriste sunt foarte grave, deoarece acestea au
potentialul de a conduce la comiterea de infractiuni teroriste si de a permite teroristilor
si grupurilor teroriste sa mentind si sd dezvolte in continuare activitatile lor
infractionale. In consecintd, incriminarea unui astfel de comportament este justificata.

Infractiunile referitoare la incitarea publicd de a comite o infractiune teroristd includ,
printre altele, glorificarea si justificarea terorismului sau difuzarea de mesaje sau
imagini, inclusiv cele referitoare la victimele terorismului, ca o modalitate pentru a
dobéndi publicitate pentru cauza teroristilor sau pentru a intimida in mod grav
populatia, cu conditia ca un astfel de comportament sd genereze pericolul comiterii de
acte de terorism.

Avand in vedere gravitatea amenintarii si, in special, necesitatea de a opri fluxul
luptatorilor teroristi straini, este necesar sa se incrimineze deplasarile in strdinatate in
scopuri teroriste, si anume nu numai comiterea de infractiuni teroriste si oferirea sau
primirea de instruire, ci si participarea la activitatile unui grup terorist. De asemenea,
ar trebui sa fie incriminat orice act de facilitare a acestor deplasari.

Incriminarea primirii de instruire in scopuri teroriste completeazd infractiunea
existentd de oferire de instruire si abordeaza in mod specific amenintarile pe care le
prezintd persoanele care se pregatesc in mod activ sd comitd infractiuni teroriste,
inclusiv persoanele care in cele din urma actioneaza pe cont propriu.
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Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectérii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).

Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

Decizia-cadru 2002/465/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de anchetd
(JO L 162, 20.6.2002, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Finantarea terorismului ar trebui sa fie pasibila de pedeapsa in statele membre si sa
acopere finantarea actelor de terorism, finantarea unui grup terorist, precum si alte
infractiuni legate de activitati teroriste, cum ar fi recrutarea si instruirea sau deplasarea
in scopuri teroriste, astfel Tncat sd se intrerupd structurile de sprijin care faciliteaza
comiterea de infractiuni teroriste. De asemenea, ar trebui sa fie pasibild de pedeapsa
complicitatea sau tentativa de finantare a terorismului.

Mai mult, acordarea de sprijin material in scopuri teroriste prin intermediul unor
persoane care sunt implicate sau care actioneaza ca intermediari in furnizarea sau
circulatia serviciilor, activelor si bunurilor, inclusiv tranzactii comerciale care implica
intrarea sau iesirea din Uniune, ar trebui s fie pasibila de pedeapsa in statele membre,
precum complicitatea la terorism sau finantarea terorismului, daca sunt efectuate stiind
ca aceste operatiuni sau incasdrile provenite din acestea sunt destinate sa fie utilizate,
integral sau partial, in scopuri teroriste sau vor aduce beneficii unor grupuri teroriste.

Tentativa de deplasare in strdindtate in scopuri teroriste ar trebui sa fie pasibild de
pedeapsa, precum si tentativa de oferire de instruire si de recrutare in scopuri teroriste.

In ceea ce priveste infractiunile prevazute in prezenta directiva, notiunea de intentie
trebuie s se aplice tuturor elementelor constitutive ale acestor infractiuni. Caracterul
intentionat al unei actiuni sau inactiuni poate fi dedus din circumstante faptice si
obiective.

In plus, ar trebui sa se prevada sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si juridice care
au comis astfel de infractiuni sau care sunt raspunzatoare pentru astfel de infractiuni,
reflectand gravitatea respectivelor infractiuni.

Ar trebui stabilite norme jurisdictionale pentru a garanta ca infractiunea terorista poate
face obiectul unei urmiriri penale eficace. In special, pare si fie necesar si se
stabileasca o competentd in ceea ce priveste infractiunile comise de catre persoanele
care oferd instruire 1n scopuri teroriste, indiferent de cetdtenia lor, tinind seama de
efectele posibile ale unui astfel de comportament pe teritoriul Uniunii si de legatura
materiald stransa dintre infractiunile de oferire si de primire de instruire in scopuri
teroriste.

Statele membre ar trebui sd adopte masuri specifice de protectie, sprijin si asistenta
care sa raspundd nevoilor specifice ale victimelor terorismului, calificind si
aprofundand in continuare drepturile deja prevdzute in Directiva 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®. Victimele terorismului sunt cele definite la
articolul 1 din Directiva 2012/29/UE 1in raport cu infractiunile teroriste mentionate la
articolul 3. Masurile care urmeaza sa fie luate de statele membre ar trebui sa asigure
ca, in eventualitatea unui atac terorist, victimele terorismului vor obtine sprijin
emotional si psihologic, inclusiv sprijin si consiliere de specialitate in traumatologie,
precum si orice informatie si consiliere relevantd de natura juridicd, practica sau
financiara.

Statele membre ar trebui sa coopereze reciproc pentru a se asigura ca este garantat
pentru toate victimele terorismului accesul la informatii referitoare la drepturile
victimelor, la serviciile de sprijin disponibile si la schemele de compensare accesibile.
Tn plus, statele membre ar trebui si se asigure ca victimele terorismului au acces la
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Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 (JO L 315, 14.11.2012, p. 37).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

servicii de sprijin pe termen lung in tara lor de resedintd, chiar daca infractiunea
terorista a avut loc in alt stat membru al UE.

Avand in vedere ca obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate satisfacator de
catre statele membre Tn mod unilateral si, prin urmare, avand in vedere nevoia de
norme armonizate la nivel european, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum se prevede la respectivul articol 5, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivelor obiective.

Prezenta directiva respecta principiile recunoscute la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, respectd drepturile si libertitile fundamentale si respectd
principiile recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv cele stabilite la capitolele II, III, V si VI, care cuprind,
printre altele, dreptul la libertate si securitate, libertatea de exprimare si de informare,
libertatea de asociere si libertatea de gandire, de constiintd si de religie, interdictia
generala de discriminare, in special pe motive de rasa, culoare, origine etnicd sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de
orice altd naturd, dreptul la respectarea vietii private si de familie si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, principiul legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor, care acoperd, de asemenea, cerinta de precizie, claritate si previzibilitate In
ceea ce priveste dreptul penal, prezumtia de nevinovatie, precum si libertatea de
circulatie, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si in Directiva 2004/38/CE. Prezenta directiva trebuie
sa fie pusa 1n aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Punerea in aplicare a incrimindrii in temeiul prezentei directive ar trebui sd fie
proportionald cu natura si circumstantele infractiunii, In ceea ce priveste obiectivele
legitime urmadrite si necesitatea lor intr-o societate democraticd, si ar trebui sa excluda
orice forma de arbitrar sau de tratament discriminatoriu.

Directiva ar trebui si inlocuiasci Decizia-cadru 2002/475/JA1%°

care isi asuma obligatii in temeiul prezentei directive.

pentru statele membre

Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit
si Irlanda si-au notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la aplicarea prezentei
directive.

SI/SAU

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr.21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol,
Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive si nu
au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.
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Astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 de
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(24)  Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si nu are
obligatii 1n temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.
Decizia-cadru 2002/475/JAI continua sa fie obligatorie pentru Danemarca si sa se
aplice acesteia.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
TiTLuL I OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definitia infractiunilor si sanctiunile in
domeniul infractiunilor teroriste, al infractiunilor legate de un grup terorist si al infractiunilor
legate de activitati teroriste, precum si masuri specifice de protectie si asistenta a victimelor
terorismului.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(@ ,.fonduri” insecamna active de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau
imobile, indiferent de modul de dobandire, precum si acte sau instrumente
juridice sub orice forma, inclusiv electronice sau digitale, care atesta dreptul de
proprietate sau interese in ceea ce priveste astfel de active, inclusiv, dar fara a
se limita la credite bancare, cecuri de céldtorie, cecuri bancare, ordine de plata,
actiuni, valori mobiliare, obligatiuni, trate, acreditive;

(b) ,,persoana juridica” inseamna orice entitate care are personalitate juridica in
temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor si a organismelor publice care
actioneaza 1n exercitiul autoritatii statului, precum si a organizatiilor
internationale publice;

(c) ,grup terorist” insecamna un grup organizat format din mai mult de
doua persoane, stabilit in timp si care actioneazd concertat in vederea savarsirii
de infractiuni teroriste;

(d) ,asociere structurata” inseamna o asociatie care nu s-a constituit la intdmplare
pentru a savarsi imediat o infractiune si care nu are in mod necesar roluri
formal definite pentru membrii sdi, continuitate Tn compozitie sau o structura
elaborata.

TiTeuc 1
INFRACTIUNILE TERORISTE SI INFRACTIUNILE LEGATE DE UN GRUP TERORIST

Articolul 3
Infractiuni teroriste

1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca actele savarsite cu
intentie mentionate la alineatul (2), astfel cum sunt definite ca infractiuni in dreptul
intern, care, prin natura sau contextul lor, pot aduce atingere grava unei tari sau unei
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organizatii internationale, sunt definite drept infractiuni teroriste atunci cand sunt
comise cu unul sau mai multe dintre scopurile de mai jos:

(@) de aintimida grav o populatie;

(b) de a constrange nelegitim puterile publice sau o organizatie internationala sa
indeplineasca sau sa se abtina de la a indeplini un act oarecare;

(c) de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice fundamentale,
constitutionale, economice sau sociale ale wunei tari sau organizatii
internationale.

2. Actele savarsite cu intentie mentionate la alineatul (1) sunt:

(a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza moartea;

(b) atingerile grave aduse integritatii fizice a unei persoane;

(c) rapirea sau luarea de ostatici,

(d) faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale sau publice,
unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv unui sistem informatic,
unei platforme fixe situate pe platoul continental, unui loc public sau unei
proprietati private, susceptibile sa puna in pericol vieti umane sau sd produca
pierderi economice considerabile;

(e) capturarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport colective de
pasageri sau de marfuri;

(F)  fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea de
arme de foc, de explozibili, de arme nucleare, biologice sau chimice, precum
si, In ceea ce priveste armele biologice si chimice, cercetarea si dezvoltarea;

(g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii, inundatii sau
explozii, care ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;

(h) perturbarea sau Tntreruperea aproviziondrii cu apd, electricitate sau orice alta
resursd naturald fundamentald, care ar avea drept efect punerea in pericol a
vietilor umane;

(i) amenintarea de a infaptui oricare dintre actele enumerate la literele (a)-(h).

Articolul 4
Infractiuni legate de un grup terorist

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand
sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni penale:

(@)
(b)

conducerea unui grup terorist;

participarea la activitatile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea de
informatii sau de mijloace materiale sau prin orice formd de finantare a
activitatilor sale, avand cunostintd cd aceastd participare va contribui la
activitatile criminale ale grupului terorist.
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TiTeue Tz INFRACTIUNI LEGATE DE ACTIVITATI TERORISTE

Articolul 5
Instigarea publica la comiterea de infractiuni teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comisa intentionat, distribuirea sau punerea la dispozitia publicului in alt mod
a unui mesaj, cu intentia de a incita la comiterea uneia dintre infractiunile enumerate la
articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(h), atunci cand un astfel de comportament, indiferent daca
promoveaza sau nu in mod direct infractiunile teroriste, creeaza riscul ca una sau mai multe
astfel de infractiuni sa fie comise.

Articolul 6
Recrutarea in scopuri teroriste

Statele membre iau madsurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comis intentionat, faptul de a solicita unei alte persoane sa savarseasca una
dintre infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(h) sau la articolul 4.

Articolul 7
Oferirea de instruire Tn scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comisd intentionat, oferirea de instructiuni cu privire la fabricarea sau
folosirea de explozibili, arme de foc sau alte arme sau substante toxice sau periculoase sau la
alte metode sau tehnici specifice, cu scopul de a comite una dintre infractiunile enumerate la
articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(h) sau de a contribui la una dintre aceste infractiuni, stiind
ca respectivele competentele furnizate sunt menite sa fie utilizate Tn acest scop.

Articolul 8
Primirea de instruire in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comisa intentionat, primirea de instructiuni de la o alta persoana cu privire la
fabricarea sau folosirea de explozibili, arme de foc sau alte arme sau substante toxice sau
periculoase sau la alte metode sau tehnici specifice, cu scopul de a comite una dintre
infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(h) sau de a contribui la una
dintre aceste infractiuni.

Articolul 9
Deplasarea in strainatate in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepsesc ca infractiune,
atunci cand sunt comise intentionat, deplasarea in altd tard cu scopul de a comite o infractiune
teroristd mentionata la articolul 3 sau de a contribui la o astfel de infractiune, participarea la
activitatile unui grup terorist mentionate la articolul 4 sau oferirea sau primirea de instruire n
scopuri teroriste mentionata la articolele 7 si 8.
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Articolul 10
Organizarea sau facilitarea altfel a deplasarilor in strdaindtate in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comis intentionat, orice act de organizare sau de facilitare prin care se ofera
asistentd oricdrei persoane pentru a se deplasa in strainatate In scopuri teroriste, astfel cum se
mentioneaza la articolul 9, stiind ca asistenta astfel oferita este in acest scop.

Articolul 11
Finantarea terorismului

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comisd intentionat, furnizarea sau colectarea de fonduri, prin orice mijloc, in
mod direct sau indirect, cu intentia ca acestea sd fie utilizate sau stiind cad acestea vor fi
utilizate, integral sau partial, pentru a comite orice infractiune mentionatd la articolele 3-10 si
articolele 12-14 sau la articolul 16.

Articolul 12
Furtul agravat savarsit in vederea comiterii unei infractiuni teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comis intentionat, furtul agravat savarsit in vederea comiterii uneia dintre
infractiunile enumerate la articolul 3.

Articolul 13
Santajul savdrsit in vederea comiterii unei infractiuni teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comis intentionat, santajul sdvarsit in vederea comiterii uneia dintre
infractiunile enumerate la articolul 3.

Articolul 14
Producerea de documente administrative false in vederea comiterii unei infractiuni teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca infractiune,
atunci cand este comisa intentionat, producerea de documente administrative false in vederea
comiterii uneia dintre infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(h) si
articolul 4 litera (b).

TiTeue 1V: DISPOZITII GENERALE PRIVIND INFRACTIUNILE TERORISTE,
INFRACTIUNI LEGATE DE UN GRUP TERORIST SI INFRACTIUNILE LEGATE DE
ACTIVITATI TERORISTE

Articolul 15
Legatura cu infractiunile teroriste

Pentru ca o infractiune mentionata la articolul 4 si titlul III sa fie pasibila de pedeapsa, nu este
nevoie ca o infractiune terorista sa fie comisa efectiv si nici sa se stabileasca o legatura cu o
anumitd infractiune teroristd sau, in masura in care sunt vizate infractiunile prevazute la
articolele 9-11, cu anumite infractiuni legate de activitati teroriste.
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Articolul 16
Complicitate, instigare si tentativa

1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura pedepsirea complicitatii
la savarsirea unei infractiuni prevazute la articolele 3-8 si articolele 11-14.

2. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura pedepsirea instigarii la
savarsirea unei infractiuni prevazute la articolele 3-14.

3. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura pedepsirea tentativei de
savarsire a unei infractiuni prevazute la articolele 3, 6, 7, 9 si articolele 11-14, cu
exceptia posesiei prevazute la articolul 3 alineatul (2) litera (f) si a infractiunii
prevazute la articolul 3 alineatul (2) litera (i).

Articolul 17
Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd infractiunile prevazute
la articolele 3-14 si articolul 16 sunt pasibile de sanctiuni penale efective,
proportionale si disuasive, susceptibile sa conduca la extradare.

2. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca infractiunile teroriste
prevazute la articolul 3 si infractiunile prevazute la articolul 16, in masura in care se
referd la infractiuni teroriste, sunt pasibile de pedepse privative de libertate mai
severe decat cele prevazute de legislatia internd pentru astfel de infractiuni in absenta
intentiei speciale cerute in temeiul articolului 3, n afara de cazurile in care pedepsele
prevazute sunt deja pedepsele maxime posibile prevazute de legislatia interna.

3. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd infractiunile prevazute
la articolul 4 sunt pasibile de pedepse privative de libertate, pedeapsa maxima fiind
de cel putin 15 ani pentru infractiunea prevazuta la articolul 4 litera (a) si de cel putin
optani pentru infractiunile previzute la articolul 4 litera (b). Tn cazul in care
infractiunea terorista prevazuta la articolul 3 alineatul (2) litera (i) este savarsita de o
persoana care conduce un grup terorist, astfel cum se prevede la articolul 4 litera (a),
pedeapsa maxima nu poate fi mai mica de opt ani.

Articolul 18
Circumstante atenuante

Fiecare stat membru poate lua masurile necesare pentru ca pedepsele prevazute la articolul 17
sa poata fi reduse, 1n cazul in care autorul infractiunii:

(a) renunta la activitatile teroriste si

(b) furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii, pe care acestea
nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le sa:

(1) prevind sau sa limiteze efectele infractiunii;
(2) identifice sau sa 1i aduca in fata justitiei pe ceilalti autori ai infractiunii,
(3) gaseasca dovezi sau

(4) sa impiedice savarsirea altor infractiuni prevazute la articolele 3-14 si
articolul 16.
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Articolul 19
Raspunderea persoanelor juridice

1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca persoanele juridice pot
fi tinute sa raspunda pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3-14 si
articolul 16, savarsite in interesul lor de catre orice persoana, actionand individual
sau ca membru al unui organism al persoanei juridice in cauza, care indeplineste o
functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in temeiul:

(c) unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
(d) unei autorizatii de a lua decizii in numele persoanei juridice;
(e) unei autorizatii de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

2. Fiecare stat membru ia, de asemenea, masurile necesare pentru a garanta ca
persoanele juridice pot fi tinute sd raspundd in cazul in care controlul sau
supravegherea necorespunzatoare din partea unei persoane prevazute la alineatul (1)
a permis savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la articolele 3-14 si
articolul 16, in interesul respectivei persoane juridice, de catre o persoana aflata sub
autoritatea sa.

3. Réspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude
urmdrirea penald a persoanelor fizice autoare, instigatoare sau complice la sdvarsirea
oricareia dintre infractiunile prevazute la articolele 3-14 si articolul 16.

Articolul 20
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca orice persoana juridica tinutd sa
raspundd in temeiul articolului 19 este pasibila de sanctiuni efective, proportionale si
disuasive, care sa includa amenzi penale sau nepenale si eventual alte sanctiuni, precum:

(@) masuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un avantaj public sau
de un ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitarii unei activitati
comerciale;

(c) punerea sub supraveghere judiciara;
(d) o masurd judiciara de dizolvare;

(e) inchiderea temporara sau permanentd a unitatii care a servit la savarsirea

infractiunii.
Articolul 21
Competenta §i urmarire
1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunilor prevazute la articolele 3-14 si articolul 16, in urmatoarele cazuri:
(@) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;

(b) infractiunea a fost savarsita la bordul unei nave sub pavilionul sdu sau a unei
aeronave inregistrate in statul respectiv;

(c) autorul infractiunii este resortisantul sau rezidentul sau;
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(d) autorul infractiunii ofera instruire in scopuri teroriste, astfel cum se prevede la
articolul 7, resortisantilor sau rezidentilor;

(e) infractiunea a fost savarsita in interesul unei persoane juridice stabilite pe
teritoriul sau;

(f) infractiunea a fost savarsitd impotriva institutiilor sau a populatiei statului
membru in cauzd sau impotriva unei institutii, unui organism, unui oficiu sau
unei agentii a Uniunii Europene, avand sediul in statul membru respectiv.

Fiecare stat membru isi poate extinde competenta, dacd infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul unui stat membru.

In cazul in care o infractiune este de competenta mai multor state membre si oricare
dintre statele respective poate angaja legal urmarirea penald a acelorasi fapte,
statele membre respective coopereaza pentru a hotarl care dintre ele va incepe
urmdrirea penald Tmpotriva autorilor infractiunii, pentru a centraliza, in masura
posibilitatilor, urmirirea penald intr-un singur stat membru. Tn acest scop, statele
membre se pot servi de Eurojust, pentru a facilita cooperarea intre autoritatile lor
judiciare si coordonarea actiunilor lor. Se iau in considerare, succesiv, urmatoarele

elemente de legatura:

(a) statul membru este cel pe teritoriul caruia au fost savarsite faptele;

(b) statul membru este cel al carui resortisant sau rezident este autorul infractiunii,
(c) statul membru este statul de origine al victimelor;

(d) statul membru este cel pe teritoriul caruia a fost gasit autorul.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili, de asemenea,
competenta in privinta infractiunilor prevazute la articolele 3-14 si articolul 16, n
cazul 1n care refuzd predarea sau extradarea unei persoane suspectate sau
condamnate pentru astfel de infractiuni, cdtre un alt stat membru sau un stat tert.

Fiecare stat membru se asigura de stabilirea competentei sale pentru cazurile in care
infractiunile prevazute la articolele 4 si 16 au fost savarsite in totalitate sau partial pe
teritoriul sau, indiferent de locul in care este stabilit sau isi exercitd activitdtile
criminale grupul terorist.

Prezentul articol nu exclude exercitarea unei competente in domeniul penal, stabilita
de un stat membru in conformitate cu legislatia sa interna.

TITLUL V: DISPOZITII PRIVIND SPRIJINUL SI DREPTURILE DE PROTECTIE ALE

VICTIMELOR TERORISMULUI

Articolul 22
Protectia si asistenta victimelor terorismului

Statele membre se asigurd ca cercetarea sau urmadrirea penald a infractiunilor
prevazute de prezenta directiva nu depinde de declaratia sau de acuzatia provenind de
la o victima a terorismului sau de la o alta persoand care este victimd a infractiunii,
cel putin daca faptele au fost sdvarsite pe teritoriul statului membru.
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2. Statele membre se asigura ca sunt implementate servicii specifice pentru asistenta si
sprijinirea victimelor terorismului. Aceste servicii au capacitatea si structura
organizatoricd necesare pentru a oferi asistenta si sprijin acestor victime imediat dupa
un atac si atat timp cat este necesar dupd, in conformitate cu nevoile specifice ale
fiecarei victime. Serviciile sunt confidentiale, gratuite si usor accesibile tuturor
victimelor terorismului. Acestea includ Tn special:

(@) sprijin emotional si psihologic, precum sprijin si consiliere de specialitate in
traumatologie;

(b) furnizarea de consiliere si informatii relevante privind orice chestiune juridica,
practica sau financiara.

3. Prezenta directivd se aplicd in completarea Directivei 2012/29/UE, fard a aduce
atingere masurilor prevazute in respectiva directiva.

Articolul 23
Drepturile victimelor terorismului rezidente intr-un alt stat membru

1. Statele membre se asigura ca autoritatile lor competente coopereaza intre ele pentru a
asigura accesul la informatii al victimelor terorismului care sunt rezidenti ai unui alt
stat membru decat cel in care a fost comisd infractiunea teroristd. Accesul la
informatii include in special informatii cu privire la drepturile victimelor, serviciile
de sprijin disponibile si schemele de compensare accesibile.

2. Statele membre se asigura ca toate victimele terorismului au acces la serviciile de
asistenta si de sprijin prevazute la articolul 22 pe teritoriul statului membru in care 1si
au resedinta, chiar daca infractiunea teroristd a fost comisa intr-un alt stat membru.

TiTLuL VI: DISPOZITII FINALE

R Articolul 24
Inlocuirea Deciziei-cadru 2002/475/JAI privind combaterea terorismului

Decizia-cadru 2002/475/JAI este inlocuita in ceea ce priveste statele membre care au obligatii
in temeiul prezentei directive, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective cu
privire la termenul de transpunere a deciziei-cadru in legislatia interna.

In ceea ce priveste statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive, trimiterile
la Decizia-cadru 2002/475/JAl se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 25
Transpunere

1. In termen de [12 luni de la adoptare], statele membre asigura intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive. Statele membre comunica fara intarziere Comisiei textele acestor
acte.

Atunci cand statele membre adopta actele respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor acte de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

36

RO



RO

Articolul 26
Raportare

1. Tn termen de [24 de luni de la termenul de punere n aplicare a prezentei directive],
Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
gradului in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma
prezentei directive.

2. Tn termen de [48 de luni de la termenul de punere in aplicare a prezentei directive],
Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
impactului s1 a valorii adaugate a prezentei directive privind combaterea
terorismului. Comisia ia in considerare informatiile furnizate de statele membre in
temeiul Deciziei 2005/671/JAl.

Articolul 27
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 28
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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