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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Contextul general

In prezent, economia Uniunii nu valorifici o parte importanti a potentialului pe care il
reprezinti materiile prime secundare care se regasesc in fluxurile de deseuri. In 2013, in UE,
volumul total al deseurilor generate a fost de aproximativ 2,5 miliarde de tone, din care
1,6 miliarde de tone nu au fost reutilizate sau reciclate si, prin urmare, au reprezentat o
pierdere pentru economia europeand. Conform estimarilor, inca 600 de milioane de tone ar
putea fi reciclate sau reutilizate. De exemplu, din deseurile municipale generate in Uniune
doar o parte redusd a fost reciclatd (43 %), restul deseurilor fiind stocate in depozite de
importante de imbunatatire a eficientei utilizarii resurselor si de creare a unei economii mai
circulare.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in Uniune existd diferente mari intre statele sale
membre. In 2011, in timp ce sase state membre au stocat in depozite de deseuri mai putin de
3 % din deseurile lor municipale, 18 state membre au stocat in depozite de deseuri peste 50 %,
iar unele state membre - peste 90 %. Este necesar sa se remedieze urgent aceasta disparitate.

Propunerile de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile', a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje®, a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri’, a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz*, a Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori’ si a Directivei
2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice® fac parte dintr-un
pachet privind economia circulard, care include, de asemenea, o comunicare a Comisiei
intitulata ,,inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulara”.

1.2 Motivele si obiectivele propunerii

Tendintele recente sugereaza cd este posibild realizarea de progrese suplimentare privind
utilizarea eficientd a resurselor si ca acest lucru poate aduce beneficii economice, de mediu si
sociale considerabile. Transformarea deseurilor intr-o resursa reprezintd un element esential al
utilizarii mai eficiente a resurselor si al inchiderii buclei intr-o economie circulara.

Obiectivele obligatorii din punct de vedere juridic prevazute de legislatia UE in domeniul
deseurilor au avut un rol determinant in ceea ce priveste imbunatatirea practicilor de
gestionare a deseurilor, stimularea inovarii Tn domeniul reciclarii, limitarea depozitarii
deseurilor si crearea unor stimulente pentru schimbarea comportamentului consumatorilor.
Dezvoltarea in continuare a politicii in domeniul deseurilor poate aduce beneficii

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p. 10).

3 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182,
16.7.1999, p. 1).

Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind
vehiculele scoase din uz (JO L 269, 21.10.2000, p. 34-43).

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile
si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.20006, p. 1-14).

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (JO L 197, 24.7.2012, p. 38-71).
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semnificative: crestere durabild si creare de locuri de munca, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, economii directe legate de ameliorarea practicilor de gestionare a deseurilor,
precum si o calitate mai bund a mediului.

Propunerea de modificare a Directivei 2008/98/CE raspunde obligatiei prevazute de legislatie
de revizuire a obiectivelor privind gestionarea deseurilor stabilite in directiva respectiva.
Propunerile, care fac parte din Pachetul privind economia circulard si modifica cele sase
directive mentionate mai sus, se bazeaza partial pe propunerea pe care Comisia a prezentat-o
in iulie 2014 si pe care a retras-o apoi in decembrie 2014. Acestea sunt conforme cu
obiectivele previzute in Foaia de parcurs privind eficienta utilizirii resurselor’ si in Al 7-lea
program de actiune pentru mediu®, inclusiv aplicarea integrala a ierarhiei deseurilor’ in toate
statele membre, reducerea volumului de deseuri generate exprimat ca valoare absoluta si pe
cap de locuitor, asigurarea unei calitati ridicate a reciclarii si utilizarea deseurilor reciclate ca
sursd importantd si fiabila de materii prime pentru Uniune. De asemenea, propunerile
contribuie la punerea in aplicare a Initiativei privind materiile prime' si abordeazi necesitatea
prevenirii generarii de deseuri alimentare. Totodatd, propunerile simplificd obligatiile de
raportare incluse in toate cele sase directive.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI
2.1 Studii

Propunerile si evaluarea impactului care le insoteste evalueaza aspectele tehnologice,
socioeconomice, precum si cele legate de analiza cost-beneficiu aferente punerii in aplicare si
dezvoltarii ulterioare a legislatiei UE in domeniul deseurilor. S-a elaborat un supliment la
evaluarea impactului cu scopul de a analiza efectele pe care le pot avea variantele
suplimentare ale principalelor optiuni de politica definite in evaluarea impactului.

2.2 Consultare interna

In cadrul Comisiei, un grup de coordonare privind evaluarea impactului, alcituit din diferite
servicii ale Comisiei (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC si ESTAT) a urmadrit pregatirea
propunerilor legislative.

2.3 Consultare externa

Comisia a elaborat o listd orientativa a problemelor care trebuie abordate si primele interviuri
cu principalele parti interesate au inceput in februarie 2013. In iunie 2013 s-a lansat o
consultare publicad online in conformitate cu standardele minime privind consultarile, care s-a
incheiat n septembrie 2013. Au fost transmise 670 de raspunsuri, ceea ce reflectd un grad
ridicat de ingrijorare in randul publicului referitor la situatia gestiondrii deseurilor in UE si
nivelul inalt al asteptirilor privind actiunea UE in acest domeniu. In perioada
iunie-septembrie 2015, a avut loc o consultare specifica a statelor membre, precum si o
consultare mai ampla privind economia circulara.

! COM(2011) 571.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd bund, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

Ierarhia deseurilor acorda prioritate in primul rand prevenirii, urmata de reutilizare, de reciclare, apoi de
valorificarea energeticd si de eliminare, care include stocarea deseurilor in depozite de deseuri si
incinerarea fara valorificare energetica.

10 COM(2008) 699 si COM(2014) 297.
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24 Evaluarea impactului

fmpreund cu propunerea adoptata in iulie 2014"', s-au publicat un raport privind evaluarea
impactului si un rezumat. Evaluarea impactului, care reprezintd in continuare principala baza
analitica pentru propunerile legislative revizuite, evalueaza principalele efecte asupra
mediului, sociale si economice ale diferitelor optiuni de politicd in vederea imbunatatirii
gestiondrii deseurilor in UE. Diverse niveluri de ambitie sunt evaluate si comparate cu un
»scenariu de referintd”, in scopul de a identifica instrumentele si obiectivele cele mai
adecvate, urmarindu-se in acelasi timp reducerea la minimum a costurilor si obtinerea unor
beneficii maxime.

La 8 aprilie 2014, Comitetul de evaluare a impactului din cadrul Comisiei a emis un aviz
pozitiv privind evaluarea impactului, formuland totodatd o serie de recomandari pentru a
imbunatati raportul. Comitetul a solicitat sd se clarifice mai mult definirea problemei si
necesitatea de a impune noi obiective intermediare, sd se aduca argumente mai solide in
favoarea interdictiei de depozitare a deseurilor din punctul de vedere al subsidiaritatii si al
proportionalitatii si In favoarea stabilirii unor obiective uniforme pentru toate statele membre,
precum si sa se explice mai in detaliu modul in care rezultatele diferite obtinute de statele
membre sunt luate in considerare in cadrul propunerii.

Concluzia evaluarii impactului este ca o combinare a optiunilor va aduce urmdtoarele
beneficii:

— reducerea sarcinii administrative in special pentru unitatile sau Intreprinderile mici,
simplificarea si o mai bund punere in aplicare, inclusiv prin mentinerea unor
obiective adecvate scopului;

— crearea de locuri de munca — pana in 2035 ar putea fi create peste 170 000 de locuri
de munca, pentru majoritatea acestora fiind imposibila o delocalizare in afara UE;

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd — intre 2015 si 2035 s-ar putea evita
generarea a peste 600 de milioane de tone de gaze cu efect de sera;

— efecte pozitive asupra competitivitatii sectoarelor de gestionare si de reciclare a
deseurilor din UE, precum si asupra industriei prelucratoare din UE (scheme de
raspundere extinsd a producdatorilor imbunatatite, riscuri reduse aferente accesului la
materii prime);

- reintegrarea in economia UE a materiilor prime secundare, ceea ce, la randul sau, va
reduce dependenta UE de importurile de materii prime.

Alaturi de propunerea legislativd s-a emis o notd de analizd care completeazd evaluarea
impactului. In aceasta nota, s-au analizat o serie de optiuni si variante suplimentare cu scopul
de a se tine seama mai bine de diferitele pozitii de plecare ale fiecarui stat membru.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
31 Rezumatul actiunii propuse

Principalele elemente ale propunerilor de modificare a legislatiet UE in domeniul deseurilor
sunt:

— alinierea definitiilor;

— majorarea obiectivului privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea pentru
deseurile municipale la 65 % pana in 2030;

H COM(2014) 397.
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— majorarea obiectivelor privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea pentru
deseurile de ambalaje si simplificarea setului de obiective;

- limitarea treptatd a depozitarii deseurilor municipale la 10 % pana in 2030;

— 0 mai mare armonizare si simplificare a cadrului juridic privind subprodusele si
incetarea statutului de deseu;

— noi masuri de promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseurile alimentare, si a
reutilizarii,

— introducerea unor conditii minime de functionare pentru rdspunderea extinsd a
producatorului;

— introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea conformitatii cu
obiectivele in materie de reciclare;

— simplificarea si rationalizarea obligatiilor de raportare;

- alinierea la dispozitiile articolelor 290 si 291 din TFUE privind actele delegate si
actele de punere 1n aplicare.

3.2 Temeiul juridic si dreptul de a actiona

Propunerile modifica sase directive care abordeaza chestiunea gestionarii diferitelor tipuri de
deseuri. Propunerile de modificare a Directivei 2008/98/CE, a Directivei 1999/31/CE, a
Directivei 2000/53/CE, a Directivei 2006/66/CE si a Directivei 2012/19/UE au ca temei
articolul 192 alineatul (1) din TFUE, iar propunerea de modificare a Directivei 94/62/CE are
ca temei articolul 114 din TFUE.

Articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE stabileste un obiectiv de 50 % in ceea ce
priveste pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor menajere si a deseurilor similare
si un obiectiv de 70 % in ceea ce priveste pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si alte
operatiuni de valorificare materiald a deseurilor nepericuloase provenite din activitdtile de
constructie si demolari, pana in 2020. In temeiul articolului 11 alineatul (4), cel tarziu pani la
31 decembrie 2014, Comisia a trebuit sa examineze aceste obiective in vederea consolidarii
lor, daca acest lucru este necesar, si pentru a lua in considerare stabilirea unor obiective pentru
alte fluxuri de deseuri, avand in vedere efectele asupra mediului, economice si sociale
relevante pe care le are stabilirea obiectivelor. In conformitate cu articolul 9 litera (c),
Comisia a trebuit sa stabileasca, pand la sfarsitul anului 2014, obiectivele pentru 2020 in
materie de prevenire a generarii de deseuri si de decuplare, pe baza celor mai bune practici in
vigoare, inclusiv, acolo unde a fost necesar, sa efectueze o reexaminare a indicatorilor
mentionati la articolul 29 alineatul (4). In fine, in temeiul articolului 37 alineatul (4), in primul
raport intocmit pana la 12 decembrie 2014, Comisia a trebuit sa evalueze o serie de masuri,
inclusiv scheme de raspundere a producétorilor pentru anumite fluxuri de deseuri, obiective,
indicatori si masuri referitoare la reciclare, precum si operatiuni de valorificare materiald si
energetica ce pot contribui la Indeplinirea mai eficace a obiectivelor stabilite la articolele 1 si
4.

Articolul 5 alineatul (2) din Directiva 1999/31/CE stabileste trei obiective pentru reducerea
stocarii de deseuri municipale biodegradabile in depozitele de deseuri si interzice depozitarea
anumitor fluxuri de deseuri. Ultimul obiectiv privind reducerea stocdrii de deseuri municipale
biodegradabile in depozitele de deseuri trebuie sa fie realizat de statele membre pana la
16 iulie 2016. In temeiul articolului 5 alineatul (2), acest obiectiv este reexaminat pana la
16 iulie 2014 in vederea confirmarii sau a modificarii sale in scopul asigurarii unui nivel
ridicat de protectie a mediului si in lumina experientei practice acumulate de statele membre
in Indeplinirea celor doua obiective anterioare.
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Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 94/62/CE prevede obiective privind valorificarea si
reciclarea deseurilor de ambalaje, care, in temeiul articolului 6 alineatul (5), se stabilesc o data
la cinci ani pe baza experientei practice acumulate in statele membre si a rezultatelor
cercetdrii stiintifice si ale tehnicilor de evaluare, cum ar fi evaluarile ciclului de viatd si
analiza cost-beneficiu.

3.3 Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Propunerile sunt conforme cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii prevazute la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Acestea se limiteazd la modificarea
directivelor mentionate mai sus, prin furnizarea unui cadru care stabileste obiective comune,
lasand statelor membre libertatea de a decide metodele exacte de punere in aplicare.

3.4 Documente explicative

Comisia considerd cd pentru a ameliora calitatea informatiilor privind transpunerea
directivelor sunt necesare documente care sa explice masurile statelor membre de transpunere
a directivelor.

Legislatia In domeniul deseurilor este deseori transpusd intr-o manierd extrem de
descentralizata in statele membre, inclusiv la nivel regional sau local, si in cadrul mai multor
acte juridice, in functie de structura administrativd a unui stat membru. Prin urmare, in
procesul de transpunere a directivelor modificate, statele membre pot fi nevoite sd modifice o
serie larga de acte legislative la nivel national, regional si local.

Propunerile modifica sase directive privind deseurile si afecteazd un numar important de
obligatii prevazute de legislatie, modificand, de asemenea, substantial obiectivele prevazute in
Directiva 2008/98/CE, in Directiva 1999/31/CE si in Directiva 94/62/CE si simplificand
Directiva 2000/53/CE, Directiva 2006/66/CE si Directiva 2012/19/UE. Aceasta reprezintd o
revizuire complexa a legislatiei in domeniul deseurilor, care este posibil sa afecteze o serie de
acte legislative nationale.

Obiectivele revizuite privind gestionarea deseurilor prevazute in directivele modificate sunt
interconectate si ar trebui sa fie atent transpuse 1n legislatia nationald, iar ulterior integrate in
sistemele nationale de gestionare a deseurilor.

Dispozitiile propuse vor afecta o gama larga de parti interesate din sectorul public si privat din
statele membre si vor avea un impact important asupra investitiilor viitoare in infrastructura
de gestionare a deseurilor. Transpunerea completd si corectd a noii legislatii este esentiald
pentru a garanta faptul ca obiectivele acesteia (si anume, protejarea sandtatii umane si a
mediului, eficienta sporitd a utilizdrii resurselor si asigurarea functionarii pietei interne,
precum si evitarea obstacolelor in calea schimburilor comerciale si evitarea restrictionarii
concurentei in cadrul UE) sunt indeplinite.

Cerinta de a furniza documente explicative poate crea o sarcind administrativa suplimentara
pentru unele state membre. Cu toate acestea, sunt necesare documente explicative pentru a se
putea verifica Tn mod eficace dacd transpunerea este completa si corectd, ceea ce este esential
din motivele mentionate anterior, neexistand alte mdsuri mai putin impovaratoare care si
permitd o verificare eficienti. In plus, documentele explicative pot contribui in mod
semnificativ la reducerea sarcinii administrative aferente monitorizarii de catre Comisie a
conformitatii; Tn absenta acestora, ar fi necesare resurse considerabile si numeroase contacte
cu autoritdtile nationale pentru a urmari metodele de transpunere in toate statele membre.

Avand in vedere cele de mai sus, este oportun sa li se solicite statelor membre ca notificarea
masurilor lor de transpunere sa fie Insotita de unul sau mai multe documente in care s se
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explice relatia dintre dispozitiile directivelor care modificd legislatia UE in domeniul
deseurilor si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere.

35 Competentele delegate si de executare ale Comisiei

Competentele delegate si de executare ale Comisiei sunt identificate, iar procedurile
corespunzatoare de adoptare a acestor actelor sunt stabilite la articolul 1 alineatele (4), (5),
(6), (9), (11), (14), (15), (18), (19), (21) si (22) din propunerea privind Directiva 2008/98/CE,
la articolul 1 alineatele (4), (6), (7), (9) si (10) din propunerea privind Directiva 94/62/CE, la
articolul 1 alineatele (6) si (7) din propunerea privind Directiva 1999/31/CE si in modificarile
propuse la articolele 1 si 3 din propunerea privind Directivele 2000/53/CE si 2012/19/UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerile nu vor avea niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene si, prin urmare, nu
sunt Insotite de fisa financiara prevazuta la articolul 31 din Regulamentul financiar
[Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului].
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2015/0274 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 12
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European -,

A A . . . .. 13
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ~,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D

2

3)

“

Gestionarea deseurilor in Uniune ar trebui sd fie Tmbunatatitd pentru a proteja, a
conserva si a imbundtiti calitatea mediului, a proteja sdnatatea umand si a asigura
utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale, precum si pentru a promova o
economie mai circulara.

Obiectivele previzute de Directiva 1999/31/CE a Consiliului'* care stabilesc
restrictiile privind depozitarea deseurilor ar trebui modificate astfel incat sa reflecte
mai bine dorinta Uniunii de a trece la o economie circulara si de a inregistra progrese
in ceea ce priveste aplicarea Initiativei privind materiile prime'”, prin limitarea
practicii de depozitare a deseurilor in ceea ce priveste deseurile nepericuloase.

Pentru a asigura faptul ca obiectivele se stabilesc pe baza datelor disponibile si pentru
a permite o monitorizare adecvata, ar trebui prevazutd o definitie clard a deseurilor
municipale, in conformitate cu definitia utilizatd in scopuri statistice de Oficiul pentru
Statistica al Uniunii Europene si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, pe baza careia statele membre raporteaza date de mai multi ani.

Pentru a asigura o mai mare coerentd a legislatiei in domeniul deseurilor, definitiile
din Directiva 1999/31/CE ar trebui sa fie aliniate la cele prevazute in Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®,

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182,
16.7.1999, p. 1).

COM(2008) 699 si COM(2014) 297.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Prin limitarea suplimentard a depozitarii deseurilor s-ar obtine beneficii de mediu,
economice si sociale evidente, incepand cu fluxurile de deseuri care fac obiectul
colectarii separate (de exemplu, materialele plastice, metalele, sticla, hartia, deseurile
biologice). In punerea in aplicare a acestor restrictii privind depozitarea de deseuri ar
trebui sd se tind seama de fezabilitatea din punct de vedere tehnic, ecologic sau
economic a recicldrii sau a altei forme de valorificare a deseurilor reziduale care
rezulta din deseurile colectate separat.

Deseurile municipale biodegradabile reprezintd o mare parte a deseurilor municipale.
Depozitarea deseurilor biodegradabile netratate are efecte negative semnificative
asupra mediului in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera si poluarea apelor
de suprafata, a apelor subterane, a solului si a aerului. Directiva 1999/31/CE prevede
deja obiective de reducere a stocarii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri,
insa este necesar sa se stabileasca restrictii suplimentare privind depozitarea deseurilor
biodegradabile prin interzicerea depozitarii deseurilor biodegradabile care au fost
colectate separat, in conformitate cu articolul 22 din Directiva 2008/98/CE.

Multe state membre incad nu au dezvoltat complet infrastructura necesara in materie de
gestionare a deseurilor. Stabilirea unor obiective privind reducerea depozitelor de
deseuri va facilita mai mult colectarea separatd, trierea si reciclarea deseurilor si va
evita blocarea in partea inferioard a ierarhiei deseurilor a materialelor care ar putea fi
reciclate.

Pentru a preveni efectele nocive asupra sanatatii oamenilor si asupra mediului, precum
si pentru a garanta ca materialele din deseuri valoroase din punct de vedere economic
sunt recuperate in mod progresiv si eficace prin gestionarea adecvata a deseurilor si in
conformitate cu ierarhia deseurilor, este necesar ca depozitarea deseurilor sa se reduca
treptat. Acest obiectiv de reducere ar trebui sa previna crearea unei capacitati excesive
in cazul instalatiilor de tratare a deseurilor reziduale, de exemplu prin valorificare
energetica sau tratarea mecano-biologicd de calitate redusa a deseurilor municipale
netratate, intrucat aceasta ar putea duce la subminarea atingerii de catre Uniune a
obiectivelor pe termen lung privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale, astfel cum sunt prevdzute la articolul 11 din Directiva 2008/98/CE. Si,
pentru a preveni efectele negative asupra sanatatii oamenilor si asupra mediului,
statele membre ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca numai
deseurile care au fost tratate sunt stocate in depozite de deseuri, insa respectarea
acestel obligatii nu ar trebui sa duca la crearea de capacitati excedentare In tratarea
deseurilor municipale reziduale. Totodatd, pentru a asigura coerenta dintre obiectivele
prevazute la articolul 11 din Directiva 2008/98/CE si obiectivul de reducere a
depozitelor de deseuri definit la articolul 5 din prezenta directiva si pentru a asigura
planificarea coordonatd a infrastructurilor si investitiilor necesare pentru indeplinirea
acestor obiective, statele membre care pot obtine prelungirea termenului pentru
atingerea obiectivelor privind reciclarea deseurilor municipale ar trebui, de asemenea,
sd beneficieze de o perioadd suplimentard pentru atingerea obiectivului de reducere
pand in 2030 a depozitarii deseurilor prevazut in prezenta directiva.

Pentru a asigura o punere in aplicare mai bund, mai rapida si mai uniforma a prezentei
directive si pentru a anticipa deficientele In materie de punere in aplicare, ar trebui
instituit un sistem de alertd timpurie pentru a detecta deficientele si a permite luarea de
masuri Tnainte de expirarea termenelor pentru atingerea obiectivelor.

Rapoartele de punere in aplicare Intocmite de statele membre o data la trei ani nu s-au
dovedit a fi un instrument eficace pentru verificarea conformitatii si asigurarea punerii
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(In

(12)

(13)

(14)
(15)

in aplicare corecte si genereazd o sarcind administrativd inutild. Prin urmare, este
oportun sa se abroge dispozitiile In temeiul cdrora statele membre au obligatia de a
elabora astfel de rapoarte, iar in scopul monitorizarii conformitatii este oportun sa se
utilizeze exclusiv datele statistice pe care statele membre le raporteaza in fiecare an
Comisiei.

Datele statistice raportate de statele membre sunt esentiale pentru Comisie in vederea
evaludrii respectarii legislatiei privind deseurile la nivelul statelor membre. Calitatea,
fiabilitatea si comparabilitatea statisticilor ar trebui imbunatatite prin introducerea unui
punct de intrare unic pentru toate datele referitoare la deseuri, prin eliminarea
obligatiilor de raportare caduce, prin evaluarea comparativa a metodologilor nationale
de raportare si prin introducerea unui raport de verificare a calitatii datelor. Raportarea
fiabild a datelor statistice privind gestionarea deseurilor este esentiald pentru punerea
in aplicare eficientd si asigurarea comparabilitatii datelor intre statele membre. Prin
urmare, atunci cand intocmesc rapoartele referitoare la respectarea obiectivelor
stabilite in Directiva 1999/31/CE, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a utiliza
cea mai recentd metodologie elaboratd de Comisie si de institutele nationale de
statisticd din statele membre.

Pentru a completa sau a modifica Directiva 1999/31/CE, in special in vederea adaptarii
anexelor sale la progresele stiintifice si tehnice, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegata Comisiei In ceea ce priveste
articolul 16. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii sale pregatitoare,
Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea
simultand, prompta si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul European
si catre Consiliu. Orice modificare adusd anexelor ar trebui efectuatd numai in
conformitate cu principiile stabilite de prezenta directiva. In acest sens, in ceea ce
priveste anexa II, Comisia ar trebui sd tind seama de principiile generale si de
procedurile generale pentru testare si de criteriile de acceptare prevazute in anexa II.
De asemenea, ar trebui sa stabileascd criterii si metode de testare specifice si
valori-limita asociate pentru fiecare categorie de depozite de deseuri, inclusiv, dacd
este necesar, pentru tipurile specifice de depozite de deseuri din cadrul fiecarei
categorii, inclusiv pentru depozitarea subterand. Dupa caz, Comisia ar trebui sa ia in
considerare adoptarea propunerilor pentru standardizarea metodelor de control,
esantionare si analizd referitoare la anexe, n termen de doi ani de la data intrérii in
vigoare a prezentei directive.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei
1999/31/CE, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare in ceea ce
priveste articolul 3 alineatul (3), anexa I punctul 3.5 si anexa II punctul 5. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'’.

Prin urmare, Directiva 1999/31/CE ar trebui modificata in consecinta.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre si-au luat
angajamentul de a insoti notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri justificate,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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de unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

(16)  Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume imbunititirea gestionarii deseurilor
in Uniune, fapt ce contribuie la protectia, conservarea si imbunatatirea calitatii
mediului si la utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, insd, avand in vedere amploarea sau efectele
masurilor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari
Directiva 1999/31/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 2 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) se aplica definitiile termenilor «deseuri», «deseuri municipale», «deseuri
periculoase», «producator de deseuri», «detindtor de deseuri», «gestionarea
deseurilor», «colectare separata», «valorificarey, «reciclare» «eliminarey», prevazute
la articolul 3 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului

(*);

(*) Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008,

p-3).7
(b) literele (b), (c), (d) si (n) se elimina;
(2) Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (2) urmatoarea teza se elimina:

»Cu doi ani inainte de data mentionatd la litera (c), Consiliul reexamineaza
obiectivele de mai sus pe baza unui raport inaintat de Comisie cu privire la
experientele practice dobandite de statele membre In urma realizdrii obiectivelor
stabilite la literele (a) si (b), insotit, dupa caz, de o propunere referitoare la
confirmarea sau modificarea acestor obiective pentru a asigura un grad ridicat de
protectie a mediului.”

(b) la alineatul (3), se adauga urmatoarea litera (f):

»(f)  deseurile care au fost colectate separat in temeiul articolului 11
alineatul (1) st articolul 22 din Directiva 2008/98/CE.”;

(c) se adauga urmatoarele alineate (5), (6) si (7):

11
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,»J. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, pana in 2030,
volumul deseurilor municipale stocate In depozite este redus la 10 % din volumul
total al deseurilor municipale generate.

6. Pentru atingerea obiectivului mentionat la alineatul (5), Estonia, Grecia, Croatia,
Letonia, Malta, Romania si Slovacia pot beneficia de o perioada suplimentara de
cinci ani. Statul membru transmite Comisiei o notificare privind intentia sa de a
recurge la aceastd dispozitie cel tarziu cu 24 de luni Tnainte de expirarea termenului
prevazut la alineatul (5). In cazul acordarii unei prelungiri, statul membru ia masurile
necesare pentru ca, pand in 2030, volumul deseurilor municipale stocate in depozite
sa fie redus la 20 % din volumul total al deseurilor municipale generate.

Notificarea este insotitd de un plan de punere in aplicare in care sunt prezentate
masurile necesare pentru asigurarea respectarii obiectivelor Tnainte de expirarea
noului termen. Planul include, de asemenea, un calendar detaliat pentru punerea in
aplicare a masurilor propuse si o evaluare a impactului preconizat al acestora.

7. Pana cel tarziu la 31 decembrie 2024, Comisia examineaza obiectivul prevazut la
alineatul (5) in vederea reducerii acestuia si a introducerii de restrictii privind
depozitarea deseurilor nepericuloase, altele decat deseurile municipale. In acest scop,
Comisia transmite un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit, dupa caz,
de o propunere.”;

(3) Se introduce articolul 5a cu urmatorul text:
,,Articolul 5a
Raport de alerta timpurie

1. Comisia, In cooperare cu Agentia Europeand de Mediu, intocmeste un raport
privind progresele inregistrate In ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prevazute
la articolul 5 alineatele (5) si (6) cu cel putin trei ani Tnainte de expirarea fiecarui
termen prevazut in dispozitiile respective.

2. Rapoartele mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:

(a) o estimare a gradului de indeplinire a obiectivelor de catre fiecare stat
membru;

(b) o listd a statelor membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivele in
termenele-limitd respective, insotitd de recomandari corespunzdtoare pentru
statele membre vizate.”;

(4) La articolul 6 litera (a) se adaugd urmatoarea teza:

»dtatele membre se asigura ca masurile luate in conformitate cu prezenta litera
nu compromit realizarea obiectivelor prevazute de Directiva 2008/98/CE, in
special in ceea ce priveste intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a
reciclarii, astfel cum se prevede la articolul 11 din directiva respectiva.”;

(5) La articolul 11 alineatul (2), al doilea paragraf se elimina.
(6) Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 15

Raportare

1. Statele membre raporteaza Comisiei datele cu privire la punerea in aplicare a
articolului 5 alineatele (2) si (5), pentru fiecare an calendaristic. Aceste date sunt
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raportate pe cale electronica in termen de 18 luni de la sfarsitul anului de raportare
pentru care sunt colectate datele. Datele se raporteaza in formatul stabilit de Comisie
in conformitate cu alineatul (5). Primul exercitiu de raportare acopera datele aferente
perioadei cuprinse intre 1 ianuarie [a se introduce anul de transpunere a prezentei
directive + 1 an] si 31 decembrie [a se introduce anul de transpunere a prezentei
directive + 1 an].

2. Statele membre raporteaza datele referitoare la punerea in aplicare a obiectivelor
stabilite la articolul 5 alineatul (2) pana la 1 ianuarie 2025.

3. Datele raportate de statul membru in conformitate cu prezentul articol sunt Tnsotite
de un raport de verificare a calitatii.

4. Comisia analizeaza datele raportate in conformitate cu prezentul articol si publica
un raport cu privire la rezultatele acestei analize. Raportul cuprinde o evaluare a
modului in care a fost organizatd culegerea datelor, a surselor de date si a
metodologiei utilizate in statele membre, precum si a caracterului complet, a
fiabilitatii, a actualitdtii si a coerentei datelor respective. Evaluarea poate include
recomandari specifice de imbunatatire. Raportul se intocmeste o data la trei ani.

5. Comisia adopta acte de punere in aplicare de stabilire a formatului pentru
raportarea datelor in conformitate cu alineatul (1). Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 17
alineatul (2) din prezenta directiva.”;

(7) Articolul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 16
Modificarea anexelor

Comisia este imputernicitd, in conformitate cu articolul 17a, s adopte acte delegate
pentru a adapta anexele la progresele stiintifice si tehnice.”;

(8) Articolul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 17
Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatd de comitetul instituit in temeiul articolului 39 din Directiva
2008/98/CE. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului(*).

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(*) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).”;

(9) Se introduce articolul 17a cu urmatorul text:
Articolul 17a

Exercitarea delegarii
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1. Competenta de a adopta acte delegate se conferd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 16 se confera
Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd incepand de la [a se introduce
data intrarii in vigoare a prezentei directive].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 16 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii
actelor delegate aflate deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 16 intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inainte de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul cd nu vor formula obiectiuni.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.”;

(10) In anexa III punctul 2, primul paragraf se elimina.
Articolul 2
Transpunerea

l. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la [a se introduce
data: optsprezece luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Acestea
comunicd imediat Comisiei textul actelor respective.

Atunci cand statele membre adoptd actele respective, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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