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1. Introducere

La peste zece ani de la adoptarea Regulamentului nr. 1606/2002 (,,Regulamentul IAS”)" si in
urma unei prime examindri a functionarii sale, in 20082, Comisia a decis si evalueze daci a
realizat ceea ce si-a propus in cadrul Programului privind o reglementare adecvata si
functionald (REFIT). Tn paralel, Regulamentul nr. 258/2014* prevede obligatia Comisiei de a
prezenta rapoarte atat privind constatdrile evaluarii, care sa cuprindd, dacd este cazul,
propuneri de modificare, cat si privind mecanismele de guvernantd ale organismelor
relevante.

Obiectivul de a adopta standardele internationale de raportare financiara (IFRS)’, emise de
Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IASB), pentru a fi utilizate in UE
a fost acela de a Tmbundtati functionarea eficienta a pietelor de capital din UE, precum si a
pietei interne.

Tn temeiul regulamentului, incepand cu anul 2005, situatiile financiare consolidate ale
societatilor din UE cotate la bursa® au fost elaborate Tn conformitate cu IFRS. Statele membre
pot extinde aplicarea IFRS la situatiile financiare anuale individuale si la societdtile necotate
la bursa. ,,Directiva privind transparenta”’ prevede, de asemenea, ¢ toti emitentii (inclusiv cei
din afara UE) ale caror valori mobiliare sunt cotate pe o piatd reglementata situatd sau care
functioneaza in Uniunea Europeana trebuie sa utilizeze IFRS.

Prezentul raport sintetizeazd constatdrile evaluarii si identificd posibile mbunatatiri.
Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei contine detalii suplimentare in sprijinul
prezentului raport.

2. Metodologie

Comisia a realizat evaluarea care a implicat obtinerea opiniilor partilor interesate prin
intermediul unei consultdri publice (august-noiembrie 2014, 200 de contributii), al unui grup
informal de experti (18 organizatii publice si private, 3 reuniuni in 2014) si al Comitetului de
reglementare contabild (ARC), care include reprezentanti din toate statele membre. Comisia a
efectuat o analiza a literaturii de specialitate privind impactul adoptarii obligatorii a IFRS in

! Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind
aplicarea standardelor internationale de contabilitate, JO L 243, 11.9.2002.

> COM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
3 aprilie 2014 de instituire a unui program al Uniunii de sprijinire a activitatilor specifice din domeniul raportarii
financiare si al auditului pentru perioada 2014-2020 si de abrogare a Deciziei nr. 716/2009/CE, JO L 105,
8.4.2014.

® Standardele internationale de contabilitate (IAS) au fost emise initial de Comitetul pentru Standardele
Internationale de Contabilitate (IASC), predecesorul IASB.

® Ale caror valori mobiliare sunt cotate pe o piati reglementati din UE.

" Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a Directivei 2001/34/CE, JO L 390,
31.12.2004.



UE si privind performanta IFRS in timpul crizei. De asemenea, Comisia s-a bazat pe
experienta internd a organismelor internationale si europene relevante. Evaluarea a luat in
considerare recomandarile domnului Maystadt® de a consolida contributia UE in cadrul
forurilor internationale de elaborare a standardelor.

Evaluarea a incercat sa compare situatia existentd in conditiile aplicarii Regulamentului IAS
cu ceea ce s-ar fi intamplat in cazul in care IFRS nu ar fi fost adoptate. Cu toate acestea, nu a
existat un punct clar de referinta in functie de care sa se compare IFRS, deoarece in UE nu
exista doar o singura alternativa si principiile nationale sau americane de contabilitate general
acceptate (GAAP) au evoluat in cursul perioadei examinate.

In general, evaluarea a fost efectuati din perspectiva UE in ansamblul siu, fird o analizi
sistematicd a interactiunii dintre regulament si legislatia nationald. Evaluarea nu a inclus o
revizuire tehnica a standardelor IFRS si nici nu au fost analizate standarde individuale din
perspectiva sarcinii administrative pe care o pot impune. Nici nu a luat in considerare
eventuale regimuri alternative in materie de contabilitate pentru societdtile din UE necotate la
bursa.

Efectele adoptarii IFRS in cursul perioadei supuse examindrii au fost dificil de delimitat,
intrucét au existat alte modificari semnificative in materie de reglementare; efectele au variat
si In functie de principiile contabile nationale general acceptate care au fost utilizate inainte de
IFRS. A fost, de asemenea, dificil sd se obtind date cantitative privind societatile care aplica
IFRS si privind costurile si beneficiile. Cercetarea existentd s-a concentrat in principal asupra
intreprinderilor mai mari. In fine, respondentii la consultarea publicd s-au autoselectat si nu au
constituit in mod necesar un esantion reprezentativ.

Evaluarea nu se refera la audit. Este larg acceptat faptul cd pentru a asigura fiabilitatea
situatiilor financiare sunt necesare audituri de fnalt calitate. In cursul perioadei examinate,
UE si-a consolidat cadrul de reglementare pentru audituri statutare, inclusiv supravegherea
independenti a auditorilor si a firmelor de audit’.

3. Constatari
3.1. Criterii de evaluare

3.1.1. Eficacitate

Obiectivul Regulamentului IAS a fost acela de a armoniza raportarea financiara a societatilor
cotate la bursd prin asigurarea unui nivel ridicat de transparentd si de comparabilitate a
situatiilor financiare ale acestora in vederea consolidarii functiondrii eficiente a pietelor de

® Should IFRS Standards be more "European”?; Mission to reinforce the EU’s contribution to the development
of international accounting standards (Standardele IFRS ar trebui sa fie mai ,,europene”?; Misiunea de a
consolida contributia UE la elaborarea standardelor internationale de contabilitate); Raport de Philippe
MAYSTADT - octombrie 2013.

° Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate modificati de
Directiva 2014/56/UE si Regulamentul nr. 537/2014 aplicabil incepand cu jumatatea lunii iunie 2016.



capital din UE, precum si a pietei interne. Regulamentul a acordat importanta acceptarii la
nivel global a IFRS-urilor, astfel incat intreprinderile din UE sa poata concura in conditii de
egalitate pentru obtinerea resurselor financiare pe pietele mondiale de capital.

Transparenta si comparabilitate

Comisia a constatat cd Regulamentul IAS a consolidat transparenta situatiilor financiare
printr-o calitate mai mare a contabilitatii si a prezentarii informatiilor contabile, precum si
printr-o relevantd mai mare a valorii raportarii, conducand la o mai mare precizie a
asteptarilor din partea pietei, inclusiv a previziunilor analistilor. Acesta a dus, de asemenea, la
un grad mai mare de comparabilitate intre situatiile financiare in interiorul sectoarelor de
activitate si al tarilor, dar si intre acestea, desi persista unele divergente.

Probele colectate au sugerat ca situatiile financiare intocmite in conformitate cu IFRS au o
calitate bunda, ceea ce a insemnat ca standardele sunt de buna calitate. Cu toate acestea, au
existat critici privind complexitatea lor. Constatarile au sugerat cd majoritatea problemelor
legate de complexitate sunt inevitabile, deoarece rezultd din complexitatea subiacentd a
activitatii comerciale; desi standardele nu sunt specifice unui sector de activitate, acestea au
fost considerate suficient de flexibile incat sa integreze cele mai multe modele de afaceri, dar
au existat unele preocupari cu privire la caracterul adecvat al acestora pentru investitorii pe
termen lung, precum si cu privire la volumul de informatii prezentate.

Regulamentul TAS a recunoscut cd raportarea financiard de inaltd calitate depinde de
asigurarea respectirii cu precizie si rigoare a normelor. In conformitate cu Directiva privind
transparenta, asigurarea respectdrii standardelor de contabilitate este responsabilitatea fiecarui
stat membru in parte; Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
coordoneazad activitatile statelor membre pentru a spori convergenta In materie de
supraveghere si pentru a asigura aplicarea coerentd a IFRS 1n UE.

Probele colectate au sugerat ca sunt instituite mecanisme adecvate pentru a garanta asigurarea
adecvatd a respectdrii IFRS si cd ESMA indeplineste un rol important in promovarea
consecventei si a coerentei In ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor pe intreg
teritoriul UE. Cu toate acestea, anumite elemente de proba au aratat ca persista unele diferente
intre statele membre In ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor. ESMA a publicat
recent noi orientari™ privind asigurarea respectarii normelor, care ar putea duce la noi
imbundtatiri in acest domeniu, dar este prea devreme sa se evalueze impactul acestora.

Punerea 1n aplicare cu consecventa a standardelor poate depinde de modul in care acestea sunt
interpretate. ESMA transmite Comitetului pentru interpretari al [FRS domeniile in care in
practica exista diversitate. Comisia saluta cooperarea eficace intre cele doua organisme.

19 ESMA/2014/807.



Functionarea eficienta a pietelor de capital §i a pietei interne a UE

Comisia a gasit dovezi cu privire la imbunatatirea rezultatelor pietei de capital: lichiditate mai
mare; reducerea costurilor de capital; cresterea numarului de tranzactii transfrontaliere;
facilitarea accesului la capital la nivelul UE si la nivel mondial; imbunatatirea protectiei
investitorilor si mentinerea increderii investitorilor. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat
mai sus, efectele IFRS nu au putut fi izolate de alte modificari care afecteaza pietele de
capital.

Masura in care utilizarea IFRS ar fi contribuit, eventual, la exacerbarea crizei financiare a fost
centrul atentiei. Primul este utilizarea preturilor curente (valori juste) pentru a stabili valoarea
instrumentelor financiare. Atunci cand pietele sunt excesiv de increzatoare sau de pesimiste,
valorile pot fi exagerate. Pe de alta parte, instrumentele precum imprumuturile bancare sunt
raportate pe baza de costuri, cu o nevoie constantd de a evalua rambursarea sumelor datorate
de citre clienti. In timpul crizei financiare, standardul aplicabil pentru deprecierea
imprumuturilor a fost amplu criticat pentru ca a condus la stabilirea unor provizioane ,,prea
mici, prea tarziu”. Celelalte critici se refereau la nedivulgarea de informatii de catre unele
banci. Dupa respectarea garantiilor procedurale intr-0 ampla masura, in 2014 IASB a publicat
un nou standard pentru instrumentele financiare (IFRS 9), care este in prezent in curs de
evaluare in vederea adoptarii. In general, criza financiard a demonstrat ca standardele pot avea
efecte economice pe scara larga (s3.2).

Standarde mondiale

Regulamentul IAS prevedea ca IFRS sd devina standarde mondiale care ar fi in beneficiul
intreprinderilor din UE. Partile interesate au considerat ca decizia UE de a adopta IFRS a
oferit un impuls major pentru credibilitatea si acceptarea la nivel mondial a IFRS. Pana in
prezent, peste o sutd de tari accepta IFRS si standardele sunt sustinute de organizatii
internationale, cum ar fi G20, Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF), Banca Mondiala,
Fondul Monetar International si Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara.

Statele Unite nu permit intreprinderilor nationale sa utilizeze IFRS, fapt care constituie o
limitare semnificativa a aplicarii la nivel mondial a acestor standarde. Mecanismul de
,»echivalenta” prin care Securities and Exchange Commission din SUA (Comisia SUA pentru
valori mobiliare si burse — SEC) accepta situatiile financiare Intocmite in conformitate cu
IFRS pentru intreprinderile strdine este perceput ca un avantaj important pentru aproximativ
90 de emitenti mari din UE care sunt cotati in SUA.

In 2002, IASB si comitetul care stabileste standardele in SUA (FASB) au inceput un program
de convergentd a standardelor respective. Criza financiard a evidentiat importanta acestei
activitati, care a fost sprijinitd activ de G20 si de FSB. In anumite domenii, comitetele nu au
fost totusi Tn masura sd ajunga la pozitii comune.



3.1.2. Eficienta

In ansamblu, elementele de proba din evaluarea efectuata au aritat ca beneficiile care decurg
din punerea in aplicare a Regulamentului IAS sunt mai mari decat costurile.

Cu toate acestea, aplicarea standardelor de contabilitate nu se preteazd usor la o analiza
traditionald cost-beneficiu, Tntrucat beneficiile nu pot fi cuantificate in termeni monetari;
existd putine date privind costurile si o distributie inegala a costurilor si a beneficiilor,
costurile fiind suportate in mare parte de cétre intreprinderile care pregatesc situatiile
financiare in conformitate cu IFRS, in timp ce beneficiile sunt impartite intre acestea,
utilizatorii situatiilor financiare, inclusiv investitorii si economia in ansamblu.

Cu toate acestea, intreprinderile au acordat un sprijin larg IFRS, ceea ce implica faptul ca
acestea considera costurile proportionale cu beneficiile. Dovezile au sugerat ca raportul dintre
costuri si beneficii depinde de caracteristicile unei intreprinderi, cum ar fi dimensiunea si
amploarea operatiunilor internationale. Unele parti interesate au salutat extinderea ariei de
utilizare a IFRS prin posibilitatea oferita intreprinderilor de a adopta IFRS, intrucat ar exista
economii de costuri, in special pentru intreprinderile care fac parte din grupuri cotate la bursa.
De asemenea, unele parti interesate au propus o versiune simplificatda a IFRS, cu un numar
redus de informatii publicate, pentru filialele grupurilor cotate la bursa. S-a luat act de faptul
ca este posibil ca adoptarea IFSR sa implice un cost care reprezintd un obstacol pentru o
oferta publica initiala, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Utilizatorii situatiilor financiare au sprijinit in mare parte IFRS deoarece imbunatatesc
transparenta si comparabilitatea situatiilor financiare.

Toate partile interesate suporta costuri pe parcursul elabordrii si adoptarii standardelor. Unele
reactii au sugerat ca, mai recent, compromisul intre costuri si beneficii a fost afectat Tn mod
negativ de modificarile frecvente ale standardelor, de complexitatea acestora si de volumul
din ce 1n ce mai mare de informatii care trebuie publicate.

3.1.3. Relevanta

Tn ansamblu, dovezile obtinute in urma evaluarii au aratat ca obiectivele Regulamentului IAS
raman relevante.

Globalizarea tot mai mare a pietelor de capital a facut si mai relevantd necesitatea unui singur
limbaj de raportare financiard. In 2002, nu au existat conditii de concurenta echitabile pentru
societatile cotate la bursa pe pietele de capital din UE. In prezent, acest obiectiv este realizat,
astfel incat dezbaterea se concentreaza asupra existentei la nivel mondial a unui mediu
concurential echitabil. Dupa cum s-a mentionat, organizatiile internationale sprijind IFRS ca
standarde mondiale.

Criza a evidentiat necesitatea de a intelege efectele reglementarilor asupra pietelor financiare
si asupra economiilor. Regulamentul IAS prevede ca standardele internationale, pentru a
putea fi adoptate in UE, trebuie sa serveasca interesului public european. Notiunea de ,,interes
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public” nu este definita, dar poate fi inteleasd ca incluzand considerente generale legate de
stabilitatea financiard si de ordin economic. In special, este necesar si se evalueze daci
standardele de contabilitate ar putea fi in detrimentul economiei sau al anumitor parti
interesate, cum ar fi investitorii pe termen lung. Exista, de asemenea, o cerere din ce 1n ce mai
intensa pentru ca reglementarile sa fie analizate ntr-o maniera globala in ceea ce priveste
efectele lor cumulate.

In momentul adoptirii Regulamentului IAS, s-a convenit ci obiectivele sale erau mai
relevante pentru societdtile din UE cotate la bursa, aspect care s-a reflectat in sfera lor de
aplicare obligatorie pe care statele membre au optiunea de a o extinde. Unele parti interesate
au considerat ca utilizarea IFRS ar putea aduce beneficii similare, in special, investitorilor, in
cazul in care utilizarea acestora ar fi extinsa (de exemplu, la situatiile financiare anuale
individuale ale societatilor cotate la bursa care nu intocmesc situatii financiare consolidate).
Alte parti interesate au evidentiat un risc de a impune standarde complexe IMM-urilor.

3.1.4. Coerenta

Coerenta interna a Regulamentului IAS

IFRS adoptate de UE au fost codificate in Regulamentul 1126/2008 al Comisiei*!, obligatoriu
din punct de vedere juridic, care a fost modificat pentru fiecare standard nou si pentru fiecare
amendament. De doua ori pe an, Comisia elaboreaza o versiune consolidata fara caracter
obligatoriu a standardelor actuale in toate limbile UE. S-a dovedit cd este necesar sd se
imbundtdteasca traducerile pentru anumite limbi si cad exista dificultdti practice in ceea ce
priveste consolidarea standardelor, precum si o serie de discrepante intre textele consolidate
ale IASB si cele ale UE. O codificare oficiala a tuturor IFRS-urilor de catre Comisie ar putea
constitui, prin urmare, un exercitiu util.

Unele parti interesate au pus, de asemenea, sub semnul intrebarii, necesitatea de a se asigura,
in afara respectarii garantiilor procedurale ale IASB, ca noile standarde sau amendamente sunt
coerente cu ansamblul existent al IFRS.

Coerenta cu alte acte legislative ale UE

Comisia este hotarata sa contribuie la rezolvarea oricaror puncte de frictiune in interactiunile
dintre Regulamentul IAS si directiva contabild. Pand in prezent, metodele adecvate de
interpretare si de transpunere folosite de catre statele membre au permis ca aceste puncte sa
fie depasite.

Normele privind mentinerea capitalului si distribuirea dividendelor au fost, de asemenea,
mentionate ca o sursd de probleme juridice care pot aparea in anumite jurisdictii in care statele
membre permit sau impun utilizarea IFRS pentru situatiile financiare anuale individuale pe
care se bazeazd profiturile distribuibile. Fiecare stat membru analizeazd modul de abordare a

1 Regulamentul (CE) nr. 1126/2008 al Comisiei din 3 noiembrie 2008 de adoptare a anumitor standarde
internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului, JO L 320, 29.11.2008.



acestor aspecte in legislatia sa nationala in cadrul cerintelor UE in materie de mentinere a
capitalului.

Tn Cadrul conceptual existent al IASB se arati ci obiectivul raportirii financiare cu scop
general este de a oferi informatii despre entitatea raportoare care sunt utile investitorilor
existenti si potentiali, ITmprumutatorilor si altor creditori. Desi informatiile financiare bazate
pe IFRS constituie punctul de plecare pentru multe reglementari prudentiale, IASB nu include
autoritatile de supraveghere sau de reglementare prudentiala pe lista sa de utilizatori. Cu toate
acestea, este necesar sa se asigure cd informatiile financiare sunt adecvate in acest scop,
recunoscand totodatd ca autoritdtile de reglementare prudentiald pot solicita alte informatii
pentru a-si indeplini obiectivele diferite.

Dovezile au sugerat ca, desi IFRS, cerintele de reglementare, normele fiscale si de mentinere
a capitalului pot impune ntreprinderilor cerinte de raportare diferite, aceste diferente sunt
considerate In mare masura proportionale si legitime, avand In vedere multitudinea de
obiective urmarite.

3.1.5. Valoarea adiaugata adusa de UE

La sfarsitul anilor °90, internationalizarea intreprinderilor, realizarea pietei unice si
globalizarea pietelor financiare a condus la necesitatea de a gasi un limbaj contabil comun
pentru societdtile cotate la bursa. Unele dintre ele au trebuit sa Intocmeasca un set suplimentar
de situatii financiare conform standardelor internationale sau din SUA, deoarece situatiile lor
financiare nationale nu au fost recunoscute la nivel international. UE a decis sa aplice IFRS
pentru societdtile cotate la bursa prin intermediul unui regulament deoarece dificultétile de a
reconcilia intre statele membre traditiile contabile diferite ar fi impiedicat consolidarea
adecvata a directivelor contabile.

S-a demonstrat ca obiectivele regulamentului au fost atinse in mod eficace si eficient si ca
acestea raman relevante. De asemenea, pana 1n prezent nu exista nicio alternativa bine definita
la IFRS. Prin urmare, regulamentul continud sa ofere valoare adaugata pentru Europa,
reducand barierele transfrontaliere prin intermediul unui limbaj contabil international comun
si permitand o voce puternicd a UE la elaborarea standardelor internationale.

Dovezile au aratat ca echilibrul dintre caracterul obligatoriu al domeniului de aplicare al
regulamentului si posibilitatea statelor membre de a extinde utilizarea IFRS la nivel national
garanteaza un grad corespunzator de subsidiaritate si proportionalitate. Statele membre au pus
in aplicare optiunile in diverse moduri care tin seama de mediul economic si juridic specific al
acestora. Utilizarea obligatorie a IFRS nu a fost extinsd pe scara larga la societdtile necotate
sau la situatiile financiare individuale.

3.2.  Procesul si criteriile de adoptare

3.2.1. Mecanismul de adoptare — procedura

IFRS-urile publicate de IASB sunt adoptate de catre Comisie conform procedurii de
comitologie. Aceastd procedurd de adoptare ramane necesard pentru a se asigura ca
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standardele elaborate de un organism privat indeplinesc anumite criterii si sunt adecvate
pentru economia europeand inainte de a deveni parte din legislatia UE.

Comisia isi propune s se asigure cd procedura de adoptare se deruleaza fara probleme si in
mod eficient; feedbackul a indicat cd majoritatea partilor interesate considerd cd aceasta
procedura functioneazad bine. Calendarul a generat o serie de preocupari, deoarece introduce
incertitudinea Tn materie de reglementare. Cu toate acestea, trebuie sa se tina seama de
necesitatea respectarii In mod adecvat a garantiilor procedurale care sa permitd o perioada de
timp corespunzitoare pentru ca partile interesate sa isi poatd aduce contributiile, daca este
cazul.

Un alt factor important pentru procedura de adoptare este reprezentat de intelegerea deplind a
efectelor unui standard. Pana in prezent, IASB a furnizat putine analize ale efectelor
standardele sale, punand accentul pe calitatea informatiilor furnizate utilizatorilor situatiilor
financiare. In plus, serviciile Comisiei si Grupul consultativ european pentru raportarea
financiard (EFRAGQG) evalueaza efectele unui standard la nivelul UE.

3.2.2. Mecanismul de adoptare — flexibilitate

Unele parti interesate considera ca Regulamentul IAS este lipsit de flexibilitate, deoarece nu
»stergerea” (,,excluderea™) anumitor dispozitii. in UE, incepand din 2005 este in vigoare o
excludere pe care au utilizat-o mai multe banci. Alte parti interesate au considerat ca
standardele emise de citre IASB nu ar trebui modificate in vederea aplicarii in Europa. In
raportul Maystadt s-a precizat ca este necesara precautie in acest domeniu si majoritatea
partilor interesate au sustinut mentinerea statu-quoului.

Raspunsurile primite au exprimat, de asemenea, convingerea cd procesul de reformd a
EFRAG ar trebui sa sporeasca influenta Europei in elaborarea standardelor in etapele
anterioare ale procesului.

3.2.3. Criteriile de adoptare

Regulamentul IAS prevede o serie de criterii care trebuie indeplinite pentru ca un standard sa
fie adoptat in UE. Standardul ar trebui sd nu fie contrar principiului ,,imaginii reale si fidele”
enuntat in directiva contabild, ar trebui sa serveasca interesului public in Europa si ar trebui sa
indeplineasca criteriile de bazd privind calitatea informatiilor necesare pentru situatiile
financiare. Tn raportul Maystadt s-a precizat c¢a alte doud criterii ar putea fi addugate drept
componente ale interesului public: standardele nu ar trebui sd puna in pericol stabilitatea
financiard si nu trebuie sd creeze impedimente in calea dezvoltarii economice a Uniunii. Pe de
altd parte, acesta a sugerat emiterea unei comunicari care sa ofere orientdri pentru
interpretarea criteriului interesului public.

In general, reactiile primite au sugerat o functionare corespunzatoare a criteriilor existente si,
desi unele parti interesate ar dori ca In regulament sa fie incluse si alte criterii, nu a existat o
majoritate clara care sda se pronunte in favoarea adaugarii unui anumit criteriu. Cu toate
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acestea, unele parti interesate au considerat cd ar fi util sd se facd mai multe precizari cu
privire la ce inseamna interesul public european, iar altele au considerat ca acest termen este
suficient de generic pentru a avea o semnificatie si lasd loc pentru flexibilitate in practica.
Majoritatea partilor interesate nu a recomandat efectuarea niciunei modificari la
Regulamentul IAS 1in sine, ci a preferat identificarea de catre Comisie a unor domenii de
interes pentru EFRAG, de la caz la caz.

Provocarea consta in faptul cd ar trebui sa existe o intelegere comuna a notiunilor din
regulament, inclusiv ,,interes public” si ,,imagine reala si fidela”. In acest din urmi caz, unele
parti interesate au recomandat ca un standard sa fie evaluat In mod explicit in functie de
masura in care conduce la o contabilitate prudentd, pe care o considerd drept un factor
important de oferire a unei imagini reale si fidele. Comisia, impreuna cu EFRAG, ar trebui sa
elaboreze orientdri pentru o mai buna intelegere a criteriilor de adoptare.

3.3.  Guvernanta

3.3.1. Fundatia IFRS

Fundatia IFRS este o organizatie independenta care stabileste standarde de contabilitate
pentru mai mult de 100 de tari. Prin urmare, are nevoie de mecanisme de guvernanta solide
pentru a asigura responsabilitatea publica.

Aceasta are o structurd de guvernanta pe trei niveluri, care vizeaza favorizarea transparentei,
separarea sarcinilor si supravegherea in mod corespunzator. Consiliul de monitorizare format
din autoritati publice, printre care Comisia Europeand, asigura faptul cd Fundatia IFRS este
supusa supravegherii publice. Acesta poate supune IASB aspecte de interes public general.

In 2013, Fundatia IFRS a fost, in principal, finantati prin contributii. Aceasta vizeazi
stabilirea de regimuri de finantare nationale (obligatorii), proportionale cu PIB-ul unei tari.
Acest lucru s-a dovedit, pand in prezent, dificil intrucat multe tari care utilizeaza IFRS nu
platesc contributii corespunzatoare. Astfel, fundatia continud sa se bazeze pe contributii
voluntare, adesea din sectorul privat, ceea ce ar putea genera un risc de conflict de interese.
UE 1n ansamblul sau, inclusiv contributiile statelor membre, este principalul actor financiar
care sustine Fundatia I[FRS, cu un angajament multianual care ofera Fundatiei IFRS o sursa
stabild de finantare si o sprijind pentru a diminua dependenta acesteia de sectorul privat.

In cursul perioadei examinate, au existat o serie de schimbari pozitive: crearea forumului
consultativ pentru standarde de contabilitate, cu reprezentare la nivel european; recomandarile
adresate administratorilor de active de catre un grup consultativ privind metodologia pentru
lucrul pe teren si analizele efectelor, care va fi pusa in aplicare de catre IASB, si introducerea
evaludrilor de standarde ulterioare punerii in aplicare.

Ca raspuns la cererea partilor interesate, inclusiv la preocuparile UE, IASB lucreaza in
prezent la elaborarea cadrului sau conceptual care va imbundtati raportarea financiara prin
furnizarea unui set complet si actualizat de concepte pe care sa le utilizeze 1n activitatea sa
viitoare. Un proiect de expunere a fost publicat la 28 mai 2015 si abordeaza o serie de aspecte
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importante, printre care reintroducerea notiunii de prudentd ca un element important in
procesul de raportare financiara.

A

Fundatia IFRS este obligatda prin actul sdu constitutiv sd 1si revizuiasca structura
organizatoricd din cinci in cinci ani. Revizuirile anterioare i-au Tmbunatatit in mod
semnificativ guvernanta. Urmatoarea revizuire va reprezenta o ocazie de a aborda chestiunea
finantarii si a procesului decizional al fundatiei, inclusiv rolul Consiliului de monitorizare.

3.3.2. EFRAG

n iulie 2014, Comisia a prezentat un raport'? referitor la progresele realizate in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a programului de reformd a EFRAG 1n urma raportului Maystadt.
Comisia a ajuns la o concluzie favorabila privind progresele inregistrate pana in prezent.
Reforma a Inceput la 31 octombrie 2014 odatd cu intrarea In vigoare a modificarii statutului si
a normelor interne ale EFRAG. Aceasta a constat in instituirea unui nou consiliu de
administratie al EFRAG, noul sdu organ decizional, cu o reprezentare echilibrata a intereselor
publice si private, in vederea consolidarii legitimitatii pozitiilor sale si a contribuirii la
indeplinirea obiectivului unei Europe care sa se exprime cu o singura voce.

4. Concluzii si etapele urmaitoare

Comisia este multumitd de calitatea globala a evaludrii si, in acest context, considerd ca
rezultatele generale sunt sprijinite in mod adecvat de elementele de proba in ciuda

.....

regulamentului au fost indeplinite.

Dovezile au demonstrat ca procesul de reformd a EFRAG in perioada supusd examindrii este
perceput ca fiind important n ceea ce priveste consolidarea vocii UE la elaborarea IFRS.

Regulamentului TAS, iar Comisia a identificat o serie de masuri practice care ar putea fi
adoptate.

Functionarea Regulamentului IAS

e Dovezile sugereaza ca domeniul de aplicare existent al regulamentului si optiunile
acordate statelor membre sunt adecvate. Ca parte a Cartii verzi privind crearea unei
uniuni a pietelor de capital*®, Comisia a lansat o dezbatere referitoare la existenta unei
valori adaugate in ceea ce priveste elaborarea unui standard de contabilitate comun la
nivelul UE, simplificat si de inalta calitate pentru IMM-urile cotate la sisteme
multilaterale de tranzactionare (MTF-uri), mai precis pe pietele de crestere pentru
IMM-uri.

e Comisia sprijina IFRS ca standarde mondiale si continua sa indemne SEC din SUA
sa adopte IFRS pentru a fi utilizate de catre intreprinderile sale nationale. Procesul de

2 COM(2014) 396.
 COM(2015) 063.
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convergentd nu este considerat un scop in sine, deoarece IFRS ar trebui sa fie de 1nalta
calitate si adecvate pentru pietele europene si, prin urmare, pentru alte jurisdictii din
intreaga lume. Comisia considera ca angajamentul fata de IFRS ar trebui sa se traduca
prin stabilirea unor contributii financiare permanente pentru finantarea Fundatiei
IFRS, proportionale cu PIB-ul tarii contribuitoare. Prin urmare, Comisia solicitd ca
prin revizuirea din 2015 a guvernantei Fundatiei IFRS sa se asigure ca utilizarea [FRS
si existenta unei contributii financiare permanente sunt conditii pentru dobandirea
statutului de membru al organelor de conducere si de monitorizare ale Fundatiei IFRS
si ale JASB.

Eficacitatea si eficienta regulamentului depind de calitatea standardelor, care ar
trebui sa fie evaluatd Tn mod corespunzator pe parcursul elaborarii si adoptarii
acestora. In special, ar trebui si se tini seama de orice interactiune dintre
Regulamentul 1AS si alte acte juridice ale UE, pe baza unei viziuni globale a efectelor
si a coerentei generale, a complexitatii standardelor si a volumului cerintelor privind
publicarea informatiilor. Comisia va analiza argumentele pentru consolidarea
normelor UE referitoare la distribuirea dividendelor.

Comisia incurajeaza statele membre si aplice orientarile ESMA Tn materie de
asigurare a respectarii normelor. Ca parte a Cartii verzi privind crearea unei uniuni
a pietelor de capital, Comisia va examina daca autoritatile europene de supraveghere,
inclusiv ESMA, au competente suficiente pentru a asigura supravegherea coerentd si
daca aplicarea unor abordari mai eficiente de supraveghere si raportare referitoare la
piata, care sa implice ESMA si autoritatile nationale, dupa caz, ar putea fi utild pentru
participantii pe piata.

Pentru a asigura simplificarea si coerenta legislatiei, Comisia va avea in vedere un
exercitiu de codificare a legislatiei care aproba IFRS pe termen mediu, dupa adoptarea
unor standarde pendinte importante. Comisia va incerca sa consolideze cooperarea cu
Fundatia I[FRS, 1n special pentru aspectele legate de traducere.

Procedura de adoptare

Comisia se va asigura ca cererile sale adresate EFRAG pentru consultanta cu privire la
adoptare includ preocuparile specifice, inclusiv chestiuni legate de interesul public, de
la caz la caz, pentru ca avizele EFRAG cu privire la adoptare sa abordeze aceste
aspecte in mod corespunzator. Implicarea statelor membre intr-o etapa anterioara a
procesului va contribui la informarea personalului Comisiei cu privire la orice
preocupare existentd, iar structura reformata de guvernantd a EFRAG va consolida
capacitatea acestuia de a rezolva problemele evidentiate. Comisia va elabora idei si
practici de lucru prin dialogurile cu ARC (Comitetul de reglementare contabild), cu
Consiliul de administratie al EFRAG si cu alte institutii ale UE.

Comisia Incurajeazd EFRAG sa isi dezvolte capacitatile in ceea ce priveste analiza
efectelor pe care le au standardele, incluzand efectele macroeconomice. Comisia
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salutd faptul ca BCE si autoritatile europene de supraveghere (AES), observatori in
Consiliul de administratie al EFRAG 1n cadrul mecanismelor reformate de guvernanta,
fac schimb in mod activ de opinii cu acest consiliu pentru a facilita luarea in
considerare a anumitor domenii, cum ar fi efectele asupra stabilitatii financiare.

Acordurile de guvernanta pentru organizatiile relevante

e Comisia recunoaste Tmbunititirile aduse guvernantei Fundatiei IFRS. Cu toate
acestea, in calitate de membru al Consiliului de monitorizare, Comisia solicita
organismului respectiv sa isi redirectioneze atentia de la problemele de organizare
internd la discutarea unor chestiuni de interes public care ar putea fi transmise
Fundatiei [FRS.

e Comisia indeamna IASB sa 1si consolideze analizele de impact, sa ia In considerare
nevoile specifice ale investitorilor cu orizonturi de timp diferite pentru investitii si sa
ofere solutii specifice, in special investitorilor pe termen lung, atunci cand isi
elaboreaza standardele.

e Comisia saluta intentia IASB de a reintroduce principiul prudentei in Cadrul
conceptual.

e Comisia a aprobat si a supravegheat punerea in aplicare a reformei in materie de
guvernantd a EFRAG in 2014. Pentru a asigura indeplinirea obiectivului de
consolidare a influentei UE asupra elabordrii standardelor internationale de
contabilitate, Comisia va continua sa monitorizeze Indeaproape masurile luate ca
urmare a reformei si va prezenta anual un raport in conformitate cu
Regulamentul 258/2014.
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