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1. INTRODUCERE

1. In prezentele orientiri, Comisia stabileste conditiile in care ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate pot si fie considerate compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2. Comisia a adoptat primele Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate () in 1994. In 1997, Comisia a adiugat norme specifice pentru agricul-
turd (3. O versiune modificatd a liniilor directoare a fost adoptatd in 1999 (*). In 2004, Comisia a adoptat noi
linii directoare (*), a ciror perioadd de valabilitate a fost prelungitd mai intdi pand la 9 octombrie 2012 () si
apoi pand la inlocuirea acestora cu noi norme (), in conformitate cu programul de reformi prezentat in Comu-
nicarea Comisiei din 8 mai 2012 privind modernizarea ajutoarelor de stat in UE ().

3. In comunicarea respectivd, Comisia a anuntat trei obiective cu privire la modernizarea controlului ajutoarelor
de stat:

(a) incurajarea cresterii durabile, inteligente si favorabile incluziunii pe o piatd internd competitiva;

(b) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra cazurilor care au cel mai mare impact asupra
pietei interne, consolidind, in acelasi timp, cooperarea cu statele membre in materie de aplicare a normelor
privind ajutoarele de stat;

(c) eficientizarea prin simplificare a normelor si accelerarea procesului decizional.

4. In special, comunicarea invita la o abordare comund privind revizuirea diferitelor orientdri si cadre, bazatd pe
consolidarea pietei interne, promovarea eficacitdtii sporite a cheltuielilor publice printr-o contributie
imbundtititd a ajutoarelor de stat la realizarea obiectivelor de interes comun si analizarea cu mai mare rigurozi-
tate a efectului stimulativ, limitarea ajutorului la minimum si evitarea eventualelor efecte negative ale ajutoare-
lor asupra concurentei §i a schimburilor comerciale.

5. Comisia a revizuit orientdrile privind salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate pe baza expe-
rientei sale in aplicarea normelor existente si in conformitate cu abordarea comund mentionatd mai sus. Revi-
zuirea tine cont, de asemenea, de Strategia Europa 2020 adoptatd de Comisie (*) si de faptul ci efectele negative
ale ajutoarelor de stat ar putea si afecteze necesitatea de a stimula productivitatea si cresterea economicd, de
a proteja egalitatea de sanse a intreprinderilor §i de a combate protectionismul national.

6. Ajutoarele pentru salvare si restructurare se numdrd printre tipurile de ajutoare de stat care denatureazd cel mai
mult concurenta. Este bine stabilit faptul cd sectoarele de succes ale economiei inregistreazd o crestere
a productivitdtii nu pentru cd toate intreprinderile prezente pe piatd inregistreazd o crestere a productivitatii, ci,
mai degrabd, deoarece intreprinderile cele mai eficiente si avansate din punct de vedere tehnologic se dezvoltd
in detrimentul celor care sunt mai putin eficiente sau care au produse depdsite. lesirea de pe piatd a intreprin-
derilor mai putin eficiente permite concurentilor mai eficienti sd se dezvolte si sd reintroducid active pe piatd,
unde acestea pot sd fie utilizate intr-un mod mai productiv. Intervenind in acest proces, ajutoarele pentru sal-
vare si de restructurare pot sd incetineascd in mod semnificativ cresterea economici in sectoarele in cauzi.

() Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 368, 23.12.1994,
p. 12).

(¥ Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 283, 19.9.1997,
p- 2).

(*) Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 288, 9.10.1999,
p- 2).

(*) Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 244, 1.10.2004,
p. 2).

(*) Comunicarea Comisiei privind prelungirea valabilititii liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea i restruc-
turarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 156, 9.7.2009, p. 3).

(°) Comunicarea Comisiei privind prelungirea aplicdrii Liniilor directoare comunitare din 1 octombrie 2004 privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (O C 296, 2.10.2012, p. 3).

(') Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Moder-
nizarea ajutoarelor de stat in UE, COM(2012) 209 final.

(®) Comunicare a Comisiei: EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
COM(2010) 2020 final.
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7. In cazul in care unele pirti ale unei intreprinderi aflate in dificultate riman in esentd viabile, intreprinderea
poate fi in masurd sd realizeze o restructurare care si conducd la abandonarea anumitor activitdti care gene-
reazd structural pierderi si s permitd reorganizarea celorlalte activititi pe o bazd care sd ofere o perspectiva
rezonabild de viabilitate pe termen lung. O astfel de restructurare ar trebui s fie posibild in mod obisnuit fird
ajutoare de stat, prin intermediul unor acorduri incheiate cu creditorii sau prin intermediul unor proceduri de
insolventd sau de reorganizare. Legislatia modernd in materie de insolventd ar trebui si ajute intreprinderile
solide sd supravietuiascd, sd contribuie la protejarea locurilor de munci, si dea furnizorilor posibilitatea de a-si
pastra clientii si sd permitd proprietarilor de intreprinderi viabile sd pdstreze valoarea acestora (°). De asemenea,
procedura de insolventd poate si restabileascd o intreprindere viabild pe piatd prin achizitionarea de citre terti
fie a intreprinderii respective care isi continud activitatea, fie a diverselor sale active de productie.

8. Rezultd cd intreprinderile ar trebui si fie eligibile pentru ajutor de stat numai atunci cdnd au epuizat toate
optiunile de pe piatd si in cazul in care un astfel de ajutor este necesar pentru realizarea unui obiectiv de interes
comun bine definit. Intreprinderilor ar trebui si li se permitd si beneficieze de ajutor in temeiul prezentelor
orientdri doar o datd la zece ani (principiul ,pentru prima si ultima data”).

9. O altd preocupare se referd la problema hazardului moral creat de ajutorul de stat. Intreprinderile care antici-
peazd cd ar putea fi salvate atunci cand se confruntd cu dificultdti ar putea pune in aplicare strategii de afaceri
excesiv de riscante si neviabile. In plus, perspectiva acordirii de ajutoare pentru salvarea si restructurarea unei
anumite intreprinderi poate sd reducd artificial costurile de capital ale acesteia, conferindu-i un avantaj concu-
rential nejustificat pe piata.

10. Ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate pot, de asemenea, si sub-
mineze piata internd prin transferarea citre alte state membre a unei cote inechitabile a sarcinilor aferente
ajustdrii structurale si problemelor sociale si economice conexe. Acest lucru nu este de dorit in sine si poate si
declanseze o cursd inutild a subventiilor intre statele membre. Un astfel de ajutor poate si conducd, de aseme-
nea, la crearea de obstacole la intrarea pe piatd, precum si la subminarea stimulentelor in favoarea activitdtilor
transfrontaliere, contrar obiectivelor pietei interne.

11. Prin urmare, este important si se asigure faptul cd ajutoarele sunt autorizate numai in conditii care si atenueze
efectele ddundtoare potentiale ale acestora si si promoveze eficacitatea cheltuielilor publice. in ceea ce priveste
ajutoarele de restructurare, cerintele privind revenirea la viabilitate, contributia proprie si mdsurile de limitare
a denaturdrilor concurentei si-au dovedit utilitatea in ceea ce priveste atenuarea efectelor diundtoare potentiale
ale unor astfel de ajutoare. Cerintele respective continud si se aplice in cadrul prezentelor orientdri si au fost
adaptate, cind a fost necesar, pentru a se tine seama de experienta pe care Comisia a dobandit-o recent in
materie. Notiunea de repartizare a sarcinilor a fost introdusd, inter alia, pentru a face fatd mai bine hazardului
moral. In cazul ajutoarelor pentru salvare si al sprijinului temporar pentru restructurare, efectele diunitoare
potentiale sunt atenuate prin intermediul unor restrictii privind durata si forma ajutorului.

12. In cazul in care ajutorul ia forma asistentei privind lichiditatea, care este limitata att in ceea ce priveste cuantu-
mul, cit si durata, preocupdrile referitoare la efectele sale ddunitoare potentiale sunt mult mai reduse, astfel
incat ajutorul poate sd fie aprobat in conditii mai putin severe. Cu toate ¢ un asemenea ajutor ar putea, in
principiu, s fie utilizat pentru a sprijini un intreg proces de restructurare, limitarea perioadei de acordare
a ajutorului pentru salvare la sase luni inseamnd cd acest lucru se intdmpld rar; in schimb, ajutorul pentru sal-
vare este urmat, de reguld, de un ajutor de restructurare.

13. Pentru a incuraja utilizarea unor forme de ajutor care denatureazd mai putin concurenta, prezentele orientiri
introduc un nou concept de ,sprijin temporar pentru restructurare”. Ca si ajutorul pentru salvare, sprijinul tem-
porar pentru restructurare nu poate fi acordat decit sub formd de asistentd privind lichiditatea, care este limi-
tatd atdt in ceea ce priveste cuantumul, cit si durata. Cu toate acestea, pentru a-i permite sd sprijine un intreg
proces de restructurare, durata maxima a sprijinului temporar pentru restructurare este stabilitd la 18 luni. Spri-
jinul temporar pentru restructurare poate si fie acordat numai IMM-urilor (*%) si intreprinderilor de stat mai
mici (), care intdmpind mai multe dificultati decat intreprinderile mari in ceea ce priveste accesul la lichiditati.

(’) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European: O noud abordare europeand
privind esecul in afaceri si insolventa, COM(2012) 742 final. A se vedea, de asemenea, Recomandarea Comisiei din 12 martie 2014
rivind o noud abordare a esecului in afaceri i a insolventei, C(2014) 1500 final, in special considerentul 12.

(") In sensul prezentelor orientdri, notiunile de ,IMM”, ,intreprindere micd” si ,intreprindere mijlocie” au intelesul stabilit in Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124,
20.5.2003, p. 36), iar ,,intreprindere mare” inseamnd o intreprindere care nu este un IMM.

(1) In sensul prezentelor orientdri, pentru evitarea discriminrii intre intreprinderile publice si intreprinderile private, ,intreprinderile de
stat mai mici” sunt unititi economice cu putere independentd de decizie care ar putea fi considerate intreprinderi mici sau mijlocii in
temeiul Recomanddrii 2003/361/CE, 25 % sau mai mult din capitalul sau din drepturile de vot ale acestora fiind controlate, direct sau
indirect, in comun sau individual, de unul sau de mai multe organisme publice.
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14. In cazul in care ajutorul pentru prestatorii de servicii de interes economic general (denumite in continuare
,SIEG”) aflati in dificultate intrd sub incidenta prezentelor orientdri, evaluarea ar trebui si fie efectuatd in con-
formitate cu principiile standard ale orientdrilor. Cu toate acestea, aplicarea specificd a principiilor respective ar
trebui s fie adaptatd, dacd este necesar, pentru a se tine seama de natura specifici a SIEG si, in special, de
necesitatea de a asigura continuitatea prestirii serviciului in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din
tratat.

15. Planul de actiune al Comisiei pentru o industrie siderurgicd competitivd si durabild in Europa (*?) (denumit in
continuare ,Planul de actiune pentru industria siderurgicd”) stabileste o serie de actiuni care vizeazd promovarea
unui sector siderurgic puternic si competitiv. Planul de actiune pentru industria siderurgicd identificd, de aseme-
nea, o serie de domenii in care intreprinderile din sectorul siderurgic pot si beneficieze de sprijin de stat in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. Cu toate acestea, in conditiile actuale ale supracapacittii
semnificative de productie de la nivel european si mondial (**), ajutoarele de stat pentru salvarea si restructura-
rea intreprinderilor aflate in dificultate din sectorul siderurgic nu sunt justificate. Prin urmare, sectorul siderur-

gic ar trebui s fie exclus din domeniul de aplicare al prezentelor orientdri.

16. Decizia 2010/787|UE a Consiliului (*¥) stabileste conditiile in care, pand in anul 2027, se pot acorda ajutoare de
functionare, sociale si de mediu pentru productia necompetitivd din sectorul cirbunelui (**). Normele actuale
urmeazd normele sectoriale anterioare aplicate intre 2002 si 2010 (*°) si intre 1993 si 2002 (7), care au facilitat
restructurarea intreprinderilor necompetitive active in sectorul cirbunelui. in consecint si tinand seama de
necesitatea constantd de a sprijini ajustarea structurald a productiei de cirbune in Uniune, normele actuale sunt
mai stricte decat cele precedente si prevdd incetarea permanentd a productiei si a vanzdrii de cdtre unitdtile de
productie a cirbunelui care beneficiazd de ajutor, precum si inchiderea definitivd a unititilor de productie
necompetitive pand la 31 decembrie 2018, cel tarziu. Pentru aplicarea acestor norme, mai multe state membre
au adoptat i pun in aplicare planuri care conduc la inchiderea definitivd a minelor de cdrbune aflate in dificul-
tate exploatate de intreprinderi din acest sector (*%). In consecint, sectorul cirbunelui ar trebui si fie exclus din
domeniul de aplicare al prezentelor orientari.

17. Experienta Comisiei in ceea ce priveste salvarea si restructurarea institutiilor financiare in timpul crizei finan-
ciare si economice a demonstrat cd normele specifice aplicabile sectorului financiar pot s fie benefice, avind in
vedere caracteristicile specifice ale institutiilor financiare si ale pietelor financiare. In consecintd, intreprinderile
care fac obiectul normelor specifice aplicabile sectorului financiar sunt excluse din domeniul de aplicare al pre-
zentelor orientari.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL ORIENTARILOR
2.1. Domeniul de aplicare la nivel sectorial

18. Comisia va aplica prezentele orientdri ajutoarelor pentru toate intreprinderile aflate in dificultate, cu exceptia
celor care isi desfisoard activitatea in sectorul cdrbunelui (**) sau in sectorul siderurgic () si a celor care fac
obiectul normelor specifice aplicabile institutiilor financiare (*'), fird a se aduce atingere niciunei norme speci-
fice privind intreprinderile aflate in dificultate dintr-un anumit sector (**). Comisia va aplica prezentele orientiri
sectorului pescuitului si acvaculturii, sub rezerva respectdrii normelor specifice previzute in Orientdrile pentru
examinarea ajutoarelor de stat pentru pescuit si acvaculturd (?), si sectorului agricol, inclusiv sectorului pro-
ductiei agricole primare (*¥).

(*¥) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Plan de
actiune pentru o industrie siderurgicd competitiva si durabild in Europa, COM(2013) 407.

(**) Planul de actiune pentru industria siderurgici, p. 3.

(") Decizia 2010/787|UE a Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune
necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24).

() JOL 336, 21.12.2010, p. 24.

) Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 al Consiliului din 23 julie 2002 privind ajutorul de stat pentru industria cirbunelui (JO L 205,

282002, p. 1).

("7) Decizia nr. 3632/93/CECO a Comisiei din 28 decembrie 1993 de stabilire a unor reguli comunitare cu privire la ajutorul de stat pentru
industria cdrbunelui (JO L 329, 30.12.1993, p. 12).

(") A se vedea deciziile Comisiei in cazurile N 175/2010 — Slovenia, SA 33013 — Polonia, N 708/2007 — Germania, SA.33033 — Romaénia
si SA 33861 — Ungaria.

(") Astfel cum sunt definite in Decizia 2010/787 [UE.

(*) Astfel cum sunt definite in anexa IV la Comunicarea Comisiei intitulatd ,Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2014-2020” (JO C 209, 23.7.2013, p. 1).

(*") Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru misurile de sprijin in favoa-
rea bancilor in contextul crizei financiare (,Comunicarea privind sectorul bancar”) (JO C 216, 30.7.2013, p. 1).

(*») Norme specifice de acest tip existd pentru sectorul transportului feroviar de marfd — a se vedea Liniile directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare (JO C 184, 22.7.2008, p. 13).

(*)) Orientdri pentru examinarea ajutoarelor de stat pentru pescuit si acvacultura (JO C 84, 3.4.2008, p. 10).

(**) In sensul prezentelor orientri, ,productia agricold primara” inseamnd productia de produse ale solului si ale cresterii animalelor, enu-
merate in anexa I la tratat, fird a se mai efectua o altd operatiune de modificare a naturii produselor respective.
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2.2. Domeniul de aplicare material: sensul notiunii de ,intreprindere aflatd in dificultate”

19. Un stat membru care propune acordarea de ajutor unei intreprinderi in conformitate cu prezentele orientiri
trebuie sd demonstreze, pe baza unor motive obiective, c¢i intreprinderea in cauzi se afld in dificultate in sensul
prezentei sectiuni, sub rezerva dispozitiilor specifice privind ajutorul pentru salvare si sprijinul temporar pentru
restructurare de la punctul 29.

20. In sensul prezentelor orientdri, o intreprindere este consideratd a fi in dificultate in cazul in care, fird inter-
ventia statului, aceasta va fi obligatd, aproape sigur, s isi inceteze activitatea in termen scurt sau mediu. Prin
urmare, o intreprindere este consideratd a fi in dificultate daci este indeplinitd cel putin una dintre urmdtoarele
conditii:

(@) in cazul unei societdti cu raspundere limitatd (**), atunci cdnd mai mult de jumdtate din capitalul social sub-
scris (*) a disparut din cauza pierderilor acumulate. Aceastd situatie survine atunci cand deducerea pierderi-
lor acumulate din rezerve (si din toate celelalte elemente considerate in general ca ficand parte din fondu-
rile proprii ale societdtii) conduce la un cuantum cumulat negativ care depiseste jumdtate din capitalul
social subscris;

(b) in cazul unei societiti comerciale in care cel putin unii dintre asociati au raspundere nelimitatd pentru dato-
riile societdtii (¥), atunci cAnd mai mult de jumadtate din capitalul propriu, astfel cum reiese din contabilita-
tea societdtii, a disparut din cauza pierderilor acumulate;

(c) atunci cind intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolventd sau indeplineste criteriile
previzute de legislatia nationald pentru initierea unei proceduri colective de insolventd la cererea creditori-
lor sai;

(d) in cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, atunci cind, in ultimii doi ani:
i) raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii a fost mai mare de 7,5; si
p p prop P S

(ii) capacitatea de acoperire a dobanzilor calculatd pe baza EBITDA a fost sub 1,0.

21. O intreprindere nou-creatd nu este eligibild pentru ajutoare in temeiul prezentelor orientdri, chiar dacd pozitia
sa financiard initiald este nesigurd. Acesta este cazul, de exemplu, atunci cdnd o noud intreprindere se formeaza
ca urmare a lichidarii unei intreprinderi anterioare sau atunci cand aceasta doar preia activele intreprinderii res-
pective. O intreprindere va fi consideratd, in principiu, nou-creatd in primii trei ani de functionare in domeniul
de activitate respectiv. Numai dupd aceastd perioadd, intreprinderea va deveni eligibild pentru ajutor in temeiul
prezentelor orientdri, cu conditia ca:

(a) aceasta sd poatd fi consideratd o intreprindere aflatd in dificultate in sensul prezentelor orientdri; si ca

(b) aceasta sd nu facd parte dintr-un grup mai mare de intreprinderi (**), cu exceptia cazului in care sunt inde-
plinite conditiile previzute la punctul 22.

22. O intreprindere care face parte dintr-un grup mai mare de intreprinderi sau care este preluatd de acesta nu este,
in mod normal, eligibild pentru ajutor in temeiul prezentelor orientdri, cu exceptia cazului in care se poate
demonstra ci dificultdtile intreprinderii sunt intrinseci si nu sunt rezultatul unei alocdri arbitrare a costurilor in
cadrul grupului si cd dificultitile sunt prea grave pentru a fi solutionate de citre grup. In cazul in care o intre-
prindere aflatd in dificultate creeazd o filiald, se va considera ci filiala respectivd si intreprinderea aflatd in difi-
cultate formeazd un grup si acestea pot sd primeascd ajutor in conditiile prevazute la prezentul punct.

(*) Aceasta se referd, in special, la tipurile de societdti comerciale mentionate in anexa I la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

(**) Dupa caz, ,capitalul social” include orice primd de emisiune.

(¥) Aceasta se referd, in special, la tipurile de societdti comerciale mentionate in anexa II la Directiva 2013/34/UE.

(**) Pentru a se stabili dacd o intreprindere este independentd sau face parte dintr-un grup, se va tine seama de criteriile prevdzute in anexa
la Recomandarea 2003/361/CE.
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23, Avand in vedere faptul cd insdsi existenta sa este in pericol, o intreprindere aflatd in dificultate nu poate si fie
consideratd un instrument adecvat pentru promovarea altor obiective de politicd publicd pand cind nu se asi-
gurd viabilitatea acesteia. In consecinti, Comisia considerd ci ajutorul pentru intreprinderile aflate in dificultate
poate contribui la dezvoltarea de activititi economice fird a avea efecte negative asupra schimburilor comer-
ciale intr-o mdsurd care si contravind interesului comun numai dacd sunt indeplinite conditiile previzute in
prezentele orientdri, chiar dacd ajutorul respectiv se acordd in conformitate cu o schemi care a fost deja
autorizatd.

24, Prin urmare, o serie de regulamente si comunicdri in domeniul ajutoarelor de stat si in alte domenii interzic
intreprinderilor aflate in dificultate sd primeascd ajutor. In sensul respectivelor regulamente si comunicari i cu
exceptia cazului in care sunt definite altfel de acestea:

(a) notiunea de ,intreprinderi aflate in dificultate” sau de ,societiti aflate in dificultate” ar trebui inteleasi ca
insemnand intreprinderi aflate in dificultate in sensul punctului 20 din prezentele orientari; iar

(b) un IMM care existd de mai putin de trei ani nu va fi considerat a se afla in dificultate, cu exceptia cazului in
care indeplineste conditia prevdzuta la punctul 20 litera (c).

2.3. Ajutoare pentru salvare, ajutoare de restructurare si sprijin temporar pentru restructurare
25. Prezentele orientiri abordeazd trei tipuri de ajutoare: ajutoare pentru salvare, ajutoare de restructurare si sprijin

temporar pentru restructurare.

26. Ajutorul pentru salvare este, prin natura sa, o asistentd urgentd si temporard. Obiectivul sdu principal este de
a face posibild mentinerea pe linia de plutire a unei intreprinderi aflate in dificultate pe durata scurtei perioade
necesare pentru elaborarea unui plan de restructurare sau de lichidare. Principiul general este acela ¢ ajutorul
pentru salvare face posibild sprijinirea temporard a unei intreprinderi care se confrunti cu o gravd deteriorare
a situatiei sale financiare, care implicd o crizd acutd de lichiditdti sau insolvabilitatea tehnicd. Un astfel de sprijin
temporar ar trebui sd permitd analizarea circumstantelor care au generat dificultdtile respective si elaborarea
unui plan adecvat pentru remedierea acestora.

27. Ajutorul de restructurare implica adesea o asistentd mai indelungatd si trebuie sd restabileascd viabilitatea pe
termen lung a beneficiarului pe baza unui plan de restructurare fezabil, coerent si de perspectivi, care si per-
mitd, in acelasi timp, o contributie proprie adecvatd si o repartizare adecvati a sarcinilor si si limiteze
potentialele denaturdri ale concurentei.

28. Sprijinul temporar pentru restructurare este o asistentd privind lichiditatea menitd s sustind restructurarea unei
intreprinderi prin asigurarea conditiilor necesare pentru ca beneficiarul si conceapd §i si pund in aplicare
actiunile corespunzitoare in scopul restabilirii viabilititii sale pe termen lung. Sprijinul temporar pentru
restructurare poate si fie acordat numai IMM-urilor si intreprinderilor de stat mai mici.

29. Prin derogare de la punctul 19, ajutorul pentru salvare, precum si, in cazul IMM-urilor si al intreprinderilor de
stat mai mici, sprijinul temporar pentru restructurare pot fi acordate, de asemenea, unor intreprinderi care nu
sunt in dificultate in sensul punctului 20, dar care se confruntd cu nevoi acute de lichiditdti din cauza unor
circumstante exceptionale si neprevizute.

2.4, Ajutoare pentru acoperirea costurilor sociale ale restructurarii

30. Restructurarea implicd, in mod normal, reducerea activitdtilor afectate sau renuntarea la acestea. Astfel de redu-
ceri sunt deseori necesare din motive de rationalizare si eficientd, independent de reducerile de capacitate care
pot sd fie solicitate ca o conditie pentru acordarea ajutorului. Indiferent de motivele care stau la baza lor,
mdsurile respective vor conduce, de reguld, la reduceri ale fortei de munci a beneficiarului.

31. Legislatia muncii din statele membre poate si cuprindd sisteme de asigurdri sociale generale in cadrul cirora
anumite prestatii se pldtesc direct angajatilor disponibilizati. Astfel de sisteme nu trebuie considerate ajutoare de
stat care se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din tratat.
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32. Pe langd respectivele prestatii de asigurdri sociale destinate angajatilor, sistemele de asigurdri sociale generale
previdd deseori ca guvernul sd acopere costul prestatiilor pe care o intreprindere le acordi lucratorilor disponi-
bilizati si care depasesc obligatiile sale statutare sau contractuale. in cazul in care astfel de sisteme de asigurdri
sociale sunt general aplicabile, fard limitiri sectoriale, oricdrui lucrdtor care indeplineste conditiile de eligibilitate
automatd definite in prealabil, nu se considerd cd acestea implicd un ajutor de stat in temeiul articolului 107
alineatul (1) pentru intreprinderile in curs de restructurare. In schimb, daci sistemele sunt folosite pentru
a sprijini restructurarea in anumite sectoare, acestea pot sd implice un ajutor, avind in vedere modul selectiv in
care sunt utilizate (**).

33. Obligatiile pe care le are o intreprindere, in temeiul legislatiei muncii sau al contractelor colective cu sindicatele,
de a acorda lucritorilor disponibilizati anumite prestatii, cum ar fi indemnizatiile de somaj, sau de a pune in
aplicare masuri de cregtere a capacitdtii acestora de insertie profesionald fac parte din costurile normale pe care
o intreprindere trebuie sd le pliteascd din resurse proprii. Dat fiind acest fapt, orice contributie a statului la
costurile respective trebuie consideratd drept ajutor. Acest lucru este valabil indiferent daca pldtile sunt ficute
direct catre intreprindere sau dacd sunt ficute citre angajati prin intermediul unei agentii guvernamentale.

34, Comisia nu are obiectii a priori fatd de un astfel de ajutor atunci cind acesta este acordat unei intreprinderi
aflate in dificultate, intrucit genereazi avantaje economice care depdsesc interesele intreprinderii in cauzd, facili-
tand schimbdrile structurale si reducand dificultatile.

35. Pe langd furnizarea unui sprijin financiar direct, un astfel de ajutor se acordd in mod obisnuit in legiturd cu
o schemd punctuald de restructurare pentru actiuni de formare, consiliere si asistentd practici in vederea gsirii
unui alt loc de muncd, asistentd in materie de relocare, precum si pentru actiuni de formare profesionald si
acordarea de asistentd angajatilor care doresc si infiinteze o intreprindere. Avind in vedere faptul cd mdsurile
respective, care sporesc capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor disponibilizati, au obiectivul de
a reduce dificultitile sociale, Comisia autorizeazd in mod sistematic astfel de ajutoare atunci cind sunt acordate
intreprinderilor aflate in dificultate.

3. COMPATIBILITATEA CU PIATA INTERNA

36. Circumstantele in care ajutoarele de stat acordate intreprinderilor in dificultate pot fi aprobate ca fiind compati-
bile cu piata internd sunt prevazute la articolul 107 alineatele (2) si (3) din tratat. in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c), Comisia are competenta de a autoriza ,ajutoarele destinate si faciliteze dezvoltarea anu-
mitor activitdti [...] economice, in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil conditiile schimburilor
comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun”. in special, acesta ar putea fi cazul atunci cand
ajutorul este necesar pentru a se corecta disparitdtile cauzate de disfunctionalitdti ale pietei sau pentru a se asi-
gura coeziunea economicd si sociald.

37. Misurile de ajutor in favoarea intreprinderilor mari trebuie si fie notificate individual Comisiei. In anumite
conditii, Comisia poate s autorizeze scheme de ajutoare cu un cuantum mai redus pentru IMM-uri si intreprin-
deri de stat mai mici: conditiile respective sunt stabilite in capitolul 6 (*°).

38. Atunci cind evalueazd dacd ajutorul notificat poate s fie declarat compatibil cu piata internd, Comisia va ana-
liza daci este indeplinit fiecare dintre criteriile urmatoare:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: 0 misurd de ajutor de stat trebuie s vizeze un
obiectiv de interes comun in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) din tratat (sectiunea 3.1);

(b) necesitatea interventiei statului: o masurd de ajutor de stat trebuie sd vizeze o situatie in care ajutorul poate
sd aducd o imbunititire concretd pe care piata nu o poate asigura pe cont propriu, de exemplu, prin reme-
dierea unei disfunctionalitdti a pietei sau prin rezolvarea unei probleme legate de echitate sau coeziune
(sectiunea 3.2);

() In hotdrarea sa in cauza C-241/94, Franga/Comisia, Rec., 1996, p. 1-4551 (Kimberly Clark Sopalin), Curtea de Justitie a confirmat faptul
cd sistemul de finantare pe baza discretionard de citre autoritdtile franceze, prin Fondul national de ocupare a fortei de munci, putea
sd favorizeze anumite intreprinderi §i, prin urmare, sd fie considerat ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Hotdrarea
Curtii nu a contestat concluzia Comisiei conform cireia ajutorul a fost compatibil cu piata interna.

(*) Pentru evitarea oricdrei indoieli, acest fapt nu impiedici statele membre si notifice in mod individual ajutoarele pentru IMM-uri §i intre-
prinderile de stat mai mici. In astfel de cazuri, Comisia va evalua ajutorul in temeiul principiilor stabilite in prezentele orientdri.
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(c) caracterul adecvat al mésurii de ajutor: o masurd de ajutor nu va fi considerati compatibild daci alte masuri
care denatureazd mai putin concurenta permit indeplinirea aceluiasi obiectiv (sectiunea 3.3);

(d) efectul stimulativ: trebuie si se demonstreze cd, in absenta ajutorului, intreprinderea beneficiard ar fi fost
restructuratd, vandutd sau lichidatd intr-un mod care nu ar fi permis realizarea obiectivului de interes
comun (sectiunea 3.4);

(e) proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimum): ajutorul nu trebuie si depdseascd nivelul minim
necesar pentru realizarea obiectivului de interes comun (sectiunea 3.5);

(f) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele mem-
bre: efectele negative ale ajutorului trebuie sa fie suficient de limitate, astfel incat bilantul general al mdsurii
sd fie pozitiv (sectiunea 3.6);

(g) transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici §i publicul trebuie sd aibd acces cu
usuringd la toate actele relevante si la toate informatiile pertinente cu privire la ajutorul acordat
(sectiunea 3.7).

39. In cazul in care oricare dintre criteriile de mai sus nu este indeplinit, ajutorul nu va fi considerat compatibil cu
piata internd.

40. Bilantul global al anumitor categorii de scheme poate face, de asemenea, obiectul unei cerinte de evaluare ex
post, astfel cum este descrisd la punctele 118, 119 si 120 din prezentele orientari.

41, In plus, dacd o misurd de ajutor sau conditiile aferente acesteia (inclusiv metoda sa de finantare, atunci cand
aceasta face parte integrantd din mdsura de ajutor) genereazd o incilcare nedisociabild a dreptului Uniunii, aju-
torul nu poate si fie declarat compatibil cu piata internd (*').

42. In prezentul capitol, Comisia stabileste conditiile in care va evalua fiecare dintre criteriile previzute la
punctul 38.

3.1. Contributia la un obiectiv de interes comun

43, Avand in vedere importanta pe care o are iesirea de pe piatd pentru procesul de crestere a productivitatii, sim-

plul fapt de a impiedica iesirea de pe piatd a unei intreprinderi nu constituie o justificare suficientd pentru acor-
darea de ajutor. Ar trebui sd se furnizeze dovezi clare conform cdrora ajutorul urmdreste realizarea unui obiec-
tiv de interes comun, si anume cd acesta vizeazd prevenirea dificultdtilor sociale sau remedierea disfunctiona-
litdtii pietei (sectiunea 3.1.1) prin restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii (sectiunea 3.1.2).

3.1.1.  Demonstrarea dificultatii sociale sau a disfunctionalitdtii pietei

44, Statele membre trebuie si demonstreze ci falimentul beneficiarului ar putea sd genereze o dificultate sociald
gravi sau o disfunctionalitate puternici a pietei, in special aritind ci:

(a) rata somajului in regiunea sau regiunile in cauzi (la nivelul NUTS 1I) este fie:

(i) mai mare decit media Uniunii, persistentd si insotitd de dificultatea de a crea noi locuri de munci in
regiunea sau regiunile in cauz; fie

(i) mai mare decdt media nationald, persistentd si insotitd de dificultatea de a crea noi locuri de munci in
regiunea sau regiunile in cauzi;

(b) existd un risc de perturbare a unui serviciu important care este greu de reprodus si in cazul ciruia ar fi
dificil ca un concurent si ia locul beneficiarului (de exemplu, un furnizor de infrastructurd nationald);

(c) iesirea de pe piatd a unei intreprinderi cu un important rol sistemic intr-o anumitd regiune sau intr-un anu-
mit sector ar avea potentiale consecinte negative (de exemplu, in calitate de furnizor al unui factor de pro-
ductie important);

(*) A se vedea, de exemplu, cauza C-156/98, Germania/Comisia, Rec., 2000, p.1-6857, punctul 78 si cauza C-333/07, Régie Networks/Rhone
Alpes Bourgogne, Rep., 2008, p. 1-10807, punctele 94-116.
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(d) existd un risc de intrerupere a continuitatii furnizarii unui SIEG;

(e) disfunctionalitatea pietelor de credit sau stimulentele negative de pe aceste piete ar avea drept consecintd
intrarea in faliment a unei intreprinderi viabile in absenta disfunctionalititii sau a stimulentelor in cauz;

(f) iesirea de pe piatd a intreprinderii in cauzd ar conduce la o pierdere iremediabild de cunostinte tehnice sau
de specialitate importante; sau

(g) ar apdrea situatii dificile similare justificate in mod corespunzitor de citre statul membru in cauz.

3.1.2.  Planul de restructurare si restabilirea viabilitdtii pe termen lung

45, Ajutorul de restructurare in sensul prezentelor orientiri nu se poate limita la ajutorul financiar destinat s com-
penseze pierderile din trecut, fird a se aborda cauzele pierderilor respective. Prin urmare, in cazul ajutorului de
restructurare, Comisia va solicita ca statul membru in cauzi sd prezinte un plan de restructurare fezabil, coe-
rent si de perspectivd pentru a se restabili viabilitatea pe termen lung a beneficiarului (**). Restructurarea poate
implica unul sau mai multe dintre urmitoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea activititilor beneficiaru-
lui intr-un mod mai eficient, ceea ce presupune, in general, retragerea din activitdtile generatoare de pierderi,
restructurarea activittilor existente care pot si fie din nou competitive si, eventual, diversificarea in directia
unor activitdti noi si viabile. De reguld, aceasta implicd, de asemenea, restructurarea financiard sub formd de
injectii de capital din partea actionarilor noi sau existenti §i reducerea datoriilor de citre creditorii existenti.

46. Prin urmare, acordarea ajutorului trebuie s fie conditionatd de punerea in aplicare a planului de restructurare,
care trebuie s fie aprobat de citre Comisie in toate cazurile de ajutor ad-hoc.

47. Planul de restructurare trebuie si restabileascd viabilitatea pe termen lung a beneficiarului intr-un termen rezo-
nabil si pe baza unor ipoteze realiste privind conditiile viitoare de desfisurare a activititii, care ar trebui si
excludi orice ajutor de stat suplimentar care nu este previzut in planul de restructurare. Perioada de restructu-
rare ar trebui sd fie cit mai scurtd posibil. Planul de restructurare trebuie s fie prezentat Comisiei cu toate
detaliile relevante si trebuie sd cuprindd in special informatiile prevdzute in prezenta sectiune (3.1.2).

48. Planul de restructurare trebuie si identifice cauzele dificultitilor si ale deficientelor beneficiarului si sd prezinte
modul in care mésurile de restructurare propuse vor remedia problemele de bazi ale beneficiarului.

49. Planul de restructurare trebuie si furnizeze informatii cu privire la modelul de afaceri al beneficiarului, demons-
trind modul in care va favoriza viabilitatea pe termen lung a acestuia. Planul de restructurare ar trebui si
includd, in special, informatii privind structura organizatoricd a beneficiarului, finantarea, guvernanta corpora-
tivd si toate celelalte aspecte relevante. Planul de restructurare ar trebui si evalueze daci dificultitile beneficiaru-
lui ar fi putut fi evitate prin mésuri de gestionare adecvate §i prompte i, intr-o astfel de situatie, ar trebui si
demonstreze ci s-au efectuat schimbirile corespunzitoare in modul de gestionare. In cazul in care dificultitile
beneficiarului sunt rezultatul deficientelor modelului sdu de afaceri sau ale sistemului sdu de guvernantd corpo-
rativd, vor fi necesare modificiri corespunzitoare.

50. Rezultatele preconizate ale restructurdrii planificate ar trebui sd fie demonstrate in cadrul unui scenariu de bazi,
precum si in cadrul unui scenariu pesimist (sau cel mai defavorabil). In acest scop, planul de restructurare ar
trebui sd ia in considerare, inter alia, situatia actuald si perspectivele viitoare ale cererii i ofertei pe piata rele-
vantd a produsului si principalii factori de cost ai sectorului, prezentind ipotezele scenariului de bazd si pe cele
ale scenariului pesimist, precum si punctele tari si punctele slabe specifice ale beneficiarului. Ipotezele ar trebui
comparate cu valorile de referintd sectoriale adecvate si ar trebui, dupd caz, si fie adaptate in functie de circum-
stantele specifice tarii si sectorului. Beneficiarul ar trebui si furnizeze un studiu de piatd si o analizd de sensibi-
litate care sd identifice parametrii fundamentali ai performantei sale si principalii factori de risc previzibili.

(*») Un model orientativ de plan de restructurare este prezentat in anexa IL.
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51. Restabilirea viabilitdtii beneficiarului ar trebui sd rezulte in principal din misuri interne, ceea ce implicd in spe-
cial retragerea din activitdti care ar riméne structural generatoare de pierderi pe termen mediu. Restabilirea via-
bilitatii nu trebuie si depindd de ipoteze optimiste privind factori externi, cum ar fi variatii ale preturilor, cere-
rea sau oferta de resurse limitate, si nici nu poate si fie legatd de obtinerea de citre beneficiar a unor rezultate
mai bune decit cele inregistrate de piatd si de concurentii sdi sau de initierea si dezvoltarea unor activititi noi
in privinta cirora beneficiarul nu are experientd si rezultate demonstrate (cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzitor si necesare din motive de diversificare si de viabilitate).

52. Restabilirea viabilitdtii pe termen lung se realizeazd atunci cand o intreprindere este in mdsurd si asigure
o rentabilitate preconizatd adecvati a capitalului dupd ce si-a acoperit toate costurile, inclusiv costurile de
amortizare si cheltuielile financiare. Intreprinderea restructuratd ar trebui si fie in misurd si concureze pe piatd
prin forte proprii.

3.2. Necesitatea interventiei statului

53. Statele membre care intentioneaza sd acorde un ajutor de restructurare trebuie sd furnizeze o comparatie cu un
scenariu alternativ credibil care nu implicd ajutorul de stat, care si demonstreze ¢ obiectivul sau obiectivele
relevante de la sectiunea 3.1.1 nu ar fi atins(e) sau ar fi atins(e) intr-o mai micd masurd in cazul scenariului
alternativ respectiv. Astfel de scenarii pot s includi, de exemplu, reorganizarea datoriilor, cesionarea activelor,
atragerea de capital privat, vanzarea citre un concurent sau divizarea, in fiecare caz fie prin intrarea in proce-
durd de insolventd sau de reorganizare, fie in alt mod.

3.3. Caracterul adecvat

54, Statele membre ar trebui si asigure faptul ci ajutorul este acordat sub forma care permite indeplinirea obiecti-
vului in modul care denatureazi cel mai putin concurenta. In cazul intreprinderilor aflate in dificultate, acest
lucru poate si fie realizat prin asigurarea faptului ¢ ajutorul are forma adecvatd pentru a remedia dificultitile
beneficiarului si ¢ este remunerat in mod corespunzdtor. Prezenta sectiune stabileste cerintele care trebuie sd
fie indeplinite pentru demonstrarea faptului c¢d o masurd de ajutor este adecvatd.

3.3.1.  Ajutoarele pentru salvare

55. Pentru a fi aprobat de Comisie, ajutorul pentru salvare trebuie sd indeplineascd urmdtoarele conditi:

(a) trebuie sd constea intr-un aport temporar de lichiditati sub forma garantiilor de imprumut sau a imprumu-
turilor;

(b) costul financiar al imprumutului sau, in cazul garantiilor de imprumut, costul financiar total al imprumutu-
lui garantat, care include rata dobanzii la imprumut §i prima garantiei, trebuie sd indeplineasca cerintele de
la punctul 56;

(c) cu exceptia situatiilor mentionate la litera (d) de mai jos, orice imprumut trebuie si fie rambursat si orice
garantie trebuie sd inceteze in maximum sase luni dupd efectuarea platii primei transe citre beneficiar;

(d) statele membre trebuie sd se angajeze si comunice Comisiei, in termen de cel mult sase luni dupd autoriza-
rea masurii de ajutor pentru salvare sau, in cazul unui ajutor care nu a fost notificat, in termen de cel mult
sase luni dupi efectuarea plitii primei trange citre beneficiar,

(i) dovada cd imprumutul a fost rambursat integral si/sau cd garantia a incetat; sau

(ii) cu conditia ca beneficiarul si poatd fi considerat o intreprindere aflatd in dificultate (si nu o intreprin-
dere care se confruntd doar cu nevoi acute de lichiditdti in circumstantele previzute la punctul 29 de
mai sus), un plan de restructurare, astfel cum se prevede in sectiunea 3.1.2; la prezentarea unui plan de
restructurare, autorizarea ajutorului pentru salvare va fi prelungitd automat pana cind Comisia adoptd
o decizie finald cu privire la planul de restructurare, cu exceptia cazului in care Comisia decide cd
o astfel de prelungire nu este justificatd sau ar trebui si fie limitatd in timp ori in privinta domeniului
de aplicare; odatd ce planul de restructurare pentru care a fost cerut ajutorul a fost elaborat si este pus
in aplicare, orice ajutor suplimentar va fi considerat un ajutor de restructurare; sau

(ili) un plan de lichidare in care se prezintd intr-un mod bine argumentat etapele care conduc la lichidarea
beneficiarului, intr-un termen rezonabil, fird alt ajutor;
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(e) ajutorul pentru salvare nu poate fi utilizat pentru a finanta masuri structurale, cum ar fi achizitionarea sau
vanzarea de activitdti sau de active importante, cu exceptia cazului in care acestea sunt necesare in timpul
perioadei de salvare pentru supravietuirea beneficiarului.

56. Nivelul remunerdrii pe care beneficiarul are obligatia de a o pliti pentru ajutorul pentru salvare ar trebui si
reflecte bonitatea subiacentd a beneficiarului, fird a se tine cont de efectele temporare ale dificultatilor de lichi-
ditate si ale sprijinului din partea statului, si ar trebui sd ofere stimulente pentru ca beneficiarul si ramburseze
ajutorul in cel mai scurt timp posibil. Prin urmare, Comisia va solicita ca remunerarea si fie stabilitd la o ratd
care si nu fie inferioard ratei de referintd prevdzute in Comunicarea privind rata de referintd (*) pentru intre-
prinderile slabe care oferd niveluri normale de garantare (in prezent, rata IBOR corespunzitoare scadentei de 1
an, la care se adaugd 400 de puncte de bazd) (**) si sd fie majoratd cu cel putin 50 de puncte de bazd in cazul
ajutoarelor pentru salvare a cdror autorizare se prelungeste in conformitate cu punctul 55 litera (d) punctul (ii).

57. In cazul in care existd dovezi ci rata identificati la punctul 56 nu reprezintd o valoare de referintd adecvatd, de
exemplu dacd aceasta diferd in mod substantial de pretul stabilit pe piatd pentru instrumente similare pe care
beneficiarul le-a emis recent, Comisia poate si adapteze in consecintd nivelul necesar de remunerare.

3.3.2.  Ajutoarele de restructurare

58. Statele membre au libertatea de a alege forma ajutorului de restructurare. Cu toate acestea, intr-o astfel de
situatie, statele membre ar trebui sd asigure faptul ci instrumentul ales este adecvat pentru problema pe care
este menit si o remedieze. In special, statele membre ar trebui si evalueze dacd problemele beneficiarilor se
referd la lichiditdti sau la solvabilitate si sd selecteze instrumentele adecvate pentru remedierea problemelor
identificate. De exemplu, in cazul unor probleme de solvabilitate, ar putea sd fie adecvatd cresterea activelor
prin recapitalizare, in timp ce, in situatia in care problemele sunt legate in principal de lichiditati, asistenta
acordatd prin intermediul unor imprumuturi sau garantii de imprumut ar putea s fie suficienta.

3.4. Efectul stimulativ

59. Statele membre care intentioneazi sd acorde un ajutor de restructurare trebuie si demonstreze ci, in absenta
ajutorului, beneficiarul ar fi fost restructurat, vandut sau lichidat intr-un mod care nu ar fi permis realizarea
obiectivului de interes comun identificat in sectiunea 3.1.1. Aceastd demonstratie poate si facd parte din ana-
liza prezentatd in conformitate cu punctul 53.

3.5. Proportionalitatea ajutorului/ajutor limitat la minimum
3.5.1.  Ajutoarele pentru salvare

60. Ajutoarele pentru salvare trebuie sd se limiteze la cuantumul necesar in vederea mentinerii in activitate a bene-
ficiarului timp de sase luni. In stabilirea cuantumului respectiv, se va tine cont de rezultatul formulei previzute
in anexa L. Orice ajutor care depdseste rezultatul calculului respectiv va fi autorizat numai in cazul in care este
justificat in mod corespunzitor prin furnizarea unui plan de lichiditate care stabileste nevoile de lichidititi ale
beneficiarului pentru urmdtoarele sase luni.

3.5.2.  Ajutoarele de restructurare

61. Cuantumul si intensitatea ajutoarelor de restructurare trebuie si se limiteze la minimul strict necesar pentru
a se putea efectua restructurarea in functie de resursele financiare existente ale beneficiarului, ale actionarilor
acestuia sau ale grupului de intreprinderi din care face parte acesta. In special, trebuie sd se asigure un nivel
suficient al contributiei proprii la costurile aferente restructurdrii, precum si al repartizdrii sarcinilor, astfel cum
se prezintd mai detaliat in prezenta sectiune (3.5.2). Evaluarea respectivd va tine seama de orice ajutor pentru
salvare acordat anterior.

(*¥) Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).
(**) Pentru evitarea oricirei indoieli, nota privind remunerarea ajutorului pentru salvare la tabelul marjelor creditului din aceastd comuni-
care nu se va aplica in cazul ajutoarelor evaluate in temeiul prezentelor orientari.
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3.5.2.1. Contributia proprie

62. Este necesard o contributie semnificativd (**) la costurile de restructurare din resursele proprii ale beneficiarului
ajutorului, ale actionarilor sau ale creditorilor acestuia sau ale grupului de intreprinderi din care face parte
acesta ori din resursele noilor investitori. in mod normal, respectiva contributie proprie ar trebui si fie compa-
rabild cu ajutorul acordat in ceea ce priveste efectele asupra solvabilitdtii sau a pozitiei lichiditdtii beneficiarului.
De exemplu, in cazul in care ajutorul care urmeazd si fie acordat consolideazd pozitia beneficiarului in materie
de capitaluri proprii, contributia proprie ar trebui, in mod similar, sd includd masuri care consolideaza capitalu-
rile proprii, cum ar fi atragerea de noi capitaluri proprii de la actionarii preexistenti, reducerea valorii contabile
a datoriei existente si a notelor de capital, conversia datoriei existente in capitaluri proprii sau atragerea de noi
capitaluri proprii externe in conditiile pietei. Comisia va tine cont de miasura in care contributia proprie are un
efect comparabil cu cel al ajutorului acordat atunci cand evalueazd amploarea necesard a mdsurilor de limitare
a denaturdrilor concurentei in conformitate cu punctul 90.

63. Contributiile trebuie si fie reale, si anume efective, excluzand profiturile viitoare preconizate, cum ar fi fluxurile
de trezorerie, si trebuie sd fie cat mai ridicate cu putintd. Contributia statului sau a unei intreprinderi publice
poate fi luatd in considerare numai cu conditia ca aceasta si nu implice un ajutor. Acesta ar putea fi cazul, in
special, atunci cand contributia este furnizatd de o entitate independentd de autoritatea care acordd ajutorul (de
exemplu, o bancd de stat sau un holding public) si care ia decizia de a investi pe baza propriilor sale interese
comerciale (*%).

64. O contributie proprie va fi consideratd, in mod normal, ca fiind adecvatd in cazul in care cuantumul acesteia
este de cel putin 50 % din costurile de restructurare. In circumstante exceptionale si in cazul unor dificultiti
deosebite, care trebuie sd fie demonstrate de statul membru, Comisia poate sd accepte o contributie sub 50 %
din costurile de restructurare, cu conditia ca respectivul cuantum al contributiei si rimana insemnat.

3.5.2.2. Repartizarea sarcinilor

65. In cazul in care sprijinul de stat se acordd intr-o formd care consolideazd pozitia beneficiarului in materie de
capitaluri proprii, de exemplu atunci cand statul furnizeazd granturi, injecteazi capital sau sterge datorii, acest
fapt poate avea ca efect protejarea actionarilor si a creditorilor subordonati de consecintele alegerii lor de
a investi in beneficiar. Acest fapt poate sd genereze un hazard moral si poate si submineze disciplina pietei.
Prin urmare, ajutorul pentru acoperirea pierderilor ar trebui si se acorde numai in conditii care implicd
o repartizare adecvatd a sarcinilor intre investitorii existenti.

66. Repartizarea adecvatd a sarcinilor va insemna, in mod normal, ci actionarii preexistenti si, daci este cazul, cre-
ditorii subordonati trebuie sd suporte in totalitate pierderile. Creditorii subordonati ar trebui si contribuie la
absorbtia pierderilor, fie prin conversia in capitaluri proprii, fie prin reducerea valorii contabile a principalului
instrumentelor relevante. Prin urmare, statul nu ar trebui si intervind decat dupi ce pierderile au fost integral
contabilizate si atribuite actionarilor existenti si titularilor de creante subordonate existenti (). In orice caz,
iesirile de numerar de la beneficiar citre detindtorii de actiuni sau de creante subordonate ar trebui si fie evitate
in timpul perioadei de restructurare in mdsura in care acest lucru este posibil din punct de vedere juridic, cu
exceptia cazului in care i-ar afecta in mod disproportionat pe cei care au injectat noi capitaluri proprii.

67. Repartizarea adecvatd a sarcinilor va insemna, de asemenea, ci orice ajutor de stat care consolideazd pozitia
beneficiarului in materie de capitaluri proprii ar trebui acordat in conditii care si asigure statului o cotd rezona-
bild din viitoarele cresteri de valoare ale beneficiarului, avand in vedere cuantumul capitalurilor proprii investite
de stat in comparatie cu restul capitalurilor proprii ale intreprinderii dupi contabilizarea pierderilor.

68. Comisia poate si autorizeze derogdri de la aplicarea integrald a misurilor previzute la punctul 66 in cazul in
care masurile respective ar putea, in caz contrar, si genereze rezultate disproportionate. Astfel de situatii ar
putea s includd cazurile in care cuantumul ajutorului este mic in comparatie cu propria contributie sau in care
statul membru in cauzd demonstreazd cd creditorii subordonati ar primi mai putin in termeni economici decat
in cadrul procedurii obisnuite de insolventd si dacd nu s-ar acorda un ajutor de stat.

(*) Contributia nu trebuie si contind niciun ajutor. Acesta nu este, de exemplu, cazul imprumuturilor bonificate sau acoperite de garantii
guvernamentale care contin elemente de ajutor. .

(*) A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul SA. 32698 — Air Aland.

(*)) In acest scop, la data acordirii ajutorului va trebui s fie stabilitd situatia bilanfului intreprinderii.
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69. Comisia nu va solicita in mod sistematic o contributie din partea titularilor de creante cu rang prioritar pentru
restabilirea pozitiei unui beneficiar in materie de capitaluri proprii. Cu toate acestea, Comisia poate sd considere
orice astfel de contributie ca fiind un motiv de reducere a amplorii necesare a masurilor de limitare a dena-
turdrilor concurentei, in conformitate cu punctul 90.

3.6. Efecte negative
3.6.1.  Principiul ,pentru prima si ultima datd”

70. Pentru a se reduce hazardul moral, stimulentele excesive care favorizeazd asumarea unor riscuri si denaturirile
potentiale ale concurentei, ajutoarele ar trebui si se acorde intreprinderilor in dificultate pentru o singurd
operatiune de restructurare. In acest caz, se vorbeste despre principiul ,pentru prima si ultima dati”. Faptul ci
o intreprindere care a primit deja un ajutor in temeiul prezentelor orientdri are nevoie sd mai obtind un astfel
de ajutor demonstreazd cd dificultitile intreprinderii sunt de naturd repetitivd sau nu au fost abordate in mod
adecvat atunci cind s-a acordat ajutorul anterior. Interventiile repetate ale statului pot sd aibd drept consecintd
probleme de hazard moral si denaturiri ale concurentei care contravin interesului comun.

71. Atunci cand ajutorul pentru salvare planificat sau ajutorul de restructurare planificat este notificat Comisiei, sta-
tul membru trebuie sd precizeze dacd intreprinderea a mai primit anterior un ajutor pentru salvare, un ajutor
de restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare, inclusiv orice astfel de ajutor acordat inainte de
data intririi in vigoare a prezentelor orientdri sau orice ajutor nenotificat (*¥). In caz afirmativ si daci au trecut
mai putin de 10 ani (*) de la acordarea ajutorului pentru salvare sau de la incheierea perioadei de restructurare
ori de la oprirea punerii in aplicare a planului de restructurare (ludndu-se in considerare evenimentul cel mai
recent), Comisia nu va autoriza un nou ajutor in temeiul prezentelor orientdri.

72. Sunt permise exceptii de la regula respectivd in urmitoarele cazuri:

(a) atunci cand ajutorul de restructurare este acordat ulterior ajutorului pentru salvare in cadrul unei singure
operatiuni de restructurare;

(b) atunci cind ajutorul pentru salvare sau sprijinul temporar pentru restructurare a fost acordat in conformi-
tate cu prezentele orientdri si ajutorul respectiv nu a fost urmat de un ajutor de restructurare, daci:

(i) atunci cand s-a acordat ajutorul in temeiul prezentelor orientdri, ar fi fost posibil si se considere in
mod rezonabil ¢ beneficiarul ar fi viabil pe termen lung; si dacd

(i) un nou ajutor pentru salvare sau de restructurare devine necesar dupi cel putin cinci ani din cauza
unor situatii imprevizibile (*) care nu sunt imputabile beneficiarului;

(c) 1in situatii exceptionale si imprevizibile care nu sunt imputabile beneficiarului.

73. Aplicarea principiului ,pentru prima si ultima datd” nu va fi afectatd in niciun fel de eventualele schimbdri in
structura de proprietate a beneficiarului in urma acorddrii ajutorului ori de o eventuald procedurd judiciard sau
administrativd care are ca efect plasarea bilantului sdu pe o bazd mai solidd, reducerea pasivelor sau stergerea
datoriilor anterioare, in cazul in care este vorba despre aceeasi intreprindere care isi continud activitatea.

74. In cazul in care un grup de intreprinderi a primit un ajutor pentru salvare, un ajutor de restructurare sau un
sprijin temporar pentru restructurare, Comisia nu va autoriza, in mod normal, niciun nou ajutor pentru salvare
sau de restructurare pentru grup ca atare sau pentru vreo entitate care face parte din grup, cu exceptia cazului
in care au trecut 10 ani de la acordarea ajutorului sau de la incheierea perioadei de restructurare sau de la
oprirea punerii in aplicare a planului de restructurare, luandu-se in considerare evenimentul cel mai recent.

(*% In cazul unui ajutor nenotificat, Comisia va tine seama in evaluarea pe care o efectueazi de posibilitatea ca acesta si fi fost declarat com-
patibil cu piata internd in alti calitate decat ca ajutor pentru salvare sau ca ajutor de restructurare.

(*) Cinci ani in cazul sectorului productiei agricole primare.

(*) O situatie imprevizibild este aceea care nu ar putea sub nicio formd si fie anticipatd de conducerea beneficiarului in momentul elaborarii
planului de restructurare si care nu este rezultatul neglijentei sau al erorilor conducerii beneficiarului sau al deciziilor grupului din care
face parte acesta.
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In cazul in care o entitate care face parte dintr-un grup de intreprinderi a primit un ajutor pentru salvare, un
ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare, grupul ca intreg, precum si alte entititi
care fac parte din acesta rdmén eligibile pentru un ajutor pentru salvare sau de restructurare (sub rezerva res-
pectdrii celorlalte dispozitii ale prezentelor orientdri), cu exceptia beneficiarului anterior al ajutorului. Statele
membre trebuie si demonstreze cd ajutorul nu va fi transmis de grup sau de alte entititi care fac parte din
acesta citre beneficiarul anterior al ajutorului.

75. In cazul in care o intreprindere preia activele unei alte intreprinderi, in special ale unei intreprinderi care a ficut
obiectul uneia dintre procedurile mentionate la punctul 73 sau al unei proceduri colective de insolventd in
temeiul legislatiei nationale si a primit deja un ajutor pentru salvare sau un ajutor restructurare ori un sprijin
temporar pentru restructurare, achizitorul nu intrd sub incidenta principiului ,pentru prima si ultima datd”, cu
conditia sd nu existe o continuitate economicd intre vechea intreprindere si achizitor (*').

3.6.2.  Mudsuri de limitare a denaturdrilor concurentei

76. Atunci cand se acordd un ajutor de restructurare, trebuie si se ia mdsuri de limitare a denaturirilor concurentei,
astfel incat efectele negative asupra conditiilor comerciale si fie reduse cat mai mult posibil, iar efectele pozitive
sd le depdseascd pe cele negative. Comisia va evalua forma adecvatd si domeniul de aplicare adecvat al unor
astfel de masuri in conformitate cu prezenta sectiune (3.6.2).

3.6.2.1. Natura si forma mdsurilor de limitare a denaturdrilor concurentei

77. Fird a aduce atingere dispozitiilor de la punctul 84, misurile de limitare a denaturdrilor concurentei vor lua, de
reguld, forma masurilor structurale. In cazul in care este oportun pentru remedierea denaturirilor concurentei
in cazuri speciale, Comisia poate sd accepte masuri de naturd comportamentald, altele decit cele previzute la
punctul 84, sau mdsuri de deschidere a pietelor, in locul unora sau al tuturor mdsurilor structurale care ar fi
necesare in caz contrar.

Madsuri structurale — cesionarea si reducerea activitdtilor

78. Pe baza unei evaludri conforme cu criteriile pentru calibrarea masurilor de limitare a denaturdrilor concurentei
(prevazute in sectiunea 3.6.2.2), este posibil ca intreprinderilor care beneficiazd de ajutoare de restructurare si li
se solicite sd cesioneze active sau sd isi diminueze capacitatea sau prezenta pe piatd. Astfel de mdsuri ar trebui
intreprinse in special pe piata sau pietele pe care intreprinderea va avea o pozitie semnificativd dupa restructu-
rare, in special atunci cind existd importante capacitdti excedentare. Cesiondrile pentru limitarea denaturdrilor
concurentei ar trebui sd aiba loc fird intarzieri nejustificate, ludnd in considerare tipul activului care urmeaza si
fie cesionat si orice obstacol in calea cedrii acestuia (*?) si, in orice caz, pe durata planului de restructurare.
Cesiondrile, reducerile valorii contabile si incetarea activitdtilor generatoare de pierderi care ar fi necesare, in
orice caz, pentru a se restabili viabilitatea pe termen lung nu vor fi considerate, in general, suficiente, avand in
vedere principiile prevdzute in sectiunea 3.6.2.2, pentru a remedia denaturdrile concurentei.

79. Pentru ca astfel de masuri s3 consolideze concurenta si sd contribuie la piata internd, acestea ar trebui s favori-
zeze intrarea pe piatd a unor noi concurenti, extinderea concurentilor existenti de mici dimensiuni sau acti-
vitdtile transfrontaliere. Ar trebui si se evite retragerea in spatele granitelor nationale si fragmentarea pietei
interne.

80. Misurile de limitare a denaturdrilor concurentei nu ar trebui s conducd la o deteriorare a structurii pietei. Prin
urmare, masurile structurale ar trebui si ia, in mod normal, forma unei cesiondri pe baza continudrii activitatii
intreprinderilor autonome viabile care, in cazul in care sunt administrate de un achizitor adecvat, pot si concu-
reze cu eficacitate pe termen lung. In cazul in care o astfel de entitate nu este disponibild, beneficiarul ar putea

(*) A se vedea cauzele conexate C-328/99 si C-399/00, Italia si SIM 2 Multimedia/Comisia, Rec., 2003, p. [-4035; cauzele conexate
T-415/05, T-416/05 si T-423/05, Grecia si altii/Comisia, Rep., 2010, p. 11-4749; cauza T-123/09, Ryanair/Comisia, nepublicatd inci in
Repertoriu (confirmatd in apel de Curtea Europeand de Justitie in cauza C-287/12 P, nepublicatd incd in Repertoriu).

(*}) De exemplu, vanzarea unui portofoliu sau a activelor individuale poate fi posibild si ar trebui, prin urmare, si se efectueze intr-un ter-
men semnificativ mai scurt decat vinzarea unei intreprinderi care isi desfdsoard in continuare activitatea, in special in cazul in care intre-
prinderea respectiva trebuie, mai intdi, si fie separatd de o entitate mai complexd.
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sd disocieze si, ulterior, sd cesioneze o activitate existentd si finantatd in mod corespunzitor, crednd o entitate
noud si viabild care ar trebui sd fie in masurd sd concureze pe piatd. Mdsurile structurale care jau doar forma
unei cesiondri de active si nu implicd crearea unei entitdti viabile in misurd si concureze pe piatd sunt mai
putin eficace in ceea ce priveste mentinerea concurentei si, prin urmare, vor fi acceptate numai in cazuri
exceptionale, atunci cand statul membru in cauzd demonstreazi cd nu ar fi fezabild nicio altd formad de masuri
structurale sau cd alte masuri structurale ar pune in pericol in mod grav viabilitatea economici a intreprinderii.

81. Beneficiarul ar trebui sd faciliteze cesiondrile, de exemplu, separind activitdtile si acceptind si nu incerce si
atragd clientii activitatii cesionate.

82. Atunci cand se constatd ¢ poate fi dificil si se gdseascd un achizitor pentru activele pe care un beneficiar le
propune spre cesionare, va fi necesar, de indatd ce acesta ia la cunostintd de existenta dificultdtilor respective, si
se identifice cesiondri sau mdsuri alternative care si fie luate in ceea ce priveste piata sau pietele in cauza daci
cesionarea principald esueaza.

Mdsuri comportamentale

83. Maisurile comportamentale au ca scop garantarea faptului cd ajutorul este utilizat doar pentru a se finanta resta-
bilirea viabilititii pe termen lung si cd acesta nu este folosit in mod abuziv pentru prelungirea unor denaturari
grave si persistente ale structurii pietei sau pentru protejarea beneficiarului de o concurentd sindtoasa.

84. Urmdtoarele mdsuri trebuie si fie aplicate in toate cazurile pentru a se evita subminarea efectelor masurilor
structurale si ar trebui, in principiu, sd fie impuse pe durata planului de restructurare:

(a) trebuie si se solicite beneficiarilor sd se abtind de la achizitionarea de actiuni in orice intreprindere in tim-
pul perioadei de restructurare, cu exceptia cazului in care o astfel de achizitie este indispensabild pentru
a se garanta viabilitatea pe termen lung a beneficiarului. Obiectivul este asigurarea faptului cd ajutorul este
utilizat pentru restabilirea viabilitatii si nu pentru finantarea de investitii sau pentru extinderea prezentei
beneficiarului pe piete existente sau pe piete noi. In urma notificarii, orice astfel de achizitie poate si fie
autorizatd de Comisie in cadrul planului de restructurare;

(b) trebuie sd se solicite beneficiarilor si se abtind de la a face cunoscut publicului sprijinul de stat drept un
avantaj concurential atunci cind isi comercializeazd produsele si serviciile.

85. In situatii exceptionale, poate fi necesar si se solicite beneficiarilor si se abtini de la adoptarea unui comporta-
ment comercial care vizeazd o extindere rapidd a cotei lor de piatd in legiturd cu anumite produse sau piete
geografice prin oferirea de conditii (de exemplu, in ceea ce priveste preturile si alte conditii comerciale) care nu
pot fi oferite de concurentii care nu beneficiazd de ajutor de stat. Astfel de restrictii vor fi aplicate numai in
cazul in care nicio altd masurd corectivd, structurald sau comportamentald, nu poate si remedieze in mod adec-
vat denaturirile concurentei identificate si in cazul in care o astfel de misurd nu va restrictiona ea insdsi concu-
renta pe piata in cauzd. In scopul aplicdrii acestei cerinte, Comisia va compara conditiile propuse de citre bene-
ficiar cu cele oferite de concurenti credibili cu o cotd de piatd substantiala.

Masuri de deschidere a pietei

86. In evaluarea sa generald, Comisia va analiza eventualele angajamente luate de statele membre privind adoptarea,
fie de citre statul membru ca atare, fie de citre beneficiar, de mésuri care si vizeze promovarea unor piete mai
deschise, mai solide si mai concurentiale, de exemplu prin favorizarea intrdrii pe piatd si a iesirii de pe piatd.
Printre acestea s-ar putea numdra, in special, mdsuri menite si deschidi altor operatori din Uniune anumite
piete, direct sau indirect legate de activititile beneficiarului, in conformitate cu dreptul Uniunii. Astfel de
initiative pot sd inlocuiascd alte masuri de limitare a denaturdrilor concurentei care ar fi solicitate, in mod nor-
mal, beneficiarului.
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3.6.2.2. Calibrarea misurilor de limitare a denaturirilor concurentei

87. Masurile de limitare a denaturdarilor concurentei ar trebui sd vizeze atdt preocupdrile privind hazardul moral, cat
si eventualele denaturdri inregistrate pe pietele pe care isi desfisoard activitatea beneficiarul. Amploarea mdsuri-
lor respective va depinde de mai multi factori, cum ar fi, in special: cuantumul si natura ajutorului, precum si
conditiile si circumstantele in care a fost acordat ajutorul; marimea (**) si importanta relativd a beneficiarului pe
piatd si caracteristicile pietei in cauzd, precum si gradul in care preocupdrile legate de hazardul moral persista
in urma aplicarii mésurilor privind contributia proprie i repartizarea sarcinilor.

88. In special, Comisia va analiza cuantumul ajutorului, daci este cazul prin intermediul unor aproximiri, si natura
ajutorului, atat in termeni absoluti, cit si in raport cu activele beneficiarului si cu dimensiunea pietei in ansam-
blul siu.

89. In ceea ce priveste dimensiunea si importanta relativi a beneficiarului pe piata sa sau pe pietele sale, atat

inainte, cat si dupd restructurare, Comisia le va analiza pentru a evalua efectele probabile ale ajutorului pe
pietele respective in comparatie cu rezultatul probabil in absenta ajutorului de stat. Masurile vor fi adaptate la
caracteristicile pietei (**) pentru a se asigura mentinerea unei concurente efective.

90. In ceea ce priveste preocupirile privind hazardul moral, Comisia va evalua, de asemenea, gradul contributiei
proprii si al repartizdrii sarcinilor. Existenta unor grade ale contributiei proprii si repartizarii sarcinilor mai mari
decat cele prevdzute in sectiunea 3.5.2, prin limitarea cuantumului ajutorului si a hazardului moral, poate
reduce amploarea necesard a misurilor de limitare a denaturdrilor concurentei.

91. Avand in vedere faptul cd activitdtile de restructurare pot sa pund in pericol piata internd, vor fi evaluate pozi-
tiv masurile de limitare a denaturdrilor concurentei care contribuie la asigurarea faptului ci pietele nationale
rdman deschise si concurentiale.

92. Maisurile care limiteazd denaturdrile concurentei nu ar trebui s compromitd perspectivele de restabilire a viabi-
litdtii beneficiarului, ceea ce s-ar putea intdmpla dacd executarea unei masuri este foarte costisitoare sau, in
situatii exceptionale justificate in mod corespunzdtor de citre statul membru in cauzd, dacd mdsura ar reduce
activitatea beneficiarului intr-un asemenea grad incat restabilirea viabilitdtii ar fi compromisd, si nici nu ar tre-
bui si fie in detrimentul consumatorilor si al concurentei.

93. Ajutoarele pentru acoperirea costurilor sociale aferente restructurdrii de tipul descris la punctele 32-35 trebuie
sd fie clar identificate in planul de restructurare, intrucat ajutoarele pentru masurile sociale destinate exclusiv
angajatilor disponibilizati nu vor fi luate in considerare in scopul stabilirii amplorii misurilor de limitare
a denaturdrilor concurentei. In interesul comun, Comisia va asigura, in contextul planului de restructurare, fap-
tul cd efectele sociale ale restructurdrii in statele membre, altele decat cel care acordd ajutorul, sunt limitate la
minimum.

3.6.3.  Beneficiarii ajutoarelor ilegale anterioare

94. In cazul in care intreprinderii aflate in dificultate i s-a acordat anterior un ajutor ilegal, cu privire la care Comi-
sia a adoptat o decizie negativd cu ordin de recuperare si in cazul in care recuperarea respectivd nu a avut loc,
incilcandu-se articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului (**), evaluarea, in temeiul prezen-
telor orientdri, a oricdrui ajutor care urmeazd sd fie acordat aceleiasi intreprinderi va lua in considerare, in pri-
mul rind, efectul cumulativ al ajutorului anterior si al celui nou si, in al doilea rand, faptul ci ajutorul anterior
nu a fost rambursat (*).

(**) Tn aceastd privintd, Comisia poate, de asemenea, si tini cont de faptul ci beneficiarul este o intreprindere mijlocie sau mare.

(**) Se pot lua in considerare, cu precidere, nivelurile de concentrare, constrangerile legate de capacitate, nivelul de rentabilitate si obstaco-
lele care impiedicd intrarea pe piatd si extinderea.

(*) Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JOL83,27.3.1999, p. 1).

(*) Cauza C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf/Comisia si alii, Rec., 1997, p. 1-2549.
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3.6.4.  Conditii specifice referitoare la aprobarea ajutorului

95. Comisia poate sd impund orice conditii si obligatii pe care le considerd necesare pentru asigurarea faptului cd
ajutorul nu denatureazi concurenta intr-o mdsurd care contravine interesului comun, in cazul in care statul
membru vizat nu si-a luat angajamentul ci va adopta astfel de dispozitii. De exemplu, Comisia poate sd ceard
statului membru s3 ia el insusi anumite masuri, si impund anumite obligatii beneficiarului sau si nu acorde
beneficiarului alte tipuri de ajutor pe durata perioadei de restructurare.

3.7. Transparentd

96. Statele membre asigurd faptul cd urmdtoarele informatii sunt publicate pe un site internet cuprinzitor privind
ajutoarele de stat, la nivel national sau regional:

— textul integral al schemei de ajutoare aprobate sau al deciziei privind acordarea unui ajutor individual si al
dispozitiilor de punere in aplicare a acesteia ori un link citre textul respectiv;

— identitatea autoritdtii (autoritatilor) care acordd ajutorul;

— identitatea beneficiarilor individuali, forma si cuantumul ajutorului acordat fiecdrui beneficiar, data
acorddrii, tipul de intreprindere (IMM/intreprindere mare), regiunea in care este situat beneficiarul (la nivelul
NUTS 1I) si sectorul economic principal in care beneficiarul isi desfisoard activititile (la nivel de grupa
NACE) (¥).

Aceastd cerintd poate si fie eliminatd in cazul ajutoarelor individuale cu un cuantum mai mic de 500 000 EUR
(60 000 EUR in cazul beneficiarilor care isi desfdsoard activitatea in sectorul productiei agricole primare). Pen-
tru schemele sub formi de avantaj fiscal, informatiile privind cuantumurile ajutoarelor individuale (*¥) pot fi fur-
nizate in urmdtoarele intervale (in milioane EUR): [0,06-0,5] (pentru beneficiarii care isi desfisoard activitatea in
sectorul productiei agricole primare); [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 si mai mult].

Informatiile respective trebuie publicate dupi adoptarea deciziei de acordare a ajutorului, trebuie pastrate timp
de cel putin 10 ani si trebuie puse la dispozitia publicului larg, fard restrictii (**). Statele membre nu vor trebui
sd publice informatiile mentionate mai sus inainte de 1 iulie 2016 (*°).

4. AJUTOARE DE RESTRUCTURARE IN ZONELE ASISTATE

97. Coeziunea economicd si sociald este un obiectiv prioritar al Uniunii Europene in temeiul articolului 174 din
tratat si al altor politici care au menirea de a contribui la realizarea acestui obiectiv in temeiul
articolului 175 (°"). Prin urmare, Comisia va tine seama de necesitatile dezvoltirii regionale atunci cind eva-
lueazd ajutoarele de restructurare din zonele asistate. Cu toate acestea, faptul cd o intreprindere aflatd in dificul-
tate este situatd intr-o zond asistatd nu justificd o abordare permisivd a ajutorului de restructurare: pe termen
mediu si lung, sprijinirea in mod artificial a unor intreprinderi nu ajuti o regiune. Mai mult, pentru a se pro-
mova dezvoltarea regionald, este in interesul regiunii si isi utilizeze resursele astfel incit si se dezvolte rapid
activitati viabile si durabile. In fine, denaturirile concurentei trebuie reduse la minimum chiar si in cazul ajutoa-
relor pentru intreprinderi din zonele asistate. In acest context, trebuie si se tini seama, de asemenea, de posibi-
lele efecte ddunitoare de contagiune care s-ar putea produce in zona respectiva si in alte zone asistate.

(*) Cu exceptia secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale, in cazuri justificate in mod corespunzitor si sub rezerva acordului
Comisiei [Comunicarea Comisiei privind secretul profesional in deciziile din domeniul deciziilor de stat, C(2003) 4582 (JO C 297,
9.12.2003, p. 6)].

Cuantumul care trebuie publicat este cuantumul maxim autorizat al beneficiului fiscal, §i nu cuantumul dedus in fiecare an (de exemplu,
in cazul creditului fiscal este publicat cuantumul maxim autorizat al creditului fiscal, i nu cuantumul efectiv, care ar putea sd depindd
de veniturile impozabile i variazd de la un an la altul).

Aceste informatii se publicd in termen de 6 luni de la data acordarii ajutorului (sau, in cazul ajutoarelor sub formi de avantaje fiscale,
in termen de 1 an de la data la care trebuie depusd declaratia fiscald). In cazul ajutoarelor ilegale, statele membre vor trebui sd asigure
publicarea ex post a acestor informatii, cel tarziu in termen de 6 luni de la data deciziei Comisiei. Informatiile se pun la dispozitie intr-
un format care si permitd cdutarea, extragerea si publicarea cu ugurinta a datelor pe internet, de exemplu in format CSV sau XML.
Cerinta privind publicarea informatiilor nu se va aplica pentru ajutoarele acordate inainte de 1 iulie 2016 si, in cazul ajutoarelor fiscale,
pentru ajutoarele solicitate sau acordate inainte de 1 iulie 2016.

Articolul 175 din tratat prevede, inter alia, ci ,formularea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, precum si realizarea
pietei interne tin seama de obiectivele mentionate la articolul 174 si participd la realizarea acestora”.

(*s

=

(*

2

(50

(51

N



31.7.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C249/19

98. Prin urmare, criteriile enumerate in capitolul 3 se aplicd in egald masurd zonelor asistate, chiar i atunci cind se
iau in considerare necesitdtile dezvoltdrii regionale. Cu toate acestea, in zonele asistate si dacd nu se prevede
altfel in normele sectoriale privind ajutoarele de stat, Comisia va aplica dispozitiile din sectiunea 3.6.2 privind
mdsurile de limitare a denaturdrilor concurentei astfel incat si se restrdngd impacturile sistemice negative pen-
tru regiune. Acest lucru ar putea implica, in special, cerinte mai putin stricte in ceea ce priveste reducerea capa-
citatii sau a prezentei pe piatd. In astfel de cazuri se va face o distinctie intre regiunile eligibile pentru ajutoare
regionale in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din tratat si cele eligibile in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c), pentru a se tine seama de gravitatea mai mare a problemelor regionale din primul caz.
Atunci cand circumstantele specifice din zonele asistate impun acest lucru, de exemplu, atunci cand un benefi-
ciar se confruntd cu dificultdti deosebite in ceea ce priveste atragerea unei noi finantdri de pe piatd din cauza
faptului ci este situat intr-o zond asistatd, Comisia poate sd accepte o contributie care este mai mica decat 50 %
din costurile de restructurare in sensul punctului 64.

5. AJUTOARE ACORDATE PRESTATORILOR DE SIEG AFLATI N DIFICULTATE

99. Atunci cind evalueazd ajutoarele de stat acordate prestatorilor de SIEG aflati in dificultate, Comisia va tine
seama de natura specifici a SIEG si, in special, de necesitatea de a asigura continuitatea prestdrii de servicii in
conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din tratat.

100.  Prestatorii de SIEG pot si solicite ajutoare de stat pentru a presta in continuare SIEG in conditii care sunt com-
patibile cu viabilitatea lor pe termen lung. Prin urmare, in sensul punctului 47, restabilirea viabilitdtii pe termen
lung se poate baza in special pe ipoteza cd orice ajutor de stat care indeplineste cerintele de compatibilitate
previzute in Cadrul privind SIEG (*?), in Decizia privind SIEG (*3), in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parla-
mentului European si al Consiliului (*¥), in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului (*°) si in Orientdrile in domeniul aviatiei (*) sau in Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului (*’)
si in Orientdrile in domeniul maritim (**) va continua si fie disponibil pe durata oricdrui act de incredintare
incheiat inainte de inceperea perioadei de restructurare sau in timpul acesteia.

101.  In cazul in care Comisia evalueazi ajutoarele acordate prestatorilor de SIEG aflati in dificultate in temeiul pre-
zentelor orientdri, va lua in considerare toate ajutoarele de stat primite de citre prestatorul in cauzi, inclusiv
orice compensatie pentru obligatii de serviciu public. Cu toate acestea, deoarece prestatorii de SIEG pot si
obtind o mare parte din veniturile lor normale din compensatia pentru obligatia de serviciu public, cuantumul
total al ajutorului stabilit in acest mod poate sd fie foarte mare in comparatie cu mdrimea beneficiarului si
poate sd supraestimeze sarcina suportati de stat in ceea ce priveste restructurarea beneficiarului. Prin urmare,
atunci cand stabileste contributia proprie previzutd in sectiunea 3.5.2.1, Comisia nu va lua in considerare nicio
compensatie pentru obligatia de serviciu public care indeplineste cerintele de compatibilitate previzute in
Cadrul privind SIEG, in Decizia privind SIEG sau in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 sau in Regulamentul
(CE) nr. 1008/2008 si in Orientdrile in domeniul aviatiei sau in Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 si in
Orientdrile in domeniul maritim.

102.  In mdsura in care activele sunt necesare pentru prestarea de SIEG, este posibil ca cerina de a cesiona astfel de
active in cadrul unor misuri de limitare a denaturdrilor concurentei in sensul sectiunii 3.6.2 si nu poati fi pusd
in aplicare. In astfel de cazuri, Comisia poate si solicite adoptarea unor actiuni alternative care si asigure ci nu
se denatureazd concurenta intr-o mdasurd contrard interesului comun, in special prin introducerea, cit mai
curdnd posibil, a unei concurente loiale cu privire la SIEG in cauza.

(**) Comunicare a Comisiei — Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public (2011) §O C 8, 11.1.2012, p. 15).

(**) Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprin-
deri cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general (JO L 7, 11.1.2012, p. 3).

(**) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de trans-
port feroviar si rutier de cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale Consiliului JO L 315, 3.12.2007,
p- 1).

(**) Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3), articolele 16, 17 si 18.

(*) Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (JO C 99, 4.4.2014, p. 3).

(*’) Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile
maritime in interiorul statelor membre (JO L 364, 12.12.1992, p. 7).

(**) Comunicarea Comisiei C(2004) 43 — Orientdri comunitare privind ajutoarele de stat pentru transportul maritim (JO C 13, 17.1.2004,

p- 3).
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103.  Dacd un prestator de SIEG nu este in masurd si respecte conditiile previzute in prezentele orientdri, ajutorul in
cauzd nu poate s fie considerat compatibil. Cu toate acestea, in cazurile respective, Comisia poate sd autori-
zeze plata unui astfel de ajutor in masura in care acest lucru este necesar pentru asigurarea continuititii SIEG
pand cand se incredinteazd prestarea serviciului unui nou prestator. Comisia va autoriza ajutorul numai atunci
cand statul membru in cauzd demonstreazd pe baza unor motive obiective ci ajutorul se limiteaza strict la
cuantumul si la durata indispensabile pentru a se incredinta prestarea serviciului unui nou prestator.

6. SCHEME DE AJUTOARE CU UN CUANTUM MAI REDUS SI PENTRU BENEFICIARI MAI
MICI

6.1. Conditii generale

104. In cazul in care statele membre doresc si furnizeze ajutoare, in temeiul prezentelor orientiri, IMM-urilor sau
intreprinderilor de stat mai mici, ajutoarele respective ar trebui sd fie acordate, in mod normal, in cadrul unor
scheme. Utilizarea schemelor contribuie la limitarea denaturdrilor concurentei legate de hazardul moral, intru-
cat permit unui stat membru si precizeze cu claritate ex ante conditiile in care poate decide sd acorde ajutoare
intreprinderilor aflate in dificultate.

105.  Schemele trebuie sd specifice cuantumul maxim al ajutorului care poate sd fie acordat unei intreprinderi in
cadrul unei operatiuni de furnizare de ajutor pentru salvare, ajutor de restructurare sau sprijin temporar pentru
restructurare, inclusiv in cazul in care planul se modificd. Cuantumul total maxim al ajutoarelor acordate unei
intreprinderi nu poate depdsi 10 milioane EUR, inclusiv ajutorul obtinut din alte surse sau in cadrul altor
scheme.

106.  Desi compatibilitatea unor astfel de scheme va fi evaluatd, in general, pe baza conditiilor prevdzute in capitolele
3, 4 si 5, este oportun sd se prevadd conditii simplificate in anumite privinte, astfel incat statele membre si
poatd aplica respectivele conditii fird a mai consulta Comisia si sd se reducd sarcina suportatd de IMM-uri si de
intreprinderile de stat mai mici in privinta furnizdrii informatiilor solicitate. Avand in vedere cuantumul redus
al ajutoarelor si dimensiunea redusi a beneficiarilor in cauzd, Comisia considerd ci potentialul de generare
a unor denaturdri semnificative ale concurentei este mai limitat in astfel de cazuri. Prin urmare, dispozitiile de
la capitolele 3, 4 si 5 se aplicd mutatis mutandis schemelor respective, cu exceptia cazului in care sectiunile 6.2,
6.3, 6.4 si 6.5 prevad dispozitii contrare. Prezentul capitol cuprinde, de asemenea, dispozitii privind sprijinul
temporar pentru restructurare, precum si dispozitii privind durata i evaluarea schemelor.

6.2. Obiectiv de interes comun

107.  Desi este putin probabil ca esecul unui singur IMM (**) sd genereze gradul de dificultate sociald sau de dis-
functionalitate a pietei necesar in sensul punctului 44, existd o preocupare mai mare in ceea ce priveste IMM-
urile, i anume aceea ci se poate distruge valoarea atunci cand IMM-urile care au potentialul de a se restructura
pentru a-si restabili viabilitatea pe termen lung nu au posibilitatea de a face acest lucru din cauza problemelor
de lichiditate. Prin urmare, in ceea ce priveste acordarea de ajutoare in cadrul unor scheme, este suficient ca un
stat membru si stabileascd faptul ci esecul beneficiarului ar putea si genereze dificultdti sociale sau
o disfunctionalitate a pietei, in special ci:

(a) iesirea de pe piatd a unor IMM-uri inovatoare sau a unor IMM-uri cu potential mare de crestere economicd
ar avea potentiale consecinte negative;

(b) iesirea de pe piatd a unei intreprinderi cu legituri ample cu alte intreprinderi locale sau regionale, in special
cu alte IMM-uri, ar avea potentiale consecinte negative;

(c) disfunctionalitatea pietelor de credit sau stimulentele negative de pe aceste piete ar avea drept consecintd
intrarea in faliment a unei intreprinderi viabile in absenta disfunctionalititii sau a stimulentelor in cauzi;
sau

(d) ar apdrea situatii dificile similare justificate in mod corespunzitor de citre beneficiar.

108.  Prin derogare de la punctul 50, beneficiarilor ajutoarelor acordate in cadrul unor scheme nu vor avea obligatia
de a prezenta un studiu de piatd.

(%) In sensul capitolului 6, notiunea de ,JIMM” include intreprinderile de stat mai mici.
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6.3. Caracterul adecvat

109.  Cerinta prevazutd la punctul 55 litera (d) va fi consideratd ca fiind indeplinitd cu conditia ca ajutorul pentru
salvare sd fie acordat pentru o perioadd care s nu depdseascd sase luni, timp in care trebuie si se efectueze
o analizd a situatiei beneficiarului. Inainte de incheierea perioadei respective:

(a) statul membru trebuie sd aprobe un plan de restructurare ori un plan de lichidare; sau
(b) beneficiarul trebuie s3 prezinte un plan de restructurare simplificat, in temeiul punctului 115; sau
(c) imprumutul trebuie si fie rambursat ori garantia trebuie s inceteze.

110.  Prin derogare de la punctul 57, statelor membre nu li se va cere sd evalueze dacd remuneratia stabilitd in con-
formitate cu punctul 56 reprezintd o valoare de referintd adecvatd.

6.4. Proportionalitatea ajutoruluifajutor limitat la minimum

111.  Prin derogare de la punctul 64, statele membre pot considera o contributie proprie ca fiind adecvatd in cazul in
care se ridicd la cel putin 40 % din costurile de restructurare in cazul intreprinderilor mijlocii sau la cel putin
25 % din costurile de restructurare in cazul intreprinderilor mici.

6.5. Efecte negative

112.  Un stat membru care intentioneaza s acorde un ajutor pentru salvare, un ajutor de restructurare sau un sprijin
temporar pentru restructurare trebuie si verifice dacd s-a respectat principiul ,pentru prima si ultima datd”,
previzut in sectiunea 3.6.1. In acest scop, statul membru trebuie si stabileascd daci intreprinderea in cauzd
a mai primit anterior un ajutor pentru salvare, un ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru
restructurare, inclusiv orice astfel de ajutor acordat inainte de data intririi in vigoare a prezentelor orientdri si
orice ajutor nenotificat. In caz afirmativ, in situatia in care au trecut mai putin de 10 ani () de la acordarea
ajutorului pentru salvare sau a sprijinului temporar pentru restructurare ori de la incheierea perioadei de
restructurare ori de la oprirea punerii in aplicare a planului de restructurare (ludnd in considerare evenimentul
cel mai recent), nu trebuie si se acorde niciun alt ajutor pentru salvare, ajutor de restructurare sau sprijin tem-
porar pentru restructurare, cu exceptia urmdtoarelor cazuri:

(a) sprijinul temporar pentru restructurare este acordat ulterior ajutorului pentru salvare in cadrul unei singure
operatiuni de restructurare;

(b) ajutorul de restructurare este acordat ulterior ajutorului pentru salvare sau sprijinului temporar pentru
restructurare in cadrul unei singure operatiuni de restructurare;

(c) ajutorul pentru salvare sau sprijinul temporar pentru restructurare a fost acordat in conformitate cu prezen-
tele orientdri si ajutorul respectiv nu a fost urmat de un ajutor de restructurare, daci:

(i) atunci cand s-a acordat ajutorul in temeiul prezentelor orientdri, ar fi fost posibil sd se considere in
mod rezonabil cd beneficiarul ar fi viabil pe termen lung; si dacd

(i) un nou ajutor pentru salvare sau restructurare sau sprijin temporar pentru restructurare devine necesar
dupd cel putin cinci ani din cauza unor circumstante imprevizibile care nu sunt imputabile
beneficiarului;

(d) 1in situatii exceptionale si imprevizibile care nu sunt imputabile beneficiarului.

113.  Este probabil ca masurile care limiteazd denaturdrile concurentei si aibd un impact disproportionat asupra
intreprinderilor mici, avind in vedere, in special, sarcina aferentd punerii in aplicare a unor astfel de mdsuri.
Prin urmare, prin derogare de la punctul 76, statele membre nu au obligatia sd impuni astfel de masuri intre-
prinderilor mici, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in normele sectoriale privind ajutoarele de stat. Cu
toate acestea, intreprinderile mici nu ar trebui, in mod normal, sd isi mireascd capacitatea in timpul perioadei
de restructurare.

(*) Cinci ani in cazul sectorului productiei agricole primare.
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6.6. Sprijinul temporar pentru restructurare

114.  In anumite cazuri, este posibil ca o intreprindere si finalizeze restructurarea fird a avea nevoie de un ajutor de
restructurare, cu conditia ca aceasta si poatd obtine un aport de lichiditdti pe termen mai lung decat cel
prevazut in cadrul conditiilor aferente ajutorului pentru salvare. Statele membre pot si instituie scheme care sd
permitd aportul de lichiditdti pentru o perioadd mai lungi de sase luni (denumite in continuare ,sprijin tempo-
rar pentru restructurare”), in conditiile stabilite mai jos.

115.  Sprijinul temporar pentru restructurare trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:
(a) sprijinul trebuie sd constea intr-un ajutor sub forma de garantii de imprumut sau de imprumuturi;

(b) costul financiar al imprumutului sau, in cazul unei garantii de imprumut, costul financiar total al imprumu-
tului garantat, care include rata dobanzii la imprumut si prima garantiei, trebuie si indeplineascd cerintele
de la punctul 116;

(c) sprijinul temporar pentru restructurare trebuie sd respecte dispozitiile de la capitolul 3 din prezentele
orientdri, astfel cum au fost modificate de prezentul capitol;

(d) sprijinul temporar pentru restructurare poate fi acordat pentru o perioadd care si nu depdseascd 18 luni,
minus orice perioadd imediat anterioard ajutorului pentru salvare. Inainte de incheierea perioadei respective:

(i) statul membru trebuie si aprobe un plan de restructurare, astfel cum se prevede la punctul 55 litera (d)
subpunctul (i) de mai sus, ori un plan de lichidare; sau

(ii) imprumutul trebuie si fie rambursat sau garantia trebuie sd inceteze;

(e) in termen de cel mult sase luni dupd efectuarea platii primei transe citre beneficiar, minus orice perioadd
imediat anterioard ajutorului pentru salvare, statul membru trebuie si aprobe un plan de restructurare sim-
plificat. Nu este necesar ca planul respectiv sd contind toate elementele prevazute la punctele 47-52, insd se
impune ca, cel putin, s identifice actiunile pe care beneficiarul trebuie si le intreprindd pentru restabilirea
viabilititii sale pe termen lung fird sprijin din partea statului.

116.  Remunerarea sprijinului temporar pentru restructurare ar trebui stabilitd la o ratd care sd nu fie inferioara ratei
de referintd previzute in Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinti si
de scont pentru intreprinderile slabe care oferd niveluri normale de garantare (in prezent, rata IBOR cores-
punzdtoare scadentei de 1 an, la care se adaugd 400 de puncte de bazd) (*'). Pentru a oferi stimulente de iesire,
rata ar trebui sd fie majoratd cu cel putin 50 de puncte de bazd dupd 12 luni de la efectuarea platii primei
trange cdtre beneficiar (minus orice perioadd imediat anterioard ajutorului pentru salvare).

117.  Sprijinul temporar pentru restructurare trebuie si se limiteze la cuantumul necesar in vederea mentinerii in
activitate a beneficiarului timp de 18 luni; pentru a se determina cuantumul respectiv, ar trebui sd se tind cont
de rezultatul formulei prevdzute in anexa [; orice ajutor care depdseste rezultatul calculului respectiv poate fi
acordat numai in cazul in care este justificat in mod corespunzitor prin furnizarea unui plan de lichiditate care
stabileste nevoile de lichiditate ale beneficiarului pentru urmdtoarele 18 luni.

6.7. Durati si evaluare

118.  Comisia poate si solicite statelor membre sd limiteze durata anumitor scheme (in mod normal la patru ani sau
mai putin) si sd efectueze o evaluare a schemelor respective.

119.  Vor fi necesare evaludri pentru schemele in cazul cirora potentialul de a genera denaturiri este deosebit de
ridicat, si anume cele care prezintd riscul de a restrdnge in mod semnificativ concurenta dacd punerea lor in
aplicare nu este revizuitd in timp util.

(*') A se vedea nota de subsol 34.
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120.  Avand in vedere obiectivele si pentru a nu impune sarcini disproportionate statelor membre in ceea ce priveste
proiectele de ajutor cu un cuantum mai redus, aceastd evaluare vizeazd doar schemele de ajutoare cu bugete
mari sau care contin caracteristici noi sau atunci cand se anticipeazd producerea unor modificiri semnificative
in materie de piatd, tehnologie sau reglementare. Evaluarea trebuie si fie efectuatd de un expert independent de
autoritatea care acordd ajutorul de stat, pe baza unei metodologii comune (*?), si trebuie si fie ficutd publici.
Evaluarea trebuie sd fie prezentatd Comisiei in timp util pentru a se putea analiza eventuala prelungire a sche-
mei de ajutoare i, in orice caz, la expirarea acesteia. Domeniul de aplicare precis al evaludrii si modul de efec-
tuare a acesteia vor fi definite in decizia de aprobare a masurii de ajutor. Orice mésurd de ajutor ulterioard cu
un obiectiv similar trebuie si tind seama de rezultatele evaludrii.

7. PROCEDURI
7.1. Procedura acceleratd in cazul ajutoarelor pentru salvare

121.  Comisia va depune toate eforturile pentru a adopta in termen de o lund o decizie privind ajutorul pentru sal-
vare care indeplineste toate conditiile previzute in capitolul 3 si urmitoarele cerinte cumulative:

(a) ajutorul pentru salvare se limiteaza la cuantumul care rezultd din aplicarea formulei previzute in anexa I si
nu depiseste 10 milioane EUR;

(b) ajutorul nu se acordi in situatiile mentionate la punctul 72 litera (b) sau (c).

7.2.  Proceduri privind planurile de restructurare
7.2.1.  Punerea in aplicare a planului de restructurare

122.  Beneficiarul trebuie si pund in aplicare integral planul de restructurare §i sd respecte orice altd obligatie
previzutd in decizia Comisiei de autorizare a ajutorului. Comisia va considera orice nepunere in aplicare
a planului sau neindeplinire a altor obligatii drept utilizare abuzivd a ajutorului, fird a se aduce atingere
articolului 23 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 sau posibilititii de a sesiza Curtea de Justitie in temeiul
articolului 108 alineatul (2) al doilea paragraf din tratat.

123.  In cazul in care operatiunile de restructurare se desfisoard pe parcursul mai multor ani si implicd cuantumuri
substantiale de ajutor, Comisia poate si solicite ca plata ajutorului de restructurare si fie impartitd in trange si
sd conditioneze plata fiecdrei trange de:

(a) confirmarea, inainte de efectuarea fiecirei pliti, a punerii in aplicare satisficitoare a fiecirei etape din pla-
nul de restructurare, conform calendarului planificat; sau de

(b) aprobarea sa, inainte de efectuarea fiecdrei pliti, dupd verificarea punerii in aplicare in mod satisficitor
a planului.

7.2.2.  Modificarea planului de restructurare

124.  In cazul in care ajutorul de restructurare a fost aprobat, statul membru in cauzd poate, in timpul perioadei de
restructurare, sd solicite Comisiei si accepte modificdri ale planului de restructurare si ale cuantumului ajutoru-
lui. Comisia poate sd autorizeze astfel de modificiri in cazul in care acestea indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) planul revizuit trebuie sd indice in continuare o restabilire a viabilitdtii intr-un termen rezonabil;
(b) dacd se majoreazd costurile de restructurare, contributia proprie trebuie si creascd in mod corespunzitor;

(c) dacd se majoreazd cuantumul ajutorului, misurile de limitare a denaturdrilor concurentei trebuie si fie mai
ample decit cele impuse initial;

(*) O astfel de metodologie comund poate si fie furnizatd de Comisie.
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(d) dacd misurile propuse de limitare a denaturdrilor concurentei sunt de mai micd amploare decit cele impuse
initial, cuantumul ajutorului trebuie redus in mod corespunzitor;

() noul calendar pentru punerea in aplicare a mdsurilor de limitare a denaturirilor concurentei poate si fie
amanat fatd de calendarul adoptat initial numai din motive care nu sunt imputabile beneficiarului sau statu-
lui membru: in caz contrar, cuantumul ajutorului trebuie redus in mod corespunzitor.

125.  In cazul in care conditiile impuse de Comisie sau angajamentele asumate de statul membru sunt mai putin
constrangdtoare, cuantumul ajutorului trebuie redus in mod corespunzitor sau se pot impune alte conditii.

126.  In cazul in care statul membru in cauzi aduce modificiri unui plan de restructurare aprobat fird a informa in
mod corespunzitor Comisia sau in cazul in care beneficiarul se indeparteazd de la planul de restructurare apro-
bat, Comisia va initia o actiune in temeiul articolului 108 alineatul (2) din tratat, astfel cum se prevede la
articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului (utilizare abuzivi a ajutorului), fird a se aduce
atingere articolului 23 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 si posibilititii de a sesiza Curtea de Justitie in con-
formitate cu articolul 108 alineatul (2) al doilea paragraf din tratat.

7.2.3.  Necesitatea de a notifica Comisiei orice ajutor acordat beneficiarului in timpul perioadei de restructurare

127.  In cazul in care ajutorul de restructurare este analizat in temeiul prezentelor orientdri, acordarea oricirui alt
ajutor in timpul perioadei de restructurare, inclusiv in conformitate cu o schemi care a fost deja autorizati,
poate sd influenteze evaluarea de citre Comisie a amplorii necesare a mdsurilor de limitare a denaturirilor
concurentei.

128.  Prin urmare, notificdrile ajutoarelor de restructurare trebuie si mentioneze toate celelalte ajutoare, de orice tip,
care sunt previzute a fi acordate beneficiarului in timpul perioadei de restructurare, cu exceptia cazului in care
acestea se incadreazd in domeniul de aplicare al regulii de minimis sau al regulamentelor de exceptare. Comisia
tine seama de ajutoarele respective atunci cind evalueazi ajutorul de restructurare.

129.  Orice ajutor acordat efectiv in timpul perioadei de restructurare, inclusiv ajutorul acordat in conformitate cu
o schemd aprobatd, trebuie si fie notificat individual Comisiei dacd aceasta nu a fost informatd cu privire la
ajutorul respectiv la momentul in care a luat decizia privind ajutorul de restructurare.

130.  Comisia va asigura faptul cd acordarea de ajutoare in cadrul unor scheme aprobate nu este susceptibild sd elu-
deze cerintele previzute de prezentele orientdri.

8. RAPORTARE SI MONITORIZARE

131.  In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 659/1999 si cu Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (**), sta-
tele membre trebuie si prezinte Comisiei rapoarte anuale. Rapoartele anuale respective vor fi publicate pe site-
ul internet al Comisiei.

132.  Atunci cand adoptd o decizie in temeiul prezentelor orientdri, Comisia poate sd impund obligatii suplimentare
in materie de raportare cu privire la ajutorul acordat pentru a fi in masurd sd verifice dacd decizia de aprobare
a misurii de ajutor a fost respectatd. In anumite cazuri, Comisia poate si solicite numirea unui administrator
insdrcinat cu monitorizarea, a unui administrator insdrcinat cu cesionarea sau a ambilor pentru a se asigura
respectarea oricdror conditii si obligatii aferente aprobdrii ajutorului.

9. MASURI UTILE IN SENSUL ARTICOLULUI 108 ALINEATUL (1) DIN TFUE

133.  In temeiul articolului 108 alineatul (1) din tratat, Comisia propune ca statele membre si modifice, daci este
cazul, schemele de ajutor existe in vederea asigurarii conformitatii acestora cu prezentele orientdri pana cel tar-
ziu la 1 februarie 2015. Comisia va autoriza orice schemd viitoare cu conditia respectdrii dispozitiilor
respective.

(*) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consi-
liului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).
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134.  Statele membre sunt invitate sd isi dea acordul explicit si neconditionat cu privire la msurile utile propuse la
punctul 133 in termen de doud luni de la data publicirii prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene. In absenta unui raspuns din partea unui stat membru, Comisia va considera c statul membru in cauzi nu
este de acord cu masurile propuse.

10. DATA APLICARII SI DURATA

135.  Comisia va aplica prezentele orientdri de la 1 august 2014 pani la 31 decembrie 2020.

136.  Notificdrile inregistrate de Comisie inainte de 1 august 2014 vor fi analizate in temeiul criteriilor in vigoare la
data notificarii.

137.  Comisia va analiza compatibilitatea cu piata internd a oricdrui ajutor pentru salvare sau de restructurare acordat
fard aprobarea sa si care, in consecintd, incalcd articolul 108 alineatul (3) din tratat, pe baza prezentelor
orientdri, in cazul in care ajutorul este acordat integral sau partial dupd publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

138.  In toate celelalte cazuri, Comisia va efectua analiza pe baza orientdrilor care se aplicau la data acordarii
ajutorului.
139.  Fird a se aduce atingere dispozitiilor de la punctele 136, 137 si 138, Comisia va aplica dispozitiile de la

capitolul 5 incepand cu 1 august 2014 atunci cand analizeazd ajutoarele acordate prestatorilor de SIEG aflati in
dificultate, indiferent de data la care ajutoarele au fost notificate sau acordate.

140.  In cazul in care, in conformitate cu punctul 9 din Cadrul privind SIEG, Comisia analizeazi, in temeiul prezente-
lor orientdri, un ajutor acordat inainte de 31 ianuarie 2012 unui prestator de SIEG aflat in dificultate, Comisia
va considera cd ajutorul respectiv este compatibil cu piata internd dacd respectd dispozitiile Cadrului privind
SIEG, cu exceptia celor previzute la punctele 9, 14, 19, 20, 24, 39 si 60.
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ANEXA 1

Formula (') de calcul a cuantumului maxim al ajutorului pentru salvare sau al sprijinului temporar
de restructurare pe o perioadi de sase luni care poate si faci obiectul procedurii accelerate

EBIT, +amortizare, ~ (capital circulant, - capital circulant,_;)
2

Formula se bazeazd pe rezultatele din exploatare ale beneficiarului (EBIT, céstiguri inainte de dobanzi si impozite) inre-
gistrate in anul anterior acorddrii/notificarii ajutorului (indicat ca t). La aceastd sumd s-a addugat amortizarea. Apoi, din
total trebuie sd se scadd variatia capitalului circulant. Aceasta se calculeazi ca diferenta dintre activele curente si pasivele
curente () pentru ultimele perioade contabile inchise. In mod similar, orice provizion la nivelul rezultatului din exploa-
tare va trebui si fie clar indicat, iar rezultatul nu ar trebui si includd provizionul respectiv.

Formula vizeazd estimarea fluxului de trezorerie negativ din exploatare al beneficiarului in anul anterior cererii de ajutor
(sau inainte de acordarea ajutorului in cazul ajutoarelor nenotificate). Jumdtate din aceastd sumd ar trebui si permitd
mentinerea in activitate a beneficiarului pentru o perioadd de sase luni. Prin urmare, rezultatul formulei trebuie impartit
la 2, in sensul punctului 60. In sensul punctului 117, rezultatul formulei trebui inmultit cu 1,5.

Aceastd formuld se poate aplica numai in cazul in care rezultatul este o valoare negativd. In cazul in care in urma
aplicdrii formulei se obtine un rezultat pozitiv, va fi necesar sd se prezinte o explicatie detaliatd care si demonstreze cd
beneficiarul este o intreprindere aflatd in dificultate, in conformitate cu definitia de la punctul 20.

Exemplu:

Castiguri inainte de dobanzi si impozite (milioane EUR) (12)

Amortizare (milioane EUR) 2

Bilant (milioane EUR) 31 decembrie, t 31 decembrie, t-1

Active curente

Numerar sau echivalent 10 5

Conturi de creante 30 20
Stocuri 50 45
Cheltuieli platite in avans 20 10
Alte active curente 20 20
Total active curente 130 100

Pasive curente

Cont creditori 20 25
Cheltuieli angajate 15 10
Venituri reportate 5 5
Total pasive curente 40 40
Capital circulant 90 60
Variatia capitalului circulant 30

() La EBIT trebuie si se adauge amortizarea din perioada respectivi i variagia capitalului circulant pe o perioadi de doi ani (anul anterior
cererii si cel dinainte), impdrtit la doi pentru a se stabili suma aferentd unei perioade de sase luni.

(*) Active curente: lichiditdti, creante (conturi clienti si debitori), alte active curente si cheltuieli platite in avans, stocuri. Pasive curente: dato-
rii financiare, obligatii comerciale (conturi furnizori i creditori) si alte pasive curente, venituri reportate, alte datorii angajate, obligatii
fiscale.
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[-12+2-30]/2 = - 20 milioane EUR.

Intrucat rezultatul formulei este mai mare de 10 milioane EUR, nu se poate utiliza procedura acceleratd descrisi la
punctul 121. In plus, in acest exemplu, in cazul in care cuantumul ajutorului pentru salvare depdseste 20 de milioane
EUR sau cuantumul sprijinului temporar de restructurare depaseste 60 de milioane EUR, cuantumul ajutorului trebuie sd
fie justificat in mod corespunzdtor prin furnizarea unui plan de lichiditate care stabileste nevoile de lichiditate ale

beneficiarului.
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ANEXA II
Model indicativ de plan de restructurare

Prezenta anexd stabileste cu titlu indicativ elementele componente ale unui plan de restructurare pentru a ajuta statele
membre si Comisia si elaboreze si si analizeze planurile de restructurare intr-un mod cat mai eficient posibil.

Informatiile prezentate mai jos nu aduc atingere cerintelor mai detaliate previzute in orientdrile referitoare la continutul
unui plan de restructurare si celorlalte aspecte care trebuie sd fie demonstrate de catre statul membru in cauzd.

1. Descrierea beneficiarului
2. Descrierea pietei sau a pietelor pe care beneficiarul isi desfisoard activitatea
3. Demonstrarea dificultdtii sociale pe care ajutorul vizeazd si o prevind sau a disfunctionalititii pietei pe care ajuto-

rul vizeazd sd o remedieze, prezentarea unei comparatii cu un scenariu alternativ credibil care nu implicd un aju-
tor de stat, demonstrandu-se ci obiectivul respectiv sau obiectivele respective nu ar fi indeplinit(e) sau ar fi inde-
plinit(e) intr-o mai micd mdsurd in cazul scenariului alternativ

4. Descrierea cauzelor dificultitilor beneficiarului (inclusiv o evaluare a rolului oriciror deficiente din modelul de
afaceri al beneficiarului sau din sistemul sdu de conducere in generarea dificultitilor respective si masura in care
dificultatile ar fi putut fi evitate prin mdsuri de gestionare adecvate si luate in timp util) si analiza SWOT

5. Descrierea posibilelor planuri pentru remedierea problemelor beneficiarului si compararea acestor planuri din
perspectiva cuantumului ajutorului de stat necesar si a rezultatelor anticipate ale planurilor respective

6. Descrierea interventiei statului, date complete privind fiecare masurd de stat (inclusiv forma, cuantumul si remu-
nerarea fiecirei masuri) si demonstrarea faptului ci instrumentele alese de ajutor de stat sunt adecvate pentru pro-
blemele pe care sunt menite si le remedieze

7. Prezentarea generald a procesului de punere in aplicare a planului preferat pentru restabilirea viabilitdtii pe termen
lung a beneficiarului intr-o perioadd de timp rezonabild (in principiu, care si nu depdseascd trei ani), inclusiv un
calendar al actiunilor si un calcul al costurilor aferente fiecirei actiuni

8.  Plan de afaceri care sd prezinte previziunile financiare pentru urmdtorii cinci ani §i care si demonstreze restabili-
rea viabilitdtii pe termen lung

9.  Demonstrarea restabilirii viabilitdtii atdt in cadrul unui scenariu de bazi, cit si in cadrul unui scenariu pesimist,
prezentarea si justificarea pe baza unui studiu de piatd a ipotezelor folosite si analiza sensibilitatii

10.  Misuri propuse privind contributia proprie si repartizarea sarcinilor

11.  Masuri propuse de limitare a denaturdrilor concurentei
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