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1. DEFINIREA PROBLEMEI

Cu toate ca gestionarea deseurilor continua sa se Tmbundtateasca in UE, economia UE pierde
in prezent o cantitate semnificativd din potentialele materii prime secundare. in 2010,
productia totald de deseuri din UE s-a ridicat la 2 520 de milioane de tone. Din acest total doar
o proportie limitata (36 %) a fost reciclata, restul fiind stocat in depozite de deseuri sau ars,
din care aproximativ 600 de milioane de tone ar fi putut fi reciclate sau reutilizate. UE este
lipsita astfel de oportunitati importante pentru imbunatatirea utilizarii eficiente a resurselor si
pentru crearea unei economii mai circulare, pentru generarea de crestere economica si de
locuri de munca, pentru luarea de masuri eficiente din punct de vedere al costurilor vizand
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru reducerea dependentei sale de materiile
prime importate.

In lipsa unor initiative noi de imbunatitire a gestionirii deseurilor in UE, cantititi importante
de resurse valoroase vor continua sd se piarda Tn urmatorii ani. Fard o perspectiva clard pe
termen mediu, inclusiv prin stabilirea de tinte, UE risca sd constate o crestere a investitiilor in
proiecte de mare anvergurd inflexibile, axate pe tratarea deseurilor ,reziduale”, care pot
impiedica realizarea ambitiilor pe termen mai lung legate de imbunatatirea utilizarii eficiente
a resurselor.

Diseminarea celor mai bune practici intre statele membre va raméne limitata, iar conditiile
economice nu vor fi stimula suficient prevenirea producerii de deseuri, reutilizarea sau
reciclarea acestora, conducand la existenta in continuare a unor mari diferente in ceea ce
priveste performantele de gestionare a deseurilor intre statele membre. In plus, calitatea
instrumentelor esentiale de monitorizare, cum ar fi statisticile privind generarea si gestionarea
deseurilor, va ramane sub nivelul optim si o serie de obligatii de raportare vor rdmane
complexe fard a avea o valoare adaugata semnificativa.

2. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Propunerea contribuie in mod direct la Strategia Europa 2020, in special la initiativa
emblematicd a acesteia, intitulatd ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”, si este strins legatd de foaia de parcurs a UE privind utilizarea eficienta a
resurselor si de initiativa acesteia privind materiile prime. Propunerea ofera, de asemenea, un
raspuns direct la ambitiile comune ale UE privind mediul si deseurile, astfel cum sunt
prevazute in cel de al 7-lea program de actiune privind mediul.

Competenta Uniunii de a lua masuri cu privire la gestionarea deseurilor derivd din
articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la protectia
mediului, conform caruia ,,politica Uniunii in domeniul mediului contribuie, printre altele, la
protectia si imbunatatirea calitatii mediului, la ocrotirea sandttii persoanelor, la asigurarea
utilizarii prudente si rationale a resurselor naturale si la combaterea schimbarilor climatice”.

Mai exact, propunerea raspunde anumitor clauze de revizuire a trei acte legislative ale UE

privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile, Directiva privind depozitele de deseuri si

Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje) prin care se solicita Comisiei sa

revizuiasca tintele actuale privind gestionarea deseurilor. Experientele anterioare indica faptul

ca obiectivele si tintele de la nivelul UE privind gestionarea deseurilor au reprezentat un

motor important pentru o mai bund gestionare a resurselor si a deseurilor Tn marea majoritate
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a statelor membre. Obiectivele si tintele comune contribuie, de asemenea, la functionarea
pietei deseurilor a UE, de exemplu prin oferirea de orientdri In ceea ce priveste deciziile de
investitii, prin asigurarea cooperarii intre statele membre $i a unei anumite armonizari intre
programele nationale de responsabilizare a producatorilor. Tintele de la nivelul UE sunt
necesare si in scopul de a crea conditiile minime pentru ca industria din UE sa investeasca in
noi tehnici de reciclare.

Propunerea abordeaza problemele de mediu cu implicatii transnationale, inclusiv efectele unei
gestiondri necorespunzatoare a deseurilor asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, a poluarii
atmosferice si a volumului de deseuri, 1n special in ceea ce priveste mediul marin.

3. OBIECTIVE

Principalul obiectiv general al propunerii este acela de a garanta ca materialele valoroase continute de
deseuri sunt reutilizate, reciclate si reintegrate in mod eficient in economia europeana, si anume de a
contribui la inregistrarea de progrese cétre o economie circulara in care deseurile sunt utilizate gradual
ca resurse si sunt create noi oportunitati economice si noi locuri de munca.

Obiectivele specifice ale propunerii sunt urmatoarele:

e simplificarea legislatiei UE in domeniul deseurilor prin clarificarea si simplificarea
metodelor de masurare in raport cu tintele, prin adaptarea si clarificarea principalelor
definitii, prin consolidarea coerentei in ceea ce priveste stabilirea tintelor, prin eliminarea
cerintelor perimate si simplificarea obligatiilor de raportare;

¢ imbunatitirea monitorizarii prin imbunatatirea calitatii statisticilor privind deseurile, in
special in ceea ce priveste tintele, precum si prin anticiparea eventualelor probleme de
punere 1n aplicare printr-o procedura de ,,avertizare timpurie”;

e asigurarea unei gestioniari optime a deseurilor in toate statele membre prin
promovarea disemindrii celor mai bune practici si a principalelor instrumente, cum ar fi
instrumentele economice, precum si prin asigurarea unui nivel minim de armonizare cu
programele de raspundere extinsa a producatorilor (EPR):

e stabilirea de tinte pe termen mediu privind deseurile, in conformitate cu ambitiile UE
privind utilizarea eficienta a resurselor si accesul la materii prime.

Obiectivele operationale propuse reflectd ambitiile stabilite in cel de al 7-lea program de actiune
pentru mediu al UE (al 7-lea PAM) adoptat recent de catre Consiliu si Parlament:

- generarea deseurilor ar trebui sa scada si sa fie separata de evolutia PIB-ului;
- reutilizarea si reciclarea ar trebui sa fie la cel mai inalt nivel fezabil;

- incinerarea ar trebui limitata la deseurile nereciclabile;

- depozitarea deseurilor recuperabile ar trebui eliminata treptat;

- cantitatea de deseuri marine ar trebui redusa in mod semnificativ.

Obiectivele de simplificare a legislatiei si de reducere a sarcinilor de reglementare (inclusiv asupra
IMM-urilor), precum si garantarea ca tintele sunt ,,adecvate scopului” sunt in deplind conformitate cu
eforturile Comisiei de a asigura o reglementare adecvati. In plus, propunerea tine seama in mod
riguros de concluziile ,,verificarii adecvarii” (evaluare ex post) in cazul a cinci directive ale UE privind
fluxurile de deseuri (inclusiv Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje) care a fost
realizatd in paralel cu revizuirea tintelor UE privind deseurile.
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4.

OP{IUNI DE POLITICA

Pe baza unei analize aprofundate a ceea ce a functionat si a ceea ce nu a functionat in trecut si dupa o
vasta consultare cu partile interesate, au fost retinute pentru o analiza mai detaliatd urmatoarele trei
optiuni (si o serie de suboptiuni si de masuri specifice):

Optiunea 1 — Asigurarea unei puneri in aplicare integrale

. Nicio actiune suplimentara din partea UE, cu exceptia promovarii conformitatii

Optiunea 2 — Simplificarea, imbunéatatirea monitorizarii, difuzarea celor mai bune practici

. Corelarea definitiillor cu conceptele-cheie (de exemplu ,reciclare” si
,reutilizare”) si eliminarea cerintelor perimate
. Simplificarea metodelor de masurare (numai o metodd de masurare a
,»deseurilor menajere si a deseurilor similare”) si a obligatiilor de raportare
. Crearea de registre nationale privind colectarea si gestionarea deseurilor si
impunerea unei verificari de catre terte parti a principalelor date si statistici
. Introducerea unei proceduri de avertizare timpurie pentru monitorizarea

performantelor statelor membre si solicitarea ludrii la timp a unor masuri
corective atunci cand este necesar
. Stabilirea conditiilor minime pentru functionarea programelor EPR

Optiunea 3 — Actualizarea tintelor UE

Performantele actuale ale celor mai dezvoltate state membre si perioada necesara pentru atingerea

acestor tinte au fost luate in considerare in vederea propunerii de tinte si de termene realiste pentru
toate statele membre care Indeplinesc obiectivele principale ale celui de al 7-lea PAM.

Optiunea 3.1 — Cresterea tintei de reciclare/reutilizare a deseurilor municipale
- Nivel scazut: 60 % din tinta de reciclare pand in 2030; 50 % pand in 2025
- Nivel ridicat: 70 % din tinta de reciclare pana in 2030; 60 % pana in 2025
Optiunea 3.2 — Cresterea tintei de reutilizare/reciclare a deseurilor de ambalaje

- Cresterea,intre 2020 512030, a tintelor bazate pe materiale (80 %
reutilizare/reciclare per total)

- Varianta: tintd separatd specifica pentru metale neferoase ( ,separarea
metalelor”)

Optiunea 3.3 — Eliminarea treptatda a depozitarii deseurilor municipale
recuperabile

- Interdictie asupra deseurilor din plastic/hartie/sticld/metal pana 1in 2025
(maximum 25 % stocare in depozite de deseuri), interdictie la nivel mondial
pana in 2030 (maximum 5 %)

Optiunea 3.4 — Combinatie a optiunilor 3.1, 3.2 si 3.3

Optiunea 3.5 — Aceeasi ca optiunea 3.4 cu termene diferite pentru grupuri diferite
de tari
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5.

Optiunea 3.6 — Aceeasi ca optiunea 3.4 cu un termen mai rapid pentru toate statele
membre cu posibilitatea unor derogari temporale pentru unele dintre acestea

Optiunea 3.7 — Aceeasi ca optiunea 3.4 cu o prelungire a interdictiei privind
depozitarea tuturor deseurilor similare cu cele municipale

EVALUAREA IMPACTURILOR

Impacturile optiunilor de politica identificate vizeaza urmatoarele aspecte principale:

costuri si economii legate de imbunatatirea colectdrii si tratarii deseurilor (de exemplu, o
reutilizare si o reciclare mai bune). In vederea cresterii ratelor de reciclare, sistemele de
colectare a deseurilor vor trebui sa evolueze in timp, de exemplu de la ,,sisteme de aducere” la
colectare ,,din usd in usa”. Costurile suplimentare de investitii pe care le implica acest lucru
se vor reduce treptat ca urmare a unei scaderi preconizate a costurilor de colectare si de tratare
a amestecurilor de deseuri reziduale si a unei cresteri estimate a veniturilor din materiale
reciclate;

beneficiile unei mai mari disponibilititi a materiilor prime (secundare), atenudnd astfel
riscurile unor viitoare cresteri a preturilor materiilor prime cu care industria prelucratoare din
UE s-ar putea confrunta;

beneficiile care decurg din imbunititirea oportunititilor de recuperare si de reciclare a
deseurilor pe piata internd a UE (o mai buna utilizare a infrastructurilor existente de tratare a
deseurilor si dezvoltarea unor astfel de infrastructuri noi si inovatoare, favorizand astfel
sectorul de gestionare a deseurilor din UE);

costurile si beneficiile legate de imbunititirea monitorizirii, de reducerea sarcinilor
administrative si de simplificare;

crearea de locuri de munca, avand in vedere faptul cd nivelurile superioare ale ierarhiei
deseurilor (inclusiv colectarea separata, reutilizarea si reciclarea) sunt recunoscute ca fiind
mult mai stimulative pentru forta de munca decat eliminarea si incinerarea deseurilor;

beneficii in ceea ce priveste acceptarea social; infrastructura necesara pentru reutilizarea si
reciclarea deseurilor implica n general o acceptare sociala mai mare decat instalatiile de
eliminare si de incinerare a deseurilor;

impacturile pozitive asupra mediului, atat directe (o mai buna gestionare a deseurilor,
reducerea cotelor de deseuri, inclusiv in mediul marin), cat si indirecte (niveluri mai reduse de
emisii de gaze cu efect de serd si de poluare atmosferica datorita evitarii utilizarii de energie si
de materii prime virgine); in consecinta, efectele asupra sanatatii umane vor fi, de asemenea,
pozitive.

In timp ce numarul acestor impacturi (in special cele legate de o mai bund colectare a deseurilor, de

beneficiile pentru mediu si de crearea de locuri de munca) pot fi cuantificate si monetizate, alte aspecte
pot fi doar descrise intr-un mod mai calitativ (de exemplu, reducerea dependentei de materii prime

importate).

Intrucat impacturile rezultate din optiunea 1 (,,punere in aplicare integrala”) au fost evaluate in
comparatie cu scenariul de statu-quo, impacturile optiunilor 2 si 3 au fost identificate ca inregistrand o

»punere in aplicare integrald” ca punct de pornire.



Optiunea 1 — Punerea in aplicare integrald a legislatiei existente

Costurile nete anuale (costuri mai mari pentru colectare/tratare minus beneficiile
pentru mediu) ale acestei optiuni sunt estimate sa atinga valoarea de 1 500 de milioane
EUR pana in 2020 si sa scada treptat pana la o valoare mai mica de 600 de milioane
EUR péna 1n 2035 in toate cele 28 de state membre ale UE. Cresterea estimata a ratei
de ocupare directd a fortei de munca este de 36,761 de echivalente norma intreaga
(FTE).

Optiunea 2 — Simplificarea, imbunatatirea monitorizarii, difuzarea celor mai bune
practici

In timp ce imbunititirea statisticilor, de exemplu prin intermediul registrelor
nationale, va necesita eforturi suplimentare din partea unor state membre, aceasta va
contribui in acelasi timp la reducerea costurilor de raportare. ,,Sistemul de avertizare
timpurie” propus va necesita eforturi din partea Comisiei si a statelor membre, insa
poate reduce nevoia de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor intr-o etapa
ulterioara prevenind in acelasi timp investitiile necorespunzatoare. O simplificare
semnificativa a cerintelor de raportare cu care se confrunta statele membre va avea ca
rezultat economii in materie de costuri; acestea pot fi utilizate pentru a acoperi
eventuale costuri nete generate de masurile de imbunatitire a monitorizirii. in final,
definirea conditiilor minime de functionare a schemelor EPR le va spori, inter alia,
raportul cost-eficacitate.

Optiunea 3 — Actualizarea tintelor UE

Pentru perioada 2014-2030, principalele impacturi ale diferitelor suboptiuni 3 descrise
in sectiunea 4 de mai sus sunt rezumate in tabelul de mai jos. Dupa cum se poate
observa din tabel, o combinatie a suboptiunilor 3.1, 3.2 si 3.3 (si anume
suboptiunile 3.4-7) ofera cel mai mare raport cost-beneficii, creand in acelasi timp mai
multe locuri de munca si reducand intr-o mai mare masurad emisiile de gaze cu efect de
sera:



Costuri Costuri .
. . Milioane
financiare externe Locuri de Milioane de tone de
(VAN (VAN Costuri munc de tone de GES
Optiune 2014- 2014- sociale N GES, 7
’ (FTE in . echivalent
2030), 2030), nete (1+2) 2030 echivalent C02(2014
miliarde miliarde C02(2030) 2030
EUR (1) EUR (2)
Optiunea 3.1- nivel redus -3.73 -3.96 -7.69 78,519 -23 -107
Optiunea 3.1-nivel | - o | -8.49 -16.91 137,585 -39 214
ridicat
Optiunea 3.2 -11.2 -8.45 -19.66 107,725 -20 -183
Optiunea 3.2 —separarea | |, /o -10.05 223.53 107,643 24 2250
metalelor
Optiunea 3.3 5.64 -0.65 4.99 46,165 -13 -49
Optiunea 3.4 -12.65 -13 -25.65 177,637 -44 -308
(1)  Optiunile -13.62 -13.58 -27.2 177,628 -44 -320
3.55i3.6
(2)  Optiunea -10.7 -18.3 -29 -62 -443
3.7

Nota: costurile negative reprezintd un beneficiu

Optiunile 3.4-7 oferd o perspectiva coerentd asupra gestionarii deseurilor in UE pe baza
experientei anterioare dobandite de cele mai avansate state membre: restrictiile privind
depozitele de deseuri sunt introduse treptat, in paralel cu o crestere graduald a tintelor de
reciclare; aceasta contribuie la evitarea crearii unor supracapacitati ale instalatiilor de tratare a
deseurilor reziduale, cum ar fi incineratoarele sau alte instalatii cu performante reduse.

In comparatie cu ,,punerea in aplicare integrala”, optiunile 3.4-7 vor conduce la o reducere
suplimentard a deseurilor marine de 7 % pana in 2020 si de 23 % pana in 2030. Economiile
suplimentare rezultate din reducerea afluxurilor de deseuri marine sunt estimate la 136 de
milioane EUR pand in 2030, in principal ca rezultat al unui grad redus de curatare a plajelor si
al evitdrii deteriordrii vaselor si uneltelor de pescuit.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR
In tabelul de mai jos este sintetizata contributia corespunzatoare a fiecarei optiuni la obiectivele

principale, astfel cum sunt descrise in sectiunea 3. Pe aceasta baza, se pot trage urmatoarele concluzii:

e Optiunea 2 ar fi utila pentru sustinerea punerii in aplicare a tintelor existente, Insd pare
indispensabila dacd sunt aplicate noile tinte propuse. Masurile propuse in optiunea 2
contribuie la cea mai mare parte a obiectivelor identificate si ar trebui considerate ca ,,masuri
de insotire” pentru a contribui la imbunatatirea respectarii legislatiei si la atingerea tintelor.



Optiunile 3.1, 3.2 si 3.3 luate izolat nu vor oferi cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
coerenta intre tintele propuse si raportul cost-beneficii. Optiunea 3.4 cu o interdictie extinsa
privind depozitarea deseurilor (si anume optiunea 3.7) pare sa fie cea mai atractiva.

Nu existd nicio preferinta clara intre optiunea 3.4 si optiunile 3.5 si 3.6: definirea de tinte
diferentiate pentru statele membre conduce la o crestere a valorii actualizate nete deoarece
beneficiile imbunatatirii gestionarii deseurilor sunt inregistrate mai rapid de anumite state
membre, Tnsa complica legislatia.

Obiectivul 1 - Obiectivul 2 - Obiectivul 3 - Obiectivul 4 —
Simplificare imbunititirea Diseminarea Utilizarea eficienta a
monitorizarii celor mai bune resurselor
practici
Optiunea 1 0 0 0 0
Optiunea 2 +++ +++ ++ +
Optiunea 3
Optiunea 3.1- nivel + + ++ +
redus
+ + +++ ++
Optiunea 3.1- nivel
ridicat + + T T
Optiunea 3.2 + + t +
Optiunea 3.3 Tt tr Tt t+
Optiunea 3.4 t T T+ T+
Optiunea ++ ++ +++ +++
35
+++ +4++ +++ ++ +
Optiunea 3.6
Optiunea 3.7

Este, prin urmare, propusa o combinatie a optiunilor 2 si 3.7. In comparatie cu punerea in aplicare

integrala (optiunea 1), aceastd combinatie va aduce mai multe beneficii in ceea ce priveste:

reducerea sarcinilor administrative In special pentru IMM-uri, simplificarea si o mai buna
punere in aplicare, inclusiv prin mentinerea tintelor ,,adecvate scopului”;

crearea de locuri de munca — mai mult de 180 000 de locuri de munca ar putea fi create pana
in 2030, pentru majoritatea dintre acestea fiind imposibild o delocalizare in afara UE;

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda — aproximativ 443 de milioane de tone ar putea fi
evitate In perioada 2014-2030;

materiile prime secundare vor fi reintegrate in economie — o cantitate mai mare decat dublul
deseurilor municipale si de ambalaje reciclate in 2011. Masurile propuse vor servi drept
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catalizator pentru asigurarea punerii in aplicare a tuturor tintelor UE, ceea ce va contribui la
acoperirea Intre 10 % si 40 % (in functie de materia prima) din cererea totala de materii prime
din UE;

din UE, precum si asupra sectorului de prelucrare din UE (o mai bund EPR, o reducere a
riscurilor in ceea ce priveste accesul la materii prime si preturile acestora);

e niveluri de deseuri marine mai reduse cu 7 % péana in 2020 si cu 24 % pana 1n 2030.

Tintele pe termen mediu propuse vor oferi semnalul clar necesar statelor membre si operatorilor de
deseuri astfel incat sa poatd fi adoptate la timp si cu certitudinea necesara noi strategii si investitii.
Experientele anterioare au aratat cd imbunatatirea gestionarii deseurilor municipale si de ambalaje si
interzicerea in acelasi timp a depozitarii deseurilor vor actiona ca un catalizator pentru gestionarea
tuturor celorlalte tipuri de deseuri.

7. MONITORIZARE sI EVALUARE

Cea mai mare parte a statisticilor privind generarea si tratarea deseurilor (reciclare, recuperare,
depozitare) sunt deja colectate de statele membre si transmise Comisiei (Eurostat/DG ENV). Nu sunt
propuse tinte noi, tinta existentd fiind actualizata si clarificatd pentru unele dintre acestea, desi tintele
perimate vor fi eliminate.

Cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu (AEM), la intervale de trei ani, va fi stabilita ,,distanta pana
la atingerea tintei”, astfel cum este reflectatd In cele mai recente statistici si date previzionale
disponibile, in special in contextul procedurii de ,,avertizare timpurie” propuse. AEM intentioneaza, de
asemenea, sa isi actualizeze periodic evaluarea ex ante (model) si ex post a performantelor statelor
membre in materie de gestionare a deseurilor municipale. in viitor, pot fi introduse si alte tipuri de
indicatori cum ar fi tonajul potential de deseuri pierdute pentru economia UE 1in fiecare an, utilizarea
de materii prime secundare pentru fabricarea produselor si pe piata.
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