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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Persoanele nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate trebuie sd aiba acces in conditii de egalitate la carti si la materiale imprimate pentru
a participa pe deplin si efectiv la viata societatii. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in
lume exista 285 de milioane de persoane cu deficiente de vedere, dintre care 39 de milioane
sunt nevizitoare si 246 de milioane au vedere redusi'. Potrivit Uniunii Mondiale a
Nevazatorilor, In Europa, doar 5 % dintre cartile publicate sunt disponibile intr-un format
accesibil pentru persoanele cu deficiente de vedere, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare —
in care traiesc aproximativ 90 % dintre persoanele cu deficiente de vedere — acest procentaj
este de doar 1 %”.

In prezent, exemplarele in formate accesibile ale cartilor (,exemplare intr-un format
accesibil”) sunt produse si distribuite in mod obisnuit la nivel national de catre organizatii
specializate, cum ar fi bibliotecile pentru nevazatori, sub licenta sau in conditiile unor limitari
sau exceptii ale drepturilor de autor. Cu toate acestea, lipsa unui cadru juridic international
care sd permitd schimburile transfrontaliere de formate accesibile produse in temeiul unei
limitari sau al unei exceptii duce la dublarea eforturilor de realizare a unor astfel de
exemplare, chiar si 1n tari in care se vorbeste aceeasi limba. Acest lucru este problematic din
cauza costurilor de producere a exemplarelor intr-un format accesibil si a resurselor limitate
de care dispun organizatiile aflate in serviciul nevazatorilor.

Din ianuarie 2011, Uniunea Europeana trebuie sd respecte obligatiile care decurg din
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Conventia consacra
dreptul de acces la informatie (articolul 21) si dreptul persoanelor cu handicap de a participa
la viata culturald in conditii egale cu celelalte persoane (articolul 30). Conventia a devenit
parte integrantd a ordinii juridice a UE. 25 de state membre sunt parti la Conventie, iar in
cazul celorlalte trei state, ratificarea este in curs de finalizare.

In 2009, in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale (OMPI) au inceput
negocierile privind un posibil tratat international care sd instituie limitari si exceptii ale
drepturilor de autor in beneficiul persoanelor nevazétoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate, cu scopul de a facilita schimburile
transfrontaliere de carti in formate accesibile.

La 26 noiembrie 2012, Consiliul a adoptat o decizie prin care a autorizat Comisia sd participe
la aceste negocieri in numele Uniunii Europene’. Negocierile din cadrul OMPI s-au incheiat
cu succes la conferinta diplomaticd desfasuratd la Marrakesh in perioada 17-28 iunie 2013.
Acestea au dus la adoptarea, la 27 iunie 2013, a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea
accesului la operele publicate al persoanelor nevdzitoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate (,,tratatul”).

Tratatul stabileste un set de norme internationale care garanteaza existenta, la nivel national, a
unor limitari sau exceptii ale drepturilor de autor in beneficiul persoanelor nevazétoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si permit schimburile
transfrontaliere de exemplare intr-un format accesibil ale operelor publicate care au fost

Fisa informativa nr. 282, iunie 2012; http://www.who.int.

http://www.worldblindunion.org.

Decizia Consiliului privind participarea Uniunii Europene la negocierile pentru un acord international in
cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale pentru imbunatatirea accesului la carti al
persoanelor cu dificultati de citire a materialelor imprimate, 16259/12 EU RESTRICTED.
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realizate in temeiul unei exceptii sau al unei limitari a drepturilor de autor in oricare dintre
partile contractante la tratat.

Consiliul a autorizat semnarea tratatului in numele Uniunii Europene® la 14 aprilie 2014.

Prin prezenta propunere de decizie a Consiliului, Comisia solicitd Consiliului sd 1i acorde
autorizarea de a incheia tratatul in numele Uniunii Europene, dupd obtinerea aprobarii
Parlamentului European.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1 Dispozitiile tratatului

Beneficiarii tratatului sunt persoanele nevazatoare care au o deficientd de vedere sau un
handicap de perceptie ori de citire sau care nu sunt in masurd, din cauza unui handicap fizic,
sa tind in mana ori sa manipuleze o carte ori sd 1si concentreze privirea ori sd isi miste ochii
intr-o masura care ar fi acceptabila in mod obisnuit pentru citire.

Tratatul obliga fiecare parte contractanta sa prevada, in legislatiile nationale privind drepturile
de autor, o limitare sau o exceptie a drepturilor de reproducere, de distribuire si de punere la
dispozitia publicului pentru ca operele in formate accesibile sa poatd fi puse mai usor la
dispozitia beneficiarilor tratatului’. Partile contractante pot decide sa restringa aceste limitari
sau exceptii la cazurile in care, pe teritoriul lor, exemplarele intr-un format accesibil nu sunt
disponibile pe cale comerciala in conditii rezonabile pentru beneficiari.

Tratatul defineste ,,operele” ca opere literare si artistice in sensul articolului 2 alineatul (1) din
Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice (,,Conventia de la Berna”),
sub forma de text, notatii si/sau ilustratii conexe, publicate sau puse la dispozitia publicului pe
orice tip de suport. In conformitate cu o declaratie comuna, definitia include si cartile audio.

Un ,,exemplar intr-un format accesibil” este un exemplar realizat intr-o manierd si forma
alternativa fatd de formatul in care a fost publicatd opera si care le permite beneficiarilor sa
aiba acces la opera in conditii la fel de confortabile ca si persoanele vazatoare. Exemplarul
intr-un format accesibil trebuie sa fie utilizat exclusiv de cétre beneficiari si trebuie sa
respecte integritatea operei originale.

Exemplarele intr-un format accesibil realizate in temeiul unei limitari sau exceptii a
drepturilor de autor pot fi exportate de ,entitdti autorizate”, definite ca institutii
guvernamentale sau alte organizatii care ofera, fara scop lucrativ, servicii de educatie, de
formare pedagogica, de citire adaptativa sau de acces la informatii persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor imprimate. Aceste entitati
trebuie sd se asigure cd distribuie formatele accesibile numai beneficiarilor, ca descurajeaza
reproducerea, distribuirea si punerea la dispozitie de exemplare neautorizate si ca trateaza
exemplarele si tin evidenta acestora cu atentia corespunzdtoare.

Partile contractante pot permite exportarea exemplarelor intr-un format accesibil doar daca se
asigurd ca limitdrile sau exceptiile relevante ale drepturilor de reproducere, de distribuire si de
punere la dispozitia publicului sunt supuse ,.testului in trei etape”, ceea ce inseamna fie ca
acestea trebuie sa fie parte la Tratatul OMPI privind dreptul de autor (TDA), fie ca acestea

Decizia 2014/221/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).
Partile contractante pot prevedea, de asemenea, o limitare sau o exceptie a dreptului de executie publica
si, conform declaratiei comune atasate, a dreptului de traducere in masura permisa de Conventia de la
Berna.

RO



RO

trebuie sd garanteze, 1n alt mod, ca limitarile sau exceptiile relevante sunt restranse la anumite
cazuri speciale care nu aduc atingere exploatdrii normale a operei si nu cauzeaza prejudicii
nejustificate intereselor legitime ale titularului dreptului.

Tratatul clarifica faptul cd, in masura in care o parte contractantd permite unui beneficiar sau
unei entitdti autorizate sa realizeze un exemplar intr-un format accesibil al unei opere, ar
trebui sd permita si importul de astfel de exemplare.

Partile contractante sunt obligate sd ia masurile corespunzatoare, daca este necesar, pentru a
garanta cd, atunci cand oferd o protectie juridicd adecvata si cai de atac eficace Impotriva
eludarii masurilor tehnice eficiente, aceasta protectie juridica nu 1i Impiedica pe beneficiari sa
beneficieze de limitarile si de exceptiile prevazute 1n tratat.

Tratatul impune de asemenea, partilor contractante, sa protejeze viata privata a beneficiarilor
si sd coopereze pentru a facilita schimburile transfrontaliere de exemplare Intr-un format
accesibil. OMPI va infiinta un punct de acces la informatii pentru a ajuta entitatile autorizate
sa se identifice reciproc cu scopul de a colabora. De asemenea, tratatul Incurajeaza entitatile
autorizate sa ofere informatii privind politicile si practicile lor partilor interesate si publicului
larg.

Tratatul confirma ca partile contractante sunt libere sa stabileascd metoda cea mai potrivitd
pentru a pune in aplicare tratatul in sistemul si practicile lor juridice. In orice caz, partile
contractante trebuie sa respecte obligatiile internationale existente care decurg din Conventia
de la Berna, din Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate
intelectuald si din Tratatul OMPI privind dreptul de autor. Tratatul recunoaste cad partile
contractante pot sd mentina sau sa puna in aplicare alte limitari si exceptii pentru beneficiari si
persoanele cu alte tipuri de handicap, in afara domeniului de aplicare al tratatului.

Articolele 13-22 contin dispozitii administrative si procedurale foarte asemandtoare cu cele
din alte tratate ale OMPI din domeniul drepturilor de autor (de exemplu, TDA).

Tratatul va intra in vigoare dupa ce va fi ratificat de douazeci de parti contractante.

Uniunea Europeana poate deveni parte la tratat, intrucat a declarat, in timpul conferintei
diplomatice de la Marrakesh, cd are competenta necesara si ca dispune de o legislatie proprie
care impune obligatii tuturor statelor sale membre in ceea ce priveste chestiunile reglementate
de acest tratat si ca a fost autorizata in mod corespunzator, in conformitate cu procedurile sale
interne, sd devind parte la tratat. Uniunea Europeand a semnat actul final al conferintei
diplomatice la 28 iunie 2013, iar tratatul la 30 aprilie 2014 la Geneva.

2.2 Temeiurile juridice

Avand 1n vedere obiectul tratatului si, la fel ca in cazul Deciziei 2014/221/UE a Consiliului de
autorizare a semndrii tratatului, decizia Consiliului privind incheierea tratatului ar trebui sa se
intemeieze pe articolele 114 si 207 si pe articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Dispozitiile centrale ale tratatului (articolele 5, 6 si 9) sunt menite sa asigure schimbul
transfrontalier de exemplare intr-un format accesibil intre partile contractante ale tratatului,
inclusiv intre UE si tarile terte. Acest schimb intrd sub incidenta dispozitiei din TFUE privind
politica comercialda comuna.

Drepturile autorilor afectati de exceptiile si limitarile impuse de tratat (dreptul de reproducere,
dreptul de distribuire si dreptul de comunicare publica, inclusiv dreptul de punere la
dispozitie) au fost armonizate la nivelul UE prin articolele 2-4 din Directiva 2001/29/CE
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
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informational®. La articolul 5 alineatele (2) si (3) din directiva mentionati este previzuti o
lista exhaustivd de exceptii sau limitiri ale acestor drepturi. In considerentul 32 se precizeaza
clar ca statele membre nu pot introduce exceptii diferite sau suplimentare de la aceste drepturi
in legislatia lor nationald. Exceptiile sau limitarile ar trebui sa fie aplicate in conformitate cu
articolul 5 alineatul (5) (,testul 1n trei etape”), aspect subliniat, de asemenea, 1In
considerentul 44.

La articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29/CE se prevede o exceptare sau
limitare optionald de la drepturile de autor 1n ceea ce priveste utilizarile, in folosul
persoanelor cu handicap, care au legaturd directd cu acel handicap si care sunt de natura
necomerciald, in masura impusa de handicapul specific. Spre deosebire de tratat, acest articol
nu se limiteaza la niciun handicap anume, iar statele membre sunt libere sd aleagd daca pun in
aplicare aceasta limitare sau exceptare. Conform jurisprudentei constante, libertatea de care se
bucurd statele membre atunci cand aplica oricare dintre exceptiile sau limitarile prevazute la
articolul 5 din Directiva 2001/29/CE trebuie sa fie exercitatd in limitele impuse de legislatia
UE’.

In fine, la articolul 6 din Directiva 2001/29/CE se prevede protectia juridici adecvati a
masurilor tehnice utilizate de titularii de drepturi, iar la articolul 6 alineatul (4) se prevede ca
statele membre trebuie sd se asigure cd beneficiarii anumitor exceptii sau limitdri pot
beneficia de respectivele exceptii atunci cand au fost luate masuri tehnice de protectie, in
absenta acordurilor voluntare. Articolele 3, 4, 7, 10 si 11 din tratat nu afecteazd aceste
dispozitii din legislatia UE.

Prin urmare, se considera ca:

(a) schimbul transfrontalier de exemplare intr-un format accesibil cu tari terte este un element
predominant al tratatului si, prin urmare, articolele sale relevante intra sub incidenta
politicii comerciale comune (articolul 207 din TFUE) si

(b) articolele din tratat referitoare la exceptiile sau limitarile obligatorii intrd in domeniul de
aplicare al legislatiei UE, afecteaza sau modifica domeniul de aplicare al normelor
comune, si anume cele din Directiva 2001/29/CE si, 1n orice caz, vizeaza un domeniu
care este deja reglementat in mare parte de normele UE (articolul 114 din TFUE)®.

Comisia prezinti, asadar, o propunere de decizie a Consiliului privind incheierea tratatului. In
conformitate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) din TFUE, Parlamentul
European trebuie sa 1si dea aprobarea Tnainte ca decizia sa fie adoptata.

6 JOL 167, 22.6.2001, p. 10.
A se vedea, de exemplu, cauza C-145/10, Eva Maria Painer, punctul 104.
A se vedea hotararea din 4 septembrie 2014, Comisia/Consiliul, C-114/12.
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2014/0297 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Tratatului de la Marrakesh pentru
facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de

vedere sau cu dificultiti de citire a materialelor imprimate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si
207, coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European’,

intrucat:

(1)

2)

3)

“4)

)

Din data de 22 ianuarie 2011, in temeiul Deciziei 2010/48/CE a Consiliului'’, Uniunea
Europeana are obligatia de a respecta Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, ale carei dispozitii au devenit parte integrantd a ordinii
juridice a Uniunii.

La 26 noiembrie 2012, Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze, in numele Uniunii
Europene, un acord international in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale pentru imbunatatirea accesului la carti al persoanelor cu dificultati de
citire a materialelor imprimate.

Negocierile s-au Incheiat cu succes la conferinta diplomatica desfasurata la Marrakesh
in perioada 17-28 iunie 2013. La 27 iunie 2013, a fost adoptat Tratatul de la
Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare,

cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate (,, Tratatul
de la Marrakesh™).

In conformitate cu Decizia 2014/221/UE a Consiliului“, Tratatul de la Marrakesh a
fost semnat, in numele Uniunii Europene, in ceea ce priveste chestiunile care tin de
competenta Uniunii, la 30 aprilie 2014, sub rezerva Incheierii sale la o data ulterioara.

Tratatul de la Marrakesh stabileste un set de norme internationale care garanteaza
existenta unor limitari sau exceptii ale drepturilor de autor la nivel national in folosul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a
materialelor imprimate. Dispozitiile relevante privind drepturile de autor au fost
armonizate de legislatia Uniunii, deoarece afecteazd functionarea pietei interne.
Tratatul va permite si schimbul transfrontalier de exemplare ale operelor publicate care

JOC,,p..

Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de cétre Comunitatea
Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (JO L 20,
27.1.2010, p. 35).

Decizia 2014/221/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Tratatului de 1la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).
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au fost realizate intr-un format accesibil in temeiul unor limitdri sau exceptii ale
drepturilor de autor, si, prin urmare, se incadreaza, de asemenea, in domeniul politicii
comerciale. Tratatul va facilita accesul la operele publicate pentru beneficiarii sdi din
interiorul si din afara Uniunii Europene.

(6) Tratatul de la Marrakesh ar trebui aprobat in numele Uniunii Europene,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii Europene, Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului
la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de
citire a materialelor imprimate.

Textul Tratatului de la Marrakesh se ataseaza la prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului este autorizat sa desemneze persoana (persoanele) imputernicita(e) sa
depund, in numele Uniunii Europene, instrumentul de aprobare prevdzut la articolul 19 din
Tratatul de la Marrakesh, care exprima acordul Uniunii de a-si asuma obligatiile prevazute in
tratat.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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