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1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana iese din cea mai indelungata recesiune cu care s-a confruntat vreodata.
PIB-ul UE-28 a crescut cu 0,2 % in cel de al treilea trimestru al anului 2013. Revigorarea
spiritului de afaceri si indicatorii de incredere ne indica faptul ca reformele structurale,
imbunatatirea guvernantei macroeconomice s$i masurile din sectorul financiar au condus la
stabilizarea economiei UE. Uniunea Europeand se afla pe drumul bun, dar redresarea ramane
in continuare la un nivel modest, Comisia prognozand in cazul UE-28 o crestere economica
de 1,4 % din PIB in 2014 si rate ale somajului de aproape 11 % In urmdtorii doi ani. Acesta
sustind si sa consolideze redresarea si s duca la indeplinirea obiectivelor previazute de
programul Europa 2020 a devenit prioritatea esentiald atit pentru Comisie, cit si
pentru statele membre.

Criza a scos 1n evidentda importanta economiei reale si a unei industrii puternice.
Interactiunile industriei cu restul structurii economice a Europei inseamnad mult mai mult
decat productia, intrucat cuprind In amonte sectorul materiilor prime si cel energetic, iar in
aval serviciile pentru intreprinderi (de exemplu, logisticd), serviciile pentru consumatori (de
exemplu, servicii post-vanzare de bunuri de folosinta indelungatd) sau turismul. Activitatile
industriale sunt integrate in lanturi valorice tot mai bogate si mai complexe, care leaga
corporatii emblematice si intreprinderi mici sau mijlocii (IMM-uri), cuprinzand sectoare si
tari.

Importanta economica a activitatilor industriale este mult mai mare decat rezultd din
ponderea productiei in PIB. Industria ocupa peste 80 % din exporturile europene si 80 % din
cercetarea si inovarea in sectorul privat. Aproape unul din patru locuri de munca din sectorul
privat este ocupat in industrie, de multe ori fiind posturi de inalta calificare, in timp ce fiecare
loc de munca suplimentar din procesul de productie creeaza intre 0,5 - 2 locuri de munca in
alte sectoare'. Comisia consideri cii o bazi industriali puternica va fi de o importanta
esentiala pentru redresarea economica a Europei si pentru competitivitate.

in ansamblu, industria UE si-a dovedit capacitatea de a rezista la criza economici.
Industria este un lider mondial in ceea ce priveste sustenabilitatea si aduce un venit
suplimentar de 365 de miliarde EUR in comertul cu produse industriale (1 miliard EUR pe

' Rueda-Cantuche, José M.?, Sousa, N., Andreoni, V*. si Arto, I*. , The Single Market as an engine for employment
growth through the external trade”, Centrul Comun de Cercetare, ITPS, Sevilia 2012. in aceasti comunicare, productia se
referd la sectiunea C si la diviziunile 10-33 din NACE Rev. 2. Industria inseamna o gama mai ampla de activitati, inclusiv
mineritul, exploatarea miniera si energia.



zi)’, generat, in principal, de cateva sectoare tehnologice de nivel inalt si mediu. Aceste
produse fac parte din sectoarele constructiei de masini, utilajelor si echipamentelor,
medicamentelor si produselor chimice, precum si din sectorul aeronautic, al industriei
spatiale si al celei creatoare, inclusiv din sectorul produselor de lux din multe alte domentii,
inclusiv cel alimentar.

Cu toate acestea, consecintele crizei sunt severe: incepand din 2008, in sectorul productiv
s-au pierdut 3,5 milioane de locuri de munca; ponderea productiei in PIB a scazut de la
15,4 % la 15,1 % in ultimul an’, iar performanta productivititii continua sa scada comparativ
cu cea a concurentilor nostri.

in doui rapoarte recente ale Comisiei* au fost identificate o serie de deficiente care afecteazi
cresterea economica. Cresterea internd raméne slaba, subminand pietele nationale ale
companiilor europene si afectand in continuare comertul in interiorul UE, dupa criza. Mediul
de afaceri s-a imbunatatit in UE in ansamblu, dar progresele sunt in continuare inegale.
Mediile administrative si normative inflexibile, rigiditatile constatate pe unele piete ale fortei
de muncad si integrarea slabd pe piata internd continud sa franeze potentialul de crestere al
companiilor, in special al IMM-urilor. Investitiile In cercetare si inovare ramin prea
scizute, ceea ce impiedicd modernizarea necesard a bazei noastre industriale si prejudiciaza
concurenta UE in viitor. Intreprinderile din UE se confrunti cu preturi la energie mai
ridicate decét ale principalilor nostri competitori’ si au dificultiti in ceea ce priveste accesul,
in conditii acceptabile, la mijloace de productie de baza, cum ar fi materiile prime, mana de
lucru calificata si capitalul.

In acest context, Comisia a pus in aplicare o politici industriald integrata, astfel cum se
subliniazd in comunicirile din 2010 si 2012 privind politica industriali® si a emis
recomandari pentru statele membre privind stimularea cresterii economice, in contextul
semestrului european. Punerea in aplicare deplina a acestei abordari de politica la nivel

2 Estimarea are la bazd datele statistice comerciale furnizate de Eurostat. Aceastd cifrd se referd exclusiv la produsele
fabricate si, prin urmare, nu include fluxurile comerciale de energie si de materii prime, a caror balantd comerciala la nivelul
UE este negativa.

3 Este demn de mentionat cd, in timp ce in unele tari (Slovacia, Austria, Germania si Tarile de Jos) ponderea
productiei in PIB a crescut incepand din 2007, in restul tarilor ponderea acesteia a scazut.

* Raportul privind competitivitatea europeana in 2013: ,,Citre o reindustrializare bazatd pe cunoastere”, care
poate fi accesat la  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-
analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf, precum si raportul
,Performantele statelor membre in materie de competitivitate si punerea in aplicare a politicii industriale a UE”,
care poate fi accesat la http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-
states/files/scoreboard-2013_en.pdf .

> Atat la electricitate, cat si la gaz, diferenta de pret fati de concurentii externi (cu exceptia Japoniei, in
principal), este In crestere.

® COM(2012)582 final — ,,0 industrie mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei”, 10.10.2012 si
COM(2010) 614 final - ,,0 politica industriald integratd adaptata erei globalizarii - atribuirea celui mai important

Spania, Germania sau Regatul Unit au definit, de asemenea, politicile sau strategiile industriale la nivel national
si regional.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

european si national este de importantd majord pentru asigurarea in viitor a competitivitatii
noastre si pentru sporirea potentialului nostru de crestere economica. Pentru a fi eficiente,
actiunile de politica trebuie sa fie bine coordonate si coerente la toate nivelurile, de la cel
regional la cel al UE.

Prezenta comunicare reprezintd o contributie la dezbaterile Consiliului European privind
politica industriala, stabilind priorititile-cheie ale Comisiei in ceea ce priveste politica
industriala. Comunicarea are la bazd analiza anuala a cresterii, ofera o imagine de ansamblu
a actiunilor deja intreprinse si propune o selectie de actiuni noi, menite sa accelereze
realizarea acestor prioritati. Din analiza rezulta ca politica industriala si alte politici ale
UE sunt integrate tot mai mult, asa cum se precizeaza in Comunicarea emblematica din
2010 privind politica industriald, precum si motivul pentru care acest proces de
integrare trebuie sa continue. Deosebit de important este faptul ca aceastd comunicare
subliniaza importanta punerii in aplicare depline si efective a politicii industriale in UE
si vizeaza facilitarea acestui proces.

In cadrul acestui proces de punere in aplicare a reformelor in vederea cresterii
competitivitdtii, statele membre vor avea de indeplinit un rol major. Crearea de noi
instrumente, cum ar fi ,Parteneriatele pentru crestere, locuri de muncd si competitivitate”
poate fi deosebit de utild pentru imbunatatirea eficientei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a reformelor’.

2. O PIATA EUROPEANA UNICA SI INTEGRATA: CREAREA UNUI SPATIU
ATRACTIV PENTRU INTREPRINDERI SI PRODUCTIE

Piata internd raméane piesa centrald a succesului economic al UE. La mijlocul anilor ’80, piata
unicd a schimbat perspectivele economiei europene si, dupa criza, piata interna poate juca din
nou acest rol pentru a revitaliza economia UE, astfel incat Uniunea Europeana sa devina un
spatiu mai atractiv pentru productia de bunuri si servicii.

Piata interna ofera intreprinderilor din UE o piata internd ampla si faciliteaza Imbunatatirea
productivitatii prin reducerea costurilor de productie, ceea ce eficientizeaza procesele
operationale si sporeste randamentul inovarii. Insa piata internd mai are inca un potential
semnificativ de crestere economicd, iar simplificarea Tn continuare a normelor pietei interne
poate determina Tmbundtdtirea in continuare a eficientei economice. Aprofundarea pietei
interne poate duce la accelerarea schimbarilor tehnologice. Integrarea mai puternica a
firmelor din UE 1in lanturile valorice regionale si globale reprezintd un element-cheie pentru
cresterea productivitatii. Dacad sunt bine concepute, normele europene elaborate in timp util
vor accelera distributia inovatiilor, iar reformele UE in domeniul drepturilor de proprietate

7 Aceste intelegeri contractuale convenite reciproc de statele membre ar putea sprijini implementarea aspectelor relevante ale
politicii industriale care reflecta prioritatile in domeniul politicii economice, astfel cum au fost identificate in analiza comuna
efectuatd de Consiliul European cu privire la situatia economica din statele membre si din zona euro, pe baza recomandarilor
specifice fiecarei tari.



intelectuald vor incuraja, de asemenea, creativitatea si inovarea. Cu toate acestea, eliberarea
intregului potential al pietei interne necesitd o mai buna integrare a retelelor de infrastructura,
o mai bund punere in aplicare si simplificare a normelor privind bunurile si serviciile, precum
si un cadru de reglementare predictibil si stabil, combinat cu o administratie publica moderna
st eficienta.

2.1. Definitivarea integrarii retelelor: retele informatice, de energie si transport

Piata internd nu poate functiona perfect fard o infrastructura integratd. Actul privind piata
unica I a propus patru actiuni care vizeaza promovarea dezvoltarii transportului maritim,
aerian si feroviar, precum si o initiativd de consolidare a punerii in aplicare a celui de al
treilea pachet in domeniul energiei pentru liberalizarea si integrarea pietelor energetice
integrate din Europa. La inceputul anului 2013, Comisia a propus cel de al patrulea pachet in
domeniul feroviar, menit sd faciliteze accesul si functionarea operatorilor de transport
feroviar pe piata UE®. In sectorul maritim, Comisia a prezentat, in iulie 2013, planuri pentru
simplificarea formalitatilor vamale privind navele, reducerea birocratiei, diminuarea
intarzierilor in porturi si cresterea competitivitatii acestui sector. De asemenea, Comisia
actioneaza pentru consolidarea obligatiilor privind Cerul unic european in statele membre’.
in prezent, adoptarea, punerea in aplicare in totalitate si/sau respectarea deplini a
acestor initiative sufera améanari.

Dezvoltarea unei piete interne pentru energie necesita atat punerea in aplicare a cadrului
legislativ de catre toate statele membre, cét si retele energetice integrate, acestea fiind masuri
care ar trebui sd promoveze concurenta in cadrul pietei interne si sd diminueze costurile
energiei la nivelul companiilor europene. Sunt necesare investitii semnificative pentru
modernizarea infrastructurii energetice a Europei, In scopul de a permite conectarea
»insulelor” energetice, permitand astfel fluxurile de energie 1n piata internd si facilitand
acestui sector din UE accesul la un nivel mai ridicat de securitate a aprovizionarii si la preturi
mai reduse'”.

¥ Acest pachet reprezinti o etapa majora in crearea unui spatiu european unic al transportului feroviar care s fie
pe deplin functional, in care trenurile standardizate si componentele feroviare Inlocuiesc treptat o gama larga de
material rulant personalizat, iar procedura de autorizare a vehiculelor feroviare este simplificata. Intreprinderea
comuna Shift2Rail va sprijini acest proces prin punerea in comun de fonduri publice si private pentru a se
accelera dezvoltarea si implementarea unor tehnologii si solutii noi.

® In transportul rutier de marfuri este necesara o mai buna punere in aplicare a dispozitiilor privind accesul pe
piatd pentru deschiderea in continuare a pietei. Armonizarea normelor de sigurantd si a celor tehnice in
domeniul transportului rutier de marfuri s-a produs deja, pregatind astfel terenul pentru o posibila liberalizare a
acestui sector la nivelul UE.

' La 14 octombrie 2013, Comisia a adoptat o listd cu 248 de proiecte-cheie privind infrastructura in domeniul
energiei, acestea urmand sa beneficieze, pe baza noilor orientari privind infrastructura energetica transeuropeana
(TEN-E), de proceduri mai rapide si mai eficiente de acordare a autorizatiilor si de un tratament normativ
imbunatatit. in plus, Consiliul si Parlamentul European au convenit, in decembrie 2013, si infiinteze
mecanismul ,,Conectarea Europei” (Connecting Europe Facility - CEF), un fond in valoare de 33,2 miliarde
EUR pentru finantarea si atragerea investitiilor destinate imbunatatirii retelelor de transport, energetice si
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Infrastructura UE trebuie sd raspundd cerintelor sociale si sa se adapteze schimbarilor
tehnologice. Aparitia vehiculelor si a ambarcatiunilor ecologice reprezintd o provocare
esentiala pentru industria UE, care incearcd sd pastreze un avantaj competitiv. Aceasta
evolutie depinde atat de furnizarea unor noi tehnologii, cat si de instalarea infrastructurii
necesare pentru utilizatori. Adoptarea directivei propuse'' privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi va implica cerinta ca statele membre sa asigure o minima
acoperire cu norme comune privind interfata a infrastructurii pentru combustibil alternativ,
inclusiv 1n ceea ce priveste statiile de reincarcare electrice.

Comisia invita Consiliul si Parlamentul European sd adopte aceastd propunere la
inceputul anului 2014.

Astfel cum se mentioneazd in concluziile Consiliului European din octombrie 2013,
produsele si serviciile digitale sunt foarte importante pentru modernizarea industriei
europene. Pentru a sprijini dezvoltarea serviciilor de comunicatii, In septembrie 2013
Comisia a propus un program ambitios care vizeaza piata unicd In telecomunicatii si care
urmareste promovarea investitiilor si adoptarea de masuri pentru diminuarea in continuare a
fragmentarii normative in UE, in acelasi timp promovand concurenta in furnizarea
internetului in banda larga.

Pe langa evolutiile In materie de infrastructura, convergenta tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor cu retelele energetice si logistice creeaza noi oportunitati si provocari pentru
acest sector si pentru serviciile conexe. Crearea de retele digitale cu nivelul de securitate si de
rezilientd necesar pentru sprijinirea intreprinderilor in operatiunile pe care le efectueaza
reprezinta o provocare. Impactul acestor schimbari Incepe sd apara si va oferi oportunitati de
piata, in special In ceea ce priveste tehnologiile generice esentiale. Instalarea de retele
inteligente va necesita, de asemenea, crearea unui cadru de reglementare adecvat, precum si
dezvoltarea unor standarde de interoperabilitate corespunzatoare. Atat UE si statele membre,
cat si regiunile si industria au un rol de Indeplinit in ceea ce priveste promovarea digitalizarii
proceselor industriale, precum si in dezvoltarea dimensiunii industriale a agendei digitale.

Infrastructurile spatiale si aplicatiile conexe in domeniul industrial si al serviciilor ofera
potentialul de stimulare a acestui sector, genereazi crestere si creeaza locuri de munci. In
acest domeniu, UE indeplineste un rol esential, intrucdt din cauza costurilor ridicate ale
proiectelor spatiale, pentru statele membre este mai economic sa puna in comun investitiile si
si beneficieze in comun de oportunititile pe care le oferd aceste proiecte. In cooperare cu

digitale din Europa. CEF va contribui la crearea unor retele interconectate de mare performanta si sustenabile
din punct de vedere al mediului in spatiul european. in cadrul CEF au fost alocate infrastructurii energetice
transeuropene 5,85 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, suma care va contribui la integrarea pietei si la
securitatea aprovizionarii in interiorul sistemului energetic al UE.

" COM(2013) 18 final, 24.1.2013 — ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the deployment of alternative fuels infrastructure” (Propunere de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi).




statele membre si cu organizatiile si agentiile implicate (cum ar fi Agentia Spatiald
Europeand) si Agentia europeana pentru sistemul global de navigatie prin satelit (GNSS),
Comisia definitiveaza infrastructurile spatiale din proiectele sale emblematice — Galileo si
Copernic — in urmatorul cadru de planificare financiarda multianuald. Comisia va propune
norme de stabilire a conditiilor tehnologice si de reglementare pentru exploatarea comerciald
a infrastructurilor respective.

Ca prioritate, Comisia invita Consiliul si Parlamentul s adopte si sd puna in aplicare
masurile mentionate anterior, precum si legislatia referitoare la retelele informatice,
energetice, de transport, spatiale si de comunicatii in UE, ca urmare a propunerilor
formulate de Comisie.

Instalarea cu intarziere a infrastructurilor in cauza va afecta competitivitatea noastra in viitor.
Avand in vedere ca actualul cadru economic nu este favorabil unor investitii pe termen lung,
Comisia va recurge in continuare la obligatiunile de finantare a proiectelor, astfel incat sa
faciliteze finantarea acestor proiecte de infrastructura.

2.2. O piata interna de marfuri si servicii deschisa si integratd

Comisia a dat un nou impuls integrarii pietei pe teritoriul UE prin intermediul Actelor privind
piata unica I si II si invitd colegiuitorii sd adopte propunerile in aceasta privintd, in special cu
privire la initiative cum ar fi supravegherea pietei si pachetul de masuri privind siguranta
produselor.

Comisia continud sa promoveze in mod activ o piatd de produse functionala. Examinarea
pietei interne de produse industriale a revelat faptul ca aceasta piatd este adecvatd propriului
obiectiv'®. Industria a beneficiat de dezvoltare, iar schimburile comerciale de marfuri in
interiorul UE au crescut de-a lungul anilor.

Initiativa privind piata unicd pentru produse ecologice propune o serie de actiuni pentru
surmontarea problemelor privind libera circulatie a acestor produse®. Cu toate acestea, daca
statele membre nu adoptd in continuare masuri privind implementarea cadrului actual,
intreprinderile se vor confrunta in continuare cu costuri ridicate inutile si cu riscul cresterii
diferentelor de cost. Comisia se va asigura ca se realizeaza armonizarea si, in primul rand, se
va concentra pe punerea in aplicare si asigurarea respectirii cadrului legislativ in
vigoare, precum si pe facilitarea participarii IMM-urilor la piata interna.

'2 Comunicarea Comisiei COM (...) —,,0 viziune asupra pietei interne de produse”, 22.1.2014.

1 Aceasti initiativa propune metode comune de misurare a performantei de mediu a produselor si a organizirii.
Prin furnizarea de informatii de mediu comparabile si fiabile cu privire la produse se va facilita integrarea
pietelor pentru aceste marfuri pe teritoriul UE.




Comunicarea ,,0 viziune asupra pietei interne de produse industriale” prezintd actiunile
pentru realizarea unei piete interne mai integrate, pe baza rationalizarii cadrului normativ
existent. Comisia va lua in considerare elaborarea unei propuneri legislative privind modul
de eficientizare si de armonizare a sanctiunilor economice de naturd administrativa si
civild in cazuri de nerespectare a legislatiei UE in materie de armonizare, astfel incdt sa se
asigure un tratament egal tuturor intreprinderilor pe tot cuprinsul pietei interne de
produse industriale. Pentru consolidarea sprijinului pentru IMM-uri pe piata internda $i
pentru imbundtatirea in continuare a asistentei privind accesul la finantare, cresterea
eficientei energetice si a resurselor si pentru cresterea capacitatii acestor intreprinderi de
gestionare a inovarii, va fi consolidati reteaua intreprinderilor europene (Enterprise
Europe Network).

Industria comercializeaza atat produse, cat si servicii. Punerea in aplicare deplind a Directivei
privind serviciile raimane un aspect important in ceea ce priveste competitivitatea Europei in
domeniul industrial. Existd un dezechilibru evident intre nivelul de integrare pe piata de
produse si servicii si, pentru ca industria sd se poatd moderniza efectiv, trebuie imbunatatita
in continuare functionarea pietei interne a serviciilor'*.

S-au inregistrat multe realizari, dar statele membre trebuie sd intreprindd in continuare
reforme si sd Imbundtdteascd punerea in aplicare a normelor privind piata interna in unele
domenii. inca din comunicarea sa din 2012"°, Comisia Europeani a invitat statele membre si
depuna eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare sustinutd a Directivei privind
serviciile. Punerea in aplicare deplind a Directivei privind serviciile ar imbunatati
semnificativ buna functionare a pietei unice, in special In ceea ce priveste tarile mici si
mijlocii si consumatorii. Cresterea competitivitdtii ar putea duce la o crestere economica
totald suplimentara de aproximativ 2,6 % din PIB-ul UE. Progresele inregistrate sunt
monitorizate Tn cadrul semestrului european, iar Comisia a stabilit un dialog cu statele
membre care vizeaza realizarea obiectivelor stabilite la nivel politic.

Competitivitatea industriei ar beneficia de o mai mare integrare a pietei interne a serviciilor,
in special pentru servicii oferite intreprinderilor, care reprezintd aproximativ 12 % din
valoarea addugata a UE. Acesta reprezintd un bun exemplu de domeniu in care rationalizarea
competitivitatii industriale poate contribui la cresterea competitivitatii globale a economiei
UE. Serviciile pentru intreprinderi ar trebui sa fie luate in considerare in mod corespunzator
atunci cand se concep si se pun in aplicare strategiile In materie de politicd industriala.
Urmare comunicarii din 2012 privind politica industriald, la inceputul anului 2013 Comisia a
creat un grup la nivel inalt privind serviciile pentru intreprinderi. Comisia va examina
necesitatea unor actiuni suplimentare dupa ce grupul in cauza va prezenta recomandarile sale,
in martie 2014.

' Raportul privind integrarea pietei unice poate fi accesat la http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:EN:PDF

!> Comunicarea din 8 iunie 2012, (COM (2012) 261 final ,A partnership for new growth in services 2012 —
2015 (,,Un parteneriat pentru o noud crestere in domeniul serviciilor 2012-2015").
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Sistemul european de standardizare actualizat recent va fi monitorizat constant pentru a se
evalua daca este necesar sa fie adaptat in continuare la evolutia rapida a mediului, astfel incat
sd poata contribui in continuare la realizarea obiectivelor strategice ale Europei, in special in
domeniul politicii industriale, al serviciilor, al inovatiei si al dezvoltarii tehnologice.

In plus, stabilirea efectivd a standardelor si protectia proprietitii intelectuale (care reprezinta
50 % din totalul activelor necorporale in UE) sunt esentiale pentru promovarea inovarii si a
dezvoltarii de noi domenii tehnologice. Comisia va urmairi indeaproape dezbaterea care
se desfasoara in prezent cu privire la aplicarea si la rolul drepturilor de proprietate
industriala (DPI) in standarde si va examina daca este necesar sa abordeze acest aspect
in cadrul unei initiative specifice.

2.3. Mediul de afaceri, cadrul normativ si administratia publica in UE

Puterea competitiva a UE a avut Intotdeauna la bazd un mediu institutional solid si
predictibil, infrastructuri de calitate, o puternica baza de cunostinte tehnologice si o fortd de
muncd sandtoasa si educatd. Prin traditie, Europa era bine cotatd drept un loc propice
afacerilor si productiei industriale, dar, in prezent, pierde din competitivitate in comparatie cu
alte regiuni din lume'®.

Faptul ca piata interna (in special a serviciilor) nu este complet integrata reprezinta un factor
important care incetineste cresterea productivititii. In ansamblu, Europa nu a reusit s se
adapteze suficient la conditiile aflate In continud schimbare. Povara administrativa si
complexitatea cadrului normativ sunt eliminate prea lent si in mod inegal, iar unele piete ale
fortei de munca nu sunt suficient de flexibile. Ca urmare a crizei financiare, consecintele
reducerii efectului de parghie afecteaza in continuare increderea in afaceri, franeaza
continuarea investitiilor si deschiderea de noi credite pentru intreprinderi, ceea ce afecteaza
modernizarea industriei in UE.

Comisia monitorizeaza cu regularitate performanta competitivitatii UE si mediul de afaceri,
in special prin intermediul semestrului european si pe baza raportului statelor membre cu
privire la competitivitate, in temeiul articolului 173 din TFUE. Rapoartele recente arata
semne de Tmbunatatire, intrucat reformele structurale incep sa dea roade, Insa progresele sunt
inegale la nivelul statelor membre.

Incepand din 2014, ,,Raportul privind performantele si politica statelor membre fin
materie de competitivitate”, intemeiat pe articolul 173 din TFUE, va fi consolidat pentru
a se evalua si a se stabili cu claritatea legitura dintre impactul imbunatatirii mediului de
afaceri si performanta efectivd a competitivitatii in randul statelor membre, iar domeniul de
aplicare al rapoartelor sale anuale va fi extins pentru a se monitoriza eforturile intreprinse la

'*Tn 2008, Banca Mondiala, in raportul siu ,,Doing Business”, a mentionat opt state membre printre primele 20,
trei dintre acestea 1n primele 10 clasate. In 2013 existau doar 6 state membre in top 20, si doua in top 10.



nivel national pentru ca aspectele privind competitivitatea industriald sa fie luate in
considerare si in alte domenii de politica ale UE".

La nivelul UE, Comisia continud sa imbunatateasca atat calitatea legislatiei, cat si cadrul
normativ, pentru a-1 face mai stabil si mai previzibil. Implementarea Programului privind o
reglementare adecvata si functionala (REFIT) si masurile luate cu privire la transpunerea
in practicd a primelor 10 prioritdti din sarcina normativa (astfel cum sunt percepute de
organizatiile de afaceri si de partile interesate) vor simplifica legislatia UE si vor reduce
povara normativa pe care o suportd intreprinderile. Testul de competitivitate a fost integrat
pe deplin in evaluarile impactului efectuate de Comisie pentru toate propunerile majore care
efectuate studii privind evaluarea costurilor cumulate si se vor efectua si 1n alte sectoare
(de exemplu, in domeniul produselor chimice si In sectoarele industriale dependente de
sectorul forestier), in efortul de a se efectua o estimare ex-post a costurilor comune in cadrul
diferitelor directii de reglementare la nivel national si la nivelul UE cu privire la sectoarele
industriale. O verificare a adecvarii legislatiei In sectorul rafindrii petrolului va fi Incheiata
cadrelor normative in fiecare dintre principalele lanturi de valori industriale, utilizand
verificari ale adecvarii si evaludri cumulative ale costurilor'®.

Comisia invitd statele membre sa adopte masuri comparabile la nivel national, contribuind
astfel la garantarea faptului ca eforturile in acest domeniu de politica au drept efect
cresterea competitivitatii in intreaga UE. Comisia va monitoriza progresele in acest
domeniu.

Existd diferente semnificative in ceea ce priveste abordarea la nivelul administratiilor publice
din cele 28 de state membre cu privire la sectorul privat. Pentru a permite tuturor statelor
membre sa valorifice experientele altora, Comisia va prezenta o initiativd privind O
administratie publica favorabila cresterii, care sd ofere o imagine de ansamblu
cuprinzatoare a celor mai bune practici in administratia publica existente in UE, in special in
ceea ce priveste instrumentele de e-guvernare si achizitiile publice.

3.  MODERNIZAREA _ INDUSTRIALA: INVESTITIILE __iN INOVARE,
TEHNOLOGII NOI, MIJLOACE DE PRODUCTIE SI COMPETENTE

'" A se vedea concluziile Consiliului cu privire la competitivitate, 2-3 decembrie 2013.

" In plus, sunt intreprinse alte initiative in vederea facilitarii punerii in aplicare a normelor, in domenii
specifice. De exemplu, in legislatia UE privind deseurile, pentru a o face clara si usor de pus in aplicare si pentru
a se facilita reciclarea materiilor prime secundare.




In contextul precaritatii resurselor naturale si energetice si al obiectivelor sociale si de mediu
ambitioase, Intreprinderile din UE nu pot concura pentru preturi mici si produse de calitate
inferioard. Pentru a concura in cadrul pietelor mondiale, acestea trebuie sd se orienteze spre
inovare, productivitate, eficienta resurselor si un nivel ridicat de valoare adaugata. Avantajul
comparativ al Europei in cadrul economiei mondiale va continua sa rezide in bunuri si
servicii cu o valoare adaugata ridicata. Astfel, inovarea si progresul tehnologic vor ramane
principala sursd de competitivitate pentru industria UE. Din acest motiv sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a se indeplini obiectivul programului Europa 2020, atingerea unui nivel
de 3 % din PIB pentru cheltuieli in domeniul cercetarii si dezvoltarii (C&D).

In special, tehnologiile digitale sunt elementele-cheie ale cresterii productivitatii industriei
europene. Puterea lor transformatoare si impactul din ce in ce mai mare pe care il exercita in
toate sectoarele redefinesc modelele de afaceri si de productie traditionale si vor avea drept
rezultat o serie de posibile noi produse si, in special, o serie de inovatii in domeniul
serviciilor in fiecare ramura industriala (,,servitization of industry”). Tranzitia digitald se
afla in desfasurare in cadrul economiei globale, iar politica industriald trebuie sd integreze
posibilitati tehnologice noi, de exemplu cloud computing, crearea de volume mari de date si a
lantului valoric al datelor, noi aplicatii industriale ale internetului, fabrici inteligente,
robotica, imprimare si proiectare in 3-D.

3.1. Stimularea investitiilor in inovare si in noile tehnologii

De la declansarea crizei economice, reducerea drasticd a nivelurilor de investitii in inovare a
reprezentat o preocupare majora in ceea ce priveste viitorul industriei europene.

Pentru a incuraja investitiile in inovare, Comisia a pus la dispozitia statelor membre,
regiunilor si industriilor, o parte din ce in ce mai mare din parghiile de care a dispus in cadrul
politicii sale, al legislatiei si al ajutoarelor financiare. Programul Orizont 2020 va furniza, in
special in cadrul pilonului privind pozitia de lider in sectorul industrial, aproape 80 de
miliarde EUR pentru cercetare si inovare. Aceastd sumd acopera sprijinul pentru tehnologiile
generice esentiale care vor redefini lanturile valorice mondiale, vor spori eficienta resurselor
si vor reconfigura diviziunea internationald a muncii. De asemenea, pentru a facilita
comercializarea produselor rezultate din cercetare, programul Orizont 2020 va finanta, mai
mult decat pana in prezent, un numar mai mare de prototipuri si proiecte demonstrative mai
apropiate de piatd. Unirea fortelor cu sectorul privat prin parteneriate public-privat in
domeniile industriale esentiale in scopul de a se impulsiona noile investitii private, reprezinta
un element-cheie al noului program-cadru.

In plus, odatid cu adoptarea noului cadru financiar multianual 2014-2020, cel putin 100 de
miliarde EUR din Fondurile europene structurale si de investitii (FESI) sunt disponibile
pentru ca statele membre sa isi poatd finanta investitiile in inovare, in conformitate cu
priorititile de politica industriala. In perioada 2014-2020, investitiile in inovare prin FESI vor
pune in aplicare conceptul de ,,specializare inteligenta”, pentru a permite statelor membre si
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regiunilor sd isi concentreze investitiile in functie de avantajele lor comparative si sa
incurajeze crearea de lanturi valorice transeuropene. Multe dintre temele propuse in cadrul
strategiilor privind specializarea inteligenta de cétre statele membre si regiuni sunt legate de
cele sase domenii strategice identificate in cadrul politicii industriale, fiind pus la dispozitia
regiunilor un pachet de finantare cuprinzator.

Intrucat statele membre se concentreazi tot mai mult pe stimularea investitiilor in domenii
industriale strategice, in prezent Comisia modernizeaza cadrul ajutoarelor de stat pentru
cercetare-dezvoltare-inovare si reformeazia normele privind achizitiile publice, astfel
incat sd creeze o masa criticd in ceea ce priveste cererea si s Imbunatateascd eficienta in
alocarea resurselor, cu respectarea deplind a normelor privind concurenta si piata interna.

Necesitatea de a se accelera investitiile in tehnologiile inovatoare in domeniile cu crestere
rapida a fost principalul motiv pentru care Comisia a decis sa identifice in Comunicarea din
2012 privind politica industriald cele sase domenii in care investitiille ar trebui sa fie
incurajate.

Aceste domenii transversale strategice sunt urmatoarele: sistemele de fabricatie avansate,
tehnologiile generice esentiale, vehiculele si transportul ecologice, produsele ecologice,
materialele de constructie si materiile prime, precum si retelele inteligente. Activitatea celor
sase grupuri de lucru operative care au fost infiintate anul trecut a permis Comisiei sa
identifice oportunitdti, precum si obstacole in calea inovarii, ceea ce a necesitat noi masuri de
politica. Pe baza acestei activitati, Comisia va urmari urmatoarele prioritati:

e Sistemele avansate de fabricatie: crearea unei Comunitdti a cunoasterii si inovarii
privind procesele de fabricatie cu valoare addugata si stabilirea unui parteneriat public-
privat privind industria prelucratoare sustenabild, prin eficientizarea resurselor si a
energiei, prin intermediul fabricilor viitorului, al fotonicii si al roboticii, prin
modernizarea capacitatii de inovare si a competitivitatii sectorului de productie din
Europa. Integrarea tehnologiilor digitale in procesul de productie va constitui o prioritate
pentru activitatea viitoare, avand in vedere importanta din ce In ce mai mare a internetului
industrial. Utilizarea ,,datelor esentiale” va fi din ce in ce mai mult integratd in procesul
de productie’.

¢ Tehnologiile generice esentiale (TGE): acest grup operativ lucreaza la identificarea de
proiecte TGE potentiale de interes european intr-o serie de domenii, de exemplu baterii,
materiale inteligente, productie de inaltd performanta si bioprocese industriale; facilitarea
accesului paneuropean al IMM-urilor la infrastructura tehnologicd, precum si exploatarea
in continuare a posibilitatilor oferite de memorandumul de intelegere semnat cu Banca
Europeana de Investitii.

e Produsele ecologice: acordarea accesului la materii prime sustenabile, la preturile de pe
piata mondiala, pentru productia de produse ecologice. Acest lucru va necesita aplicarea
principiului ,,in cascadd” privind utilizarea biomasei si eliminarea oricdrei posibile
denaturdri 1n alocarea de biomasd pentru utilizari alternative care ar putea rezulta din

9 A se vedea viitorul document de lucru al serviciilor Comisiei: ,,Modernizarea sistemelor de productie — dezvoltarea
Europei”.
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ajutor, precum si a altor mecanisme care favorizeaza utilizarea biomasei 1n alte scopuri
(de exemplu, in sectorul energiei)*’.

e Vehicule si ambarcatiuni ecologice: adoptarea si punerea in aplicare integrald a
propunerii Comisiei privind infrastructura pentru combustibilii alternativi, punerea in
aplicare a initiativei privind vehiculele ecologice si a altor initiative din programul
Orizont 2020 care promoveazad transportul ecologic si eficient din punct de vedere
energetic, elaborarea unor standarde mondiale privind automobilele electrice, precum si
punerea in aplicare a prioritatilor identificate in cadrul CARS 2020.

o Constructii si materii prime sustenabile: infiintarea unei capacitati de creditare de 25 de
miliarde EUR de la BEI pentru eficientizarea energeticd a cladirilor rezidentiale, precum
si imbunatatirea procesului de reciclare si gestionare sustenabilda a deseurilor in
constructii.

o Retele inteligente si infrastructuri digitale: definirea unor noi obiective pentru
dezvoltarea componentelor retelelor inteligente, reexaminarea si extinderea mandatelor 1n
domeniul standardizarii, precum si elaborarea si stabilirea de orientari privind indicatorii
de performan‘gézl. Programul informatic privind infrastructura si conectivitatea
internetului industrial reprezintd un domeniu prioritar din perspectiva importantei
crescande a acestuia si ar trebui sd contribuie la integrarea proceselor cu performanta
inalta, printre care cloud computing.

Pe baza activitatii desfasurate de grupurile de lucru operative, Comisia propune statelor
membre sa combine instrumentele de politica regionala si industriald pentru a crea
platforme de specializare inteligentd care sa ajute regiunile si pund in aplicare programe
de specializare inteligentd prin facilitarea contactelor intre intreprinderi si grupurile de
intreprinderi (clusters), de naturd sa permiti accesul la tehnologiile inovatoare si la
oportunitditile pietei.

In cele din urma, pe baza unei analize a avantajelor si a principalelor atuuri ale industriei
europene, Comisia va explora domeniile acelor activitati industriale in care Europa ar putea
inregistra un avantaj comparativ in viitor. In plus, monitorizarea tendintelor in zona
investitiilor va avea un rol din ce in ce mai important in evaluarea efectuatd in cadrul
semestrului european.

3.2. Cresterea eficientei productiei si a resurselor, precum si facilitarea accesului la factori
de productie in conditii acceptabile

2% pentru o descriere si interpretare a principiului ,,in cascadi”, a se vedea

http://ec.europa.cu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf - documentul de lucru al serviciilor
Comisiei de insotire a Comunicarii Comisiei privind strategia in domeniul bioeconomiei, a se vedea paginile 25-26,
sectiunea 1.3.3.1. alineatul 2), precum si http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLAREPORT+A7-2013-0201+0+DOC+PDF+VO0//EN — avizul Parlamentului European cu privire la
Comunicarea Comisiei privind strategia in domeniul bioeconomiei, a se vedea punctul 28 la paginile 6 si 7.

! Recent, Comisia a selectat doud proiecte referitoare la retele inteligente, pe care le considera proiecte de
interes comun in ceea ce priveste infrastructura transeuropeana in domeniul energiei.
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Intreprinderile din UE trebuie sd aiba acces in mod sustenabil si in cele mai bune conditii
posibile la mijloacele de productie esentiale, dar pietele de capital, de energie si de materii
prime se confrunta in continuare cu probleme semnificative.

a) Accesul la finantare

Stabilitatea financiara a fost redresatd datoritd reformelor in materie de reglementare de pe
pietele financiare, politicii monetare judicioase si noii structuri de supraveghere create de
Uniunea bancard. Cu toate acestea, reducerea gradului de indatorare bancara afecteaza
accesul intreprinderilor la credite bancare, in special in randul IMM-urilor din statele membre
in care criza a avut un impact deosebit de grav.

Actiunile 1n acest domeniu de politica au rolul de a contribui la reducerea nevoilor de capital
pentru scopuri specifice. In perioada 2014-2020, politica de coeziune va furniza in continuare
accesul la finantare pentru intreprinderi, prin intermediul instrumentelor financiare. Noua
perioada de programare are in vedere, in plus fatd de instrumentele financiare clasice create la
nivel national/regional, transnational ori transfrontalier, posibilitatea de a contribui cu resurse
la instrumentul financiar infiintat la nivelul UE. Din acest program face parte initiativa
privind IMM-urile, aceasta fiind un instrument de partajare a riscurilor, asa cum a cerut
Consiliul European din octombrie 2013. Aceasta este o initiativd propusd de Comisie si de
BEI, permitand statelor membre, pe bazd voluntara, sd recurga la Fondurile europene
structurale si de investitii (FESI), pentru sprijinirea instrumentelor financiare prin care se
acordd imprumuturi atat pentru IMM-uri, cat si pentru Intreprinderile mici cu capitalizare
medie. Statele membre sunt invitate sa contribuie la Fondurile europene structurale si
de investitii in cadrul responsabilititii care le revine cu privire la aceasta initiativa,
astfel incat acest instrument sd poata atinge o masa critica si sa aiba un impact semnificativ
asupra cresterii nivelului de creditare a IMM-urilor.

Adoptarea programelor COSME si Orizont 2020 va multiplica, de asemenea, capacitatea de
finantare a fondurilor sectorului public cu investitii de capital prin intermediari financiari,
cum ar fi fondurile cu capital de risc si o piata a capitalului de risc paneuropeand functionala.
Punerea integrald in aplicare a Directivei privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor*® va imbunitati, la randul su, conditiile de finantare a intreprinderilor. Schimbarile
legislative recente vor facilita accesul IMM-urilor la finantare. De exemplu, Regulamentul
privind cerintele de capital include un factor de corectie ce reduce cerintele de capital
pentru riscul de credit aferent expunerilor fatd de intreprinderile mici si mijlocii; Directiva
revizuitd privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) va crea platforme de
tranzactionare specifice denumite ,,piete de crestere pentru IMM-uri”’; Directiva revizuita
privind transparenta elimind cerinta de a publica informatii financiare trimestriale, iar noile
norme privind fondurile europene cu capital de risc si fondurile europene de antreprenoriat

** Directiva 2011/7/UE din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale, disponibila la adresa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:r0:PDF
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social creeaza un pasaport special al UE pentru administratorii de fonduri care investesc in
IMM-uri nou-infiintate si in intreprinderi sociale.

In ciuda acestor misuri, se preconizeazi ci accesul la finantare va rimane problematic. Desi
marile corporatii cautd din ce in ce mai mult finantare pe pietele de obligatiuni, IMM-urile
europene sunt inca dependente intr-un grad ridicat de banci, acestea fiind sursa lor principala
de finantare intr-o masurd mult mai mare decat in alte parti ale lumii. Criza a fragmentat piata
internd a creditelor bancare din UE, iar ratele dobanzilor au crescut in mod disproportionat in
unele tari. O piatd interna de capital in care IMM-urile sd poatd avea acces
transfrontalier la finantare rimane un obiectiv de atins.

In acest context, continua eforturile de imbunatitire a canalelor de transmisie a creditelor si
de diversificare a surselor de finantare a Intreprinderilor. S-au inregistrat progrese In mai
multe initiative incluse in actualizarea din 2012 a politicii industriale. Analiza reactiilor la
Cartea verde privind finantarea pe termen lung va conduce la propuneri de masuri menite
sa diversifice sursele de finantare pentru IMM-uri si sa faciliteze investitiile pe termen lung.

De asemenea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a reduce impactul deficitului de
finantare cu care se confrunta unele intreprinderi, iar Comisia va continua s coopereze cu
grupul BEI si sa sprijine initiativele bilaterale ale statelor membre care vizeaza acest deficit.

b) Energie

In pofida imbunatatirilor eficientei si deschiderii progresive a pietelor energiei la concurenti
care au redus preturile cu ridicata ale energiei electrice si ale gazului, preturile cu amanuntul
ale acestor resurse energetice esentiale pentru industrie au crescut. Preturile cu amanuntul ale
energiei electrice pentru industrie au crescut in UE in medie cu 3,5 % pe an, iar preturile
gazului au crescut cu 1 % intre 2008 si 2012. Ca urmare, se estimeaza ca preturile energiei
electrice industriale din UE sunt de doud ori mai mari decat in SUA si Rusia si cu 20 % mai
mari decat in China, conform datelor furnizate de Agentia Internationald a Energiei®.
Decalajul de pret este mai mare in cazul gazului: gazul din UE este de trei pana la patru ori
mai scump pentru industria din UE decat pentru concurentii din SUA, Rusia si India, cu 12 %
mai scump decat in China, dar mai ieftin decat in Japonia. Cu toate acestea, preturile platite
efectiv de utilizatorii industriali pot varia de la un stat membru la altul.

Comunicarea privind preturile energiei si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o
insoteste contin o prezentare bine documentata a evolutiei preturilor energiei si a celor trei
componente principale ale acestora: energia, costurile aferente retelelor si taxele si
prelevdrile, inclusiv sprijinul pentru sursele regenerabile de energie. Costul energiei ramane
componenta cea mai importantd, desi ponderea sa este in curs de scadere si exista diferente
notabile intre statele membre. Costurile aferente retelelor si taxele si prelevarile sunt factorii

3 Aceste preturi nu sunt corectate cu diferentele de calitate, deoarece, in UE, aprovizionarea cu energie electrica
este mai sigurd si cu mai putine Intreruperi decat in tarile respective.
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principali care determind cresterea preturilor energiei, avand o pondere mai mare in pretul
final cu amanuntul®*,

Evolutia costurilor energiei este importantd pentru competitivitatea industriilor mari
consumatoare de energie. Costurile energiei au o pondere considerabila in costurile totale ale
produselor de papetarie si de imprimerie, ale produselor chimice, ale produselor din sticld si
din ceramica, ale fierului, otelului si metalelor neferoase, desi se inregistreaza variatii intre
uzine, tehnologii si tari.

Competitivitatea industriald si eficienta energeticd raman obiective majore ale Uniunii, fiind
recunoscute si in Strategia Europa 2020. Sunt aplicate diferite politici ale UE care, impreuna,
sunt destinate sa ne realizeze obiectivele intr-un mod cat mai eficient din punctul de vedere al
costurilor.

— In ceea ce priveste resursele, programul Orizont 2020 ofera finantare direct disponibila
pentru activitatile de cercetare si inovare In materie de energie si climd, in principal prin
provocarea societald ,,Surse de energie sigure, ecologice si eficiente” si initiativele
destinate sa asigure o pozitie de lider in sectorul industrial, cum ar fi SPIRE (O industrie
prelucratoare sustenabild prin utilizarea eficienta a resurselor si a energiei), Planul SET
(Planul strategic european privind tehnologiile energetice) si SILC II (Planul sustenabil
pentru o industrie cu emisii scazute de dioxid de carbon), care vizeaza sa dezvolte si sa
promoveze interesul pentru tehnologiile inovatoare necesare pentru realizarea obiectivelor
din domeniul climei si al energiei.

— Realizarea unei piete interne complet integrate a energiei si sporirea concurentei pe
pietele energiei va permite utilizatorilor industriali si casnici sd beneficieze de preturi cu
ridicata mai scazute ale energiei.

— Dezvoltarea in continuare a unei infrastructuri paneuropene eficiente pentru gaz si energie
electricd, precum si pentru transportul principalelor componente ale materiilor prime
precum etilena si propilena ar contribui la reducerea costurilor si a riscurilor de transport
pentru sectoarele mari consumatoare de energie. Conductele existente ar trebui conectate
mai ales cu Europa de Sud si de Est pentru a imbunatati sinergiile dintre industriile din
diferite state membre si a realiza o eficienta energeticd mai ridicata in toata Europa.

— Este important sa se evite cresterile disproportionate ale costurilor energiei determinate de
taxe, prelevari sau alte instrumente introduse de statele membre pentru a pune in aplicare
diferite politici. Acest lucru este esential pentru a asigura rentabilitatea si a contribui la
imbunatatirea competitivitatii UE.

Impreuni cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat un pachet de masuri privind clima si

energia care ii definesc pozitia pana in 2030%°. Cu o singurd exceptie, este vorba despre un

** Energy prices and costs in Europe, COM (2014) 21 final, 22.1.2014. A se vedea aceastd comunicare pentru o
prezentare detaliatd a evolutiei costurilor si preturilor energiei.

* 4 Policy Framework for Climate and Energy in the period from 2020-2030, COM(2014) 15final, Proposal
for a decision of the European Parliament and of the Council concerning the establishment and operation of a
market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme amending directive 2003/87/EC,
COM(2014) 20 final, On the exploration and production of hydrocarbons (such as shale gas) using high volume
hydraulic fracturing in the EU, COM(2014) 23 final si Commission recommendation on minimum principles for
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pachet de masuri nelegislative care va permite discutiilor din Consiliul European si din
Parlamentul European sa contribuie la definitivarea pozitiei Uniunii Europene cu privire la
combaterea schimbadrilor climatice si la modul in care aceasta interactioneaza cu politica
energetica si cu competitivitatea economiei UE.

¢) Materiile prime si utilizarea eficienta a resurselor

Industria din UE depinde in cea mai mare masura de aprovizionarea cu materii prime de pe
pietele internationale®®, mai ales cu minereuri si metale neprelucrate. Aceasta se confrunti cu
mai multe probleme in ceea ce priveste accesul atit la materiile prime primare, cat si la cele
secundare, de-a lungul intregului lant valoric (explorare, extractie, prelucrare/rafinare,
reciclare si inlocuire). Comisia este implicatd intr-o strategie referitoare la materiile prime
(,,Initiativa privind materiile prime”) din 2008. De asemenea, Comisia favorizeaza utilizarea
eficientd a resurselor si dezvoltarea unor modele comerciale si de productie circulare.

Initiativa Comisiei privind materiile prime are o dimensiune externd puternicd pentru a
garanta accesul echitabil si sigur la materii prime la nivel mondial, asigurand conditii de
concurenta echitabile pentru toate partile implicate in comertul cu materii prime. UE a reusit
sd negocieze o serie de norme privind exportul de materii prime in acordurile comerciale
bilaterale si multilaterale, precum si sa monitorizeze si sa asigure aplicarea normelor privind
barierele comerciale care afecteaza materiile prime.

Comisia va folosi in continuare toate instrumentele de care dispune, inclusiv o trecere in
revistd a demersurilor diplomatice in curs de desfasurare legate de materiile prime pentru a
garanta accesul la materii prime in conditii sustenabile. in cadrul negocierilor comerciale in
curs si viitoare, acestui capitol 1 se va acorda o atentie deosebita.

Comisia va analiza posibilitatea elaborarii unei Comuniciri privind parteneriatul
european pentru inovare (PEI) privind materiile prime, pentru a explica modul in care
Comisia Europeana, statele membre, industria si mediul academic intentioneazd sa
colaboreze pentru a avansa planul strategic de implementare a parteneriatului din 2013 in
directia unor progrese in materie de cercetare si inovare, cadru legislativ sau standardizare.

Unul dintre obiectivele concrete va fi lansarea unui numar de pana la 10 proiecte-pilot cu
scopul de a promova tehnologii de producere si prelucrare a materiilor prime primare si

the exploration and production of hydrocarbons (such as shale gas) using high volume hydraulic fracturing in
the EU, C(2014) 267 final, toate din 22.1.2014.

% Costurile cu materiile prime reprezinti peste 40 % din costurile de fabricatie potrivit studiului ,,Structura
costurilor 1n industria prelucratoare” al VDI (Asociatia Inginerilor din Germania). Se estimeaza ca utilizarea mai
eficientd a resurselor ar putea reduce nevoile de materii prime cu 17-24 % pana in 2030. A se vedea raportul
,Modele macroeconomice de dezvoltare durabila si legdturile dintre economie si mediu” (2011), elaborat pentru
Comisie de GWS et al si disponibil la adresa:
http://ec.curopa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf
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secundare, de a gasi inlocuitori pentru cel putin trei aplicatii ale materiilor prime critice si
. . . . .. . N 2
deficitare, precum si de a crea conditii-cadru mai bune pentru materiile prime in Europa®’.

Pentru a facilita tranzitia industriei in aceastd directie, Comisia va prezenta in 2014 o
initiativa legislativa privind utilizarea eficienta a resurselor si deseurile. Initiativa se va baza
pe progresele inregistrate in punerea in aplicare a Foii de parcurs catre o Europa eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si va prezenta principalele elemente necesare pentru
a debloca potentialul economic al UE, pentru ca aceasta sd fie mai productiva, utilizand
totodatda mai putine resurse si avansand cdtre o economie circulard. Initiativa va contine
concluziile trase in urma elaborarii obiectivelor si indicatorilor adecvati si a revizuirii
principalelor obiective prevazute in legislatia UE privind deseurile (in concordantd cu
dispozitiile privind revizuirea ale Directivei-cadru privind deseurile, ale Directivei privind
depozitele de deseuri si ale Directivei privind ambalajele) si va realiza o evaluare ex-post a
directivelor privind fluxul deseurilor, inclusiv o evaluare a optiunilor de sporire a coerentei
dintre acestea.

In plus, pe baza evaludrilor preliminare, Comisia va propune masuri, ori de cite ori va fi
necesar, pentru a elimina distorsiunile de pret care impiedicad intreprinderile din UE sd aiba
acces la resurse esentiale pentru industrie la preturile de pe pietele internationale.
Comisia va asigura neutralitatea politica cu privire la accesul la biomasa in diferite scopuri
pentru a permite aplicarea eficienta a principiului in cascada in cazul utilizdrii biomasei,
pentru a asigura o utilizare eficienta si sustenabild a resurselor naturale. De asemenea, daca se
va considera necesar, Comisia va analiza posibilitatea adoptarii unor masuri care s permita
industriei sd aibd acces la preturile de pe pietele mondiale la resurse esentiale precum
bioetanolul sau amidonul pentru activitati bioindustriale provenind din sectoare traditionale,
cum ar fi industria chimici, industria hértiei si alte industrii forestiere.

3.3. Actualizarea competentelor si facilitarea transformarii industriale

Competentele sunt un element important de politicd in cadrul Strategiei Europa 2020.
Comisia a instituit o strategie generala de imbunatatire a sistemelor de educatie si de formare
prin anticipare si prin investitii in capitalul uman sprijinitd de instrumentele financiare ale
UE, instrumente de monitorizare a nevoilor si tendintelor in materie de competente si de
formare, precum si initiative specifice care vizeaza reunirea actorilor relevanti din domeniul
uceniciilor, mai ales cele care presupun competente esentiale in domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, inclusiv partenerii sociali.

7 in contextul celui de-al doilea pilon al Initiativei privind materiile prime, in 2014 Comisia va publica un
raport referitor la indicatorii privind politicile nationale in materie de minereuri, care va analiza activitatea
statelor membre cu privire la acordarea autorizatiilor si amenajarea teritoriului, si va lansa o consultare publica
pentru a analiza, impreuna cu toate partile implicate, optiunile politice in vederea unei posibile armonizéri a
unor aspecte legate de acordarea autorizatiilor si amenajarea teritoriului.

* A se vedea sectiunile referitoare la industria chimica si la industriile forestiere din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezenta comunicare.

17



Necorelarea competentelor si problemele legate de formare vor rdmane probabil o
provocare importantd pentru industria UE 1n urmatorii ani, mai ales avand in vedere faptul ca
evolutia tehnologiilor de productie va spori cererea de serii de competente si formari
specifice. Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste dobandirea
competentelor si eficacitatea sistemelor de formare profesionald. Acestea, precum si ratele
ridicate ale somajului din statele membre afectate de crizd impun luarea imediatd a unor
masuri pentru sporirea investitiilor in educatie si formare si pentru imbunatatirea mobilitatii
transfrontaliere. In acest scop, Comisia a adoptat o reformd cuprinzitoare a EURES, care va
duce la o cooperare mai stransa intre serviciile publice europene de ocupare a fortei de munca
din UE si din SEE, cu scopul de a facilita mobilitatea si corespondenta pe baza competentelor
prin intermediul unor noi servicii si produse.

Contributia uceniciilor la sprijinirea competitivitatii industriale este larg recunoscuta.
Diferentele mari dintre statele membre in ceea ce priveste dobandirea competentelor si
eficacitatea sistemelor de formare profesionala sunt corelate cu o ratd foarte ridicatd a
somajului in statele membre afectate de criza. Initiativele precum Alianta europeand pentru
ucenicii vor sprijini In continuare crearea unor ucenicii eficace si de calitate ca rezultat al
unor parteneriate puternice intre angajatori si sistemul de Invatdmant in toatd UE.

In plus, Comisia dezvoltd o noua generatie a programului Erasmus pentru tineri antreprenori,
precum si alte instrumente pentru a pune la dispozitie ucenicii in intreprinderi din
striinitate’, prin implicarea activd a industriei si a IMM-urilor. In Comunicarea privind
regandirea educatiei’’ se solicitd si se puni un accent deosebit pe alinierea ofertei de
competente la nevoile pietei muncii din toatd Europa, obiectiv care este acum consolidat si
sprijinit de noul program de finantare Erasmus+. Comisia invita statele membre sa sprijine
aceste eforturi.

In prezent, numai 0,3 % din populatia UE se muti anual intr-un alt stat membru in scopuri
profesionale, fatda de 2,4 % in SUA. UE are un rol unic, si anume sa faciliteze mobilitatea in
scop educational intre institutiile de Invatamant si de formare prin programul
Erasmus+ la toate nivelurile: ucenicii, stagii si schimburi la nivelul invatimantului
superior. Participarea industriei si a IMM-urilor la astfel de initiative va fi incurajatd in
continuare. In sectoarele si domeniile emergente ale activititii economice, comunititile de
cunoastere si inovare vor contribui la asigurarea competentelor necesare pe aceste noi piete.

Partile interesate de la toate nivelurile ar trebui sa se strdduiasca sa anticipeze si sd gestioneze
nevoile in materie de competente si de formare. Politica industriald trebuie sa faciliteze si
transformarea industriala si sd contribuie la modernizarea structurilor industriale pentru a
evita restructurarile drastice si neeconomice.

*¥ A se vedea Propunerea de recomandare a Consiliului privind un Cadru de calitate pentru stagii,
COM (2013) 857 final, 4.12.2013.
% Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune”,
COM (2012) 669 final, 20.11.2012.
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Intrucat impactul restructuririi este resimtit cel mai direct la nivel regional, gestionarea si
anticiparea schimbrilor impune implicarea activa a regiunilor. In sensul strategiilor reusite
de ,specializare inteligenta”, initiativele de politicd de la acest nivel (in materie de
infrastructura, formare, cercetare si inovare) ar trebui, asadar, sd tind cont de efectele
restructurarii apropiate.

Pentru a ajuta regiunile sa isi modernizeze baza industriald prin canalizarea resurselor catre
sectoarele mai productive si pentru a sprijini eforturile de minimizare a efectelor sociale,
Comisia va propune o abordare cuprinzatoare a anticiparii si facilitarii transformarii
industriale la nivel regional.

In fine, la inceputul anului 2014, Comisia va prezenta o Comunicare privind crearea de locuri
de munca In economia ecologicd pentru a concentra eforturile asupra principalelor sectoare
economice cu potential de creare de locuri de munca si asupra dezvoltdrii competentelor
emergente aferente’’.

4. INTREPRINDERILE MICI SI MIJLOCII SI ANTREPRENORIATUL

Politica industriald a UE a acordat dintotdeauna multd atentie IMM-urilor, care au fost
integrate Tn abordarea noastra politicd. Pand la sfarsitul anului 2013, Programul pentru
competitivitate si inovare (CIP) a ajutat institutiile financiare sa acorde fonduri noi in valoare
de circa 30 de miliarde EUR unui numaér de peste 315 000 de IMM-uri si a creat sau a permis
in mod direct mentinerea a circa 380 000 de locuri de munci. In plus, in aceeasi perioada,
fondurile structurale au sprijinit intreprinderile, preponderent IMM-urile, cu circa
70 de miliarde EUR. Au fost finantate aproape 200 000 de proiecte, fiecare dintre acestea
sprijinind mai multe IMM-uri, inclusiv 78 000 de intreprinderi nou-infiintate si crearea a cel
putin 268 000 de locuri de munca permanente (si mentinerea unui numar mult mai mare).

Costurile normative si administrative pot avea un impact de pana la zece ori mai mare
asupra IMM-urilor decat asupra intreprinderilor mai mari. Comisia a promovat sistematic
simplificarea procedurilor pentru IMM-uri prin scutiri acordate microintreprinderilor si prin
aplicarea principiului ,,a gandi mai intai la scara mica”. Conditiile-cadru pentru IMM-uri au
fost imbunatatite considerabil de la adoptarea, acum cinci ani, a initiativei in favoarea
intreprinderilor mici (,,Small Business Act”). Timpul si costul necesare infiintarii unei
intreprinderi au fost reduse (de la noua la cinci zile si, respectiv, de la 463 EUR la 372 EUR).
Cu toate acestea, In unele state membre, timpul si costurile pentru a obtine toate autorizatiile
necesare inceperii activitdtii comerciale raman foarte ridicate.

Noul cadru financiar pentru 2014-2020 oferd instrumente noi i mai puternice in sprijinul
antreprenoriatului si al IMM-urilor. Pentru prima data, cadrul financiar include un program,
COSME, care vizeaza in mod specific IMM-urile. Programul are un buget de
2,3 miliarde EUR care se adauga la contributiile din partea altor politici ale UE. Noua politica

1 Ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale anticiparii schimbirilor si ale restructurarilor au fost
abordate in Comunicarea Comisiei din 13 decembrie 2013 [COM/2013) 882 final].
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de coeziune acordad o atentie deosebitd competitivitatii IMM-urilor. Un instrument specific
din cadrul programului Orizont 2020 acorda finantare pentru activitatile de cercetare si
inovare din fazele de inceput cu risc ridicat desfasurate de IMM-uri. Noua politica de
dezvoltare rurald stimuleaza, de asemenea, intreprinderile nou-infiintate si competitivitatea
IMM-urilor din zone rurale*.

Pe langa acest sprijin financiar, Orientarile privind ajutoarele de stat pentru capitalul de risc
sunt deosebit de sensibile la problemele de finantare a activitdtilor lor cu care se confrunta
IMM-urile.

Totusi, pentru a-si valorifica intregul potential, IMM-urile trebuie sa depaseasca barierele
care le limiteazii cresterea. In medie, IMM-urile din Europa sunt mai mici decat cele din
SUA. Dimensiunile IMM-urilor difera si in cadrul UE: O IMM medie din Germania are 7,6
lucratori, fatd de 3,6 lucratori in Spania si 3,2 in Italia. Aceastd situatie are consecinte
importante: cu cat intreprinderea este mai micd, cu atdt ii este mai greu sd investeascd in
inovare, sa exporte si sa se integreze in lanturile valorice mondiale, periclitandu-si astfel
competitivitatea.

Potentialul clusterelor de a crea ecosisteme favorabile inovarii pentru grupuri de IMM-uri
care se sustin reciproc trebuie sa fie exploatat mai bine ca mijloc de promovare a cresterii.
Comisia va facilita punerea in legatura a IMM-urilor care doresc sd se integreze in clustere de
nivel mondial care vizeaza excelenta si in lanturi valorice transeuropene. Accentul nu se va
limita la sectoarele industriale, ci va viza si facilitarea colaborarii si inovarii la nivel
transsectorial si transfrontalier.

Lanturile de valoare adaugatd, de la achizitia de materii prime la serviciile pentru
intreprinderi si distributie, precum si legaturile cu centrele de cercetare, de formare si de
educatie trebuie si fie mai bine integrate. In sprijinul punerii in aplicare a strategiilor de
specializare inteligentd, prin programul Orizont 2020 se vor finanta si proiecte demonstrative
facilitate de clustere referitoare la inovarea in materie de lanturi valorice. in plus, Comisia va
consolida Planul de actiune privind antreprenoriatul pentru a dezvolta competente si atitudini
antreprenoriale si a facilita dezvoltarea de idei comerciale noi de catre persoanele fizice.

Un ,,Small Business Act” actualizat ar putea crea mai multe sinergii cu procesul de
reforma din cadrul semestrului european, ajutind IMM-urile si se dezvolte si sd creeze
locuri de munca. Comisia va analiza diverse actiuni si, dacd va fi necesar, va propune noi
masuri legislative pentru a asigura faptul cd, in orice stat membru, este posibila infiintarea
unei intreprinderi in trei zile, cu un cost de cel mult 100 EUR. Se va analiza, de asemenea,
posibilitatea obtinerii autorizatiilor necesare in termen de o lund. In fine, Comisia
analizeaza masuri pentru a reduce durata procedurilor in instanta privind recuperarea
creantelor de catre intreprinderi, pentru ca acestea sa depdseasca dificultatile financiare si

32 Pentru potentialul specific al ,,cresterii albastre”, a se vedea COM(2012) 494 final din 13.9.2012, intitulata
,«Cresterea albastray: oportunititi pentru o crestere sustenabild In domeniul marin $i maritim”.
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sa evite insolventa prin accesul la proceduri de restructurare a datoriilor eficace din
punctul de vedere al costurilor si pentru a oferi o a doua sansa antreprenorilor cinstiti si a
facilita transferul intreprinderilor. Comisia solicitd insistent statelor membre sa introduca
un test IMM sau un sistem echivalent in procesul lor decizional si sa reducd sarcina

o o « v 33
administrativd.

In fine, Comisia analizeaza si alte posibilititi de a ajuta IMM-urile si creeze sinergii
transfrontaliere, mentinand totodatd un cadru de reglementare flexibil si simplu 1n ceea ce le
priveste. Retelele de intreprinderi prezinta posibilitati comerciale interesante, mai ales in ceea
ce priveste consolidarea cooperdrii transfrontaliere. Printr-o specializare intracomunitara
accentuata, retelele de intreprinderi ar putea fi si un factor important care sd contribuie la
inovare. Comisia va analiza in ce masura, de exemplu prin orientdri practice, ar putea fi
propuse o serie de masuri specifice (aspecte legate de standarde, terminologie sau denumiri)
care sd poata favoriza dezvoltarea retelelor de intreprinderi.

S. INTERNATIONALIZAREA INTREPRINDERILOR DIN UE

Exporturile si excedentul comercial al UE au avut un rol important in atenuarea impactului
crizei. In conditiile in care se estimeazi ca, in 2015, 90 % din cresterea mondiald va proveni
din comertul exterior, accesul la pietele tarilor terte va ramane un element esential al
competitivitatii Europei. Industria din UE a ramas in mare masurd competitiva pe pietele
internationale, dar o performanta puternicd permanentd In materie de exporturi nu poate fi
considerati de la sine inteleasa. Intreprinderile europene trebuie si riméani inovatoare si si se
integreze 1n reteaua din ce In ce mai mare a lanturilor valorice care se extinde in toata lumea.
Integrarea in economia mondiala trebuie sa se asocieze cu promovarea unor piete deschise si
echitabile peste tot in lume.

Politica comerciald se afld in centrul agendei UE privind internationalizarea, nu numai pentru
a deschide piete, ci si pentru a apara interesele UE si a promova activ asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile pe pietele din tarile terte. UE se angajeaza sa promoveze in
continuare comertul liber prin intermediul OMC, asa cum o aratd si acordul recent adoptat
privind facilitarea comertului. In paralel, UE urmireste o serie de obiective fir precedent in
materie de comert si investitii bilaterale, acordurile de liber schimb (ALS) fiind in prezent
mijlocul cel mai important prin care se poate imbunititi accesul pe piete. Incheierea
negocierilor in curs privind ALS ar putea avea ca rezultat cresterea cu 2 % a PIB-ului UE
(250 de miliarde EUR). Comisia a propus, de asemenea, modificarea instrumentelor de
aparare comerciald (IAC) si solicitd Consiliului si Parlamentului sd ajunga rapid la un acord

3 Aceste propuneri vor fi coordonate si vor completa alte actiuni in curs de pregitire din domeniul justitiei
pentru a facilita recuperarea creantelor transfrontaliere. Tot in acest domeniu si in continuarea Comunicarii din
2012 intitulate ,,O noud abordare a esecului in afaceri si a insolventei”, o serie de standarde minime vor permite
intreprinderilor care se confruntd cu dificultati financiare sd 1si restructureze eficient datoriile si sd evite
insolventa.
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pentru a consolida sistemul IAC si a reduce costurile asociate pentru ca acesta s impuna o
concurenta loiala cu mai multa eficacitate.

5.1. Accesul pe piata

Ca urmare a progreselor inregistrate in politica externd comuna, a lansdrii Misiunilor pentru
crestere si a elaborarii Strategiei de acces pe piete, UE ar trebui sa isi intensifice eforturile
diplomatice din domeniul economiei, pe baza solidaritatii dintre statele membre, si sa adopte
0 pozitie mai puternicd in relatiile cu partenerii economici pentru a apara investitiile si
interesele europene in straindtate. Conditiile concurentiale nu sunt egale pe pietele mondiale,
iar intreprinderilor europene care isi desfdsoara activitatea pe principalele piete emergente li
se impun conditii inechitabile.

Sectorul achizitiilor publice din Europa este cel mai deschis din lume, dar intreprinderilor din
UE le este greu si intre pe pietele de achizitiilor publice din striinatate. In ALS recente, UE a
obtinut conditii mai bune de acces pe pietele achizitiilor publice. Negocierile bilaterale cu
Canada, de exemplu, au asigurat progrese semnificative in ceea ce priveste deschiderea
pietelor achizitiilor publice la niveluri subfederale. Progrese similare vor fi urmarite si in
cadrul altor negocieri bilaterale, mai ales cu SUA si cu Japonia.

Pe langd aceste demersuri, Comisia a propus un nou instrument care, daca va fi aprobat de
statele membre si de Parlamentul European, va permite UE sa abordeze dezechilibrele de pe
pietele internationale ale achizitiilor publice’. Prin aceasti procedurd, autoritatile
contractante din statele membre ar putea exclude, in cazul unor contracte cu valoare mare,
ofertantii care utilizeaza bunuri si servicii ce provin dintr-o tard din afara UE in care pietele
achizitiilor publice sunt foarte protejate. Acesta este un bun exemplu al modului in care
reciprocitatea poate asigura rezultate pozitive pentru UE intr-un context international.

Serviciile reprezintd circa 40 % din valoarea adaugatd a produselor europene exportate.
Aproximativ o treime din locurile de munca generate de aceste exporturi se afla de fapt in
intreprinderi care furnizeaza servicii auxiliare exportatorilor bunurilor. Prin urmare, existenta
unor servicii mai ieftine si mai bune este un factor esential in ecuatia competitivitatii
industriale. O integrare mai bund a intreprinderilor din UE 1in lanturile valorice mondiale va
facilita accesul la servicii de inalta calitate si va imbunatati competitivitatea exporturilor de
bunuri si servicii din UE.

O prioritate deosebitd o reprezinta eforturile de sporire a internationalizarii IMM-urilor. In
UE, primele 10 % dintre intreprinderile exportatoare reprezintd in general 70-80 % din
volumul exporturilor, iar Comisia va viza nu numai cresterea volumului exporturilor, ci si

** Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe piata interna a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare
la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din téri terte, COM (2012) 124
final, 21.3.2012.
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cresterea numarului de intreprinderi exportatoare, pentru a facilita integrarea intreprinderilor
din UE 1n lanturile valorice mondiale.

Imbunitatirea accesului pe piete impune utilizarea unei combinatii de instrumente de politici
comerciala care sa abordeze problemele concrete cu care se confrunta intreprinderile noastre
atunci cand exporta sau investesc in tari terte. Strategia de acces pe piete are un rol esential in
abordarea acestor provocari prin eforturile combinate ale Comisiei, ale statelor membre si ale
intreprinderilor. Consolidarea cooperarii dintre diferitele parti implicate va spori eficacitatea
si succesul eliminarii obstacolelor respective.

Pentru a promova accesul pe pietele din intreaga lume, Comisia:

* va continua, in cadrul strategiilor noastre globale de negociere a ALS cu principalii
parteneri comerciali, printre care se numdria SUA, Canada, Japonia si India, urmdreasca
imbundtatirea accesului pe piete al industriei europene si va urmari ALS existente printr-o
monitorizare, evaluare si implementare regulatd;

* va continua negocierile pentru a incheia acorduri de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare si acorduri privind certificarea si acceptarea produselor industriale intre
UL, tarile sud-mediteraneene si tarile Parteneriatului estic;

* va continua sda colaboreze cu organismele OMC pentru a impiedica si a combate crearea,
de catre tarile terte, a unor bariere tehnice in calea comertului, inclusiv prin utilizarea
mecanismelor de solutionare a litigiilor, atunci cind va fi necesar;

* va consolida Misiunile pentru crestere si va valorifica serviciile Retelei intreprinderilor
europene pentru a promova internationalizarea IMM-urilor si a sprijini organizarea $i
actiunile ulterioare ale Misiunilor pentru crestere;

* va purta dialoguri cu IMM-urile si va favoriza cooperarea cu partenerii nostri
internationali - la nivel bilateral cu SUA, China, Rusia si Brazilia si la nivel multilateral in
cadrul Parteneriatului estic, al Cooperarii industriale EU-MED, al procesului de extindere
si al tarilor ACP;

* va continua sa pund in aplicare Strategia de acces pe piete ca instrument de abordare a
problemelor concrete intdlnite de intreprinderile europene, cu un accent deosebit pe IMM-
uri, care se confruntia adesea cu cele mai mari probleme in abordarea barierelor
comerciale din tarile terte.

5.2. Standardizarea, cooperarea in materie de reglementare si drepturile de proprietate
intelectuald
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Comisia va continua sa promoveze cooperarea in materie de standarde internationale si
reglementare, bazandu-se pe rolul UE de creator de facto de standarde, precum si sa asume
un rol de lider in ceea ce priveste consolidarea sistemului international de standardizare.
Cooperarea in materie de reglementare cu alte tari va fi in continuare o prioritate, mai ales in
cadrul negocierilor bilaterale in curs cu SUA si Japonia, In care se va pune accentul pe
obstacolele ,,de dincolo de frontiere” din calea comertului si a investitiilor. Cresterea
nivelului de transparentd si de convergentd normativa va spori semnificativ oportunitatile de
export pentru intreprinderile din UE si va contribui la reducerea costurilor de acces pe piete.

Intr-o lume in care competitivitatea este adesea determinati de avantajul primului venit si de
branding, este din ce in ce mai important ca Intreprinderile din UE sa isi apere drepturile de
proprietate industriald pe toate pietele relevante, mai ales in cazul industriilor creative, in care
contrafacerea este o problemd grava. Pentru a extinde sprijinul acordat intreprinderilor,
Comisia si-a extins deja reteaua serviciilor de asistentd In materie de drepturi de proprietate
intelectuald la ASEAN si MERCOSUR, pentru a oferi servicii intr-o zond geografica mai
mare $i va analiza posibilitatea altor extinderi geografice ale acestor servicii de asistenta.

6. CONCLUZII

Europa trebuie sa consolideze urgent baza pentru o crestere si 0 modernizare sustenabile
post-crizi. In acest scop, trebuie si trimitd un semnal clar al angajamentului siu pentru
reindustrializare, pentru modernizarea bazei industriale a Europei si pentru promovarea unui
cadru competitiv pentru industria din UE.

Importanta provocarilor cu care se va confrunta Europa in viitor impune atentie si orientari
politice la cel mai Inalt nivel politic, si anume Consiliul European. Acest lucru este vital
pentru a asigura coerenta si prioritatea tuturor instrumentelor de care dispune UE. O strategie
industriala nu poate fi pusa in aplicare ca politica separatd, deoarece aceasta interactioneaza si
se suprapune cu multe alte domenii de politica.

In consecintd, Comisia solicita statelor membre sa recunoascd importanta centrald a
industriei pentru stimularea competitivitatii si a cresterii sustenabile in Europa si pentru
analizarea sistematicd a aspectelor legate de competitivitate in toate domeniile de politica.

In acest scop, Comisia considera ca, pentru a sprijini competitivitatea industriei europene, ar
trebui urmarite urmatoarele prioritati:

e 5d se aprofundeze in continuare integrarea competitivitatii industriale in alte domenii
de politica pentru a sprijini competitivitatea economiei UE, avand in vedere
importanta contributiei competitivitatii industriale la performanta globala a UE in
materie de competitivitate. De exemplu, trebuie sa se acorde o atentie deosebita
cresterii productivitatii serviciilor pentru intreprinderi pentru a spori competitivitatea
industriala si competitivitatea economiei UE in general;
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sa se valorifice pe deplin potentialul pietei interne prin dezvoltarea infrastructurilor
necesare, prin oferirea unui cadru normativ stabil, simplificat si previzibil favorabil
antreprenoriatului §i inovarii, prin integrarea pietelor de capital, prin imbunatatirea
posibilitatilor de formare si de mobilitate pentru cetateni si prin finalizarea pietei
interne a serviciilor ca factor cu o contributie majora la competitivitatea industriala;

sa se pund in aplicare cu fermitate instrumentele de dezvoltare regionald impreuna cu
instrumentele nationale si ale UE in sprijinul inovarii, al competentelor si al
antreprenoriatului, pentru a se realiza transformarea industriala si a se stimula
competitivitatea economiei UE;

pentru a se incuraja investitiile, intreprinderile au nevoie de acces la resursele
critice, mai ales la energie si materii prime, la preturi rezonabile care sa reflecte
conditiile internationale in materie de costuri. Conceperea §i punerea in aplicare a
instrumentelor de politica pentru diversele obiective atdt de la nivelul UE, cat si de la
nivel national nu trebuie sa duca la distorsionari ale preturilor care sa implice
preturi relative disproportionat mai ridicate ale acestor resurse. De asemenea, ar
trebui luate masuri la nivelul pietei interne si la nivel international pentru a asigura
furnizarea corespunzatoare a acestor resurse, pentru a creste eficienta utilizarii
energiei §i a celorlalte resurse si pentru a reduce deseurile;

sa se depuna toate eforturile pentru a facilita integrarea intreprinderilor din UE in
lanturile valorice mondiale pentru a le stimula competitivitatea si a le asigura accesul
la pietele mondiale in conditii concurentiale mai favorabile,

in fine, obiectivul revitalizarii economiei UE impune sprijinirea eforturilor de
reindustrializare in conformitate cu aspiratia Comisiei de a spori contributia
industriei la PIB pdana la 20 % pana in 2020.
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