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Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opere audiovizuale
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/C 332/01)

1. INTRODUCERE

1. Operele audiovizuale, in special filmele, joacd un rol important in modelarea identitdtilor europene.
Acestea reflectd diversitatea culturald a diferitelor traditii si istorii ale statelor membre si ale regiunilor
Uniunii Europene. Operele audiovizuale sunt nu numai bunuri economice, care oferd oportunitati
importante pentru crearea de bunistare si locuri de muncd, ci i bunuri culturale care oglindesc si
modeleazd societitile noastre.

2. Printre operele audiovizuale, filmele continui si ocupe un loc special, datoritd costurilor de productie si
importantei lor culturale. Bugetele pentru productia filmelor sunt considerabil mai mari decat pentru
orice alt continut audiovizual, acestea fac mult mai frecvent obiectul unor coproductii internationale, iar
durata vietii lor de exploatare este mai lunga. Filmele, in special, se confruntd cu o concurentd puternici
din afara Europei. Pe de altd parte, operele audiovizuale europene sunt putin difuzate in afara tarii lor de
origine.

3. Aceastd circulatie limitatd este cauzatd de fragmentarea sectorului audiovizual european in piete
nationale, chiar regionale. Desi acest fapt este legat de diversitatea lingvisticd §i culturald a Europei,
proximitatea este totodatd un element al sprijinului public acordat operelor audiovizuale europene,
astfel incat scheme de finantare nationale, regionale si locale subventioneazd multe companii mici de
productie.

4. Este un fapt in general acceptat cd ajutorul este important pentru sprijinirea productiei audiovizuale
europene. Pentru producitori este dificil sd obtind un nivel suficient de sprijin comercial initial pentru
constituirea pachetului financiar necesar demardrii proiectelor de productie. Nivelul ridicat de risc
acesta sa fie dependent de ajutoarele de stat. Lisate doar in seama pietei, multe dintre aceste filme nu ar
fi fost realizate, cauza fiind o combinatie intre valoarea importanti a investitiilor necesare si faptul ci
publicul operelor audiovizuale europene este limitat. in aceste conditii, promovarea productiei audio-
vizuale de citre Comisie si de cdtre statele membre are rolul de a asigura c propria culturd si capacitate
creativd isi pot gdsi expresie si cd pot reflecta diversitatea si bogdtia culturii europene.

5. MEDIA, programul de sprijin al Uniunii Europene in sectorul filmului, al televiziunii si al noii media,
oferd o serie de scheme de finantare, fiecare vizdnd domenii diferite ale sectorului audiovizual, inclusiv
scheme pentru producitori, distribuitori, agenti de vanzdri, organizatori de cursuri de formare, operatori
din domeniul noilor tehnologii digitale, operatori de platforme video la cerere, persoane care orga-
nizeazd expozitii §i festivaluri, piete si evenimente promotionale. Programul incurajeazd circulatia si
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promovarea filmelor europene, cu accent special pe filmele europene nonnationale. Aceste actiuni vor fi
continuate in cadrul programului MEDIA al noului program-cadru instituit la nivel european pentru
sprijinirea sectoarelor culturale si creative si intitulat Europa Creativa.

2. DE CE ESTE CONTROLAT AJUTORUL DE STAT PENTRU FILME $I ALTE OPERE AUDIOVIZUALE?

. Statele membre au pus in aplicare o gama largd de mdsuri de sprijin pentru productia de filme,

programe de televiziune si alte opere audiovizuale. In total, ajutorul pentru cinematografie acordat
de statele membre este estimat la 3 miliarde EUR pe an (!). Aceastd finantare este furnizatd prin
intermediul a peste 600 de scheme de sprijin nationale, regionale si locale. Aceste masuri se bazeazd
pe consideratii atdt culturale, ct si industriale. Acestea au drept scop cultural principal si asigure cd
culturile nationale si regionale, precum si potentialul creativ sunt exprimate in media audiovizuald, cum
sunt cinematografia si televiziunea. Pe de altd parte, acestea vizeazd sd genereze masa criticd de activitate
necesard pentru crearea dinamicii care asigurd dezvoltarea si consolidarea sectorului, prin crearea unor
intreprinderi de productie pe baze solide si prin dezvoltarea unor resurse permanente de competente
umane si de experientd.

. Datoritd acestui sprijin, UE a devenit unul dintre cei mai mari producitori de filme din lume. Industria

cinematograficd a UE a produs 1 299 de lungmetraje in 2012, fatd de cele 817 produse in SUA (2011)
sau de cele 1 255 produse in India (2011). In 2012, in Europa s-au inregistrat 933,3 milioane de intrari
in silile de cinema (3. In 2008, piata audiovizuald europeani a divertismentului audiovizual a fost
evaluatd la 17 miliarde EUR (3). Peste un milion de persoane lucreazd in sectorul audiovizual din
Uniunea Europeana (¥).

. Aceste cifre demonstreazd cd, pe langd importanta culturald, productia si distributia de filme au si o

considerabild importantd economici. In plus, producitorii de filme au activititi la nivel international, iar
operele audiovizuale sunt comercializate in intreaga lume. Aceasta inseamnd ci ajutoarele relevante sub
formd de subventii, stimulente fiscale sau alte tipuri de sprijin financiar sunt susceptibile sd afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre. Producdtorii si operele audiovizuale care beneficiaza de
un astfel de sprijin ar putea avea un avantaj financiar si, deci, concurential, fatd de cei care nu
beneficiazd de acest ajutor. In consecintd, un astfel de sprijin poate denatura concurenta si este
considerat ca fiind ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. In conformitate
cu articolul 108 din TFUE, Comisia este obligatd, asadar, sd evalueze compatibilitatea ajutorului pentru
sectorul audiovizualului cu piata internd, astfel cum procedeazd cu mdsurile de ajutor de stat din alte
sectoare.

. In acest context, este esential si se precizeze ci tratatul recunoaste importanta capitald a promovirii

culturii pentru Uniunea Europeand si pentru statele membre, prin includerea culturii printre politicile
Uniunii mentionate in mod specific in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Articolul 167 alineatul (2) din TFUE prevede:

LActiunea Uniunii urmdreste sd incurajeze cooperarea dintre statele membre si, in cazul in care este
necesar, s sprijine si si completeze actiunea acestora in urmatoarele domenii:

— creatia artisticd si literard, inclusiv in sectorul audiovizualului.”
Articolul 167 alineatul (4) din TFUE prevede:

n actiunile intreprinse in temeiul celorlalte dispozitii ale tratatelor, Uniunea tine seama de aspectele
culturale, in special pentru a respecta si a promova diversitatea culturilor sale.”

2,1 miliarde EUR sunt furnizate anual ca ajutor prin fondurile europene pentru cinematografie (http://www.obs.coe.

int/about/oea/pr/fundingreport2011.html). Conform studiului privind impactul economic si cultural al conditiilor
teritoriale din schemele de ajutor pentru cinematografie, o sumi suplimentard, de aproximativ 1 miliard EUR, este
furnizatd anual de statele membre prin stimulente fiscale pentru filme: http:|/ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/
studies/index_en.htm##territorialisation

Sursa: Focus 2012 — World film market trends, Observatorul European al Audiovizualului, mai 2012.

PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, iunie 2009, p. 193.

Studiu realizat de KEA European Affairs, Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union, raport
final elaborat pentru Comisia Europeand, DG Socictatea Informationald si Media, octombrie 2010, p. 21:
http:/[www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf


http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html
http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation
http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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Articolul 107 alineatul (1) din TFUE interzice ajutorul acordat de citre stat sau din resurse de stat care
denatureazi sau amenintd si denatureze concurenta sau schimburile comerciale dintre statele membre.
Cu toate acestea, Comisia poate excepta anumite ajutoare de stat de la aceastd interdictie. Una dintre
aceste exceptii este reprezentatd de articolul 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE privind ajutorul pentru
promovarea culturii, in cazul in care acest ajutor nu afecteazd concurenta si conditiile comerciale intr-o
mdsurd contrard interesului comun.

Normele din tratat privind controlul ajutoarelor de stat recunosc particularititile culturii si ale activi-
tatilor economice conexe. Ajutoarele pentru operele audiovizuale contribuie la viabilitatea pe termen
mediu si lung a industriei cinematografice europene si a sectorului european al audiovizualului in toate
statele membre si sporeste diversitatea culturaldi a ofertei de opere aflate la dispozitia publicului
european.

Ca parte la Conventia UNESCO asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale, Uniunea
Europeand, impreund cu statele membre ale UE, s-a angajat sd integreze in politicile sale dimensiunea
culturald ca element esential.

3. EVOLUTII INREGISTRATE INCEPAND CU 2001

Criteriile de evaluare a ajutoarelor de stat pentru productia de filme si alte opere audiovizuale au fost
initial stabilite in Comunicarea privind cinematografia din 2001 (!). Valabilitatea acestor criterii a fost
extinsd in 2004 (3), 2007 (}) si 2009 (* si a expirat la 31 decembrie 2012. Prezenta comunicare
urmdreste liniile principale ale Comunicdrii din 2001, luidnd totodatd in considerare o serie de
tendinte care au apdrut incepand cu 2001.

Schemele de ajutor aprobate de Comisie de la intrarea in vigoare a dispozitiilor din 2001 aratd cd
statele membre utilizeazd o gama largd de mecanisme si conditii de acordare a ajutorului. Majoritatea
schemelor urmeazd modelul pentru care au fost concepute criteriile de evaluare ale Comunicdrii din
2001, si anume subventiile acordate anumitor productii cinematografice, pentru care valoarea maxima a
ajutorului este calculatd ca procentaj din bugetul de productie al beneficiarului ajutorului. Cu toate
acestea, un numdr tot mai mare de state membre au introdus scheme care definesc valoarea ajutorului
ca procentaj din cheltuielile cu activitatea de productie efectuate numai in statul membru care acordd
ajutorul. Aceste scheme jau adesea forma unei reduceri a impozitului sau a oricirui alt tip de mecanism
care se aplici in mod automat unui film care indeplineste anumite criterii de eligibilitate pentru ajutor.
In comparatie cu fondurile pentru cinematografie care acorda sprijin anumitor filme, in mod individual
si la cerere, aceste scheme care se aplicd automat permit producitorilor de film s ia in calcul o sumi de
finantare previzibild deja in faza de planificare si de dezvoltare a filmului.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al activitdtilor care beneficiazd de ajutor, unele state membre
oferd ajutoare si pentru alte activititi decat productia de filme. Printre acestea se numdird ajutoarele
pentru distributia de filme sau pentru cinematografe, de exemplu pentru sprijinirea cinematografelor
rurale sau a cinematografelor de artd, in general, ori pentru a sustine renovarea si modernizarea
acestora, inclusiv tranzitia lor citre proiectia cinematografici digitald. Unele state membre sprijind
proiecte audiovizuale care depdsesc conceptul traditional de productie cinematografici si de televiziune,
in special produse interactive cum ar fi produsele transmediatice sau jocurile. In aceste cazuri, Comisia a
aplicat ca referintd criteriile din Comunicarea privind cinematografia pentru a evalua necesitatea,
proportionalitatea si caracterul adecvat al ajutorului, ori de cite ori acest tip de ajutor i-a fost notificat.
Comisia a observat, de asemenea, o concurentd intre unele state membre care folosesc ajutoarele de stat
pentru a atrage investitii strdine de la case mari de productie cinematografici din tiri terte. Aceste
aspecte nu au fost abordate in Comunicarea din 2001.

Comunicarea din 2001 anunta deja efectuarea unei revizuiri de cdtre Comisie a nivelului maxim al
obligatiilor de teritorializare a cheltuielilor permise in acest sector in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat. Pe baza obligatiilor de teritorializare a cheltuielilor din schemele de finantare a
filmelor, o anumitd parte a bugetului filmului care beneficiazd de ajutor trebuie si fie cheltuitd in
statul membru care acordd ajutorul. Extinderea din 2004 a identificat obligatiile de teritorializare a

(") Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
privind anumite aspecte juridice legate de productiile cinematografice si alte productii audiovizuale, JO C 43,
16.2.2002, p. 6.

() JO C 123, 30.4.2004, p. 1.
() JO C 134, 16.6.2007, p. 5.
() JO C 31, 7.2.2009, p. 1.
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cheltuielilor din schemele de finantare a cinematografiei ca fiind o chestiune care trebuie evaluatd
suplimentar pentru a se stabili dacd respectd principiile pietei interne, astfel cum sunt enuntate in
tratat. De asemenea, trebuie luatd in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie adoptatd incepand cu
2001 referitor la importanta pietei interne in ceea ce priveste normele privind originea bunurilor si a
serviciilor (1).

In acelasi timp, aplicarea ,testului cultural” a pus probleme in practici. Compatibilitatea ajutoarelor
pentru productia de filme este evaluatd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE, care
prevede posibilitatea de a acorda ajutoare ,destinate si promoveze cultura”. Comunicarea din 2001
impunea ca ajutorul sd fie destinat unui produs cultural. Cu toate acestea, controlul detaliat exercitat de
Comisie In ceea ce priveste criteriile culturale in schemele de sprijinire a cinematografiei a suscitat
controverse cu statele membre, in special din perspectiva principiului subsidiaritatii.

in consecinti, in 2009, in momentul extinderii criteriilor de evaluare a ajutoarelor de stat din Comu-
nicarea privind cinematografia din 2001, Comisia a remarcat necesitatea de a reflecta in continuare cu
privire la implicatiile acestor evolutii si de a revizui criteriile de evaluare.

4. MODIFICARI SPECIFICE

Prezenta comunicare abordeazd aspectele mentionate mai sus si aduce modificari criteriilor stabilite in
Comunicarea din 2001. In special, aceasta include ajutoare de stat pentru o gama mai larga de activitati,
subliniazd principiul subsidiaritdtii in domeniul politicii culturale si respectarea principiilor pietei
interne, introduce un nivel mai ridicat al intensititii maxime a ajutorului pentru productiile trans-
frontaliere §i asigurd protectia patrimoniului cinematografic si accesul la acesta. Comisia considerd cd
aceste modificdri sunt necesare, avand in vedere evolutiile de dupd 2001, si ci ele vor contribui la

4.1. Domeniul de aplicare al activititilor

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al activititilor cirora li se aplicd prezenta comunicare, criteriile
de evaluare a ajutoarelor de stat stabilite in Comunicarea privind cinematografia din 2001 s-au
concentrat pe productia de filme. Dupd cum s-a mentionat, unele state membre oferd totusi sprijin
si pentru alte activititi conexe, cum ar fi pentru scrierea scenariilor, dezvoltarea, distributia de filme sau
promovarea filmelor (inclusiv in cadrul unor festivaluri de film). Obiectivul protejdrii si promovarii
diversitdtii culturale a Europei prin intermediul operelor audiovizuale poate fi realizat numai dacd aceste
opere sunt vizute de public. Ajutorul destinat exclusiv productiei prezinti riscul de a stimula furnizarea
unui continut audiovizual fird a garanta ci opera audiovizuald rezultatd este difuzatd §i promovatd in
mod corespunzdtor. Prin urmare, este oportun ca ajutorul si poatd acoperi toate aspectele creatiei de
film, de la conceperea intrigii i pand la prezentarea sa in fata publicului.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru cinematografe, sumele in cauzd sunt de reguld mici, astfel incat, de
exemplu, nivelurile de ajutor care intrd sub incidenta Regulamentului de minimis (%) ar trebui si fie
suficiente pentru cinematografele rurale si cele de arti. Cu toate acestea, dacd un stat membru poate
justifica necesitatea unui ajutor mai mare pentru cinematografe, ajutorul va fi evaluat in temeiul
prezentei comunicdri ca ajutor destinat si promoveze cultura, in sensul articolului 107 alineatul (3)
litera (d) din TFUE. Ajutoarele pentru cinematografe promoveazd cultura deoarece scopul principal al
cinematografelor este expunerea produsului cultural reprezentat de film.

Unele state membre au luat in considerare acordarea de sprijin pentru proiecte audiovizuale care
depdsesc notiunea traditionald de productii cinematografice si de televiziune. Naratiunea transmediaticd
— transmedia storytelling (cunoscutd si sub numele de naratiune multi-platformd sau naratiune trans-
media) este tehnica povestirii cu ajutorul unor platforme si formate diverse, prin intermediul tehnolo-
giilor digitale, cum sunt filmele si jocurile. Este important de notat cd aceste continuturi sunt interco-
nectate (}). Avand in vedere ci proiectele transmediatice sunt legate in mod inevitabil de productia unui
film, componenta ,productie cinematograficd” este consideratd, in sensul prezentei comunicdri, drept
operd audiovizuali.

in special Hotdrdrea Curtii de Justitie din 10 martie 2005, Laboratoires Fournier, C-39/04, Rec. 2005, p. 1-2057.

Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat
ajutoarelor de minimis, JO L 379, 28.12.2006, p. 5.

A nu se confunda cu francizele media, cu sequel (continuarea unei opere anterioare) sau cu adaptirile traditionale care
utilizeazd mai multe platforme.
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mediei, nu toate jocurile se incadreazd in mod necesar in categoria operelor audiovizuale sau a
produselor culturale. Acestea au alte caracteristici in ceea ce priveste productia, distributia, comercia-
lizarea si consumul in comparatie cu filmele. Prin urmare, normele concepute pentru productia de filme
nu pot fi aplicate automat jocurilor. Mai mult, spre deosebire de sectorul cinematografic si al televi-
ziunii, Comisia nu dispune de suficiente decizii privind ajutorul de stat acordat jocurilor. Prin urmare,
prezenta comunicare nu acoperd ajutorul acordat jocurilor. Orice masurd de ajutor in sprijinul jocurilor
care nu intruneste conditiile Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (') sau ale
Regulamentului de minimis va fi in continuare analizatd de la caz la caz. In mdsura in care se poate
demonstra necesitatea unei scheme de ajutor care vizeazd jocurile cu scop cultural sau educativ, Comisia
va aplica prin analogie criteriile privind intensitatea ajutorului din prezenta comunicare.

4.2. Criteriul cultural

Pentru a fi compatibil cu articolul 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE, ajutorul pentru sectorul
audiovizual trebuie si promoveze cultura. In conformitate cu principiul subsidiarititii consacrat la
articolul 5 din TUE, definirea activititilor culturale este, in primul rand, o responsabilitate a statelor
membre. Atunci cind evalueazd o schemd de sprijin pentru operele audiovizuale, Comisia recunoaste cd
rolul sdu se limiteazd la a verifica dacd un stat membru are un mecanism de verificare relevant si
eficient pentru a se evita erorile evidente. Acest lucru s-ar realiza fie prin existenta unui proces de
selectie culturald pentru a determina ce opere audiovizuale ar trebui sd beneficieze de ajutor, fie prin
definirea unui profil cultural care trebuie indeplinit de toate operele audiovizuale pentru a putea
beneficia de ajutor. In conformitate cu Conventia UNESCO asupra protectiei si promovarii diversitatii
expresiilor culturale din 2005 (?), Comisia subliniazd ci si un film comercial poate fi un film cultural.

Diversitatea lingvistici este un element important al diversitdtii culturale; prin urmare, apdrarea si
promovarea utilizdrii uneia sau a mai multora dintre limbile unui stat membru au, de asemenea,
rolul de a promova cultura (). Conform jurisprudentei constante a Curtii, atdt promovarea limbii
unui stat membru (¥, cat si politica culturald (°) pot constitui o cerintd imperioasd de interes general
care justificd o limitare a libertdtii de a presta servicii. Prin urmare, drept conditie pentru ajutor, statele
membre pot impune, printre altele, ca filmul sd fie produs intr-o anumitd limbd, dacd se demonstreazd
cd aceastd cerintd este necesard si oportund pentru a urmdri un obiectiv cultural in sectorul audiovi-
zualului, care poate favoriza totodatd libertatea de exprimare a diferitelor componente sociale, religioase,
filozofice sau lingvistice care existd intr-o anumitd regiune. Faptul ¢ un asemenea criteriu poate
constitui in practicd un avantaj pentru intreprinderile de productie cinematograficd care lucreazd in
limba vizatd de criteriul mentionat este inerent obiectivului urmarit (°).

4.3. Obligatii privind teritorializarea cheltuielilor

Obligatiile impuse producitorilor de film de citre autoritdtile care acordd ajutorul, conform cirora
acestia trebuie sd cheltuiascd o anumitd parte a bugetului de productie a filmului intr-un teritoriu
determinat (asa-numitele ,obligatii privind teritorializarea cheltuielilor”), au ficut obiectul unei atentii
deosebite din momentul in care Comisia a inceput sd ia in considerare crearea unor scheme de ajutor
pentru cinematografie. Comunicarea privind cinematografia din 2001 a autorizat statele membre si
prevadd cerinta ca pand la 80 % din intregul buget al filmului sd fie cheltuit pe teritoriul lor. Schemele
care stabilesc valoarea ajutorului ca procentaj din cheltuielile cu activitatea de productie efectuate in
statul membru care acordd ajutorul incearcd deja, prin natura lor, si atragd o parte cat mai mare posibil

Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisici din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare

compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare), JO L 214, 9.8.2008, p. 3.

Conventia prevede la articolul 4 alineatul (4): ,Activitdtile, bunurile si serviciile culturale se referd la activititi, bunuri i
servicii care ... materializeazd sau transmit expresii culturale, independent de valoarea comerciald pe care o pot avea.
Activitatile culturale pot fi de sine stititoare sau pot contribui la producerea de bunuri si servicii culturale.”
Hotdrarea Curtii din 5 martie 2009, UTECA, C-222/07, punctele 27-33.

Hotararea Curtii din 13 decembrie 2007, United Pan-Europe Communications Belgium, C-250/06, punctul 43.
Hotirarea Curtii din 28 octombrie 1999, ARD, C-6/98, punctul 50.

Hotdrarea Curtii din 5 martie 2009, UTECA, C-222/07, punctele 34 si 36.
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din activitate de productie in statul membru care acordd ajutorul si contin un element inerent de
teritorializare a cheltuielilor. Comunicarea privind cinematografia trebuie si tind seama de aceste
diferite tipuri de scheme de ajutor existente in prezent.

Obligatiile privind teritorializarea cheltuiclilor constituie o restrictie a pietei interne a productiilor
audiovizuale. Prin urmare, Comisia a comandat un studiu extern privind conditiile teritoriale impuse
productiei audiovizuale care a fost finalizat in 2008 (!). Astfel cum se mentioneazd in extinderea din
2009 a Comunicdrii privind cinematografia, in ansamblu, studiul a fost neconcludent: nu s-a putut
determina dacd efectele pozitive ale conditiilor teritoriale depisesc ca importantd efectele negative.

Cu toate acestea, potrivit studiului, costurile productiei cinematografice par sd fie mai mari in tdrile care
pun in aplicare conditii teritoriale, comparativ cu tdrile care nu aplicd astfel de conditii. De asemenea,
studiul a constatat cd aceste conditii teritoriale pot pune unele obstacole in calea coproductiilor si le pot
face mai puin rentabile. in ansamblu, studiul a constatat ci obligatiile de teritorializare a cheltuielilor
mai restrictive nu conduc la efecte pozitive suficiente pentru a justifica mentinerea nivelurilor actuale ale
restrictiilor. De asemenea, nu a fost demonstratd necesitatea acestor conditii in perspectiva obiectivelor
urmdrite.

O mdsurd nationald care impiedica exercitarea libertdtilor fundamentale garantate prin tratat poate fi
acceptabild doar atunci cand respectd mai multe conditii: trebuie sd poatd fi justificatd prin motive
imperioase de interes general, si fie de naturd sd asigure realizarea obiectivului urmdrit si si nu
depdseascd ceea ce este necesar pentru ca acesta si fie atins (). Caracteristicile specifice industriei
cinematografice, in special mobilitatea extraordinard a productiilor, §i promovarea diversititii culturale,
a culturii si a limbilor nationale pot constitui o cerintd imperioasd de interes general care poate justifica
o restrictie in ceea ce priveste exercitarea libertatilor fundamentale. Prin urmare, Comisia recunoaste, in
continuare ci, intr-o anumitd mdasurd, aceste conditii ar putea fi necesare pentru a mentine o masd
criticd de infrastructurd pentru productia de filme in statul membru sau regiunea care acordd ajutorul.

Foarte putine state membre impun obligatii de teritorializare a cheltuielilor pand la plafonul de 80 %
din bugetul de productie permis de Comunicarea din 2001. Mai multe state membre nu previd nicio
obligatie de teritorializare a cheltuielilor in schemele lor de ajutor. Multe scheme regionale sunt legate
de valoarea ajutorului si prevad cd 100 % sau 150 % din aceastd valoare trebuie sau ar trebui si fie
cheltuitd in statul membru care acordd ajutorul, fird a preciza originea serviciilor subcontractate sau
originea bunurilor utilizate in productie. In unele scheme, producitorul care beneficiaz de ajutor este
liber sd cheltuiascd cel putin 20 % din bugetul de productie in afara teritoriului statului membru
respectiv. Anumite state membre stabilesc ajutorul pentru cinematografie ca procentaj doar din chel-
tuielile locale.

Valoarea cheltuielilor care fac obiectul obligatiilor de teritorializare a cheltuielilor ar trebui si fie cel
putin proportionald cu angajamentul financiar real al unui stat membru si nu cu bugetul total al
productiei. Acest lucru nu s-a aplicat neapdrat in cazul criteriului teritorial din Comunicarea din
2001 ().

In principal, existd doud mecanisme diferite de ajutoare aplicate de statele membre care acordd ajutor
pentru productia de filme:

— ajutoare acordate, de exemplu, de citre un comitet de selectie, sub forma unor subventii directe,
stabilite, de exemplu, ca procentaj din bugetul de productie; si

— ajutoare acordate si stabilite ca procentaj din cheltuielile de productie efectuate in statul membru
care acordd ajutorul (de exemplu, un stimulent fiscal).

2008 Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of state aid Schemes
for Films and Audiovisual Productions (Studiu privind impactul economic si cultural, in special asupra coproductiilor, al

clauzelor referitoare la teritorializare ale schemelor de ajutor de stat pentru productiile cinematografice si audiovizuale,
2008): http:/[ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/inal_rep.pdf

Hotdrarea Curtii de Justitie, UTECA, C-222/07, punctul 25.

De exemplu: un producitor realizeazd un film cu un buget de 10 milioane EUR si solicitd ajutor printr-o schemd care
oferd cel mult 1 milion EUR per film. Este disproportionat ca filmul sd nu poatd beneficia de ajutor pe motiv cd
producitorul nu intentioneaza sd cheltuiasc cel putin 8 milioane EUR din bugetul de productie pe teritoriul care oferd
ajutorul.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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Punctul 50 stabileste, pentru fiecare mecanism, limitele in care Comisia poate accepta aplicarea de citre
un stat membru a obligatiilor de teritorializare a cheltuielilor care ar putea fi considerate incd necesare si
proportionale cu un obiectiv cultural.

In cazul ajutoarelor acordate sub formi de subventii, obligatia maxima de teritorializare a cheltuielilor
ar trebui sa fie limitatd la 160 % din valoarea ajutorului, ceea ce corespunde regulii valabile anterior de
,80 % din bugetul de productie”, atunci cind intensitatea ajutorului atinge nivelul maxim general
precizat la punctul 52, subpunctul 2, si anume 50 % din bugetul de productie (!).

In cazul ajutoarelor acordate ca procentaj din cheltuielile cu activitatea de productie in statul membru
care acordd ajutorul, existd un stimulent de a cheltui mai mult in statul membru pentru a primi ajutoare
mai mari. Limitarea activititii de productie eligibile la activititile desfisurate in statul membru care
acorda ajutorul este o restrictie teritoriald. Prin urmare, pentru a stabili o limitd care si fie comparabild
cu limita aplicabild subventiilor, cheltuielile maxime care fac obiectul obligatiilor de teritorializare a
cheltuielilor sunt de 80 % din bugetul de productie.

In plus, in temeiul oriciruia dintre mecanisme, orice schemi poate contine un criteriu de eligibilitate
care s impund un nivel minim de activitate de productie pe teritoriul statului membru care acordd
ajutorul. Acest nivel nu trebuie si depidseascd 50 % din bugetul de productie.

In orice caz, in temeiul legislatiei UE, statele membre nu sunt obligate s impund obligatii de terito-
rializare a cheltuielilor.

4.4. Concurenta pentru atragerea productiilor strdine importante

In momentul adoptirii Comunicirii privind cinematografia din 2001, putine state membre au incercat
sd utilizeze ajutorul destinat cinematografiei pentru atragerea productiei pe teritoriul lor a unor proiecte
cinematografice strdine importante. De atunci, mai multe state membre au introdus scheme avand drept
obiectiv si atragd in Europa productiile de mare anvergurd, in concurentd globald cu locurile de filmare
si infrastructurile din alte parti ale lumii, cum ar fi cele din Statele Unite, Canada, Noua Zeelandi sau
Australia. Participantii la consultarea publicd lansatd inaintea prezentei comunicari au fost de acord cd
productiile respective erau necesare pentru a se mentine o infrastructurd audiovizuali de calitate
superioard, pentru a contribui la utilizarea unor infrastructuri si echipamente cinematografice de
bund calitate, precum si la ocuparea fortei de muncd a unui personal inalt calificat, contribuind
totodatd la transferul de tehnologie, know-how si experientd. Faptul cd productiile strdine utilizeazd
partial infrastructurile ar asigura si faptul cd existd capacitdti de a realiza productii europene de mare
anvergurd si de inaltd calitate.

In ceea ce priveste posibilul efect asupra sectorului audiovizual european, productiile striine pot avea un
impact de duratd deoarece, de obicei, fac in mare masurd uz de infrastructura locald §i de actorii locali.
Prin urmare, acest lucru poate avea un efect global pozitiv asupra sectorului audiovizual national. Ar
trebui notat, de asemenea, cd multe dintre filmele care sunt considerate proiecte importante din tari
terte sunt, de fapt, coproductii care implicd si producdtori europeni. Asadar, aceste subventii ar
contribui si la promovarea operelor audiovizuale europene, precum si la sprijinirea infrastructurilor
pentru productiile nationale.

Prin urmare, Comisia considerd cd astfel de ajutoare pot fi, in principiu, compatibile cu articolul 107
alineatul (3) litera (d) din TFUE ca ajutoare destinate si promoveze cultura in aceleasi conditii ca
ajutoarele pentru productia europeand. Cu toate acestea, intrucat valorile ajutoarelor pentru productiile
internationale importante pot fi foarte mari, Comisia va monitoriza evolutia ulterioard a acestui tip de
ajutor pentru a se asigura ci concurenta se va baza mai ales pe calitate si pret, si nu pe ajutoarele de
stat.

4.5. Productii transfrontaliere

Putine filme europene sunt distribuite in afara teritoriilor pe care au fost produse. Probabilitatea ca un
film european si fie difuzat in mai multe state membre este mai mare in cazul coproductiilor care

De exemplu: un producitor realizeazd un film cu un buget de 10 milioane EUR si solicitd ajutor printr-o schemd care

oferd cel mult 1 milion EUR per film. Producitorului nu i se poate cere si cheltuiascd mai mult de 1,6 milioane EUR
din bugetul de productie pe teritoriul care oferd ajutorul. Cu toate acestea, dacd bugetul filmului ar fi fost de
2 milioane EUR i ar fi primit valoarea maximi a ajutorului, producitorul s-ar confrunta cu o obligatie de teritoria-
lizare a cheltuielilor echivalentd cu 80 % din bugetul de productie.
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implicd producdtori provenind din mai multe tari. Avand in vedere importanta cooperdrii produci-
torilor din state membre diferite pentru crearea unor opere europene care sunt vizute in mai multe
state membre, Comisia considerd ci este justificatd o intensitate mai mare a ajutorului pentru copro-
ductiile finantate de citre mai mult de un stat membru si care implicd producitori din mai mult de un
stat membru.

4.6. Patrimoniul cinematografic

Filmele ar trebui adunate, pdstrate si puse la dispozitia generatiilor viitoare in scopuri culturale si
educationale (). In Concluziile Consiliului Educatie, Tineret, Culturd si Sport din 18 noiembrie 2010
privind patrimoniul cinematografic european (?), statele membre au fost invitate si se asigure cd filmele
care au beneficiat de ajutoare de stat sunt depuse la o institutie de patrimoniu cinematografic, impreund
cu toate materiale conexe, atunci cind este posibil, si cu drepturile corespunzitoare in ceea ce priveste
pdstrarea si utilizarea culturald si necomerciald a filmelor si a materialelor conexe.

Unele state membre au introdus practica de a plati ultima transd a ajutorului dupd ce institutia de
patrimoniu cinematografic a certificat depunerea filmului care a beneficiat de ajutor. Aceastd metodi s-a
dovedit a fi un instrument eficace pentru respectarea obligatiei contractuale privind depunerea.

Unele state membre au introdus in acordurile lor de subventionare dispozitii pentru a permite, dupa o
perioadd de timp convenitd si cu conditia ca acest lucru sd nu afecteze utilizarea normald a filmului,
utilizarea filmelor finantate din fonduri publice pentru scopurile specificate in executarea misiunilor de
interes public ale institutiilor de patrimoniu cinematografic.

Prin urmare, statele membre ar trebui sd ii incurajeze si sd ii ajute pe producitori si depund o copie a
filmului care beneficiazd de ajutor in institutia de patrimoniu cinematografic desemnati de organismul
care acordd finantarea, in vederea pdstrdrii filmului (3), precum si a utilizdrii necomerciale specificate
convenite cu titularul (titularii) drepturilor, fird a se aduce atingere remunerdrii corecte a titularului
(titularilor) drepturilor, dupi o perioadd de timp convenitd in acordul de subventionare si intr-un mod
care s3 nu afecteze utilizarea normald a filmului.

5. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI

Cand evalueazd ajutoarele destinate filmelor si altor opere audiovizuale, Comisia verificd, pe baza
consideratiilor anterioare:

— in primul rdnd, dacd schema de ajutor respectd principiul ,legalititii generale”, si anume Comisia
trebuie sd verifice cd schema nu contine clauze care ar fi contrare dispozitiilor din TFUE in alte
domenii decat cele referitoare la ajutorul de stat;

— in al doilea rand, daci schema indeplineste criteriile specifice de compatibilitate a ajutorului,
prezentate mai jos.

5.1. Legalitatea generald

Comisia trebuie sd verifice in primul rdnd ci ajutoarele respectd principiul ,legalittii generale” si cd
conditiile de eligibilitate si criteriile de atribuire nu contin clauze contrare dispozitiilor din TFUE in alte
domenii decat cele referitoare la ajutorul de stat. Aceasta include asigurarea respectdrii principiilor din
TFUE care interzic discriminarea pe motive de nationalitate, a principiilor care previd libera circulatie a
bunurilor, libera circulatie a lucrdtorilor, libertatea de stabilire, libertatea de a presta servicii si libera
circulatie a capitalurilor (articolele 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 si 63 din TFUE). Comisia pune in aplicare
aceste principii in coroborare cu normele de concurentd, atunci cind dispozitiile contrare acestor
principii nu pot fi separate de functionarea schemei.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind patrimoniul cinematografic, JO L 323, 9.12.2005,

p. 57.

() JO C 324, 1.12.2010, p. 1.

C)

Institutiile de patrimoniu cinematografic sunt desemnate de statele membre pentru a colecta, pastra si pune la
dispozitie patrimoniul cinematografic in scopuri culturale si educationale. In aplicarea Recomandarii Parlamentului
European si a Consiliului din 2005 privind patrimoniul cinematografic, statele membre au elaborat o listd a propriilor
institutii de patrimoniu cinematografic. Lista actuald este disponibild la adresa: http://ec.europa.cufavpolicy/docs/reg/
cinema/institutions.pdf


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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. In conformitate cu principiile mentionate mai sus, schemele de ajutor nu pot, de exemplu: sd rezerve

ajutorul exclusiv pentru resortisantii tarii respective; si ceard beneficiarilor si detind statutul de intre-
prindere nationald, infiintatd in temeiul dreptului comercial national (intreprinderile infiintate intr-un
stat membru si care functioneazd in alt stat, prin intermediul unei filiale permanente sau al unei agentii
trebuie sd poatd fi eligibile pentru ajutor; in plus, cerinta referitoare la agentie nu poate fi aplicabild
decat in momentul plitii ajutorului); sau sd oblige societatile strdine care presteazd servicii de productie
de film sd eludeze dispozitiile Directivei 96/71/CE in ceea ce ii priveste pe lucritorii lor detasati (*).

Avand in vedere situatia speciald a sectorului cinematografic european, schemele de sprijin pentru
productia de filme pot fie:

— impune ca pand la 160 % din valoarea ajutorului acordat productiei unei anumite opere audio-
vizuale sd se cheltuiascd pe teritoriul statului care acordd ajutorul; fie

— calcula valoarea ajutorului acordat productiei unei anumite opere audiovizuale ca procentaj din
cheltuielile cu activititile de productie cinematografici efectuate in statul membru care acordd
ajutorul, situatie tipicd in cazul schemelor de sprijin sub formd de stimulente fiscale.

In ambele cazuri, pentru ca proiectele s fie eligibile pentru ajutor, statele membre pot impune un nivel
minim de activitate de productie pe teritoriul lor. Acest nivel nu poate depdsi insi 50 % din bugetul
total de productie. In plus, legdtura teritoriald nu trebuie, in niciun caz, si depiseasci 80 % din bugetul
total de productie.

5.2. Criterii de evaluare specifice in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE

Obiectivul sprijinirii productiei de opere audiovizuale europene si al asigurdrii existentei infrastructurii
necesare pentru producerea si difuzarea acestora este modelarea identitatilor culturale europene, precum
si consolidarea diversitdtii culturale. Prin urmare, obiectivul ajutorului este promovarea culturii. Astfel de
ajutoare pot fi compatibile cu tratatul, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE.
Intreprinderile din sectorul productiei cinematografice si de televiziune pot, de asemenea, beneficia de
alte tipuri de ajutor acordate in temeiul articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE (de
exemplu, ajutor regional, ajutor pentru IMM-uri, cercetare si dezvoltare, formare profesionald sau
ocuparea fortei de muncd), respectind intensititile maxime ale ajutorului in cazul cumulirii ajutoarelor.

In cazul schemelor destinate si sprijine scrierea scenariilor, dezvoltarea, productia, distributia si
promovarea de opere audiovizuale care fac obiectul prezentei comuniciri, Comisia va examina urma-
toarele criterii in legdturd cu opera audiovizuali care va beneficia de ajutor pentru a evalua dacd schema
este compatibild cu tratatul in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE:

1. ajutorul este destinat unui produs cultural. Fiecare stat membru se asigurd ci productia care bene-
ficiazd de sprijin are un continut cultural, in conformitate cu propriile criterii nationale, prin
intermediul unui proces de verificare eficient pentru a se evita erorile evidente: fie prin selectionarea
propunerilor de film, de exemplu prin intermediul unui juriu sau al unei persoane insdrcinate si
efectueze selectia, fie, in absenta unui astfel de proces de selectie, prin intocmirea unei liste de criterii
culturale in functie de care va fi verificatd fiecare operd audiovizuald;

2. in principiu, intensitatea ajutorului trebuie si fie limitatd la 50 % din bugetul de productie, cu scopul
de a stimula initiativele comerciale normale. Intensitatea ajutorului pentru productiile transfrontaliere
finantate de mai mult de un stat membru si care implicd producitori din mai mult de un stat

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in

cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
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membru poate fi de pand la 60 % din bugetul de productie. Operele audiovizuale greu de realizat (?)
si coproductiile care implica tdri de pe lista CAD a OCDE () sunt excluse de la aceste limite. Filmele
a cdror unicd versiune originald este in limba oficiald a unui stat membru ale cdrui teritorii, populatii
sau spatii lingvistice sunt limitate pot fi considerate, in acest context, drept opere audiovizuale greu
de realizat;

3. in principiu, nu existd nicio limitd pentru ajutorul destinat scrierii sau dezvoltdrii de scenarii. Cu
toate acestea, in cazul in care scenariul sau proiectul rezultat este, in final, transformat intr-un film,
costurile scrierii scenariului si dezvoltdrii sunt apoi incluse in bugetul de productie si luate in
considerare pentru a calcula intensitatea maximd a ajutorului pentru opera audiovizuald, astfel
cum se prevede la subpunctul (2) de mai sus;

4. costurile de distributie si promovare a operelor audiovizuale care sunt eligibile pentru ajutor destinat
productiei pot beneficia de un ajutor cu aceeasi intensitate ca si in cazul productiei lor;

5. in afard de scrierea scenariilor, dezvoltare, distributie sau promovare, ajutorul acordat pentru acti-
vitdti specifice de productie nu este permis. Prin urmare, ajutorul nu trebuie rezervat unor parti
individuale din lantul valoric al productiei. Orice ajutor acordat pentru productia unei anumite opere
audiovizuale ar trebui sd contribuie la bugetul total al acesteia. Producatorul ar trebui si fie liber sd
aleagd din ce posturi bugetare vor fi cheltuite fonduri in alte state membre. Scopul este de a se
asigura faptul cd ajutorul are un efect de stimulare neutru. Atribuirea ajutorului unor posturi
specifice din bugetul unui film ar putea transforma acest ajutor intr-o preferintd nationald pentru
sectoarele care furnizeazd serviciile destinate acestor posturi specifice, ceea ce ar fi incompatibil cu
tratatul;

6. statele membre ar trebui sd ii incurajeze si sd 1i ajute pe producitori sd depund o copie a filmului
care beneficiazd de ajutor la institutia de patrimoniu cinematografic desemnatd de organismul care
acordd finantarea, in vederea pdstrdrii filmului, precum si a utilizdrii necomerciale specificate
convenite cu titularul (titularii) drepturilor, cu respectarea drepturilor de proprietate intelectuald si
fard a se aduce atingere remunerdrii corecte a titularului (titularilor) drepturilor, dupd o perioadd de
timp stabilitd in acordul de subventionare si intr-un mod care sd nu afecteze utilizarea normald a
filmului;

7. ajutorul este acordat in mod transparent. Statele membre trebuie sd publice cel putin urmatoarele
informatii pe un singur site internet sau pe un singur site internet care preia informatii din mai
multe site-uri: textul integral al schemei de ajutor aprobate si dispozitiile de punere in aplicare a
acesteia, numele beneficiarului ajutorului, denumirea si natura activitdtii sau ale proiectului care
beneficiazd de ajutor, valoarea ajutorului, precum si intensitatea ajutorului exprimatd ca procentaj
din bugetul total al activititii sau a proiectului care beneficiazd de ajutor. Aceste informatii trebuie
publicate online dupd adoptarea deciziei de atribuire, pastrate cel putin 10 ani si puse la dispozitia
publicului larg fard restrictii (%).

53. Modernizarea cinematografelor, inclusiv digitalizarea acestora, poate beneficia de ajutor atunci cand
statele membre pot justifica necesitatea, proportionalitatea si caracterul adecvat ale unui astfel de ajutor.
Pe aceastd bazd, Comisia va evalua dacd schema este compatibild cu tratatul in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (d) din TFUE.

54. Atunci cind se determind daci este respectatd intensitatea maximd a ajutorului, va fi luatd in
considerare valoarea totald a ajutoarelor de stat acordate de statele membre activititii sau proiectului
care beneficiazd de ajutor, indiferent dacd ajutorul respectiv este finantat din surse locale, regionale,

(") Cum ar fi scurtmetrajele, primul si al doilea film ale unui regizor, documentarele, operele cu buget redus sau care au
alt tip de dificultiti comerciale. In temeiul principiului subsidiarititii, este de datoria fiecirui stat membru si formuleze,
pe baza criteriilor nationale, o definitie a notiunii de ,film dificil”.

Lista CAD cuprinde toate tdrile si teritoriile eligibile sd primeascd asistentd oficiald pentru dezvoltare. Acestea sunt tari
cu venit mic sau mediu pe baza venitului national brut (VNB) pe cap de locuitor, astfel cum sunt publicate de Banca
Mondiald, cu exceptia membrilor G8, a membrilor UE si a tarilor care au o dati fixatd pentru aderarea la UE. Lista
cuprinde, de asemenea, toate tarile cel mai putin dezvoltate, astfel cum sunt definite de Organizatia Natiunilor Unite. A
se vedea: http:/[www.oecd.org/document[45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html

Aceste informatii ar trebui actualizate periodic (de exemplu, o datd la sase luni) si puse la dispozitie in formate
comune.

—
=

—
-


http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html
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nationale sau ale Uniunii. Cu toate acestea, fondurile acordate direct prin programele UE, cum ar fi
MEDIA, fird implicarea statelor membre in decizia de atribuire, nu sunt resurse de stat. Prin urmare,
asistenta oferitd prin aceste programe nu se ia in calcul pentru verificarea respectdrii plafoanelor
ajutorului.

6. MASURI UTILE

Comisia propune ca mdsuri utile, in sensul articolului 108 alineatul (1) din TFUE, alinierea de citre
statele membre a schemelor lor existente privind finantarea cinematografiei la prezenta comunicare, in
termen de 2 ani de la data publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Statele membre ar
trebui sd confirme Comisiei acceptarea masurilor utile propuse, in termen de o lund de la data publicirii
prezentei comunicdri in Jurnalul Oficial. Tn absenta unui rdspuns, Comisia va considera ci statul
membru in cauzd nu este de acord cu propunerea.

7. APLICARE

Prezenta comunicare se va aplica din ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Comisia va aplica prezenta comunicare tuturor mdsurilor de ajutor notificate, in legiturd cu care se
impune luarea unei decizii dupd momentul publicdrii comunicirii in Jurnalul Oficial, chiar daci
mdsurile de ajutor au fost notificate anterior acelei date.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru evaluarea
ajutorului de stat ilegal ('), Comisia va aplica in cazul ajutorului care nu a fost notificat:

(a) prezenta comunicare, dacd ajutorul s-a acordat dupd publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

(b) Comunicarea privind cinematografia din 2001, in toate celelalte cazuri.

() JO C 119, 22.5.2002, p. 22.
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