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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Al treilea raport semestrial privind functionarea spatiului Schengen
in perioada 1 noiembrie 2012 - 30 aprilie 2013

1. INTRODUCERE

Astfel cum a anuntat, la 16 septembrie 2011, in comunicarea sa privind consolidarea
guvernantei Schengen' si cu sprijinul acordat de Consiliul Justitie si Afaceri Interne/Comitetul
mixt la 8 martie 2012, Comisia adopta rapoarte semestriale catre Parlamentul European si
Consiliu privind functionarea spatiului Schengen. Prezentul raport, al treilea de acest tip, se
referd la perioada 1 noiembrie 2012 - 30 aprilie 2013.

2. SITUA{IA ACTUALA
2.1. Situatia de la frontierele externe ale spatiului Schengen’

In perioada octombrie-decembrie 2012, s-au detectat 13 613 cazuri de trecere ilegald a
frontierei, cu 52% mai putin fatd de cel de al patrulea trimestru al anului 2011. Este numarul
cel mai mic Inregistrat de la inceputul anului 2008, cand Frontex a inceput colectarea datelor.
Aceasta reducere semnificativa se datoreaza, in principal, lansarii, la 30 iulie 2012, in Grecia,
a operatiunii ,,Shield” care a implicat desfasurarea a 1 800 ofiteri de politie la frontiera
terestra cu Turcia. In urma acestei operatiuni, numarul cazurilor detectate de migranti ilegali a
scazut de la 2 000, in prima saptdmana a lunii august 2012, la 200, in a doua sdptamana, si la
10, in ultima sdptamanad a lunii octombrie.

Majoritatea cazurilor au fost detectate la frontierele maritime externe ale UE (59%). Desi
Grecia a raportat mai mult de jumatate din totalul cazurilor de trecere ilegald a frontierei
detectate in perioada iulie-septembrie 2012, situatia s-a schimbat dupa lansarea operatiunii
,.Shield”. in perioada octombrie-decembrie 2012, Italia a raportat 31% din totalitatea cazurilor
detectate (4 231 de persoane), fiind urmatd de Grecia cu 30% din cazurile detectate
(4 035 persoane). S-a inregistrat o crestere a numarului cazurilor detectate la granita maritima
a Greciei cu Turcia si la granita terestra a Bulgariei cu Turcia, probabil datoritd unui efect de
deplasare de la granita terestra a Greciei cu Turcia. In ceea ce priveste nationalititile,
migrantii din Afganistan au reprezentat majoritatea cazurilor de trecere ilegala a frontierei
detectate: 1 969 de persoane in perioada octombrie-decembrie 2012. In ciuda situatiei
disperate din tara lor de origine, numarul resortisantilor sirieni detectati s-a diminuat cu doua
treimi fatd de perioada iulie-septembrie 2012, ajungand la 1 241 de persoane.

2.2. Situatia in cadrul spatiului Schengen

In perioada octombrie-decembrie 2012, fluxurile secundare, in special din Grecia catre alte
state membre ale UE, s-au reflectat in detectarea urmatoarelor cazuri’:

trecerea ilegala de-a lungul frontierelor terestre ale Balcanilor de Vest;

migrantii care soseau la frontiera maritima din sudul Italiei;

pasagerii clandestini la bordul feriboturilor spre Italia;

migrantii care cdlitoreau cu documente frauduloase in cadrul zborurilor de pe
aeroporturile din Grecia catre numeroase aeroporturi importante din UE.

COM(2011) 561 final
Analiza de risc efectuata trimestrial de Frontex, octombrie-decembrie 2012.
Analiza de risc efectuata trimestrial de Frontex, octombrie-decembrie 2012.
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Operatiunea Afrodita, cel mai recent exercitiu de colectare a informatiilor privind fluxurile de
migratie Tn UE/spatiul Schengen, a avut loc intre 22 octombrie si 4 noiembrie 2012, in 25 de
state membre®, precum si in Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Scopul operatiunii a fost acela
de a combate migratia ilegald, vizand trecerile neregulamentare ale frontierei, miscarile
secundare ale migrantilor ilegali iIn UE/spatiul Schengen si traseele urmate de migrantii
ilegali. Conform datelor raportate de statele membre participante, compilate de catre Cipru si
comunicate in decembrie 2012, 5298 de resortisanti din 130 de tari terte diferite au fost
retinuti pe parcursul acestor doud sdptamani. Cel mai mare numar de migranti ilegali in
spatiul Schengen a fost detectat in Germania (1 510 de persoane) si in Spania (468 de
persoane), acestea fiind, de asemenea, principalele tari de destinatie finala®.

In perioada februarie-aprilic 2013, Reteaua europeani a serviciilor de aplicare a legii din
aeroporturi (AIRPOL) a coordonat o actiune care viza combaterea traficului de persoane, a
utilizarii de documente false, a furtului de identitate, a criminalitdtii organizate si a actelor de
terorism. Timp de 24 de ore, aeroporturile participante au luat masuri specifice pentru
zborurile cu risc din interiorul UE, iar apoi au prezentat rezultatele retelei AIRPOL, pentru o
analizd mai aprofundati. In vara anului 2013, se va prezenta un raport care va cuprinde
recomandari privind contramasurile posibile.

Cu toate cd informatiile de mai sus sunt utile, exista in continuare nevoia unei Imbundtatiri a
procesului de colectare a datelor si a analizei miscarilor migratorii neregulamentare in
interiorul UE. In urma unei reuniuni a expertilor, la data de 2 octombrie 2012, Comisia si
Frontex au analizat informatiile oferite de statele membre cu privire la disponibilitatea datelor
si au studiat cea mai buna modalitate de a avansa . In cadrul celei de a doua reuniuni, care a
avut loc la 29 aprilie 2013, s-a convenit realizarea unui proiect pilot bazat pe informatiile
disponibile, in a doua jumatate a anului, coordonat d¢ FRONTEX, cu privire la informatiile
disponibile, in vederea lansdrii unei colectari si a unei analize periodice a datelor specifice, la
inceputul anului 2014.

3. APLICAREA ACQUIS-ULUI SCHENGEN
3.1. Cazuri de reintroducere temporara a controlului la frontierele interne

Articolul 23 alineatul (1) din Codul frontierelor Schengen’ prevede ci, in mod exceptional, in
cazul in care existd o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne, un
stat membru poate reintroduce controalele la frontierele interne. In perioada 1 noiembrie 2012
- 30 aprilie 2013, controlul la frontierele interne a fost reintrodus intr-un singur caz.

La data de 30 noiembrie 2012, Norvegia a notificat Comisiei cd, cu ocazia ceremoniei de
decernare a Premiului Nobel la Oslo, la 10 decembrie 2012, va reintroduce controalele la
frontierele interne intre 3 si 12 decembrie 2012. In cursul acestor zile, Norvegia a controlat
3 136 de persoane la frontierd, dintre care unui numar de 19 persoane i s-a refuzat intrarea,
8 persoane au fost retinute si 9 persoane au depus cerere de azil®.

Franta si Grecia nu au participat.

Conform prezentdrii efectuate de presedintia cipriotd in cadrul grupului de lucru pentru frontiere al
Consiliului, in decembrie 2012.

in plus, 728 de persoane au fost detectate in Regatul Unit, tara principala de destinatie din UE.
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen).

§ Documentul nr. 6346/13 FRONT 9 COMIX 90 al Consiliului.
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3.2. Mentinerea neaplicarii controlului la frontierele interne

Marea majoritate a presupuselor incdlcari ale acquis-ului Schengen sunt legate de stabilirea
faptului daca verificarile efectuate de politie in apropierea frontierelor interne au un efect
echivalent cu cel al verificarilor la frontiera (articolul 21 din Codul frontierelor Schengen) si
de obligatia de a elimina obstacolele care impiedica fluidizarea traficului, cum ar fi limitarile
de viteza la punctele rutiere de trecere a frontierelor interne (articolul 22 din Codul
frontierelor Schengen). in perioada 1 noiembrie 2012 - 30 aprilie 2013, Comisia a solicitat
informatii cu privire la posibilele incalcari ale articolelor 21 si/sau 22 din Codul Frontierelor
Schengen in doua cazuri noi (referitoare la Germania si Spania), si, in acelasi timp, a inchis
cinci cazuri (care implicau Germania, Letonia, Lituania si Tarile de Jos) si a continuat
investigarea in patru cazuri deschise (privind Austria, Republica Ceha, Slovacia si Suedia).

3.3. Presupusele incélciri ale altor aspecte ale acquis-ului Schengen
Transpunerea Directivei privind returnarea (2008/115/CE) in legislatia nationala

Termenul pentru punerea in aplicare a Directivei privind returnarea (2008/115/CE) a expirat
la data de 24 decembrie 2010. Toate statele membre ale UE pentru care directiva este
obligatorie si toate tarile asociate, cu exceptia Islandei, au notificat transpunerea integrald a
acesteia in legislatia nationala. Comisia examineazd in detaliu transpunerea juridica si
aplicarea practica in statele membre si, pana la sfarsitul anului 2013, va prezenta primul sdu
raport privind aplicarea acesteia.

Punerea in aplicare a Regulamentului privind micul trafic de frontiera (CE nr. 1931/2006)

Comisia a monitorizat punerea in aplicare a regimului privind micul trafic de frontiera de la
intrarea 1n vigoare a acestuia, in 2007. In iulie 2012, Comisia a decis si solicite unui numar de
trei state membre (Letonia, Polonia si Slovenia) informatii privind acordurile bilaterale pe
care acestea le-au incheiat cu tarile terte vecine. Raspunsurile prezentate in octombrie si
noiembrie 2012 sunt in ultima etapd a examinarii.

Aplicarea acquis-ului Schengen in timpul supravegherii frontierelor maritime

La 23 februarie 2012, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a gésit Italia vinovatda de
incalcarea Conventiei europene a drepturilor omului pentru cd intercepta migranti in marea
libera si 1i trimitea inapoi in Libia’. Faptele din acest caz au fost supuse unei examindri de
catre Comisie in colaborare cu autoritdtile italiene. Prin urmare, Comisia a cercetat
implicatiile hotararii judecatoresti si a cerut Italiei informatii asupra masurilor pe care urma sa
le intreprindd pentru a garanta conformitatea cu aceastd hotarare. Italia este obligata sa
respecte hotararea si si-a exprimat angajamentul cd o va face, in special In ceea ce priveste
acordurile de naturd operativa existente sau viitoare cu Libia. Avand in vedere angajamentele
luate de Italia, Comisia a inchis cazul. Analiza hotararii a fost luati In considerare in
propunerea de regulament a Comisiei de stabilire a unor norme pentru operatiunile pe mare
coordonate de Frontex si care va inlocui decizia 2010/252/UE a Consiliului, care a fost
anulata'®. Propunerea respectiva a fost adoptati la 12 aprilie 2013"! si s-au initiat dezbateri cu
Parlamentul European si cu Consiliul.

Cauza Hirsi Jamaa si altii / Italia. Cererea nr. 27765/09.
Hotararea din 5 septembrie 2012 in cauza C-355/10, Parlamentul European / Consiliu.
H COM(2013) 197 final
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3.4. Punctele slabe identificate in cadrul mecanismului de evaluare Schengen

In cadrul actualului mecanism de evaluare Schengen'?, aplicarea de citre statele membre a
acquis-ului Schengen este evaluatd in mod periodic de experti din statele membre, de
Secretariatul General al Consiliului si de Comisie.

In perioada 1 noiembrie 2012 - 30 aprilie 2013, s-au efectuat evaluiri Schengen in ceea ce
priveste:

cooperarea politieneascd, in Estonia, Letonia si Lituania;
frontierele aeriene, in Polonia, Slovacia si Republica Ceha;
frontierele terestre, in Estonia, Letonia si Lituania

vizele, 1n Estonia, Polonia si Slovacia.

Rapoartele sunt incd in curs de finalizare, dar se preconizeazd ca vor include observatii
pozitive si negative, dar si recomandari privind diferite aspecte precum formarea, utilizarea
analizei riscului, schimbul de informatii, cooperarea internationald, infrastructura de la
punctele de trecere a frontierei si ambasadele/consulatele. Astfel cum a fost cazul in cursul
semestrului precedent, se mai pot aduce, In general, imbunatatiri, dar nu au fost constatate
deficiente care ar necesita o actiune imediatd din partea Comisiei.

In urma celei mai recente misiuni ale sale din februarie 2013, Comisia invitd Grecia s
continue punerea In aplicare a planului sdu de actiune Schengen si isi reafirma angajamentul
de a sprijini eforturile depuse de aceasta tara in scopul gestionarii frontierelor sale externe, in
special prin intermediul Fondului pentru frontierele externe si al asistentei acordate de
Frontex.

Calendarul orientativ al evaluarilor acquis-ului Schengen in perioada mai-octombrie 2013 se
gaseste la anexa 1.

3.5. Eliminarea controlului la frontierele interne cu Bulgaria si Romania

In urma concluziilor Consiliului din iunie 2011 potrivit ciror atat Bulgaria, cat si Romania
indeplinesc criteriile pentru aplicarea integrala a acquis-ului Schengen, s-au pus in aplicare
masuri suplimentare care vor contribui la aderarea acestora la spatiul Schengen. Totusi,
Consiliul nu a fost in masurd sd decida cu privire la eliminarea controlului la frontierele
interne cu aceste tari. Comisia continud sa sprijine pe deplin aderarea Bulgariei si Romaniei la
spatiul Schengen, precum si eforturile Presedintiei in aceasta directie.

4. MASURI CONEXE
4.1. Utilizarea Sistemului de Informatii Schengen

Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) a devenit operational la
9 aprilie 2013, furnizand astfel statelor membre functionalitati si categorii de alerte noi si
consolidate. Pentru a garanta utilizarea SIS II la Intregul sau potential, Comisia, in cooperare
cu statele membre, a actualizat manualul SIRENE pentru a adapta cooperarea practicd intre
birourile SIRENE (create pentru schimbul de informatii suplimentare cu privire la alertele din
SIS) la SIS II. Pe deasupra, Comisia a sustinut Agentia pentru gestionarea operationala a
sistemelor informatice la scara largd, n cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie (eu-
LISA) in procesul de stabilire a modulelor de formare in privinta utilizarii tehnice a SIS II. S-
au organizat cursuri de initiere atat de tipul e-learning, cét si in locatii externe, in colaborare
cu Colegiul European de Politie (CEPOL) si experti din statele membre. Acestea vor continua
dupd ce gestionarea operationald a sistemului SIS II va fi Incredintatd agentiei eu-LISA, in

12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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mai 2013. In cele din urma, o campanie de informare concentrati asupra noilor obiective ale
sistemului si a aspectelor legate de protectia datelor, a Insotit intrarea In functiune a SIS II.

4.2. Utilizarea Sistemului de Informatii privind Vizele

Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS)"? faciliteaza schimbul de informatii cu privire la
vizele de sedere pe termen scurt. De la intrarea sa in functiune in prima regiune (Africa de
Nord), a doua regiune (Orientul Apropiat) si a treia regiune (Golful)'*, la 14 martie 2013, VIS
a fost lansat, de asemenea, in a patra (Africa de Vest) si in a cincea regiune (Africa Centrald).
La 6 iunie 2013, VIS va deveni operational in a sasea (Africa de Est) si in a saptea regiune
(Africa de Sud), la 5 septembrie 2013, in a opta regiune (America de Sud) si la
14 noiembrie 2013, in a noua (Asia Centrald), a zecea (Asia de Sud-Est) si a unsprezecea
regiune (Palestina). Ordinea si, eventual, datele desfasurarii in celelalte regiuni sunt in curs de
a fi discutate cu statele membre si vor fi stabilite in lunile urmatoare.

VIS functioneaza bine si pand la 6 mai 2013 sistemul a prelucrat 2,9 milioane de cereri de
viza, din care 2,4 milioane au fost acceptate si 348 000 au fost respinse. In ciuda eforturilor
continue ale statelor membre, principalul motiv de preocupare ramane efectul pe termen
mediu si lung al calitdtii neoptime a datelor (atat a celor biometrice, cat si a celor
alfanumerice) introduse de autorititile consulare ale statelor membre in VIS. Incepand cu data
de 1 decembrie 2012 sistemul VIS este gestionat de eu-LISA.

4.3. Politica in domeniul vizelor si acordurile de readmisie
. . . . . C v e o . . .. 15
Mecanismul de monitorizare ulterior liberalizarii vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest

Conform raportului Frontex pentru perioada 31 decembrie 2012 - 3 februarie 2013, numarul
de cereri de azil din partea nationalitdtilor din Balcanii de Vest in cele cinci state ale
UE/Schengen care primesc cele mai multe cereri a scazut cu 44 % 1n ianuarie 2013, fata de
aceeasi luni a anului 2012. In timp ce numarul solicitantilor de azil din Serbia, Muntenegru si
Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei a scazut (-61 % in Serbia, -45 % in Muntenegru si
-46 % in Fosta Republicd lugoslava a Macedoniei), a crescut considerabil numarul
solicitantilor de azil din Albania (+ 74 %) si din Bosnia si Hertegovina (+ 51 %). Principalele
destinatii continua sa fie Germania, urmata de Suedia, Belgia, Elvetia si Luxemburg.

Acordurile de readmisie

Pentru a facilita readmisia in tara de origine a persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala
intr-un stat membru, Comisia a parafat, in aprilie 2012, un acord de readmisie cu Capul
Verde, a carui semnare a fost autorizatd de cdtre Consiliu in februarie 2013. Acordul de
readmisie cu Turcia a fost parafat in iunie 2012. Se asteapta semnarea sa si lansarea unui
dialog privind liberalizarea vizelor. In octombrie 2012, a fost parafat un acord de readmisie cu
Armenia, iar in prezent Comisia lucreaza in continuare la semnarea si incheierea cat mai

Decizia Consiliului din 8 iunie 2004 de instituire a Sistemului de Informatii privind Vizele (SIV)
(2004/512/EC)

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21 septembrie 2011 de stabilire a datei de la care
Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS) isi incepe activitatea in prima regiune (2011/636/UE),
decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21 septembrie 2012 de stabilire a datei de la care sistemul
de informatii privind vizele (VIS) isi incepe activitatea in a treia regiune (2012/512/UE), decizia de
punere in aplicare a Comisiei din 7 martie 2013 de stabilire a datei de la care sistemul de informatii
privind vizele (VIS) isi incepe operatiunile in a patra si a cincea regiune (2013/122/UE).

Din 19 decembrie 2009, cetatenii fostei Republici iugoslave a Macedoniei, ai Muntenegrului si ai
Serbiei, detinatori ai unui pasaport biometric, beneficiaza de calatorii fara viza in statele membre ale
UE, in conformitate cu Regulamentul nr. 539/2001. in aceleasi conditii, cetitenii Albaniei, precum si ai
Bosniei si Hertegovinei beneficiazd de calatorii fard vizd in statele membre ale UE de la
15 decembrie 2010.
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rapida a acestuia. De asemenea, au fost lansate negocieri cu Azerbaidjan privind acordurile de
readmisie si de facilitare a eliberarii vizelor.
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ANEXA I: Calendar orientativ privind evaluarile respectarii acquis-ului Schengen din

mai-octombrie 2013'°

Data

Statele membre

Tema

2-10 iunie 2013

Estonia, Letonia, Lituania

SIS/Sirene

7-18 1ulie 2013

Polonia, Slovacia

Frontiere terestre

8-14 septembrie 2013

Malta, Slovenia

SIS/Sirene

29 septembrie-9 octombrie 2013

Ungaria, Slovenia

Frontiere terestre

6-12 octombrie 2013

Republica Ceha, Slovacia

SIS/Sirene

16 Document al Consiliului 12032/12 SCH-EVAL 99 COMIX 423
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