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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Contextul general

In hotararile sale in cauzele Viking-Line' si Laval®, Curtea de Justitie a recunoscut pentru
prima data ca dreptul de a intreprinde o actiune colectiva, inclusiv dreptul la greva, face parte
integranta, ca drept fundamental, din principiile generale ale dreptului UE a caror respectare o
asigurd Curtea’. De asemenea, Curtea a precizat in mod clar ¢, intrucat Uniunea Europeani
are nu numai o finalitate economica, dar si un rol social, drepturile, in temeiul dispozitiilor
Tratatului privind libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalului,
trebuie sa fie puse in balantd cu obiectivele urmarite de politica sociala, care includ
imbunititirea conditiilor de viatd si de munci, o protectie sociald adecvati si dialogul social®.
In plus, Curtea a recunoscut ci dreptul de a desfisura actiuni colective pentru protectia
lucratorilor constituie un interes legitim, de naturd a justifica, in principiu, restrictii asupra
libertdtilor fundamentale garantate prin tratat. Protectia lucratorilor figureaza astfel printre
motivele imperative de interes public recunoscute de citre Curte’.

In ciuda acestei clarificari, hotararile Curtii au declansat o dezbatere ampla si intensa privind
consecintele acestora pentru protectia drepturilor lucratorilor detasati si, mai general, asupra
masurii in care sindicatele pot continua sd protejeze drepturile lucrdtorilor in situatii
transfrontaliere. In special, acestea au declansat o controversa privind caracterul adecvat al
normelor UE existente de a proteja drepturile lucrdtorilor in virtutea libertdtii de a presta
servicii sau a libertatii de stabilire’.

Aceastd dezbatere a atras o gamd largd de parti interesate, inclusiv parteneri sociali,
politicieni, reprezentanti ai profesiilor juridice si ai academiilor. In timp ce unii dintre
participantii la dezbatere au salutat hotdrarile ca o clarificare necesara a regulilor pietei
interne, multi altii au considerat ca hotararile Curtii recunosteau primatul libertatilor
economice asupra exercitdrii drepturilor fundamentale si riscau sd genereze, daca nu chiar sa
aprobe un ,,dumping social” si o concurenta neloiald. Un aspect subliniat in special de criticile
formulate a fost acela ca, desi recunoaste ca dreptul de a intreprinde actiuni colective, inclusiv
dreptul la grevd, face parte integrantd, ca drept fundamental, din principiile generale ale
dreptului UE, Curtea admite totusi, Tn mod explicit, cd ,,nu este mai putin adevarat ca
exercitarea acestuia poate fi supusa anumitor restrictii”’. Aceste restrictii ar limita in special,
capacitatea sindicatelor de a lua masuri pentru a proteja drepturile lucratorilor.

Hotararea din 11.12.2007, cauza C-438/05.

Hotararea din 18.12.2007, cauza C-341/05.

Punctul 44 (Viking-Line) si punctul 91 (Laval).

Punctul 79 (Viking-Line) si punctul 105 (Laval).

Punctul 77 (Viking-Line); a se vedea punctul 103 (hotararea Laval).

Raportul cu privire la activitatea comuna a partenerilor sociali europeni privind hotararile CEJ in
cauzele Viking, Laval, Riiffert si Luxembourg, 19 martie 2010.

Ultima parte a primei teze de la punctul 44 (Viking-Line) si de la punctul 91 (Laval).
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Conform profesorului Monti®, hotdrarile Curtii din 2007 si 2008’ au pus in evidentd
disensiunile care existad intre piata unica si dimensiunea sociald la nivel national. Acestea ,,au
reanimat o disputa veche, rdmasa nesolutionata si anume, disensiunea dintre cei care sunt in
favoarea unei mai mari integrari a pietelor si cei pentru care invocarea libertatilor economice
si solicitarea eliminarii barierelor reglementare reprezintd un mod de dezmembrare a
drepturilor sociale protejate la nivel national”. Profesorul Monti a subliniat, de asemenea,
faptul ca ,reaparitia acestei disensiuni ar putea avea ca efect faptul cd o parte a opiniei
publice, a asociatiilor de lucratori si a sindicatelor, care au fost, de-a lungul timpului, unii din
principalii sustindtori ai integrarii economice, sd se Indeparteze de piata unica si UE”.

Tratatul de la Lisabona

In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani, piata
interna depune eforturi in directia unei economii sociale de piata foarte competitive, urmarind
ocuparea integrali a fortei de munca si progresul social. In definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea Europeana trebuie sa tind seama de cerintele legate de
promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale
corespunzitoare si combaterea excluziunii sociale'’. De asemenea, prin Tratatul de la
Lisabona, consacrarea drepturilor fundamentale in dreptul primar a fost consolidata prin
faptul ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene are in prezent o valoare juridica
egali cu cea a tratatului''.

Dimensiunea sociala este, prin urmare, o componentd esentiald a pietei interne, care nu poate
functiona in mod corespunzdtor fara o dimensiune sociala puternica si daca nu beneficiaza de
sprijinul ceté[:enilor12 .

Curtea de Justitie a recunoscut, de asemenea, cad Uniunea are nu numai o finalitate economica,
dar si un rol social. Drepturile care rezultd din dispozitiile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) privind libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului, trebuie, prin urmare, sa fie puse in aplicare in conformitate cu obiectivele urmarite
de politica sociala, care includ, dupa cum reiese din dispozitiile articolului 151 primul alineat
din TFUE, printre altele, imbunatatirea conditiilor de viata si de muncd, o protectie sociald
adecvata si dialogul social.

In plus, in temeiul articolul 152 din TFUE, Uniunea urmireste si recunoasc, si promoveze si
sa consolideze in continuare rolul partenerilor sociali la nivelul UE si sa faciliteze dialogul
intre acestia, tindnd seama de diversitatea sistemelor nationale si respectand autonomia
partenerilor sociali.

In declaratia sa solemnd din 18/19 iunie 2009 cu privire la drepturile lucritorilor, politica
sociala si alte aspecte, Consiliul European a reafirmat, de asemenea, ca tratatele, astfel cum au

X

Raport intitulat ,, O noud strategie pentru piata unica ”, prezentat Presedintelui Comisiei, 9 mai 2010, p.
68.

Pe langa hotararile Viking-Line si Laval deja mentionate, a se vedea, de asemenea, hotararile din cauza
Riiffert si Comisia/Luxemburg.

10 Articolul 9 din TFUE.

! Articolul 6 din TUE.

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Dimensiunea sociald a pietei interne” (aviz
din proprie initiativa) raportor: dl Janson, JO 2011 C44/90.
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fost modificate prin Tratatul de la Lisabona, prevad faptul ca Uniunea Europeana recunoaste
si promoveaza rolul partenerilor sociali.

Dreptul la negociere colectiva — dreptul de a intreprinde actiuni colective — dreptul sau
libertatea de a intra in greva

Chiar daca instrumentele aplicabile nu fac trimitere intotdeauna in mod explicit la dreptul sau
libertatea de a intra n greva, dreptul de a desfasura actiuni colective, care este un corolar al
dreptului la negocieri colective, este recunoscut prin diferite instrumente internationale pe
care statele membre le-au semnat sau la care acestea au cooperat'’. Acest drept este inclus in
instrumentele elaborate de respectivele state membre la nivelul UE' si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, proclamati la Nisa la 7 decembrie 2000', astfel cum a fost
adoptatd la Strasbourg, la 12 decembrie 2008'®. De asemenea, acesta se bucuri de o protectie
constitutionald in anumite state membre.

In acest context, articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
recunoaste in mod expres dreptul la negocieri colective, care, in caz de conflicte de interese,
include dreptul de a recurge la actiuni colective pentru apdrarea intereselor, inclusiv la
grevé”.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la negocieri
colective si de a negocia si de a incheia conventii colective constituie un element inerent al
dreptului de asociere, si anume dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apdrarea intereselor personale, astfel cum este prevazut la articolul 11 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale'®.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului” a recunoscut, de asemenea, ca, in domeniul libertatii
sindicale, avand 1n vedere caracterul sensibil al chestiunilor politice si sociale pe care le
implica atingerea unui echilibru adecvat intre interesele respective ale angajatilor si
angajatorilor si gradul puternic de divergentd intre sistemele nationale in acest domeniu,
statele membre beneficiazd de o largd marja de apreciere in ceea ce priveste maniera de
asigurare a libertatii de care se bucura sindicatele pentru a proteja interesele profesionale ale
membrilor acestora. Cu toate acestea, ea a facut observatia ca aceasta marja de apreciere nu
este nelimitatd, ci merge mana In mana cu supravegherea la nivel european efectuata de Curte,
a carei sarcind este de a pronunta o hotarare definitiva, stabilind dacad o restrictie este in
concordantd cu libertatea de asociere, astfel cum este protejatd de articolul 11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Cum ar fi Carta sociald europeand, semnata la Torino, la 18 octombrie 1961, la care, in plus, se face o
trimitere expresa la articolul 151 din TFUE — si Conventia nr. 87 din 9 iulie 1948 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical.

Cum ar fi Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, adoptatd la reuniunea
Consiliului European desfasurata la Strasbourg, la 9 decembrie 1989, mentionatd, de asemenea, la
articolul 151 din TFUE.

13 JO C 364/2000, p. 1.

A se vedea articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Prin trimiterea generald la Carta, care figureaza la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
dreptul la negocieri colective este astfel de acum 1nainte integrat in mod explicit in dreptul primar (a se
vedea concluziile avocatului Trstenjak 1n cauza C-271/08, Comisia/Germania, punctul 79).

Hotararea CEDO 12 noiembrie 2008, in cauza Demir, punctele 153/154 in legatura cu punctul 145.

19 Hotararea CEDO, 27 aprilie 2010, cazul Vordur Olaffson/Islanda, punctul 74/75.
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Cu toate acestea, astfel cum a fost confirmat de catre Curtea de Justitie si de Curtea
Europeani a Drepturilor Omului*’, dreptul la greva nu are un caracter absolut si exercitarea
acestuia poate face totusi obiectul unor anumite restrictii, care pot decurge, de asemenea, din
constitutiile, legislatia si practicile nationale. Dupd cum s-a reafirmat la articolul 28 din Carta,
acest drept trebuie exercitat in conformitate cu dreptul Uniunii Europene si cu legislatiile si
practicile nationale.

Prin urmare, sindicatele joacda un rol important in acest sens si ar trebui, astfel cum s-a
confirmat de catre Curtea de Justitie, sa aiba In continuare posibilitatea de a lua masuri pentru
protejarea drepturilor lucratorilor, inclusiv posibilitatea de a-si chema membrii la greva si de a
ordona boicoturi sau blocaje pentru a proteja interesele si drepturile lucratorilor si pentru a
asigura protejarea locurilor de munca sau a conditiilor de munca si de incadrare in munca, cu
conditia respectarii legislatiei si practicilor nationale si ale Uniunii Europene.

Libertatile economice — restrictii — protectia drepturilor lucratorilor

Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii fac parte din principiile fundamentale
ale dreptului UE. O restrictie privind aceste libertdti nu ar putea fi admisd decat daca
urmareste un obiectiv legitim compatibil cu tratatul si daca se justifica prin motive imperative
de interes general. In acest caz, aceasta trebuie si fie de naturd si asigure realizarea
obiectivului urmadrit si sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru ca acesta sa fie atins.

Protectia lucratorilor, In special protectia sociald si protectia drepturilor acestora, precum si
dorinta de a evita perturbdrile de pe piata fortei de munca au fost recunoscute ca fiind motive
imperative de interes general, care justificd restrictii asupra exercitdrii libertatilor
fundamentale consacrate de dreptul UE.

In plus, Curtea a recunoscut ca statele membre dispun de o marja de apreciere si de discretie
in ceea ce priveste prevenirea obstacolelor ramase in calea libertatii de circulatie, care rezulta
din comportamentul actorilor privati.

In rezumat, libertatile economice si drepturile fundamentale, precum si exercitarea efectiva a
acestora, pot fi prin urmare supuse unor restrictii si limitari.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

2.1. Consultarea partilor interesate

Astfel cum s-a mentionat anterior, in 2007 si 2008, hotararile Curtii in cauzele Viking-Line,
Laval, Riiffert si Comisia/Luxemburg au alimentat o dezbatere intensa privind, in special,
consecintele libertdtii de a presta servicii si ale libertatii de stabilire pentru protectia
drepturilor lucratorilor, precum si rolul sindicatelor in protejarea drepturilor lucratorilor in
situatii transfrontaliere.

Sindicatele europene considera ca aceste hotdrari sunt antisociale. Acestea doresc ca legislatia
sa fie modificata pentru a clarifica situatia juridica si pentru a impiedica judecatorii de a lua in

20 A se vedea, de exemplu, hotirarea din 21.4.2009 in cauza Enerji Yapi-Yol Sen/Turcia (68959/01),

punctul 32.
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viitor hotarari Tmpotriva a ceea ce sindicatele estimeaza a fi interesele lucratorilor. In acest
scop, ele au prezentat doud cereri-cheie:

- o revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor (Directiva 96/71/CE) pentru a
include o trimitere la principiul ,,egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca” si
pentru a permite ,,statului membru gazda” sd aplice conditii mai favorabile decat
conditiile de munca si de incadrare Tn muncd de bazd mentionate la articolul 3
alineatul (1) din directiva;

— introducerea 1n tratat a unui ,,protocol privind progresul social” pentru a acorda
prioritate drepturilor sociale fundamentale asupra libertatilor economice.

Alte parti interesate au un punct de vedere diferit. BusinessEurope a salutat favorabil
clarificarea adusd de hotararile Curtii si considera inutild revizuirea directivei. Multe state
membre au exprimat o opinie similard. Unele state membre (SE, DE, LU si DK) si-au
modificat legislatia pentru a se conforma hotararilor.

In octombrie 2008, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care se face apel la toate
statele membre sd asigure punerea in aplicare corespunzdtoare a Directivei privind detasarea
lucratorilor si care solicita Comisiei sd nu excluda o revizuire partiald a directivei dupa ce a
evaluat in detaliu problemele si provocarile’'. In acelasi timp, acesta a subliniat ca libertatea
de a presta servicii, este ,,una din pietrele de temelie ale proiectului european [...] aceasta ar
trebui sd fie echilibratd, pe de o parte din perspectiva drepturilor fundamentale si a
obiectivelor sociale stabilite in tratate si, pe de alta, din perspectiva dreptului partenerilor
publici si sociali de a asigura nediscriminarea, egalitatea de tratament si Tmbundtatirea
conditiilor de viata si de munca”*. La data de 2 iunie 2010, Comisia pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale a organizat o audiere a trei experti (reprezentdnd Comisia, CES si FI)
in cursul careia deputatii socialisti-democrati, de stanga si ecologisti din Parlamentul
European au solicitat Comisiei sa ia masuri intr-un sens foarte apropiat de propunerile CES.

La invitatia comund din partea comisarului Spidla si a ministrului Bertrand (in calitate de
presedinte al Consiliului), la Forumul din octombrie 2008, partenerii sociali europeni au
convenit sd analizeze impreund consecintele hotararilor Curtii in contextul mobilitatii si a
globalizarii. In martie 20107, partenerii sociali europeni au emis un raport privind
consecintele hotararilor CEJ. Documentul a expus importante divergente de opinie. In timp ce
BusinessEurope s-a opus revizuirii directivei (dar acceptd necesitatea clarificarii anumitor
aspecte legate de punerea sa in aplicare), CES doreste ca aceasta sd fie modificatd in
profunzime.

In 2010, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz privind , Dimensiunea
sociald a pietei unice™*, solicitdnd o punere in aplicare mai eficace a Directivei 96/71 si care
isi exprima suportul pentru o initiativa a Comisiei care clarificd obligatiile juridice ale
autoritatilor nationale, intreprinderilor si lucratorilor, inclusiv o revizuire partiald a directivei.

2 Rezolutia din 22 octombrie 2008 referitoare la provocarile cu care se confrunta acordurile colective in

UE [2008/2085(INI)] punctele 25 si 30.

Punctul 1; a se vedea, de asemenea, punctele 17 si 31.

Textul a fost prezentat in cursul Conferintei Oviedo organizata in martie 2010 de presedintia spaniola.
Dezbaterile au aratat din nou divergentele de opinie dintre partile interesate.

24 Avizul 2011/C 44/15.

22
23
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Avizul incurajeaza, de asemenea, Comisia sd excluda dreptul la greva din domeniul de
aplicare al pietei unice si sd exploreze ideea unui ,,Interpol social european”, care sa sustind
activitatile inspectoratelor de munca din diversele state membre.

In raportul sau intitulat ,,O noua strategie pentru piata unica” Profesorul Monti, recunoscand
controversa alimentatd de hotararile Curtii, recomanda:

— clarificarea punerii in aplicare a Directivei privind detasarea lucratorilor si
consolidarea disemindrii informatiilor cu privire la drepturile si obligatiile
lucratorilor si ale intreprinderilor, cooperarea administrativa si sanctiunile in cadrul
liberei circulatii a persoanelor si a prestarii transfrontaliere de servicii;

— introducerea unei dispozitii care sa permitd garantarea dreptului la greva, inspirata
din articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (asa-numitul
»Regulament Monti II”) precum si a unui mecanism de solutionare amiabild a
conflictelor de munca 1n legétura cu aplicarea directivei.

In octombrie 2010, Comisia a lansat o consultare publici privind modalititile de a revigora
piata unica, prin comunicarea sa intitulatd ,,Catre un Act privind piata unicd - Pentru o
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate - 50 de propuneri pentru
optimizarea muncii, a activitatilor comerciale si a schimburilor reciproce”™. Aceasta a
prezentat doud propuneri (numerele 29 si 30) concepute pentru a restabili increderea si
sustinerea cetatenilor, una privind echilibrul intre drepturile sociale fundamentale si libertatile
economice si una privind detasarea lucratorilor.

— Propunerea 29: ,,Pe baza noii sale strategii pentru punerea in aplicare efectiva a
Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeana, Comisia va garanta
luarea 1n considerare a drepturilor garantate de Carta, inclusiv dreptul de a desfasura
actiuni colective. ...’

— Propunerea 30: ,,in 2011, Comisia va adopta o propunere legislativi avand ca scop
ameliorarea implementarii directivei privind detasarea lucratorilor, care va putea sa
includd sau sa fie completatd de o clarificare a exercitarii drepturilor sociale
fundamentale in contextul libertatilor economice ale pietei unice.”

Consultarea publica a aratat ca aceste masuri suscitd un interes enorm si beneficiaza de sprijin
din partea sindicatelor, cetatenilor si a ONG-urilor.

Propunerea 29 privind punerea efectivd in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale si
evaluarea impactului social este consideratd de 740 din peste 800 de respondenti a fi una din
chestiunile cele mai importante.

Partenerii sociali europeni si-au sustinut, in raspunsurile la consultare, pozitiile obisnuite.
CES a reiterat cererea sa pentru un ,,protocol privind progresul social” de modificare a
tratatului si a sustinut cd Comisia ar trebui nu doar sa clarifice si sd8 imbunatateasca punerea in
aplicare a directivei privind detasarea lucratorilor, dar si sa o revizuiasca in profunzime.
BusinessEurope a sustinut abordarea Comisiei pentru o mai buna punere in aplicare si
respectare a directivei existente.

2 COM (2010) 608 final/2, 11.11.2010.
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Ideea unui asa-numit regulament Monti II a fost consideratd de CES ca un pas pozitiv in
directia cea bund (in plus, mai multe sindicate nationale l-au mentionat i1n mod expres in
raspunsurile lor) pe langd adoptarea unui protocol privind progresul social. Contributia
BusinessEurope nu face o declaratie transantd, dar pare sd puna sub semnul intrebarii valoarea
addugata a unui astfel de regulament, indicand 1n mod clar ca acesta nu ar trebui sa puna in
discutie excluderea dreptului la greva dintre competentele UE.

In urma dezbaterii publice pe scara larga si pe baza contributiilor furnizate in cursul dezbaterii
publice, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Actul privind piata unica - Doudsprezece parghii
pentru stimularea cresterii si intirirea increderii”, la 13 aprilie 2011°°. Printre cele
doudsprezece actiuni cheie incluse in capitolul privind coeziunea sociala se afld initiativele
legislative privind detasarea lucrdtorilor: ,legislatie menitd sa amelioreze si sa consolideze
transpunerea, aplicarea si respectarea in practici a Directivei privind detasarea
lucratorilor, cuprinzand masuri de prevenire si sanctionare a oricarui abuz si eludare a
normelor aplicabile, insotita de o legislatie ce are ca scop sa clarifice exercitarea libertitii
de stabilire si a libertatii de prestare a serviciilor impreund cu drepturile sociale
fundamentale.”

In urma adoptarii ,,Actului privind piata unica”, Parlamentul European a adoptat trei rezolutii
la 6 aprilie 2011%". Cu toate acestea, spre deosebire de problemele mai generale ale mobilitatii
(si transferabilitatea drepturilor de pensie), detasarea lucrdtorilor nu s-a numarat printre
prioritatile-cheie identificate.

In schimb, detasarea lucritorilor si libertitile economice fac parte din priorititile identificate
de Comitetul Economic si Social European®.

In concluziile sale privind prioritétile pentru relansarea pietei unice, Consiliul:

‘14. CONSIDERA ci punerea in practici si aplicarea corectd a Directivei privind detasarea
lucratorilor pot contribui la 0 mai buna protectie a drepturilor lucratorilor detasati, pot asigura
un grad sporit de claritate In privinta drepturilor si obligatiilor intreprinderilor prestatoare de
servicii, precum si ale autoritatilor nationale, si pot contribui la prevenirea eludarii normelor
aplicabile; in plus, CONSIDERA ci este necesard o claritate sporiti in privinta exercitarii
libertatii de stabilire si a libertdtii de prestare a serviciilor impreuna cu drepturile sociale

fundamentale;zg”

Conferinta privind drepturile sociale fundamentale si detasarea lucratorilor (27-28 iunie 2011)
a reunit ministri, parteneri sociali, reprezentanti ai institutiitlor UE si cadre universitare in
scopul examinarii optiunilor de reglementare disponibile si a continutului posibil al
initiativelor legislative precum si pentru a contribui la identificarea solutiilor fezabile®.
Aceasta a fost destinatd sd contribuie, prin intermediul unui proces deschis de dezbatere
constructiva, la o viziune mai bine Tmpartasita si sd prezinte rezultatele studiilor recente.

2 COM(2011) 206 final
2 Rezolutia referitoare la piata unica pentru intreprinderi si crestere economica [2010/2277 (INI)], o piata
unica pentru europeni [2010/2278 (INI)], si guvernanta si parteneriat in cadrul pietei unice [2010/2289

(IND)].
2 Aviz al dnei Federspiel, dui Siecker si dlui Voles, INT 548, 15 martie 2011.
9 A 3094-a sedinta a Consiliului Competitivitate, Bruxelles, 30 mai 2011.
30 A se vedea, pentru mai multe informatii, discursuri principale si documente conexe:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsId=347 & furtherEvents=yes.
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Mai mult, Declaratia de la Cracovia’® a reafirmat faptul ci furnizarea de servicii
transfrontaliere si mobilitatea lucratorilor detasati constituie elemente esentiale ale pietei
unice. Simplificarea furnizarii temporare de servicii transfrontaliere ar trebui sa mearga mana
in mana cu garantia unui nivel de protectie adecvat pentru lucratorii detasati intr-un alt stat
membru pentru a presta aceste servicii.

2.2 Evaluarea impactului

In conformitate cu politica pentru o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru un numir de alternative strategice pe baza unui studiu extern’?.

Sursele identificate ale problemelor sunt grupate in jurul a patru rubrici, problema nr. 4
(,,tensiuni intre libertatea de a furniza servicii/libertatea de stabilire si sistemele nationale de
relatii de muncd) fiind direct relevante pentru prezenta propunere. Jurisprudenta Curtii,
interpretand directiva si dispozitiile tratatului, in cauzele Viking si Laval, a pus in evidenta
tensiunile subiacente intre libertatea a presta servicii si dreptul de stabilire, pe de o parte, si
exercitarea drepturilor fundamentale, cum ar fi dreptul la negocieri colective si dreptul de a
desfasura actiuni sindicale, pe de altd parte. In special, aceste hotarari au fost percepute de
catre sindicate ca impunand o examinare a actiunilor sindicale de catre UE sau instantele
nationale ori de cate ori ele ar putea afecta sau ar putea fi in detrimentul exercitarii libertatii
de a presta servicii sau a libertdtii de stabilire. Aceste perceptii au condus in trecutul recent la
efecte ,,colaterale negative”, ilustrate prin cateva litigii industriale transnationale. Importanta
acestel probleme a fost evidentiatd in Raportul Comitetului de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor din cadrul OIM din 2010 care a exprimat ,,motive serioase de
ingrijorare” cu privire la limitarile practice privind exercitarea efectiva a dreptului la greva
impuse prin jurisprudenta CJUE. Dreptul la greva este consacrat prin Conventia OIM nr. 87,
care a fost semnata de toate statele membre ale UE.

Optiunile de politicd pentru a aborda cauzele subiacente ale acestei probleme cuprind un
scenariu de referintd (optiunea 5), o interventie fard caracter legislativ (optiunea 6) si o
interventie reglementara la nivelul UE (optiunea 7).

Optiunile 6 si 7 au fost evaluate avand ca reper scenariul de referintd, tindnd seama de
capacitatea acestora de a face fata factorilor care stau la baza problemei 4 identificate si la
realizarea obiectivelor generale, si anume dezvoltarea durabild a pietei unice, bazatd pe o
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, libertatea de a presta servicii si
promovarea unor conditii de concurentd echitabile, imbunatatirea conditiilor de viatd si de
muncd, respectul pentru diversitatea sistemelor de relatii profesionale in statele membre,
precum si promovarea dialogului intre partenerii sociali. In plus, acestea au fost analizate in
raport cu obiective mai specifice si operationale privind in special imbunatatirea securitatii
juridice 1n ceea ce priveste echilibrul intre drepturile sociale si libertdtile economice, in
special In contextul detasarii lucratorilor. Bazata pe strategia pentru aplicarea efectiva a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, evaluarea impactului a servit la identificarea
drepturilor fundamentale care ar putea fi afectate, gradul de interferentd cu dreptul in

3 Forum privind piata unica, Cracovia, 3-4 octombrie 2011, in special alineatul (5) din declaratie si

punctul 5 din concluziile operationale.

Contract-cadru multiplu VT 2008/87, studiu pregétitor pentru evaluarea impactului privind posibila
revizuire a cadrului legislativ referitor la detasarea lucratorilor in contextul prestdrilor de servicii,
(VT/2010/126).
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chestiune si necesitatea si proportionalitatea acestei interferente din punctul de vedere al
optiunilor de politici si al obiectivelor vizate™.

Evaluarea impactului identifica efectele economice si sociale negative din cadrul scenariului
de referintd. Mentinerea unei insecuritdti juridice ar putea antrena pentru piata unicd o
pierdere din sprijinul unei importante parti a partilor interesate si ar crea un mediu de afaceri
ostil pentru intreprinderi, care ar putea sa fie insotit de comportamente protectioniste. Riscul
de actiuni 1n despagubire si indoielile cu privire la rolul instantelor nationale ar putea
impiedica sindicatele sa isi exercite dreptul la greva. Acest lucru ar crea un impact negativ
asupra protectiei drepturilor lucratorilor si asupra articolului 28 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Optiunile 6 si 7 ar avea repercusiuni economice si sociale
pozitive, dat fiind ca ele reduc domeniul de aplicare al insecuritdtii juridice. Impactul pozitiv
al optiunii 7 ar fi mai semnificativ, Intrucat o interventie legislativa (regulament) garanteaza o
mai mare securitate juridica decat o abordare juridica fara caracter obligatoriu (optiunea 6).
Un mecanism de alerti ar avea un impact pozitiv suplimentar. In plus, o interventie legislativi
ar exprima o abordare politicd mai angajatd din partea Comisiei pentru a raspunde la o
problema perceputd cu mare ingrijorare de catre sindicate si de catre o parte din Parlamentul
European.

Optiunea preferata pentru a face fata cauzelor subiacente problemei 4 este optiunea 7. Aceasta
solutie este consideratd ca fiind cea mai eficientd si eficace pentru a urmari obiectivul specific
,reducerea tensiunilor dintre sistemele nationale de relatii profesionale si libertatea de a presta
servicii ” si cea mai coerentd in ceea ce priveste obiectivele generale. Ea constituie, prin
urmare, baza prezentei propuneri.

Proiectul de evaluare a impactului a fost analizat in doud randuri de Comitetul de evaluare a
impactului (CEI) si recomandarile sale de imbundtitire au fost integrate in raportul final.
Avizul CEI, precum si evaluarea finald a impactului si rezumatul acesteia sunt publicate
impreund cu prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Context general — rezumatul masurii propuse

Cauzele ajunse in fata Curtii de Justitie la care se face referire mai sus au evidentiat distantele
care existd intre piata unici si dimensiunea sociala in doua moduri. In primul rand, cazurile au
pus in lumind necesitatea de a asigura un just echilibru intre, pe de o parte, exercitarea
dreptului sindicatelor de a desfasura actiuni colective, inclusiv dreptul la greva, si, pe de alta
parte, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, care reprezintd libertati
economice consacrate in tratat. In al doilea rand, acestea au dat nastere la intrebarea daca
directiva privind detasarea lucratorilor continud sd furnizeze o baza adecvata pentru a proteja
drepturile lucratorilor date fiind conditiile din domeniul social si conditiile de incadrare in
munci diferite de la un stat membru la altul. In special, aplicarea si punerea sa in practica au
fost puse sub semnul intrebarii.

Asa cum se indica in raportul profesorului Monti mentionat anterior, cele doua aspecte sunt
strans legate, dar necesita strategii diferite de reconciliere intre piata unicd si cerintele sociale.
Asa cum se subliniazd in Strategia pentru aplicarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale

3 COM(2010) 573 final, p. 6-7
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de catre Uniunea Europeana, persoanele trebuie sd poatd valorifica efectiv drepturile
consacrate in Carta atunci cand se afl intr-o situatie reglementatd de dreptul Uniunii’**. De
asemenea, clarificarea acestor aspecte nu ar trebui sa fie lasatd pe seama unor viitoare litigii
aduse in fata instantelor nationale sau CEJ*. De asemenea, dreptul sau libertatea de a intra in
greva nu ar trebui sa se reduca la un simplu slogan sau la o metafora juridica.

Prin urmare, prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri. Impreuni cu
propunerea pentru o directivd de punere in aplicare, ea constituie o interventie bine orientata
pentru a clarifica interactiunea intre exercitarea drepturilor sociale si exercitarea libertatii de
stabilire si de prestare a serviciilor consacrate in tratat pe teritoriul UE, in conformitate cu
unul dintre obiectivele esentiale ale tratatului, o ,,economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate”, fara a schimba totusi jurisprudenta Curtii.

Obiectivul prezentei propuneri este de a defini mai clar principiile generale si normele
aplicabile la nivelul UE in ceea ce priveste exercitarea dreptului fundamental de a desfasura
actiuni colective in contextul libertdtii de a presta servicii si libertdtii de stabilire, inclusiv
necesitatea de a reconcilia in practica aceste drepturi si libertati in situatiile transfrontaliere.
Sfera sa de aplicare acopera nu numai detasarea temporara a lucratorilor in alt stat membru in
scopul prestarii transfrontaliere a serviciilor, ci si orice proiect de restructurare si/sau
delocalizare care implica mai mult de un stat membru.

3.2. Temei juridic

Articolul 352 din TFUE (a carui utilizare este rezervata pentru situatiile in care tratatele nu
conferd competentele necesare pentru a pune in aplicare actiunile necesare, in conformitate cu
politicile definite in tratate, in vederea atingerii unuia dintre obiectivele tratatelor) constituie
temeiul juridic adecvat pentru masura propusa.

Se considera ca un regulament este instrumentul juridic cel mai potrivit pentru a clarifica
principiile generale si normele aplicabile la nivel european pentru a reconcilia exercitarea
drepturilor fundamentale cu libertdtile economice in situatii transfrontaliere. Aplicabilitatea
directa a unui regulament va reduce complexitatea legislativa si va oferi o securitate juridica
mai mare celor care intrd sub incidenta legislatiei pe teritoriul Uniunii, prin clarificarea
normelor aplicabile intr-o manierd mai uniforma. Claritatea si simplitatea reglementarii sunt
deosebit de importante pentru IMM-uri. Acest lucru nu a putut fi realizat printr-o directiva
care, prin insdsi natura sa, are caracter obligatoriu doar in ceea ce priveste rezultatele ce
trebuie obtinute, lasand la latitudinea autoritdtilor nationale alegerea formei si a metodelor.

3.3. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Avand in vedere lipsa unor dispozitii explicite in tratat pentru competentele necesare,
prezentul regulament se bazeaza pe articolul 352 din TFUE.

Articolul 153 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea UE exclude dreptul la greva din
gama de aspecte care pot fi reglementate in intreaga UE prin stabilirea unor standarde minime
prin intermediul directivelor. Cu toate acestea, hotararile Curtii au aratat in mod clar ca faptul
ca articolul 153 nu se aplicd dreptului la grevd nu semnifica, prin urmare, cd actiunile
colective sunt excluse din domeniul de aplicare a dreptului UE.

# COM(2010) 573 final.
Raportul Monti mentionat mai sus, p. 69.
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Obiectivul regulamentului, care constd in definirea mai clard a principiilor generale si
normelor UE aplicabile exercitarii dreptului fundamental de a desfasura actiuni colective, in
cadrul libertatii de a presta servicii si libertatii de stabilire, inclusiv necesitatea de a le
reconcilia in practica la nivel transfrontalier, necesitd masuri la nivelul Uniunii Europene si nu
poate fi indeplinit de catre statele membre in mod individual.

Mai mult, in conformitate cu tratatul, orice initiativa Tn acest domeniu va trebui sa respecte nu
doar autonomia partenerilor sociali, ci si diferitele modele sociale si diversitatea sistemelor de
relatii profesionale 1n statele membre.

In ceea ce priveste continutul propunerii, acesta garanteazi, de asemenea, respectarea
principiului subsidiaritatii recunoscand rolul pe care il joacd instantele nationale in stabilirea
faptelor si verificand daca actiunile urmaresc obiective de interes legitim, sunt potrivite pentru
atingerea acestor obiective si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a le atinge. De
asemenea, acesta recunoaste importanta legislatiei si procedurilor nationale existente pentru
exercitarea dreptului la greva, inclusiv institutiile alternative de solutionare a litigiilor
existente, care nu vor fi modificate nici afectate. Intr-adevar, propunerea nu creeazi un
mecanism pentru solutionarea amiabila a conflictelor de munca la nivel national cu scopul de
a introduce o forma de control prejurisdictional asupra actiunilor Uniunii (asa cum a sugerat
in 2010 Raportul Monti) si se limiteaza la definirea rolului mecanismelor alternative de
solutionare amiabila a litigiilor care existd in mai multe state membre.

Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor avute n
vedere.

34. Explicarea detaliata a propunerii
3.4.1.  Obiectul si asa-numita clauza Monti

Pe langa descrierea obiectivelor regulamentului, articolul 1 contine ceea ce este adesea
mentionat drept ,,clauza Monti”. Articolul combina textul de la articolul 2 din Regulamentul
(CE) nr. 2679/98 al Consiliului si articolul 1 alineatul (7) din Directiva privind serviciile®’.
El este, de asemenea, in conformitate cu textul unor dispozitii similare, de exemplu, In recenta
propunere de regulament privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si comerciald (reformare Bruxelles *® si recent adoptatul regulament privind
dezechilibrele macroeconomice™.

3.4.2.  Relatia dintre drepturile fundamentale si libertatile economice — principii generale

Desi reafirma cd nu exista niciun conflict intrinsec intre, pe de o parte, exercitarea dreptului
fundamental de a desfasura actiuni colective si, pe de altd parte, libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii enuntate si protejate de tratat, fara o prevalentd a uneia fata de
cealalta, articolul 2 recunoaste ca pot apdrea situatii in care ar putea fi necesar ca exercitarea

36 Regulamentul din 7 decembrie 1998 al Consiliului privind functionarea pietei interne in legaturd cu

libera circulatie a marfurilor intre statele membre (JO L 337/8, 12.12.1998).
3 Directiva 2006/123, JO L 376/36 din 27.12.2006; a se vedea considerentul 22 din Directiva 96/71/CE.
38 COM (2010) 748 final, 14.12.2010, articolul 85.
9 Articolul 1 alineatul (3) ultima teza, Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, JO L 306/25 din 23.11.2011.
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acestora sd fie reconciliatd in cazuri de conflict, in conformitate cu principiul
proportionalititii, conform practicilor standard ale instantelor si jurisprudentei UE™.

Faptul ca statutul drepturilor fundamentale si al libertatilor in ceea ce priveste stabilirea si
prestarea de servicii sunt plasate in general pe un picior de egalitate implica faptul ca aceste
libertati sunt susceptibile sa necesite anumite restrictii din motive de protectie a drepturilor
fundamentale. Cu toate acestea, se presupune, de asemenea, ca exercitarea acestor libertati
poate justifica o restrictie 1n calea exercitarii efective a drepturilor fundamentale.

Pentru ca sindicatele sa isi exercite in mod eficient drepturile lor colective fard ca aceasta
exercitare sd fie impiedicatd in practica sau chiar interzisa de facto, din cauza amenintarii
introducerii unor actiuni in despagubire pe baza hotararii Viking-Line din partea angajatorilor
care invoca elemente transfrontaliere’’, ar trebui reamintit cd, in situatiile in care aceste
elemente transfrontaliere sunt inexistente sau ipotetice, se considera cd orice actiune colectiva
sau sindicald nu constituie o incdlcare a libertdtii de stabilire sau a libertatii de a presta
servicii. Acest din urma fapt nu afecteaza conformitatea actiunilor colective la legislatia si
practicile nationale.

Intr-adevar, daca sindicatele s-ar confrunta cu un risc de rispundere atat de ridicat in caz de
daune-interese, pe baza unei situatii mai curand ipotetice sau a unei situatii in care nu exista
elemente transfrontaliere, le-ar fi dificil, dacd nu chiar imposibil, sa-si utilizeze dreptul la
greva in situatiile in care libertatea de stabilire sau libertatea de a presta servicii nici macar nu
se aplica.

3.4.3.  Mecanisme de solutionare a litigiilor

Articolul 3 recunoaste rolul si importanta practicilor nationale existente referitoare la
exercitarea dreptului la grevd in practicd, inclusiv institutiile alternative existente de
solutionare a litigiilor, precum medierea, concilierea si/sau arbitrajul. Prezenta propunere nu
modicd aceste mecanisme de solutionare alternativa a litigiilor existente la nivel national si
nici nu include sau implicd obligatia de a adopta astfel de mecanisme pentru acele state
membre in care acestea sunt absente. Cu toate acestea, in cazul statelor membre in care astfel
de mecanisme existd, acesta stabileste principiul accesului egal pentru cauzele transfrontaliere
si prevede adaptdri de catre statele membre pentru a asigura aplicarea sa in practica.

Propunerea nu propune un mecanism de solutionare amiabild a conflictelor de muncd in
legturd cu punerea in aplicare a Directivei privind detasarea lucritorilor la nivel national®*.
Un astfel de mecanism ar introduce o forma de control prejurisdictional asupra actiunilor
Uniunii, ceea ce nu numai cd ar putea crea sau constitui un obstacol suplimentar pentru
exercitarea efectivd a dreptului la greva, dar pare, de asemenea, sd fie incompatibil cu

40 Avizul AG Cruz Villalon in cauza C-515/08, dos Santos Palhota e.a., punctul 53. A se vedea hotararea

CEJ 1n cauza C-438/05, Viking-Line, punctul 46, cauza C-341/05, Laval, punctul 94 si cauza C-271/08,
Comisia/Germania, punctul 44. A se vedea si discursul Prof. Dr. M. Schlachter in fata unui panel de
experti ,,Reconcilierea intre drepturile sociale fundamentale si libertitile economice”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Pentru mai multe detalii, a se vedea raportul Comitetului de experti al OIM privind aceastd cauza,
disponibil la adresa: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf, precum si ,,The dramatic implications of
Demir and Baykara”, K. Ewing si J. Hendy QC, Industrial Law Journal, Vol. 39, nr. 1, martie 2010, p.
2-51, 1n special paginile 44-47.

Asa cum recomanda raportul Monti.

41

42
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articolul 153 alineatul (5) din TFUE, care exclude in mod explicit competente legislative in
acest domeniu la nivelul UE.

In plus, In conformitate cu articolul 155 din TFUE, propunerea recunoaste rolul specific pe
care 1l au partenerii sociali la nivel european, si ii invitad sa stabileasca, daca doresc, orientari
pentru modalitatile si procedurile aplicabile acestor mecanisme de solutionare alternativa.

3.4.4.  Rolul instantelor nationale

Articolul 3 alineatul (4) ofera clarificari mai detaliate privind rolul instantelor nationale: in
cazul 1n care, intr-un caz concret, exercitarea unui drept fundamental restrictioneazd o
libertate economica, acestea vor trebui sd gaseasca un echilibru echitabil intre drepturile si
libertitile in cauza® si sa le reconcilieze. In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, orice limitare a exercitarii drepturilor si
libertatilor recunoscute prin carta trebuie sd fie prevazuta de lege si sa respecte substanta
acestor drepturi si libertati. In plus, prin respectarea principiului proportionalititii, pot fi
impuse restrictii numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv
unor obiective de interes general recunoscute de cédtre Uniune sau necesitatii protejarii
drepturilor si libertatilor celorlalti**. Curtea de Justitie a recunoscut, de asemenea, faptul ca
autorititile nationale de resort beneficiazi de o larga marjd de apreciere in acest sens. in
conformitate cu jurisprudenta Curtii, este, asadar, necesar sa se porneasca teoretic de la o
schemd de evaluare in trei etape, conform careia trebuie verificat 1) caracterul adecvat, 2)
caracterul necesar si 3). caracterul proportional al masurii in cauza. Un just echilibru intre
dreptul fundamental si libertatea fundamentala in cazul existentei unui conflict este asigurat
numai atunci cand limitarea unei libertati fundamentale printr-un drept fundamental nu
depaseste ceea ce este adecvat, necesar si proportional pentru realizarea dreptului
fundamental. Pe de altd parte, nici limitarea unui drept fundamental printr-o libertate
fundamentald nu trebuie sd depaseascad ceea ce este adecvat, necesar si proportional pentru
indeplinirea libertitii fundamentale™*.

Acest lucru nu afecteaza posibilitatea ca instanta insasi sa furnizeze, in cazul In care este
necesar, indicatii si precizari unei instante nationale cu privire la elementele care urmeaza sa
fie luate in considerare™.

3.4.5.  Mecanism de alerta

Articolul 4 stabileste un sistem de alertd rapida prin care se solicitd statelor membre sa
informeze si sd notifice statele membre in cauzd si Comisia fara Intirziere in cazul unor
evenimente sau circumstante grave care cauzeaza grave perturbari in buna functionare a pietei
unice sau care antreneaza un conflict social major pentru a preveni si a limita pe cét posibil
daunele potentiale.

# A se vedea Avizul AG Trstenjak in cauza C-271/08, Comisia/Germania, punctele 188—190. A se vedea,

de asemenea, cu titlu mai general C. Barnard, ,,Proportionality and collective action”, ELR 2011.
Avizul AG Cruz Villalon in cauza C-515/08, dos Santos Palhota e.a., punctul 53. A se vedea hotararea
CEJ 12.10.2004, cauza C-60/03, Wolff & Miiller, punctul 44.

» Avizul AG Trstenjak in cauza C-271/08, punctul 190.

46 A se vedea hotararea 11.12.2007, cauza C-438/05, Viking-Line, punctele 80 si urm.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.
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2012/0064 (APP)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in cadrul libertaitii de

stabilire si a libertatii de a presta servicii

(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 352,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

~ ~ . 4
avand in vedere aprobarea Parlamentului European®’,

hotdrand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1

2

Dreptul de desfasura actiuni colective, care este un corolar al dreptului la negocieri
colective, este recunoscut atat prin diverse instrumente internationale pe care statele
membre le-au semnat sau la care au cooperat, cum ar fi Carta sociald europeand,
semnata la Torino, la 18 octombrie 1961, Conventiile nr. 87 si nr. 98 ale Organizatiei
Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si protectia dreptului sindical si
negocierea colectivd, cat si a instrumentelor elaborate de catre statele membre
respective la nivelul UE, cum ar fi Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale
ale lucratorilor, adoptatd la reuniunea Consiliului European de la Strasbourg, la 9
decembrie 1989 si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la
Nisa la 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptata la Strasbourg, la 12 decembrie
2008, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor. De asemenea, acesta se
bucura de o protectie constitutionald Tn anumite state membre.

Dreptul de a desfasura negocieri colective si de a negocia si de a incheia conventii
colective constituie un element inerent al dreptului de asociere, dupa cum se prevede
la articolul 11 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (denumita in continuare ,,Convenyia”)48.

47
48

RO

JoC,,p..
Hotararea CEDO, 12 noiembrie 2008, Demir.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

(12)

Dreptul de a intreprinde actiuni colective a fost, de asemenea, recunoscut de Curtea de
Justitie ca drept fundamental care face parte integrantd din principiile generale ale
dreptului Uniunii a ciror respectare o asigurd Curtea®’. Cu toate acestea, dreptul la
greva nu are caracter absolut si exercitarea acestui drept poate face obiectul anumitor
conditii si restrictii, care pot decurge, de asemenea, si din constitutiile, legislatia si
practicile nationale.

Intr-adevir, astfel cum reafirma articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, dreptul de a desfasura actiuni colective este protejat in conformitate
cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.

In conformitate cu articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
rolul partenerilor sociali la nivelul Uniunii ar trebui sd fie recunoscut si promovat, iar
dialogul intre acestia ar trebui facilitat, tindnd seama de diversitatea sistemelor
nationale si respectand autonomia partenerilor sociali.

Statele membre isi pastreaza libertatea de a stabili conditiile pentru existenta si
exercitarea drepturilor sociale in discutie. Cu toate acestea, In exercitarea acestei
competente, statele membre trebuie sa respecte legislatia Uniunii, In special
dispozitiile tratatului privind libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, care
sunt principii fundamentale ale Uniunii consacrate prin tratat.

O restrictie privind aceste libertati este justificatd numai in cazul in care aceasta
urmdreste un obiectiv legitim compatibil cu tratatul si se justificd prin motive
imperative de interes public. In acest context, aceasta trebuie si fie de naturd si
asigure realizarea obiectivului urmarit si sd nu depdseasca ceea ce este necesar pentru
ca acesta sa fie atins.

Protectia lucratorilor, in special protectia socialda si protectia drepturilor acestora
impotriva dumpingului social, precum si dorinta de a evita perturbarile de pe piata
fortei de munca, au fost recunoscute ca fiind motive imperative de interes general care
justifica restrictii asupra exercitarii libertatilor fundamentale consacrate de dreptul UE.

Sindicatele ar trebui sa pastreze in continuare capacitatea de a initia actiuni colective
pentru a asigura si proteja interesele, conditiile de angajare si drepturile lucratorilor, cu
conditia respectarii legislatiei si practicilor statelor membre si ale Uniunii Europene.

Atat libertatile economice si drepturile fundamentale, precum si exercitarea efectiva a
acestora, pot fi, prin urmare, supuse unor restrictii si limitari.

Ar putea fi astfel necesarda o reconciliere intre exercitarea dreptului de a recurge la
actiuni colective, inclusiv a dreptului sau libertatii de a intra in greva, si cerintele
referitoare la libertatea de stabilire si la libertatea de a presta servicii in conformitate
cu principiul proportionalitatii, ceea ce impune sau implica adesea evaludri complexe
din partea autoritdtilor nationale.

Orice limitare a exercitdrii drepturilor si libertatilor recunoscute prin Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene trebuie si fie prevazuta de lege si sd respecte
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substanta acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii,
pot fi impuse restrictii numai 1n cazul in care acestea sunt necesare si numai daca
raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

Un just echilibru intre dreptul fundamental si libertatea fundamentald in cazul
existentei unui conflict este asigurat numai atunci cand o restrictie impusad printr-un
drept fundamental asupra unei libertdti fundamentale nu depaseste ceea ce este
adecvat, necesar si proportional pentru realizarea dreptului fundamental respectiv. Pe
de alta parte, nici limitarea unui drept fundamental printr-o libertate fundamentala nu
poate sa depaseasca ceea ce este adecvat, necesar si proportional pentru indeplinirea
libertatii fundamentale. Pentru a oferi securitatea juridica necesara, pentru a evita
ambiguitdtile si pentru a impiedica cautarea unilaterald a solutiilor la nivel national,
este necesar s se clarifice anumite aspecte referitoare, in special, la exercitarea
dreptului de a desfagura actiuni colective, inclusiv dreptul la libertatea de a intra in
greva, precum si masura in care sindicatele pot apara si proteja drepturile lucratorilor
in situatii transfrontaliere.

Rolul esential al partenerilor sociali ca actori principali in solutionarea conflictelor
privind relatiile intre angajator si angajat este bine stabilit in timp si ar trebui sa fie
recunoscut. In plus, rolul mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor,
precum medierea, conciliere si/sau arbitrajul, instituite in mai multe state membre, ar
trebui recunoscut si conservat.

Un mecanism de notificare si de alertd ar trebui sa permita un schimb rapid si adecvat
de informatii intre statele membre si Comisie in situatii care provoaca perturbari grave
in buna functionare a pietei interne si/sau pot determina pierderi serioase persoanelor
sau organizatiilor afectate.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales libertatea
de intrunire si de asociere (articolul 12), libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la
munca (articolul 15), libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16),
dreptul la negociere si de a recurge la o actiune colectiva (articolul 28), conditii de
munca echitabile si corecte (articolul 31), dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil (articolul 47), si trebuie sd fie aplicat in conformitate cu aceste
drepturi si principii.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect
Prezentul regulament stabileste regulile si principiile generale care se aplicd la
nivelul Uniunii cu privire la exercitarea dreptului fundamental de a desfasura o

actiune colectiva in cadrul libertétii de stabilire si a libertatii de a presta servicii.

Prezentul regulament nu aduce atingere 1n niciun fel exercitarii drepturilor
fundamentale, asa cum sunt acestea recunoscute in statele membre, inclusiv dreptului
sau libertdtii de a intra in greva sau de a recurge la alte actiuni care intrd sub
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incidenta sistemelor de relatii de muncd specifice din fiecare stat membru, in
conformitate cu legislatia si practicile nationale. Acesta nu afecteaza nici dreptul de a
negocia, de a incheia si de a pune in aplicare conventii colective si de a desfasura
actiuni sindicale in conformitate cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 2

Principii generale

Exercitarea libertatii de stabilire si libertatii de a presta servicii consacrate in tratat respecta
dreptul fundamental de a desfasura actiuni colective, inclusiv dreptul sau libertatea de a intra
in greva si invers, exercitarea dreptului fundamental de a desfasura actiuni colective, inclusiv
dreptul sau libertatea de a intra in greva, respecta aceste libertati economice.

Articolul 3
Mecanisme de solutionare a litigiilor

Statele membre care, in conformitate cu legislatia, practicile sau traditiile nationale,
dispun de mecanisme extrajudiciare alternative pentru a solutiona conflictele de
munca prevad accesul egal la aceste mecanisme de solutionare alternative in situatiile
in care astfel de litigii decurg din exercitarea dreptului de a recurge la actiuni
colective, inclusiv a dreptului sau a libertdtii de a intra in greva, in situatiile
transnationale sau situatiile care au un caracter transfrontalier in contextul exercitarii
libertatii de stabilire sau In conformitate cu libertatea de a presta servicii, inclusiv
aplicarea Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de servicii’.

Fara a aduce atingere alineatului (1), partenerii sociali la nivel european pot,
actionand in limita domeniului de aplicare a drepturilor, competentelor si rolurilor lor
instituite prin tratat, sa incheie acorduri la nivelul Uniunii sau sa stabileasca orientari
cu privire la modalitatile si procedurile de mediere, conciliere sau a altor mecanisme
amiabile sau extrajudiciare de solutionare a conflictelor care decurg din exercitarea
efectiva a dreptului la actiuni colective, inclusiv a dreptului sau libertatii de a intra in
greva, 1in situatiile transnationale sau situatiile care prezintd un caracter
transfrontalier.

Modalitatile si procedurile de solutionare extrajudiciard nu pot impiedica partile
interesate sa recurga la alte cai de atac pentru solutionarea litigiilor sau conflictelor in
cazul in care mecanismele mentionate la alineatul (1) nu conduc la o solutionare
dupa o perioada de timp rezonabila.

Recurgerea la mecanisme alternative extrajudiciare de solutionare a conflictelor nu
trebuie sa aducad atingere rolului instantelor nationale in conflictele de muncéd in
situatiile mentionate la alineatul (1), in special in ceea ce priveste evaluarea faptelor
si interpretarea legislatiei nationale, si, In special in ceea ce priveste domeniul de
aplicare a prezentului regulament, sd determine daca si in ce masurd aceste actiuni
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colective, In conformitate cu normele nationale si dreptul conventiilor colective
aplicabile acestei actiuni, nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul
(obiectivele) urmarit(e), fard a se aduce atingere rolului si competentelor Curtii de

Justitie.
Articolul 4
Mecanism de alerta
1. Ori de cate ori se confruntd cu acte sau circumstante grave, care afecteaza exercitarea

efectiva a libertatii de stabilire sau a libertatii de a presta servicii sau care ar putea
cauza grave perturbari bunei functiondri a pietei interne si/sau care pot cauza
prejudicii grave sistemului de relatii de munca, provoca grave tulburari sociale pe
teritoriul sdu sau pe teritoriul altor state membre, statul membru 1n cauza informeaza
de indatd si notificd statul membru de stabilire sau de origine al prestatorului de
servicii gi/sau alte state membre interesate, precum si Comisia.

2. Statul membru (statele membre) in cauza raspunde/raspund in cel mai scurt termen
posibil cererilor de informatii din partea Comisiei si a altor state membre privind
natura obstacolului sau riscului. Orice schimb de informatii intre statele membre se
transmite si Comisiei.

Articolul 5

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptata la Bruxelles, 21.3.2012.

Pentru Consiliu,
Presedintele
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