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INTRODUCERE

Populatia din Maghreb s-a aflat in prim-planul evenimentelor istorice din 2011. Mai
mult decét in orice altd regiune a lumii arabe, tarile din Maghreb s-au lansat Intr-un
lung proces de schimbare si reforma. Uniunea Europeand are un interes major fata de
reusita acestor procese de democratizare si modernizare.

In plus, in cursul anului trecut, tarile din Maghreb au manifestat un nou avént privind
0 cooperare mai stransa intre ele. Aceastd miscare — Incd ezitantd si care nu s-a
concretizat incd in masuri cuprinzatoare — se bazeaza pe recunoasterea faptului ca
obiectivele de promovare a prosperitatii, a stabilititii si a transformarii democratice
la nivel national nu pot fi realizate pe deplin daca relatiile dintre tarile din Maghreb
nu sunt consolidate.

Principalul obiectiv al prezentei comunicari este de a stabili modul in care Uniunea
Europeana ar putea sprijini o cooperare mai stransa intre tarile din Maghreb, pe baza
vastei sale experiente Tn materie de integrare si avand in vedere interesul sdau in
regiune, 1n calitate de vecin si de partener esential pentru cele cinci tari In cauza.
Procedand astfel, Comisia Europeanid si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (,,Inaltul Reprezentant™) doresc sa incurajeze
eforturile actuale ale partenerilor din Maghreb de a aprofunda cooperarea la nivelul
Maghrebului, insotindu-le in acest proces. Un Maghreb mai puternic si mai unit va
contribui la abordarea provocarilor comune, cum ar fi instabilitatea in Sahel,
securitatea energetica, necesitatea credrii de locuri de muncd si combaterea
schimbadrilor climatice. Acestea reprezintd oportunitati istorice de a ne aprofunda
parteneriatul.

Prezenta comunicare se inscrie in raspunsul global al UE la schimbarile produse in
vecindtatea sudica. Propunerile cuprinse in comunicare sunt menite sa completeze, si
nu si inlocuiascd, seria de masuri elaborate de UE in comunicirile' adoptate de
Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant in 2011, prin care s-a instituit un
parteneriat pentru democratie si prosperitate Impartasita si s-a definit o noud abordare
cu privire la politica europeand de vecindtate. Ambele comunicari au subliniat
importanta unei mai mari integrari sud-sud (si subregionale), element care sa
completeze alte initiative bilaterale si regionale. Prezenta comunicare se bazeaza, de
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,Un Parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene” (8.3.11) si
»Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tirile vecine: o revizuire a politicii europene de
vecinatate”(25.5.11).
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asemenea, pe ,,Agenda schimbarii”, politica revizuitd a Comisiei Europene pentru o

g . o . . <2
utilizare orientata spre rezultate a fondurilor pentru asistenta externa“.

Propunerile sunt in conformitate cu promisiunea Uniunii Europene de a raspunde
pozitiv initiativelor de reforma lansate de tarile sale partenere din vecindtate si au
fost elaborate in consultare cu acestea. Multe dintre masurile prezentate in continuare
sunt noi. De asemenea, 1n unele cazuri, se face trimitere la initiative regionale aflate
in desfasurare, unde eforturile de integrare ar putea fi consolidate prin utilizarea
instrumentelor existente, desi acest lucru trebuie facut din perspectiva Maghrebului,
precum si la activitati bilaterale, atunci cand acestea contribuie la o mai mare
coeziune in regiune.

In acelasi timp, comunicarea are drept scop descrierea relatiilor importante
dezvoltate intre tarile din Maghreb si Africa Subsahariana, pe de o parte, si UE si
Africa Subsahariani, pe de alta parte. In acest context, sprijinul UE pentru integrarea
in Maghreb ar trebui corelat iIn mod clar cu relatiille mai extinse ale UE pe
continentul african, astfel cum se prevede in strategia comuni Africa-UE’. Printre
acestea se numara, in special, Parteneriatul pentru pace si securitate, la care tarile din
Maghreb participa direct sau pe care il urmdresc indeaproape. De asemenea,
comunicarea tine cont de caracterul dual special al Mauritaniei, conferit de pozitia sa
geografica la rascruce intre Maghrebul arab si Africa Subsahariana.

Dorinta de schimbare si deciziile privind modul in care integrarea ar putea fi cel mai
bine realizatd apartin exclusiv insesi tarilor din Maghreb. Prin urmare, propunerile
din prezenta comunicare sunt formulate in spiritul solidaritatii si parteneriatului, intr-
un moment important al dezbaterii in curs cu Maghrebul 1n ceea ce priveste ritmul si
amploarea integrarii la nivel subregional. Cu toate acestea, in timp ce propunerile
respective ar putea aduce beneficii popoarelor din regiunea Maghreb in ansamblu,
acestea ar putea avea totodatd efecte pozitive dacd ar fi dezvoltate pe o baza
bilaterala mai restransa sau Intr-un mod asimetric in regiune.

PROVOCARI CU CARE SE CONFRUNTA MAGHREBUL

Maghrebul este o regiune cu un potential de dezvoltare foarte bogat. Situat Intre
Africa Subsahariana si Uniunea Europeana, pe de o parte, si estul Mediteranei, pe de
alta parte, Maghrebul dispune de avantajul de a avea acces atat la coasta Atlanticului,
cat si la zona de coastda a Marii Mediterane, precum si la potentiale cdi de transport
terestre. De asemenea, dispune de resurse naturale si umane considerabile, precum si
de legaturi culturale si lingvistice comune.

Cu toate acestea, Maghrebul este In continuare una dintre regiunile cel mai putin
integrate ale lumii. Prin urmare, potentialul sau de dezvoltare a rdmas, in general,
blocat. Din punct de vedere economic, costul ,,non-Maghrebului” a fost estimat, in
mai multe ocazii, la 1-2 % din PIB. Cu toate acestea, costul real al neintegrarii merge
dincolo de cresterea economicd, incluzand securitatea si dezvoltarea umand mai vasta
in regiune.

»Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii ” (13.10.2011).
»Parteneriatul strategic Africa-UE. O strategie comund UE-Africa”, summit-ul UE-Africa de la
Lisabona, 2007, referinta 16344/07.
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Provocarile cu care se confruntd regiunea au facut obiectul mai multor documente,
printre care cele enumerate mai jos.

Reformele democratice

(a)

Toate tarile din Maghreb trec printr-un proces de reforma politici. In sfera
politica, cetdtenii au asteptari mari in ceea ce priveste participarea la viata
publica, responsabilitatea, accesul la informatii, libertatea de expresie si
accesul la justitie. Societatea civila a castigat Tn importantd si este mai in
masurd sd isi Indeplineascd rolul de partener legitim al guvernarii locale in
crearea unor societiti mai favorabile incluziunii. Imbunatitirea proceselor
electorale a consolidat responsabilitatea In regiune. Parlamentele, la fel ca si
diverse partide/miscari politice care si-au facut aparitia pe scena politica, au
potentialul de a deveni actori-cheie in acest sens. In acelasi timp, institutiile
necesare protejarii valorilor democratice, a statului de drept si a respectarii
drepturilor omului sunt deficitare. In acest context, sarcina de a consolida si
promova reforme democratice care sa respecte pe deplin normele internationale
privind drepturile omului raméne extrem de dificila.

Reformele socioeconomice

(b)

(©)

(d)

Cresterea in Maghreb continua sa fie prea slaba pentru a absorbi fluxurile mari
de populatie pe piata muncii, pentru a reduce saracia si somajul (situat, in 2011,
intre 10 % si 18 % in Algeria, Maroc si Tunisia si la peste 30 % In Mauritania).
in Raportul PNUD pe 2011 privind provocirile dezvoltarii in lumea araba se
estimeaza ca, chiar ludnd in considerare un scenariu prudent (si anume cu
mentinerea ratelor actuale ale somajului si ale participarii la piata muncii),
tarile din Maghreb trebuie sa creeze 1,8 milioane de locuri de munca pana in
2015 si 7,8 milioane pand in 2030. in plus, daci nu se va reusi si se creeze
suficiente oportunitdti de ocupare a fortei de munca, acest lucru ar putea duce
in ultimd instantd la agravarea sdraciei, In cazul in care capitalul uman
reprezentat de tineret continui si ramana neexploatat. In absenta unei cresteri
economice sustinute si a unor politici eficace in favoarea ocuparii fortei de
munca (inclusiv investitii In capitalul uman si promovarea unor conditii de
muncd decente), In randul tinerilor se vor mentine niveluri ridicate de somaj,
iar sectorul informal va continua sa reprezinte o proportie semnificativa a
economiei reale. La randul lor, acesti factori vor continua sd prezinte riscuri
semnificative pentru stabilitatea sociald viitoare si pentru procesul de tranzitie
spre democratie.

In multe dintre tirile din Maghreb, cresterea in agriculturd a fost afectata de
probleme structurale, cum ar fi investitii limitate, disponibilitatea apei,
degradarea solului, schimbarile climatice si accesul dificil la serviciile de baza.
Sectorul agricol se confrunta cu provocarea de a genera o productie mai mare
si de o mai buna calitate, cu alte cuvinte de a spori productivitatea agricola, de
a trece la metode de productie durabile si de a imbunatati conditiile de trai in
zonele rurale, pe baza unor strategii pe termen lung.

In prezent, potentialul de a dezvolta economii cu adevarat diversificate, pe baza
emergentel unui sector privat dinamic, este departe de a fi realizat. Maghrebul
nu a reusit pdnd acum sa creeze piete de consum regionale, sd exploateze
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economii de scard si sa profite pe deplin de avantajul proximitatii sale fata de
Europa si de principalele rute maritime intercontinentale pentru a dezvolta
legéturi de productie regionale, a deveni o verigd a lantului valorii adaugate
globale si a atrage astfel mai multe investitii. In prea multe cazuri, mentinerea
unor economii inchise a permis catorva Intreprinderi autohtone favorizate sa
prospere de pe urma avantajelor rezultate din manipularea pietei sau a cadrului
politic si a cimentat pozitia de monopol. In plus, coruptia a fost identificata
drept obstacol major in calea investitiilor si a afacerilor.

(e) In contextul dezvoltirii sociale si umane, in ciuda unor importante realizari in
unele domenii, Tn special al educatiei si al sperantei de viata, o parte
semnificativd a populatiei continud sd nu aiba acces la un loc de munca
adecvat, la protectie sociald sau la drepturi sociale®. Mai mult, in majoritatea
tarilor din Maghreb, persista diferente sociale interne considerabile, bogatia
fiind concentratd in cateva regiuni. Ca urmare, tarile din Maghreb raman tari de
emigrare in principal catre Europa, cu exceptia Libiei. Acestea sunt, de
asemenea, tari de tranzit pentru migratia ilegala spre Europa. Dezvoltarea
durabila poate fi realizatd numai daca generatia tdnara dispune de un nivel bun
de educatie si poate participa la viata sociala si economica in propria tard. O
populatie cu un nivel bun de educatie reprezintd o baza pentru stabilitate si
poate contribui la dezvoltarea unei societdti democratice. Institutiile de
invatamant superior sunt actori-cheie in tranzitia democratica, deoarece sunt
responsabile de formarea unei noi generatii de lideri si educatori. In plus, in
urma primaverii arabe, chestiunea reformei politicii culturale a dobandit o
importanta speciala.

Amenintari globale

(f) Problemele reprezentate de terorism si criminalitatea internationald sunt motive
de ingrijorare majord in regiune si in afara acesteia, in vecindtatea sudica
extinsd, precum si in Sahel. Al-Qaida din Maghrebul Islamic (AQMI) a alcatuit
o retea de terorism in special In Maghreb si in Mali. Situatia s-a deteriorat in
urma conflictului din Libia, din cauza cresterii traficului de arme, persoane si
droguri si a prezentei luptitorilor jihadisti care au participat la conflict,
regiunea sahelo-sahariana transformandu-se astfel intr-o zona de instabilitate.
De asemenea, conflictul a declansat rebeliunea tuaregilor din nordul Mali, care
a permis AQMI sa 1si extinda si mai mult influenta. Pentru a realiza obiectivele
stabilite de UE in Strategia sa pentru securitate si dezvoltare in Sahel’ (care
vizeazd Algeria, Mauritania, Mali si Niger, dar a carei punere in aplicare se
concentreaza pe ultimele trei tari), va fi important sa se colaboreze strans cu
tarile din Maghreb, care sunt direct afectate de situatia din zona Sahara-Sahel,
si care au, in acelasi timp, un rol activ in aceasta zona.

Mediul si schimbarile climatice

(g) Maghrebul este o zona care se confruntd cu numeroase provocari in domeniul
mediului si al exploatarii resurselor naturale. Sunt necesare actiuni nationale si

A se vedea PNUD: Raportul pe 2011 privind provocarile dezvoltarii In lumea araba.

Strategia Uniunii Europene pentru securitate si dezvoltare in Sahel, 31 martie 2011.
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regionale pentru a rezolva aspectele legate de mediu, inclusiv in ceea ce
priveste aerul, apa, mediul marin, solul si biodiversitatea. Tarile din Maghreb
sunt, de asemenea, foarte vulnerabile si se confruntd deja cu consecintele
schimbarilor climatice, care ar putea avea efecte grave asupra principalelor
sectoare ale economiei (de exemplu agricultura, turismul, preturile la alimente).
In acelasi timp, regiunea ofera oportunititi unice de a evolua spre o dezvoltare
cu emisii reduse de carbon, in special punand un accent sporit pe energia
regenerabild si eficienta energeticd, inclusiv prin proiecte si politici
transfrontaliere. Acest lucru ar contribui totodata la crearea de locuri de munca
si la atragerea de investitii in regiune.

UNIUNEA MAGHREBULUI ARAB, UNIUNEA PENTRU MEDITERANA, 5+5 - O
ABORDARE FLEXIBILA s PRAGMATICA

UE este hotdratd sa isi aprofundeze relatiile bilaterale cu tirile din Maghreb. in
acelasi timp, considera ca diferitele organizatii si structuri regionale deja existente
trebuie redinamizate pentru a raspunde provocarilor comune. UE este pregatita sa isi
intensifice sprijinul, sd dezvolte sinergii si sd amelioreze coordonarea cu initiativele
existente la nivel bilateral.

Viitorul summit propus al Uniunii Maghrebului Arab (UMA) va fi un eveniment
important, care va da un nou impuls integrarii Maghrebului. Comisia Europeana si
Inaltul Reprezentant saluti dialogul purtat pana in prezent cu UMA si se angajeaza si
il intensifice si sd abordeze noi domenii de cooperare, pornind in special de la
activitatile tehnice deja Intreprinse cu UMA.

Anumite cadre internationale pot fi utilizate pentru a facilita o cooperare sporita si
imbunatatita intre tarile din Maghreb, precum si cu vecinii acestora din nord si sud.
Uniunea pentru Mediterana (UpM) isi poate utiliza flexibilitatea pentru a promova
proiecte de cooperare subregionale in favoarea tarilor din Maghreb. Grupul celor
cinci tari ale UE din sudul Mediteranei si al tarilor din Maghreb (asa-numitul ,,5+5"°)
este valoros, deoarece asigurd cooperarea dintre tarile in cauza, pe baza intereselor si
a obiectivelor comune, a caror realizare poate fi sustinuta, in anumite cazuri, de UE,
de exemplu prin finantarea studiilor de fezabilitate sau pregatirea proiectelor.
Initiativa ,,pays du champ” (Algeria, Mali, Mauritania, Niger), menitd sd abordeze
chestiunea Sahara-Sahel, in paralel cu strategia UE pentru Sahel, ofera, de asemenea,
cadre pentru o colaborare stransa cu Maghrebul.

De asemenea, trebuie luatd in considerare dimensiunea continentala a Africii:
regiunea Maghreb va continua sa fie asociatd initiativelor transregionale si
continentale in cadrul Strategiei comune Africa-UE, in special cu sprijinul
programului panafrican, in momentul instituirii acestuia.
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Forumul Mediteranei de Vest este alcatuit din Algeria, Franta, Italia, Libia, Malta, Mauritania, Maroc,
Portugalia, Spania si Tunisia.
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CATRE O COOPERARE sI O INTEGRARE MAI STRANSE iN MAGHREB; O POSIBILA
CONTRIBULIE A UE

De beneficiile unei integrari mai stranse in Maghreb ar profita nu numai cetitenii
celor cinci tari in cauza, ci si vecinii acestora, inclusiv Uniunea Europeand. Pentru
UE, dezvoltarea unei zone de stabilitate si prosperitate in Maghreb, fondata pe
raspunderea democratica si statul de drept, este un obiectiv esential al relatiilor
noastre bilaterale si poate fi intensificatd numai printr-o abordare regionala. Pentru
ambele coaste ale Mediteranei, nu existd decat beneficii de pe urma unei mai mari
stabilitati, a unor piete mai integrate, a contactelor interpersonale mai stranse si a
unor schimburi intelectuale, economice si de culturale aprofundate.

In acest context, UE ar putea sprijini o serie de initiative in domeniile enumerate mai
jos, mobilizdnd o serie de instrumente, de la dialog politic consolidat pana la
asistenta tehnica si proiecte specifice.

Reformele democratice

UE sprijina deja reformele democratice in statele din Maghreb, luand in considerare
evolutiile specifice fiecarei tari in cauza. Pe langa aceste actiuni, UE poate:

» sprijini initiative regionale si subregionale menite sa consolideze organizatiile
si retelele societdtii civile In scopul promovdrii unui angajament mai profund in
guvernanta democratici, responsabilitate si dialog politic’. Acest lucru poate fi realizat
prin mobilizarea Instrumentul european de vecindtate si parteneriat, inclusiv a
Facilitatii pentru societatea civild a tarilor din vecinatatea de sud, a Instrumentului
european pentru democratie si drepturile omului si a programului ,,Actorii nestatali si
autoritatile locale”. De asemenea, se pot organiza si sprijini initiative subregionale,
cum ar fi Forumul social din Maghreb, Forumul sindical din Maghreb, retelele
societatii civile etc.;

» sprijini o cooperare si schimburi intensificate intre parlamentele tarilor din
Maghreb si cele din statele membre ale UE si Parlamentul European;

» sprijini in continuare eforturile tarilor partenere din Maghreb de a-si moderniza
sistemele judiciare, inclusiv imbunatatirea accesului la justitie, independenta
sistemului judiciar si respectarea statului de drept;

» consolida capacitatea institutionala a autoritatilor locale din cadrul guvernantei
locale, a factorilor de decizie si a celor care presteazd servicii in special In ceea ce
priveste transparenta, reformele descentralizate si furnizarea de servicii de calitate
catre populatie, prin cooperare inter pares cu autoritatile locale din UE;

» lansa un nou program pentru a consolida rolul mediei si al culturii in Maghreb
ca vectori ai democratizarii, ai promovdrii libertdtii de expresie si ai solutionarii
conflictelor. Printre alte activitati, acest program va promova cooperarea inter pares la
nivel subregional, pentru a sprijini procesul de transformare a mediei controlate de stat
intr-o medie a serviciului public.

in conformitate cu Comunicarea ,Radicinile democratiei si ale dezvoltirii durabile: angajamentul
Europei fata de societatea civila in ceea ce priveste relatiile externe”, Bruxelles, 12.9.2012, COM(2012)
492 final, si cu Concluziile Consiliului UE din 15 octombrie 2012.
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Amenintari globale

Tarile din Maghreb au responsabilitatea primarad in lupta impotriva terorismului si a
traficului de diferite tipuri. Succesul in acest domeniu depinde de o stransa
coordonare si, prin urmare, UE sprijina toate eforturile pentru a promova o cooperare
mai puternicd intre toate tarile din Maghreb in acest sens. Conflicte vechi si
nerezolvate, precum si tensiuni continue rezultate din conflicte mai recente,
reprezinta alte potentiale amenintari la adresa securitatii si impiedica o integrare mai
aprofundatd. Din perspectiva UE, instabilitatea in regiunea Sahara/Sahel poate
constitui o amenintare si la adresa propriei securitdti si, in consecintd, UE trebuie sa
isi aprofundeze, la randul sdu, dialogul prin intensificarea eforturilor de cooperare cu
tarile din regiune. In plus, trebuie intensificate eforturile de reducere a traficului
ilegal de substante chimice, biologice, radioactive si nucleare (CBRN).

In acest context, UE poate:

> stabili contacte periodice intre personalul militar al UE, Centrul de analiza a
informatiilor al Uniunii Europene, Europol si autoritatile competente ale tarilor din
Maghreb, in scopul de a asigura un schimb mai eficace de informatii;

» dupd caz, acorda consultantd tehnicd autoritatilor competente ale tarilor din
Maghreb si structurilor active 1n lupta impotriva terorismului si a traficului;

» participa la activitati vizand securitatea in cadrul ,,5+5”, precum si sprijini
dezvoltarea acestora, in special cand acestea se refera la activitati civile si militare care
contribuie la gestionarea frontierelor aeriene, maritime si terestre;

» sprijini sistemul judiciar, scolile/centrele de formare politieneasca si militara
din statele din Maghreb la elaborarea programelor de formare deschise participantilor
regionali si africani, prin furnizarea de consiliere tehnica, dupa caz;

» sprijini masurile de dezvoltare a capacitatilor, schimburile tehnice si schimbul
de bune practici cu UE pentru a analiza conditiile care determind propagarea
terorismului si Incurajeazd rezistenta societald fata de instigarea, recrutarea si
radicalizarea violenta, in special in randul tineretului;

» intensifica eforturile 1n cadrul initiativei privind centrele de excelentd din UE
in domeniul reducerii riscurilor CBRN;

> conform comunicarilor comune din 2011%, sprijini eforturile de solutionare a
conflictelor si de reconciliere, in special prin masuri de consolidare a increderii, in
cazul 1n care UE este invitatd sa faca acest lucru de catre partile in cauza.

)

Sprijinirea dezvoltarii economice favorabile incluziunii

Problemele structurale reprezentate de o rata ridicata a somajului, de nivelul scazut al
institutiilor de invatdmant, formare si a celor responsabile cu piata muncii, de un
sector privat nedezvoltat si de niveluri scazute de integrare economica si comerciala
sunt interconectate. In absenta unui sector privat competitiv, vor fi create putine
locuri de muncad decente. Daca nu se depun eforturi de reformare a politicilor in
materie de educatie si ocupare a fortei de munca, sectorul privat nu va fi in masura sa
se dezvolte, iar in absenta unor economii deschise si integrate, concurenta va ramane

A se vedea nota de subsol 1.
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limitata, pietele neexploatate si investitiile necesare credrii de locuri de munca nu vor
fi realizate’.

Provocarea reprezentata de locurile de munca

Educatia si formarea sunt esentiale in contextul credrii de locuri de munca si al
capacititii de insertie profesionald. In Maghreb, sistemele nationale de invatimant
trebuie s pund un accent mai mare pe capacitatea de insertie profesionala,
promovand in special o educatie si o formare profesionald (EFP) de mai mare calitate
si pe valorificarea in mai mare masurd a acestor oportunititi. In acelasi timp,
procesul de modernizare a sistemelor de invatamant superior trebuie sd continue,
axandu-se pe Tmbunatatirea calittii si relevantei acestora pentru nevoile de pe piata
fortei de munca. In paralel, masurile privind piata muncii bazate pe cerere ar trebui
completate de un dialog social eficient.

Politicile nationale de educatie si de ocupare a fortei de munca pot fi completate in
mod util prin initiative regionale. In acest context, UE poate:

» sprijini crearea de retele la nivelul Maghrebului intre partenerii relevanti in
domeniul educatiei/ocuparii fortei de munca (institutiile de Tnvatamant si partenerii
sociali);

» contribui la consolidarea schimburilor tehnice privind EFP si aspectele legate
de ocuparea fortei de munca in regiunea Maghreb, inclusiv intre serviciile publice de
ocupare a fortei de munca;

» analiza posibilitatea de a efectua schimburi tehnice la nivelul Maghrebului
privind anumite teme in contextul cadrului de actiuni de la Marrakesh, vizand
ocuparea fortei de munca, capacitatea de insertie profesionala si munca decenta,

» sprijini in continuare modernizarea sistemelor de invatamant superior din tarile
din Maghreb prin programele Tempus, Erasmus MUNDUS si programele care le
succed. Aceste instrumente vor continua sa fie utilizate pentru a promova convergenta
voluntard a sistemelor de invatamant superior din tarile partenere cu evolutia
sistemelor din UE in contextul procesului de la Bologna.

Dezvoltarea sectorului privat

Reprezentantii sectorului privat din Maghreb au identificat drept cerinte esentiale
pentru dezvoltarea sectorului privat urmatoarele elemente: dezvoltarea
competentelor, calitatea productiei, accesul la finantare, accesul la piete (atat in
cadrul regiunii, cat si in afara acesteia), dezvoltarea rurala si dezvoltarea sectorului
agroalimentar si, mai ales, transparenta reglementarii si securitatea juridica.

Guvernele trebuie sa creeze un climat propice antreprenoriatului, inovarii si
dezvoltarii IMM-urilor, sa garanteze conditii de concurentd echitabile pentru toti
operatorii si sa reduca ineficacitatea si coruptia in cadrul administratiei publice. In
acest sens, un acces echitabil si simplu la piata achizitiilor publice prezinta o
importantd deosebitd. Retelele de antreprenori, camerele de comert si alte parti
interesate pot oferi oportunitati de sprijin reciproc, dar si mecanisme pentru a

A se vedea si: Studiu privind facilitarea comertului regional si infrastructurile pentru tarile din Maghreb
(Regional Trade Facilitation and Infrastructure Study for Maghreb Countries) 20 iunie 2012, Banca
Mondiala.
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25.

26.

identifica clientii si furnizorii. Un domeniu care meritd o atentie deosebitd este
promovarea spiritului antreprenorial al femeilor.

Térile din Maghreb vor fi partenerii principali ai UE in noul Program-cadru de
cercetare ,,Orizont 2020, in cazul caruia cooperarea internationald este deosebit de
importantd. Aceste tari vor fi implicate 1n elaborarea Agendei comune de cercetare si
inovare Intre UE si tarile mediteraneene partenere. Tarile din Maghreb vor institui
parteneriate cu UE prin dialoguri in materie de politica stiintifica, prin initiative
comune de cercetare pentru a face fatd unor provocari societale comune legate de
apa, securitatea alimentarda, sandtate, mediu, energie, precum si prin dezvoltarea
capacitatilor de cercetare si inovare.

Pe baza masurilor de asistentd pe care le acordd in prezent in regiune pentru
sprijinirea dezvoltarii sectorului privat, UE poate:

» sprijini crearea de retele intre oameni de afaceri din Maghreb, inclusiv prin
intermediul asociatiilor lor nationale si prin organizarea de evenimente;

» sprijini crearea unei retele care sa ofere consiliere Intreprinderilor din Maghreb
care intentioneaza sd investeascd in alte tari din Maghreb (dezvoltarea planurilor de
afaceri, cunostinte privind legislatia locala etc.);

» furniza sprijin tehnic bancilor din Maghreb care doresc sa isi extinda
activitatea in Intreaga regiune (de exemplu, sistemele de plata);

» sprijini tarile partenere, prin intermediul noului Program European pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurala (ENPARD), in adoptarea unor politici pentru o
crestere mai solidda si mai favorabild incluziunii in zonele rurale si in sectorul
agroalimentar;

» promova antreprenoriatul feminin, inclusiv prin mentorat, facilitarea accesului
la finantare si sprijinirea asistentei publice pentru Intreprinderile nou-infiintate;

» furniza formare la locul de munca si indrumare in cadrul intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM) in alte tari partenere, adresate tinerilor profesionisti/noilor
antreprenori care intentioneaza sa isi infiinteze o societate, pentru a facilita crearea de
noi Intreprinderi si dezvoltarea reusitd a ideilor de afaceri, pentru a consolida
capacitatea furnizorilor de servicii de sprijin al intreprinderilor;

» in urma deciziei de majorare a capacitatii de creditare a Bancii Europene de
Investitii, a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si a altor institutii
financiare europene, ar putea fi disponibild o asistenta suplimentard pentru a sprijini
dezvoltarea IMM-urilor. Mai ales in acest domeniu, ar putea fi avuta in vedere
cooperarea cu viitoarea Banca pentru Dezvoltare a Maghrebului;

» extinde Reteaua intreprinderilor europene, care este deja prezenta in regiune, la
tarile partenere care nu sunt inca acoperite de aceasta'’ si integra grupari si alte retele
de intreprinderi in platformele europene de colaborare.

Cultura are o contributie deosebit de importanta la dezvoltarea umana, sociala si
economica durabila.
In regiunea Maghreb, UE poate:

» sprijini dezvoltarea sectorului cultural ca vector pentru o dezvoltare durabilad a
regiunii, prin incurajarea reformei politicii culturale si consolidarea capacitatii
factorilor de decizie din domeniul culturii, precum si prin sustinerea promovarii

Tunisia este singura tara este deja acoperitd de Reteaua intreprinderilor europene in Maghreb.
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28.

29.

D.

30.

investitiilor, a sectorului privat si a dezvoltarii capacitatilor antreprenoriale ale
operatorilor culturali, In special la nivelul Maghrebului.

Schimburile comerciale

O mai mare integrare comerciald regionald iIntre tarile din Maghreb, insotitd de
instituirea unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare intre partenerii din
Maghreb si UE, ar fi avantajoasi pentru ambele parti. Intreprinderile si investitorii
din UE ar putea beneficia de pe urma unei mai mari dezvoltari si integrari de piata,
fapt care nu numai ca le-ar oferi acces la piete de export mai vaste, dar ar integra
totodata regiunea in retelele de productie ale acestora. Eliminarea barierelor existente
in calea schimburilor comerciale, deschiderea frontierelor (inclusiv a frontierei dintre
Algeria si Maroc) si integrarea regiunii in lanturile de aprovizionare si retelele de
productie mondiale ar putea genera un potential economic considerabil. Astfel de
evolutii depind insa de vointa politicd a tarilor partenere.

Pentru a incuraja o mai mare integrare comerciald si economica in Maghreb, UE si-a
axat sprijinul pe integrarea comerciala diversificata si sporitd sud-sud, precum si pe
promovarea investitiilor. La nivel bilateral, pdna in prezent UE si-a concentrat
eforturile asupra tarilor care nu au aderat incd la OMC (Algeria si Libia) si asupra
instituirii unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (Maroc si Tunisia).
In sfarsit, crearea unei retele de astfel de acorduri intre UE si Maghreb, precum si
intre partenerii din Maghreb, ar contribui la realizarea proiectului unei comunitati
economice intre UE si partenerii sai din cadrul PEV.

Pe baza relatiilor comerciale existente intre UE si tarile din Maghreb, UE poate:

» sprijini in continuare dezvoltarea legaturilor de productie regionale prin
exploatarea posibilitatilor cumulului de origine si sensibilizarea in acest sens a
membrilor zonei paneuromediteraneene, pe langd promovarea viitoarelor norme
adaptate exportatorilor (care au o importantd deosebitd pentru industria textild, dar
sunt relevante si pentru industriile cu valoare addugata mai mare);

» furniza 1n continuare sprijin si expertiza tehnica pentru a insoti procesul de
integrare comerciala si economica in cadrul Uniunii Maghrebului Arab (UMA) si a
Acordului de la Agadir;

» sprijini initiativele partenerilor din Maghreb pentru a sensibiliza opinia publica
referitor la conditiile aplicabile schimburilor comerciale si investitiilor, de exemplu
prin intermediul Mecanismului euro-mediteraneean de facilitare a schimburilor
comerciale si a investitiilor, pentru a reduce barierele netarifare in calea comertului si
pentru a Tmbundtiti si actualiza procedurile si infrastructurile vamale in scopul
promovarii comertului interregional;

» facilita comertul cu produse industriale prin finalizarea pregatirilor pentru
lansarea negocierilor referitoare la un acord privind evaluarea conformitdtii si
acceptarea cu fiecare dintre tarile din Maghreb;

» consolida cooperarea cu comunitatea de afaceri din Maghreb pentru a permite
intreprinderilor sd 1si facd mai bine cunoscute interesele si preocuparile in ceea ce
priveste comertul si initiativele de investitie Tn regiune. Instituirea unui forum al
intreprinderilor UE-Maghreb ar putea reprezenta un prim pas in acest sens.

Infrastructura si retele

Pentru ca integrarea comerciald si economica regionald sa fie eficace, sunt necesare
legdturi de infrastructurd si logistica regionale, precum si un mediu propice
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32.

33.

34.

35.

operatorilor comerciali. Initiativele in domeniul infrastructurii trebuie sa meargd in
paralel cu reformele care vizeaza promovarea facilitarii schimburilor comerciale, un
sistem de reglementare mai bun si mai echitabil, precum si liberalizarea si integrarea
sectoarelor de servicii regionale (transport si servicii de telecomunicatii etc. ...).

Transporturile

in domeniul transporturilor, dezvoltarea retelei trans-Maghreb rimane o prioritate.
Aceasta retea va constitui o parte din viitoarea retea de transport transmediteraneean,
dezvoltatda in cadrul cooperdrii euromediteraneene (EuroMed). Reteaua trans-
Maghreb va constitui o axd vitala a dezvoltarii comertului intraregional si va oferi
operatorilor economici si cetdtenilor de pe ambele tarmuri ale Mediteranei
numeroase legaturi. Deschiderea frontierei terestre dintre Algeria si Maroc ar fi
esentiala pentru finalizarea autostrazilor trans-Maghreb si, prin urmare, pentru
dezvoltarea comertului si a contactelor interpersonale.

Pentru a accelera progresul in dezvoltarea retelelor de transport, sunt indispensabile
eforturi coordonate ale retelelor si structurilor regionale si subregionale, cum ar fi
EuroMed, grupul ministrilor transporturilor din Mediterana de vest (GTMO 5+5),
UMA, UpM, precum si institutiile financiare.

In sectorul aviatiei, a fost promovata integrarea mai stransa cu vecinii UE in scopul
credrii unui spatiu aerian comun european mai amplu. Tarilor din Maghreb li s-a
propus, de asemenea, crearea unui spatiu aerian mediteraneean comun.

UE poate:

» sprijini pregatirea de studii si proiecte eligibile pentru finantare, precum si
programe de asistentd tehnicd si promova o coordonare mai stransd intre actorii
relevanti n ceea ce priveste dezvoltarea retelei trans-Maghreb, a legdturilor maritime
UE-Maghreb si a spatiului aerian mediteraneean comun;

» promova dezvoltarea de legaturi maritime in conformitate cu conceptul
»autostrazilor maritime”, in scopul de a Tmbundtati si mai mult legaturile de transport
intre UE si tarile din Maghreb si in interiorul regiunii Maghreb, printr-o mai buna
conexiune cu reteaua transeuropeand de transport si retelele trans-Maghreb;

» dezvolta spatiul aerian comun european prin negocierea unor acorduri de
servicii aeriene cu unele tari din Maghreb, dupa cum este deja cazul cu Marocul,

» utiliza in continuare Facilitatea de investitii pentru vecinatate in scopul
mobilizérii de fonduri suplimentare pentru a acoperi nevoile de investitii ale regiunii
in privinta infrastructurii de transport, in special prin mobilizarea asistentei tehnice si a
finantarii In vederea completarii tronsoanelor lipsa din autostrazile trans-Maghreb, mai
ales a punctelor de trecere a frontierei;

» sprijini in continuare utilizarea, dezvoltarea si implementarea sistemelor
inteligente de transport interoperabile;

» incuraja agentiile europene care au activitati iIn domeniul transporturilor, astfel
cum este deja cazul in domeniul aviatiei, sa furnizeze, in cadrul mandatului lor, sprijin
tehnic, inclusiv prin intensificarea schimburilor de experienta intre tarile din Maghreb.

Societatea informationala si retele

Desi in cursul revolutiilor din lumea araba au fost utilizate la scara larga instrumente
de informare populare, Maghreb este o regiune in care accesul la internet variaza in
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continuare de la un procent de 5,5 % pana la 34 % in Libia si Tunisia (nivel in
continuare scazut, dupa standardele internationale). Infrastructurile TIC depasite si
cadrele de reglementare impiedicd tarile sa beneficieze pe deplin de avantajele
societitii informationale si de potentialul de productivitate al TIC. In plus,
liberalizarea intarziatd a serviciilor de telecomunicatii poate crea obstacole serioase
in calea integrarii comerciale regionale mai aprofundate.

36. UE poate:

» furniza asistentd tehnica care sa vizeze nevoile specifice ale Maghrebului in
domeniul apropierii reglementarilor, prin schimburi de bune practici;

» sprijini cooperarea intre autoritatile de reglementare din UE si Maghreb;

» sprijini studiile privind impactul economic si juridic al revizuirii cadrului de
reglementare, la nivel national si regional, pentru comunicatiile electronice si
activitatile economice electronice (e-business);

> lua 1n considerare Iintreprinderea de actiuni menite sd imbunatateasca
conectivitatea regionald si sd sprijine consolidarea capacitatilor mediului de cercetare,
precum si dezvoltarea si utilizarea unor infrastructuri electronice regionale.

Energie

37. UE si Maghreb sunt parteneri vechi in sectorul energetic (comert cu petrol si gaz,
conducte, dezvoltarea de hidrocarburi, de exemplu in Algeria si Libia, interconexiune
sincrond a retelelor de energie electricd, fluxuri de energie electrica spre Maroc). Pe
baza acestei cooperari, in prezent existd o perspectiva concretd de a crea un sector
energetic integrat prin intermediul unui parteneriat aprofundat, vizand pentru inceput
energia din surse regenerabile, eficienta energetica sporita si dezvoltarea unei piete
integrate a energiei electrice, de care ar profita atat Maghrebul, cat si UE. Un astfel
de sector ar putea contribui la obiectivele mai largi de a incuraja schimburile
comerciale intra-Maghreb si UE-Maghreb/Mediterand. Ar putea, de asemenea,
contribui la realizarea obiectivelor UE in ceea ce priveste dezvoltarea energiei din
surse regenerabile dupa anul 2020'". Investitiile pe scard largd in domeniul energiei
din surse regenerabile, inclusiv 1n capacitatea de productie de energie electrica de
rezerva la nivelul Maghrebului, ar creste totodata securitatea energeticd. La randul
lor, aceste investitii vor contribui la stimularea crearii unui numar mare de noi locuri
de munca, printre altele prin dezvoltarea industriilor locale de energie regenerabila, a
cercetarii si inovarii, a competitivitatii internationale, a calitatii aerului si a sanatatii.
Investitiile ar contribui, de asemenea, la eforturile de a combatere a schimbdrilor
climatice si la punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare cu emisii reduse de
dioxid de carbon. O piatd maghrebiana a energiei, alimentata din ce in ce mai mult de
energie din surse regenerabile, ar reduce treptat factura de import pentru importatorii
de energie si ar acorda producatorilor de hidrocarburi o flexibilitate suplimentard in
utilizarea propriilor rezerve.

38. Ca subregiune, Maghrebul ar putea juca rolul de lider in zona mediteraneeana,
mentinand In acelasi timp coerenta cu aborddri mai ample (de exemplu, Uniunea
pentru Mediterana, Planul solar mediteraneean etc.). In acest context, pot fi avute in
vedere, pana in 2020-2025, o serie de masuri concrete in vederea dezvoltarii unui
sector al energiei electrice al Mediteranei de Vest:

H »~Energia din surse regenerabile: o prezentd majora pe piata energetica europeana”, COM (2012) 271, 6

iunie 2012.

RO 13

RO



RO

39

40

41.

» pe baza unui set de norme tehnice comune, structurile de cooperare regionalad
(MEDREG pentru organismele de reglementare si MED-TSO pentru operatorii
sistemelor de transport) sunt pregatite sd isi consolideze sprijinul pentru elaborarea
codurilor de retea comune care ar putea fi utilizate ca pilot in Maghreb;

» ar trebui definite masuri progresive menite sa sigure integrarea pietei — in
special pe baza foii de parcurs de la Alger. Aceasta cuprinde elemente cum ar fi:
alocarea bilaterala a capacitatilor pe baza principiilor comune pand in 2014, alocarea
coordonatd a capacitatilor pana in 2016, instituirea unei platforme comerciale
regionale pentru energia electrica pana in 2016-2020 etc.;

» se poate furniza un sprijin mai mare pentru reformele din sectorul energetic,
inclusiv pentru cooperarea regionald si organizatiile regionale (de exemplu pentru
instituirea unor autorititi de reglementare in domeniul energiei in Maroc si Tunisia
pand in 2014, in Libia pana in 2016, pentru operatorii sistemelor de transport
independenti din punct de vedere functional in tarile din Maghreb pana in 2015 etc.);

» ar trebui consolidatd cooperarea in domeniul energiei din surse regenerabile si
al eficientei energetice, inclusiv prin implicarea mai activd a tarilor partenere in
dezbaterile si instrumentele UE privind politica in domeniul energiei din surse
regenerabile. Acest lucru ar trebui sa se bazeze pe operatiunile de sprijin existente,
realizate in cadrul Facilitdtii de investitii pentru vecindtate (FIV) si cu institutiile
europene de finantare in domeniul dezvoltarii prin acordarea de finantare, asistenta
tehnica si operatiuni de capital de risc. Ar putea fi lansate cereri comune de proiecte
inovatoare si pot fi stabilite de comun acord principii pentru investitiile si comertul in
domeniul energiei din surse regenerabile;

» in cazul Mauritaniei, ca si in cazul altor tari din Africa Subsahariana, poate fi
utilizatd Initiativa ,,Energie durabila pentru toti” (SE4ALL) pentru a sprijini
cooperarea energetica prin instrumentele financiare corespunzatoare.

Perspectivele consumului de energie electrica in regiune pand in 2020 necesita
investitii semnificative in capacitatea de productie (in principal in productia
conventionald, dar cu o parte din ce in ce mai mare reprezentatd de sursele
regenerabile) si in infrastructurile retelei. Crearea de noi oportunitati pentru fluxurile
de energie electricd In regiune reprezinta incd un argument pentru finalizarea buclei
energiei electrice in Mediterana de vest de-a lungul a doua coridoare (Algeria-
Maroc-Spania-Franta si Algeria/Libia-Tunisia-Italia).

Desi exista deja studii de fezabilitate tehnice, va trebui acordatd o atentie speciala
modelului de reglementare si financiar pentru noile interconexiuni si va fi nevoie,
probabil, de un cadru juridic specific (acord interguvernamental). Va fi nevoie de o
abordare bazatd pe coridoare, precum si de activitdti importante de coordonare. Prin
urmare, UE propune numirea, de comun acord cu tarile in cauza, a unui coordonator
special.

In plus:

» pentru a mentine nou impuls furnizat de reuniunea ministeriald privind energia
de la Alger din iunie 2010, se propune convocarea anuald a unui Consiliu energetic
UE-Maghreb, urmétorul fiind prevazut pentru primul semestru al anului 2013;

» UE propune lansarea unui dialog tehnic aprofundat cu toate partile interesate
pentru a dezbate toate etapele succesive citre integrarea pietei. In 2013 ar putea fi
organizat un forum asemanator Forumului UE de la Florenta;

> institutiile regionale, cum ar fi MEDREG si MED-TSO, intreprind operatiuni
tehnice privind integrarea regionala. Acestea ar putea fi completate si sprijinite printr-
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43.

un proiect de asistentd tehnicd specifica incepand din 2013 (organizarea si pregatirea
de contributii pentru forumul privind energia electrica, sprijin pentru operatiunile
tehnice, sarcini specifice incredintate MEDREG si MED-TSO cu privire la Maghreb,
sprijin logistic pentru reuniuni ministeriale anuale etc.).

Mediu, schimbari climatice si protectie civila
Mediul si schimbarile climatice

UE sprijind deja tarile din Maghreb si alti parteneri din sudul Mediteranei sa
consolideze protectia mediului si lupta Tmpotriva schimbadrilor climatice prin
intermediul unei serii de masuri bilaterale, precum si prin initiativa Orizont 2020
pentru depoluarea Marii Mediterane.

La nivelul Maghrebului, UE:

» potrivit summitului Rio+20, poate dezvolta cu Maghreb noi activitati in
domeniul economiei ecologice, de exemplu prin consolidarea unei componente
subregionale sau transnationale a proiectului actual finantat de UE privind modelele de
consum si productie durabile;

» poate utiliza In continuare Facilitatea de investitii pentru vecinatate in scopul
mobilizarii de fonduri suplimentare pentru a acoperi nevoile de investitii ale regiunii
pentru a combate schimbarile climatice si a dezvolta proiecte de infrastructura legate
de mediu;

» cu sprijinul secretariatului UpM, al institutiilor financiare internationale in
cauzd si cu implicarea tarilor din Maghreb, se poate angaja mai mult in ceea ce
priveste implementarea proiectelor de investitii subregionale sau transnationale ori a
proiectelor nationale care intrd sub incidenta cadrelor sau a initiativelor convenite de
comun acord, in special initiativa Orizont 2020 pentru depoluarea Marii Mediterane;

» in cadrul politicii maritime integrate in bazinul mediteraneean, ar putea
incuraja in continuare tdrile din Maghreb sda dezvolte initiative subregionale sau
transnationale pentru a aborda chestiuni maritime transversale cum ar fi supravegherea
sl siguranta maritima, autostrazile maritime, cunostintele privind mediul marin si
amenajarea spatiului maritim, in scopul de a debloca potentialul de ,.crestere
economica albastra”;

» poate consolida cooperarea intre UE si tarile din Maghreb in domeniul
conservarii faunei si florei marine, in special in cadrul Comisiei Generale pentru
Pescuit in Marea Mediterana si al Comisiei Internationale pentru Conservarea Tonului
din Oceanul Atlantic. O astfel de cooperare ar putea facilita implementarea unor
metode stiintifice pentru o mai bund evaluare a stocurilor si 0 administrare durabild a
resurselor;

» poate sprijini partenerii din Maghreb sa 1si consolideze capacitatea de a elabora
si de a implementa politici si strategii Tn materie de schimbari climatice, sa sprijine
dezvoltarea cu emisii reduse de carbon, sd consolideze rezistenta la schimbarile
climatice si sa imbunatateasca accesul la informatii;

» in contextul consolidarii dialogului de politica UE-Mediterana de sud privind
schimbarile climatice, Comisia va continua sa incurajeze dezvoltarea de proiecte-pilot
in tarile interesate sd testeze aplicarea asa-numitului ,,nou mecanism de piatd”, dupa
cum s-a convenit in contextul negocierilor Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, la Durban. Comisia a inceput deja sa pregateasca terenul in
acest sens prin intermediul Parteneriatului cu Banca Mondiald privind gradul de
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45.

pregatire a pietei si al Fondului de parteneriat pentru emisiile de dioxid carbon. Daca
sunt Intrunite conditiile propice, aceste initiative si altele similare ar putea duce la
acorduri bilaterale cu tarile din Maghreb care ar permite utilizarea creditelor sectoriale
care se adaugd ,actiunilor proprii” concrete in sectorul producitor de energie.
Obiectivul ar fi de a sprijini investitiile in energia din surse regenerabile si in eficienta
energetica, precum si de a reduce impactul dioxidului de carbon din sectorul energetic.
Prin urmare, Comisia va initia consultari cu tarile terte partenere referitoare la astfel de
perspective. In cazul in care conditiile sunt favorabile, daci existi o capacitate
suficientd de absorbtie a creditelor si daca partenerii nostri sunt interesati, Comisia se
va pregdti pentru a solicita mandate de negociere.

Protectia civila

Regiunea Maghreb este deosebit de vulnerabild la dezastre provocate de om sau
naturale, care ar putea submina grav eforturile regiunii catre o dezvoltare durabila.
Date fiind proximitatea si vulnerabilitatea comuna la efectele schimbarilor climatice,
tarile din Maghreb au mult de castigat de pe urma unor strategii de dezvoltare a
rezistentei la schimbarile climatice si a unei cooperari stranse la nivel regional si cu
UE, avand in vedere ca dezastrele naturale si cele provocate de om nu se opresc la
frontiere. Protectia civild este un instrument-cheie pentru a construi o buna cooperare
si a promova solidaritatea intre tari.

Desi pentru regiunea mediteraneand exista un atlas al riscurilor si o retea eficienta de
corespondenti nationali pentru protectie civila, Maghrebul ar putea beneficia de o
cooperare sporitd pentru a-si consolida capacitatea de prevenire a dezastrelor, de
adaptare, pregdtire si reactie in caz de dezastre si pentru a contribui la stabilitatea
economicd, sociala si politicd in regiune.

Pe baza cooperdrii actuale 1n acest domeniu (inclusiv pe baza Programului Euro-Med
pentru prevenirea, pregdtirea si reactia in caz de dezastre naturale si de dezastre
provocate de om), UE poate:

» promova dezvoltarea, cu toate partile implicate, a unei abordari regionale a
gestiondrii dezastrelor bazate mai degrabd pe prevenire si pregitire decat pe
capacitatea de reactie;

» promovarea unei cooperari interregionale consolidate in Maghreb prin reteaua
de corespondenti nationali pentru protectie civild, cu scopul de a asigura reactii
coordonate in caz de dezastre;

» contribui la includerea in atlasul riscurilor a riscurilor care nu sunt acoperite in
prima versiune si care ar putea afecta in special regiunea Maghreb;

» furniza asistentd pentru analizarea riscurilor tot mai mari cauzate de
schimbdrile climatice, precum si pentru actiunile preventive de adaptare
corespunzatoare;

» sprijini consolidarea capacitatilor si sensibilizarea opiniei publice privind
prevenirea dezastrelor si pregdtirea In caz de dezastre si oferi asistentd tehnica pentru
dezvoltarea de initiative, cum ar fi crearea unor platforme nationale pentru reducerea
riscului de dezastru si a unor strategii de protectie civild, in scopul consolidarii
capacitatilor si structurilor ad hoc de prevenire existente la nivel national.
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47.

48.

Migratia si mobilitatea

Migratia si mobilitatea joaca un rol esential in relatiile UE cu tarile din Maghreb.
Ambele parti se confruntd cu importante provocdri, intr-o mare masura similare, in
acest domeniu. Ambele au un interes comun in ceea ce priveste o mai buna
organizare a migratiei legale, combaterea migratiei ilegale, inclusiv a traficului de
persoane, o mai bund promovare a protectiei internationale in regiune si maximizarea
impactului migratiei asupra dezvoltarii.

In cadrul abordarii sale globale in materie de migratie si mobilitate, UE este hotirata
sa consolideze cooperarea privind aspecte legate de migratie si sd sporeasca
mobilitatea cetdtenilor intr-un mediu sigur. Pe aceastd baza, in comunicarea sa din
luna mai 2011'%, UE a propus initierea unor dialoguri privind migratia, mobilitatea si
securitatea cu unele tari din sudul Mediteranei, cu intentia de a consolida relatiile
sale cu fiecare dintre aceste tari, in functie de necesitatile lor, de vointa si capacitatea
acestora de a continua cooperarea in acest domeniu. Ca urmare, astfel de dialoguri au
fost lansate in mod oficial cu Maroc si Tunisia, in scopul incheierii de parteneriate
pentru mobilitate intr-un viitor foarte apropiat.

In plus, exista totodatd o marja considerabild de manevra pentru a consolida sprijinul
acordat de UE cooperdrii intraregionale din Maghreb si cooperarii Maghreb-Africa
Subsahariana in domeniul migratiei si al mobilitatii. Mai precis, UE poate:

» sa isi intensifice eforturile in vederea punerii depline in aplicare a declaratiilor
ministeriale si a planurilor de actiune existente In domeniul migratiei si dezvoltarii
intre toti actorii relevanti, in special a Procesului euro-african privind migratia si
dezvoltarea (,,Procesul de la Rabat”) si a parteneriatului Africa-UE privind migratia,
mobilitatea si ocuparea fortei de munca;

» sprijini programele de migratie legald intre tarile din Maghreb, precum si intre
acestea din urma si statele subsahariene;

» utiliza In mod mai sistematic oportunitatile de a spori mobilitatea oferite de
Codul de vize al UE, inclusiv pentru categorii cum ar fi tinerii, studentii sau societatea
civild; contribui la o mai bund intelegere prin intermediul schimburilor de informatii
privind regimurile actuale de vize;

» promova cooperarea regionald in domeniul supravegherii frontierelor si al
combaterii migratiei ilegale Tn Maghreb si in regiunea subsahariana, inclusiv printr-un
schimb de informatii la nivel regional, prin efectuarea unei analize comune a
riscurilor, prin gestionarea si supravegherea comund a punctelor de frontierd si prin
cooperarea politieneascd, inclusiv privind traficul de persoane si de droguri;

» promova cooperarea intre tarile din regiune in chestiuni legate de readmisie,
atat in ceea ce priveste readmisia intre tarile din Maghreb, cat si readmisia din tarile
din Maghreb in tarile subsahariene, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale
ale migrantilor;

» sprijini iIn continuare tarile din Maghreb in materie de azil si protectie
internationald, prin mdsuri de consolidare a capacitatilor in cadrul Programului de
protectie regionald in Africa de Nord sau prin analizarea unor optiuni posibile de
reinstalare;

,»un dialog cu tarile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si securitatea”, 24.5.2011, COM
(2011) 292 final.
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50.

51.

» dupd caz, furniza informatii privind aspecte legate de asistenta si protectia
consulara acordatd de UE, precum si dezvolta o intelegere comuna in acest domeniu
din ce in ce mai important deopotriva pentru statele membre ale UE si pentru tarile din
Maghreb.

Concluzie

Propunerile de mai sus demonstreaza sprijinul UE pentru o mai buna integrare in
Maghreb si interesul sau direct in aceasta chestiune. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste integrarea vor depinde 1n primul rdnd de eforturile interne ale tarilor
partenere. Consolidarea relatiilor bilaterale dintre UE si tarile din Maghreb poate
sprijini acest obiectiv — chiar dacd in mod indirect — printr-o mai mare convergenta a
normelor, reglementarilor si politicilor. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi la
nivelul intregii regiuni Maghreb pentru a genera o adevdratd dinamicd in acest
domeniu.

Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant asteapti cu interes si discute aceste
propuneri cu statele membre ale UE si cu alte institutii ale UE, pentru a asigura o
abordare comund si vor consulta, de asemenea, partile interesate europene si din
Maghreb, inclusiv reprezentantii societatii civile, cu privire la aceste propuneri.

Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant propun lansarea unui dialog la nivel inalt
intre UE si Uniunea Maghrebului Arab referitor la aceste propuneri. De asemenea,
invita alte institutii europene, cum ar fi Parlamentul European, sa se angajeze 1n acest
dialog cu omologii din Maghreb. Totodata, propun sd se asigure faptul ca aceste
aspecte sunt abordate in dialogurile politice periodice care au loc cu tarile din
Maghreb. Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant vor initia un dialog si cu partile
interesate neguvernamentale, cum ar fi reprezentanti ai societatii civile si ai mediului
de afaceri. Prin astfel de schimburi, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant spera
sa aduca o contributie valoroasa si continud la dezbaterea dinamica privind integrarea
in Maghreb.
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