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Avizul Comitetului Regiunilor — Imbadtrinirea activi: inovare, sindtate inteligenti, imbunititirea

calititii vietii

(2012/C 225/05)

COMITETUL REGIUNILOR

solicitd Comisiei Europene sd lanseze o conventie europeand a primarilor privind schimbdrile demo-
grafice, ca o contributie la Anul european al imbdtranirii active 2012, care sd pund in legdturd
autoritdtile locale si regionale interesate de promovarea inovdrii, a solutiilor inteligente pentru
sandtate si de imbundtdtirea calitdtii vietii, in sprijinul imbatranirii active si in conditii bune de
sindtate, si sd asigure sustinere administrativd si financiard pentru aceasti conventie;

impartdseste viziunea coalitiei partilor interesate din cadrul Anului european 2012 cu privire la o
societate pentru toate varstele, in care fiecare sd aibd capacitatea de a juca un rol activ in societate si
de a se bucura de drepturi si de sanse egale in toate etapele vietii, indiferent de varstd, sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau credintd, statut economic sau social, orientare sexuald, stare fizicd sau
mentald ori necesitatea de ingrijire;

subliniazd importanta consultdrii si implicdrii active a persoanelor in varstd si a persoanelor care le
ingrijesc in identificarea nevoilor lor, in conceperea de solutii si in evaluarea functionalitdtii acestora.
O astfel de abordare participativd sustine incluziunea sociald si asigurd faptul ca serviciile oferite
raspund cat mai bine posibil nevoilor reale ale beneficiarilor;

recomandd Comisiei Europene sd implice mai activ autorititile locale si regionale in procesul de
evaluare la nivelul UE a impactului social pentru diferite initiative adoptate in vederea sustinerii
imbdtranirii active si in conditii bune de sinitate, pentru a asigura o evaluare corespunzitoare a
impactului asupra cetdtenilor in varsta.
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Raportor general

dl Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), presedintele administratiei districtului
Zarasai §i membru al Consiliului municipal

I.  INTRODUCERE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa Presedintiei daneze de a implica autoritdtile
de la nivel subnational in dialogul paneuropean cu privire la
modalitdtile de a raspunde provocirii demografice si de a valo-
rifica la maximum oportunititile legate de imbdtranirea popu-
latiei. Dupd cum se precizeazd in Avizul privind gestionarea
impactului imbatranirii populatiei in UE (') si in raportul Parla-
mentului European privind Anul european 2012 (?), autorititile
locale si regionale din multe state membre au competente-cheie
in cele trei domenii care stau la baza Anului european al imba-
tranirii active si al solidaritatii intre generatii: ocuparea fortei de
muncd, participarea la viata sociald si viata autonomad a indivi-
dului;

2. subliniazd cd gdsirea unui raspuns la provocirile legate de
imbdtranirea populatiei reprezintd unul dintre obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020. Deoarece autoritdtile locale si regionale sunt
in contact imediat cu nevoile cetdtenilor si sunt responsabile cu
furnizarea majoritdtii serviciilor de care au nevoie persoanele in
varstd pentru a-si trdi bdtranetea in conditii demne, implicarea
lor directd in toate dezbaterile de la nivelul UE cu privire la
imbdtranire este capitald pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si ar putea contribui la sporirea coeziunii sociale,
economice si teritoriale;

3. salutd Parteneriatul european pentru inovare privind imba-
tranirea activd si conditii bune de sindtate, care urmdreste mobi-
lizarea unei game largi de parti interesate de la toate nivelurile,
pentru a creste cu doi ani durata de viatd in conditii bune de
sandtate(indicatorul ,speranta de viatd sdnitoasi”), si reaminteste
cd autorititile locale si regionale detin competente-cheie in cei
trei piloni ai parteneriatului: prevenirea, depistarea si diagnos-
ticarea precoce; ingrijirea si tratamentul; imbdtranirea activd si
traiul independent;

4. impartdseste viziunea coalitiei partilor interesate din cadrul
Anului european 2012 cu privire la o societate pentru toate
varstele, in care fiecare si aibd capacitatea de a juca un rol
activ in societate si de a se bucura de drepturi si de sanse
egale in toate etapele vietii, indiferent de varstd, sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau credintd, statut economic sau social,
orientare sexuald, stare fizicd sau mentald ori necesitatea de
ingrijire;

5. recomandd o abordare pozitivd cu privire la imbdtranire si
impartdseste punctul de vedere potrivit cdruia inovarea poate
contribui la asigurarea unor servicii mai bune pentru
populatia noastrd in curs de imbdtranire. Cu toate acestea,
trebuie subliniat faptul ci inovarea nu trebuie urmdritd de
dragul schimbdrii, ci trebuie consideratd un vector pretios
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pentru imbundtitirea calitdtii si a eficientei economice a
raspunsului oferit la nevoile din ce in ce mai mari si in
continud schimbare in vremuri caracterizate de constringeri
financiare;

6.  considerd cd din cauza crizei economice si financiare este
mai urgent ca oricand sd fie revizuit modul in care functioneazd
societatea noastrd si si se facd tot posibilul pentru a crea
tuturor, tineri sau bitrani, conditiile pentru a contribui activ
la piata fortei de muncd si in comunititile din care fac parte
si de a duce un trai independent cat mai mult timp posibil. Cea
mai bund abordare a imbdtranirii demografice o reprezintd
promovarea comunititilor adaptate persoanelor in varstd, in
care spatiul public, transporturile, locuintele si serviciile locale
sd fie concepute avand in vedere nevoile tuturor generatiilor si
in care sa fie promovate solidaritatea §i cooperarea intre gene-
ratii. Astfel de comunitdti tind, de asemenea, sd devind mai
preocupate de protectia mediului si si antreneze o coeziune
sociald mai puternicd si o participare sociald mai buni a altor
grupuri vulnerabile;

7.  subliniazd importanta consultdrii si implicdrii active a
persoanelor in varstd si a persoanelor care le ingrijesc in iden-
tificarea nevoilor lor, in conceperea de solutii si in evaluarea
functionalitdtii acestora. O astfel de abordare participativd
sustine incluziunea sociald i asigurd faptul cd serviciile oferite
rispund cit mai bine posibil nevoilor reale ale beneficiarilor;

8. constatd cd, in ultimul deceniu, in diferite parti ale
Europei, a apdrut conceptul de ,economie a virstei a treia”
(silver economy), in baza cdruia se dezvoltd o gamd largd de
produse si servicii pentru un numdr din ce in ce mai mare de
persoane in varstd care necesitd ingrijire, cu mobilitate redusd si
care se confruntd cu o limitare a activitdtilor lor de zi cu zi.
Economia varstei a treia s-a extins cdtre alte segmente de piatd
precum activitdtile de destindere, fitness si petrecere a timpului
liber, calatoriile, cultura, comunicarea, divertismentul si accesul
la noile tehnologii. Multe IMM-uri si clustere de intreprinderi
din mai multe state membre se specializeazd si in tehnologii
inovatoare destinate persoanelor in varstd, de exemplu in
domeniul domoticii, care prezintd oportunitdti de crestere extra-
ordinare. Cu toate acestea, trebuie remarcat si faptul cd, desi
recunosc necesitatea existentei unor produse si servicii specia-
lizate pentru persoanele cu nevoi speciale, majoritatea
persoanelor in varstd preferd si poatd utiliza bunuri si servicii
obisnuite. De aceea, trebuie promovati o abordare mai largd
bazatd pe conceptul de ,design adaptat tuturor” (design-for-all),
in cadrul cdreia si fie integrate si nevoile si asteptdrile
persoanelor in varstd si ale persoanelor cu handicap, in paralel
cu dezvoltarea produselor de nisd pentru nevoi foarte specifice;

9.  atrage atentia asupra tendintei unui numdr din ce in ce
mai mare de autorititi locale si regionale de a cduta solutii de
inovare sociald si solutii bazate pe TIC pentru imbundtitirea
calitdtii si a eficientei economice a serviciilor pe care le oferd
in domeniul sdndtatii si al ingrijirii pe termen lung, atat in
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mediul urban, cit si in cel rural, unde aceste solutii pot
contribui la obtinerea unor costuri mai sustenabile pentru
buzunarul public si pentru cel personal ale acestor servicii
esentiale destinate persoanelor in varstd. Aceste initiative
necesitd insd un anumit volum de investitii si mdisuri care
trebuie puse in aplicare la alte niveluri de guvernantd, pentru
a permite trecerea de la proiecte-pilot la modele la scard larg3,
care sd poatd fi diseminate la nivel national sau in alte regiuni
ale UE. Este un domeniu in care autoritdtile locale si regionale
au nevoie de maximum de sprijin din partea guvernelor
nationale si de la nivelul UE;

10.  subliniazd cd, desi la nivel local putem gdsi multe
exemple de mdsuri inovatoare care sustin imbdtranirea activd
si in conditii bune de sdndtate, iar incubatoarele sociale sunt
adeseori initiative locale, apropiate de nevoile cirora incearcd sd
le raspundd, o abordare bazatd pe proiecte nu este intotdeauna
suficientd pentru atingerea masei critice si sustenabilitate pe
termen lung. Pentru a dispune de medii favorabile si incluzive,
este nevoie de o viziune strategicd globald, care si acopere toata
gama de problematici. Un exemplu simplu este inovarea sociald
lansatd de administratia orasului Fredericia (Danemarca), care
urmdreste, prin prevenire, reabilitare, tehnologie si socializare
in retea, s mentind sau sd restabileascd capacitatea de a trdi
independent in randul persoanelor in varstd care au nevoie de
ajutor pentru activitdtile de zi cu zi. Abordarea adoptatd se
bazeazd pe o schimbare de paradigmd in modul in care sunt
perceputi cetdtenii varstnici, de la aceea de pacienti ,neajutorati”
la cea de ,cetdteni cu resurse”. Aceastd initiativd a fost sustinutd
in etapa pilot de Ministerul Finantelor din Danemarca si
modelul urmeazi a fi preluat si alte autoritdti locale daneze.

11.  subliniazd cd provocdrile legate de imbdétranirea popu-
latiei au o puternicdi dimensiune de gen, care necesitd
acordarea unei atentii speciale impactului reformelor actuale in
materie de protectie sociald si reducerilor resurselor alocate
persoanelor in varstd) asupra sanselor femeilor de a-si gdsi un
loc de munci si a diferentelor de remunerare si de pensii dintre
femei si bdrbati, intrucat sarcina ce incumbd ingrijitorilor
informali in legdturd cu ingrijirea rudelor dependente va creste
- majoritatea fiind femei —, ceea ce va determina o expunere
mai mare a acestora la riscul de sdricie si excluziune sociald in
viitor, daci nu se iau masuri in vederea elimindrii acestor inega-
lititi. In viitor, problemele legate de stres si de suprasolicitare in
sectorul sdndtatii si al ingrijirilor, dominat de femei, pot genera
la randul lor probleme noi pentru femeile in varsts;

. RECOMANDARILE COR CATRE CONSILIU SI CATRE
COMISIA EUROPEANA

12.  considerd cd este nevoie de o mai bund coordonare intre
diferitele niveluri implicate in conceperea solutiilor la proble-
matica imbdtranirii active si in conditii bune de sdnitate si
evidentiazd necesitatea unei guvernante pe mai multe niveluri
in acest domeniu. Autoritdtile locale si regionale nu trebuie
privite doar ca agenti responsabili cu punerea in aplicare, ele
trebuind sd fie implicate in intregul proces decizional si de
evaluare;

13.  sustine cd instituirea de cdtre UE a unui cadru care sd
permitd autoritatilor publice i actorilor de la toate nivelurile sd
beneficieze de experienta celorlalti, si culeagd date cu privire la

initiativele de succes si sd invete din esecuri, ar reprezenta o
valoare addugatd reald, deoarece le-ar permite acestora si evite
repetarea acelorasi greseli si le-ar ajuta sd isi investeascd resursele
limitate in solutii inovatoare care s-au dovedit eficiente;

14.  recomandi invitarea Comitetul Regiunilor la grupul de
coordonare al parteneriatului european pentru inovare privind
imbdtranirea activd si in conditii bune de sdndtate (EIP-AHA),
pentru a se asigura o reprezentare corespunzitoare a autori-
tatilor locale si regionale in procesul decizional din cadrul
EIP-AHA si pentru a permite CoR si actioneze ca multiplicator
in vederea mobilizdrii unei game largi de autorititi locale si
regionale in punerea in aplicare a EIP-AHA, avind in vedere
cd acestea detin competente in toate cele sase domenii-cheie
de actiune ale acestuia;

15.  sustine propunerea ficutdi in cadrul parteneriatului
european pentru inovare privind imbdtranirea activd si in
conditii bune de sindtate de a infiinta retea europeand privind
mediile adaptate persoanelor in varstd si salutd eforturile AGE
Platform Europe si ale Organizatiei Mondiale a Sinatatii de a
pune bazele acestei retele. CoR recomandi si se aloce fonduri
UE pentru dezvoltarea corespunzitoare a unei astfel de regele
UE, in stransd cooperare cu OMS;

16. recomandd Comisiei sd se concentreze asupra cercetdrilor
privind persoanele foarte in varstd. Partial, acest grup este incid
nou, si diferitele pdrti interesate au nevoie de mai multe
informatii despre el. Sunt necesare eforturi de cercetare care
si evalueze eficacitatea i rentabilitatea mdasurilor de
promovare a sandtdtii si de prevenire a imbolndvirii pe
intreaga viatd §i in special in stadiile finale. De asemenea, este
nevoie de un studiu mai detaliat al modului in care persoanele
in varstd, mai dificil de mobilizat, pot fi incurajate sd-si schimbe
obiceiurile si stilul de viatd. Este necesar ca persoanele foarte in
varstd sd fie incluse in statistici si cercetdri, iar cei care lucreaza
cu persoanele foarte in varstd si fie informati de rezultatele
cercetdrilor.

17.  solicitdi Comisiei Europene si lanseze o conventie
europeand a primarilor privind schimbdrile demografice, ca o
mostenire a Anului european 2012, care s pund in legiturd
autorititile locale si regionale interesate de promovarea inovarii,
a solutiilor inteligente pentru sdndtate si a imbunatatirii calitatii
vietii, in sprijinul imbatranirii active si in conditii bune de
sdndtate, si sd asigure sustinere administrativd si financiard
pentru aceastd conventie;

18.  constatd cd, desi competentele de bazd in domeniul
imbdtranirii active apartin statelor membre si autorititilor
locale si regionale ale acestora, Uniunea Europeand poate
legifera in domenii care afecteazd functionarea pietei interne,
in scopul elimindrii barierelor din calea liberei circulatii a
persoanelor, al promovdrii libertdtii de a presta servicii si al
asigurdrii unei protectii corespunzdtoare a consumatorilor. Rati-
ficarea de citre UE a Conventiei Natiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor cu handicap creeazd noi obligatii juridice in
sarcina UE, in sensul de a asigura persoanelor cu handicap si
persoanelor in varstd care prezintd deficiente posibilitatea de a-si
valorifica dreptul de a circula liber si de a participa pe deplin la
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viata economicd si sociali a comunitdtilor lor, asemenea
oricdror alti cetiteni. Aceasta necesitd interventia UE, pentru a
asigura un rispuns coordonat la nivelul UE, precum si la nivel
national si local/regional. Mai mult, UE poate facilita schim-
burile de experientd transnationale si poate promova
instrumente de ,soft law”, precum codurile de bune practici,
in scopul sustinerii unei apliciri optime a libertitilor funda-
mentale consacrate in tratatele UE;

19. ia notd de faptul ¢ Comisia Europeand intentioneazd sd
prezinte o propunere de act privind accesibilitatea si subliniazd
cd este necesar un cadru juridic la nivelul UE pentru
consolidarea accesibilitdtii in intreaga UE a tuturor bunurilor
si serviciilor de primd necesitate si pentru crearea de conditii
egale tuturor sectoarelor economice, inclusiv IMM-urilor.
Aceastd propunere ar trebui sd fie proportionald si si nu
creeze sarcini birocratice suplimentare pentru IMM-uri.
Adoptarea unor norme la nivelul intregii UE ar fi utild si
pentru sustinerea industriei si crearea unei piete unice eficiente
a bunurilor si serviciilor adaptate tuturor. Trebuie instituit un
sistem de supraveghere care si asigure aplicarea legislatiei; acesta
trebuie insotit de planuri de actiune pentru autoritdtile
nationale, regionale si locale si de mdasuri de sprijinire a
actorilor locali si a IMM-urilor;

20.  reaminteste cd, la nivelul UE, precum si la nivel national
si local, este esential un cadru legislativ adecvat in materie de
achizitii publice, care si garanteze cd investitiile publice
promoveazd accesibilitatea pentru toti. Accesibilitatea ar trebui
sd devind o cerintd prealabild esentiald si pentru accesul la
finantarea UE (fonduri structurale, finantdri pe proiect sau in
domeniul cercetdrii), fiind necesar ca regiunile mai putin
avansate sd fie sprijinite pentru a se putea conforma legislatiei
si standardelor UE. Trebuie avute in vedere stimulente financiare
pentru sporirea accesibilitdtii, mai ales pentru ca autorititile
publice si modernizeze constructiile si spatiile locative
existente si sd sprijine investitiile in solutii inovatoare;

21.  Subliniazd ci este nevoie de actiuni de sensibilizare care
sd insoteascd principalele misuri legislative si sd determine o
perceptie corectd a realitdtii in randul cetdtenilor Acestea
trebuie orientate citre autorititile locale si regionale, produ-
citori, furnizori si prestatori de servicii, precum si cdtre
cetdteni in general. Politicile in materie de invdtdmant si de
formare sunt importante pentru consolidarea si sustinerea acce-
sibilitdtii: o cerintd-cheie in acest context este asigurarea formdrii
corespunzitoare a inginerilor, arhitectilor, designerilor web,
urbanistilor si a altor actori, pentru ca acestia sd poatd integra
chestiunile legate de accesibilitate si a pune in practicd conceptul
de design adaptat tuturor;

22.  reaminteste cd invdtarea pe tot parcursul vietii si volun-
tariatul sunt vectori fundamentali ai imbdatranirii active si in
conditii bune de sdnitate. UE si nivelurile national si local ar
trebui sd sprijine educatia adultilor si voluntariatul la o varstd
inaintatd, activitdti care contribuie la prelungirea vietii profe-
sionale, la promovarea unei vieti active dupd pensionare si la
sustinerea traiului independent;

23.  in consecintd, recomandd ca, in viitor, obiectivele Anului
european al imbdtranirii active si al solidaritaii intre generatii
(2012) si cele ale EIP-AHA si fie integrate in toate instrumentele
de finantare relevante ale UE, inclusiv in fondurile structurale, si
ca procedurile care urmeazi a fi aplicate sd fie simplificate in
beneficiul actorilor locali si regionali; salutd organizarea chiar in
Anul european 2012 a Zilei europene a solidaritatii dintre gene-
ratii, zi care promoveazd proiecte intergenerationale intre elevi
si persoanele in varstd, aducand astfel o contributie insemnat la
dialogul dintre generatii;

24.  salutd lansarea unei comunitdti de cunoastere si inovare
(CCI), preconizate pentru anul 2014, care si se ocupe de
inovarea in domeniul promovirii unui mod de viatd sinitos
si al imbdtranirii active, si recomandd Institutului European de
Inovare si Tehnologie sd depund toate eforturile pentru
implicarea autoritdtilor locale si regionale si a celorlalti actori
localifregionali in punerea in practici a CC[;

25.  recomandd Comisiei Europene si implice mai activ auto-
ritdtile locale si regionale in procesul UE de pregitire a
evaludrilor impactului social pentru diferite initiative adoptate
in vederea sustinerii imbdtranirii active si in conditii bune de
sdndtate, pentru a asigura o evaluare corespunzitoare a
impactului asupra cetdtenilor in varst3;

26.  reaminteste ci imbdtranirea activd si in conditii bune de
sdndtate este un obiectiv-cheie al Strategiei Europa 2010, fiind
sustinutd prin diverse initiative emblematice (O agendd pentru
noi competente si locuri de muncd, Platforma de combatere a
sardciei, Agenda digitald) si printr-o gamd largd de instrumente
financiare ale UE la care au acces autorititile locale si regionale,
astfel cum se mentioneazd in brosura pregititd de Comitetul
Regiunilor in parteneriat cu Comisia Europeand si cu AGE
Platform Europe intitulatd ,How to promote active ageing in
Europe - EU support to local and regional actors”, publicatd in
septembrie 2011 ca o contributie la Anul european 2012 (3);

27. avand in vedere cele de mai sus, concluzioneazi cid nu
par sd existe probleme in ceea ce priveste conformarea cu prin-
cipiile subsidiarititii si proportionalititii, astfel cum sunt definite
acestea in tratatele UE;

. PROVOCARI

28.  reaminteste cd existd estimdri potrivit cdrora, pand in
2060, populatia tdndrd din UE-27 va sciddea cu 9 % (%), iar
populatia de varstd activd (15-64 de ani), cu 15 %. Mai mult,
se preconizeazd ci numdrul persoanelor in varstd va inregistra o
crestere foarte mare, de 79 %. Aceste schimbiri demografice
sunt rezultatul unor fenomene diverse precum nivelurile
scizute de fertilitate, cregterea sperantei de viatd, migratia
totald netd i imbdtrinirea populatiei ndscute in cursul
exploziei demografice postbelice. Este evident cd aceste
tendinte demografice vor avea importante consecinte

() http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264
(*) Sursa: statisticile Eurostat cu privire la structura populatiei si imba-
tranire
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economice, sociale si bugetare la nivel national, regional si local.
Studiul CoR pe tema ,Imbdtrdnirea activd: solutii locale si regiona-
le” (°) explicd foarte bine aceste repercusiuni atunci cind sustine
cd ,oferta de fortd de muncd si numarul locurilor de muncd vor
scddea, reprezentdind o provocare pentru cresterea economicd,
in timp ce cererea de servicii din partea populatiei in varstd va
creste”. De asemenea, se preconizeazd cd, pentru a asigura
servicii de calitate pentru populatia in varstd si pentru a
finanta, in acelasi timp sdnitatea si pensiile pentru un numdir
in crestere de persoane varstnice, va avea loc o crestere a chel-
tuielilor publice. In ciuda acestui lucru, majoritatea autoritdtilor
locale si regionale au suferit constrangeri bugetare drastice, care
le fac deja extrem de dificild sarcina de a furniza servicii sociale
dinamice si moderne de o calitate corespunzitoare;

29.  subliniazd cd existd decalaje foarte mari intre tari si
regiuni sub aspectul sperantei de viatd pentru femei si barbati,
al indicatorilor referitori speranta de viatd in conditii bune de
sandtate, al varstelor medii si al ratei de dependentd. Se
estimeazd cd in aproape toate cele 281 de regiuni ale UE-27
populagia va imbdtrani, prognozele mentionind ci varsta medie
nu va creste pand in 2030 numai in sapte dintre regiuni: Viena
(Austria), Hamburg si Trier (Germania), Sterea Ellada si Pelo-
ponnisos (Grecia) si West Midlands si Scotia de Nord-Est
(Regatil Unit) (6. In 2008, ratele de dependentd variau
aproape de la simplu la triplu intre regiuni (intre 9,1 % si
26,8 %). In 2030, diferenta va fi aproape de un raport de 1/4
(intre 10,4 % si 37,3 %) (). Aceasta inseamnd cd nu toate
regiunile sunt egale sub aspectul imbatranirii demografice, iar
acest aspect, combinat cu actuala crizd economicd, afecteazd
unele autoritdti locale si regionale mai mult decat pe altele;

30.  subliniazd de asemenea cd existd decalaje enorme intre
tari si regiuni in ceea ce priveste datoria suverand si cd unele
dintre acestea au suferit reduceri importante ale bugetului, ceea
ce le-ar putea afecta capacitatea de a beneficia de finantarea UE
acordatd prin intermediul fondurilor structurale sau al
programelor comune in domeniul imbatranirii;

31.  dupd cum precizeazd si in avizul siu pe tema ,Citre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” (%),
reaminteste ¢ autoritdtile locale si regionale continud si fie
cel mai mare angajator din sectorul public si, in consecintd,
pensiile publice vor rdmane fundamentale pentru sustenabi-
litatea sistemelor de pensii. Aceste pensii, insd, vor fi din ce
in ce mai afectate de misurile bugetare §i de reforme. De
aceea, ar trebui sd se ia in considerare capacitatea autoritdtilor
locale si regionale de a contrabalansa acest efect, ele trebuind sd
poatd asigura un venit corespunzitor pentru toate persoanele in
varstd, precum si sprijin §i servicii de ingrijire. Comitetul
Regiunilor a propus introducerea unei dimensiuni sociale in
supravegherea macroeconomicd, ca un mijloc de a depdsi
consecintele negative;

(’) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8f-44e9-9f3d-bfa7955830db

(%) Eurostat, EUROPOP regional 2008

() Ibidem.

(% CdR 319/2010

32.  a declarat in avizul siu pe tema ,A imbdtrani frumos in
societatea informationald” (°) cd solutiile TIC pot imbunititi
productivitatea serviciilor sociale sau de sinitate, daci sunt
adaptate corect nevoilor persoanelor in varstd, si reaminteste
cd autoritdtile locale si regionale ar trebui implicate in cercetarea
desfdsuratd la nivel national sau la nivelul UE in domeniul
solutiilor TIC in domeniul imbditranirii, deoarece aceste auto-
ritdti vor fi adesea utilizatorii principali ai rezultatelor;

33.  cu toate acestea, reaminteste cd autoritdtile locale si
regionale nu pot sprijini imbdtranirea activd §i in conditii
bune de sindtate dacd actioneazd singure. Pentru a reusi, ele
au nevoie de un mediu legislativ, financiar si structural favorabil,
ceea ce necesitd adoptarea de mdsuri la nivel national sau la
nivelul UE. De exemplu, pentru a disemina initiativele TIC de
sprijinire a inovdrii, a solutiilor inteligente pentru sinitate si a
imbunatatirii calitdtii vietii in toate regiunile UE, sunt necesare
investitii structurale la nivelul UE si la cel national, in vederea
extinderii accesului in banda largd; este nevoie, de asemenea, de
o legislatie UE care si armonizeze criteriile de acces si stan-
dardele de interoperabilitate;

34.  subliniazd faptul cd numdrul din ce in ce mai mare de
conditii preliminare si procedurile contabile, financiare si de
audit, impuse pentru accesul la finantdrile acordate prin
fondurile structurale, a dus la focalizarea unui numir din ce
in ce mai mare de proiecte pe rezultate mdsurabile, mai
degrabd decit pe proiecte mai inovatoare si mai orientate
citre risc, care, in realitate, necesitd mai mult timp pentru a
produce rezultate pozitive si sunt mai greu de cuantificat. in
practicd, inovarea sociald se confruntd in prezent cu obstacole
care sunt de cele mai multe ori legate de existenta unor culturi
incompatibile in materie de audit sau de reglementare.
Chestiunea nu este legatd numai de utilizarea fondurilor struc-
turale, ea fiind relevantd pentru multe alte instrumente de
finantare europene sau nationale;

35.  cu toate acestea, recunoaste necesitatea unor schimbari in
modul de punere in aplicare a fondurilor structurale, pentru a
include conditii bazate pe date concrete, pentru a nu submina
eforturile depuse in vederea sporirii valorii adiugate si a
eficientei fondurilor UE in acest domeniu. Danemarca si
Suedia dispun de astfel de proceduri bazate pe date concrete
pentru monitorizarea performantei cu ajutorul unui set de indi-
catori agreati si retransmit informatii in sistemul de monito-
rizare pentru a continua si imbundtiteascd calitatea si
eficienta economici a serviciilor pe care le oferd si le finanteaza.
Guvernul Regatului Unit a instituit recent o obligatiune privind
impactul social, care urmdreste sd atragd ,investitii noi in jurul
unor astfel de contracte bazate pe rezultate, care aduc beneficii
pentru persoane si comunitdti. Cu ajutorul unei obligatiuni
privind impactul social, investitiile publice sunt utilizate
pentru plata interventiilor, care sunt furnizate de citre prestatori
de servicii cu rezultate dovedite in activitatea desfdsuratd.
Profitul investitorilor este realizat de serviciul public pe baza

(%) CdR 84/2007


http://www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=a18962c0-1f8f-44e9-9f3d-bfa7955830db
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obtinerii unor rezultate sociale mai bune. Daci rezultatele nu se
imbundtigesc, investitorii nu isi recupereazd investitia” (1°);

IV.  PERSPECTIVE

36. constatd cd tdrile cu standarde ridicate in materie de
accesibilitate in mediul construit, transporturi si TIC sunt
tarile cu cel mai ridicat nivel de ocupare a fortei de munci
atdt pentru barbatii, cit si pentru femeile in varstd, si tdrile cu
nivelurile cele mai bune ale sperantei de viatd sinitoasd. Tot in
aceste tari se inregistreazd cele mai inalte rate de ocupare a
fortei de muncd pentru femei si pentru persoanele cu
handicap, iar indicatorii referitori la egalitatea intre femei si
barbati au cele mai bune rezultate (diferentele de remunerare
sau de pensii intre femei si bdrbati etc.). Aceasta aratd cd
promovarea proactivd a unor medii adaptate tuturor varstelor
nu prejudiciazd economia, ci aduce, dimpotrivd, beneficii pentru
societate si economie in general. Aceste medii usureazd viata
tuturor si sustin participarea femeilor, a lucritorilor in varstd si
a persoanelor cu handicap la piata fortei de muncd, precum si
participarea activd si productivdi a persoanelor pensionate in
comunitdtile lor. Ele sustin de asemenea carierele informale si
permit persoanelor participante si concilieze cu mai mare
usuringd munca si responsabilititile pe care le presupune
calitatea de ingrijitor;

37.  salutd faptul cd sute de autoritdti locale si regionale din
UE sunt deja implicate in programul ,Orase adaptate varstei a
treia” initiat de Organizatia Mondiald a Sdndtatii si cd cateva
state membre au lansat programe nationale de sustinere a auto-
ritdtilor locale si regionale care doresc si facd parte din reteaua
,Orase adaptate varstei a treia” a OMS;

38.  dat fiind numdrul din ce in ce mai mare al persoanelor
care suferd de Alzheimer sau de alte forme de dementd, salutd
initiativa unor autoritdti locale si regionale de a crea medii
adaptate persoanelor care suferd de Alzheimer, in vederea unei
incluziuni mai bune in comunitate a persoanelor in varstd care
suferd de dementd si a ingrijitorilor informali ai acestora;

39.  subliniazd cd instituirea unor medii care sd fie adaptate
tuturor i sprijinirea traiului independent in cazul persoanelor in
varstd care prezintd un handicap sau a cdror libertate de miscare
este limitatd s-au dovedit eficiente economic. Experienta suedezi
aratd cd scdderea cererii de sprijin inregistratd in ultimii 15 ani
nu poate fi explicatd prin imbundtitiri in ce priveste sinitatea,
deoarece nu existd dovezi ale unor astfel de imbundtitiri in
randul persoanelor in varstd in aceastd perioadd in Suedia.
Explicatia cea mai plauzibild pentru cererea redusi de ingrijire
pentru persoanele in varstd este legatd de standardele mai inalte
de accesibilitate aplicate in constructia de locuinte si in trans-
porturi si accesul mai bun la tehnologia asistivd, care le permit
sd se descurce fird a avea nevoie de ajutor. Trebuie remarcat

Bruxelles, 4 mai 2012

('%) http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs

faptul cd, dintre toate statele membre UE, Suedia are cele mai
bune rate de ocupare a fortei de muncd pentru lucritorii in
varstd si pentru femeile in varsta;

40.  cu toate acestea subliniazd ci, desi autoritdtile locale si
regionale au un rol important de jucat in calitatea lor de
cumpdratori de bunuri i servicii, in principal prin achizitiile
publice, si cd astfel pot actiona ca vectori politici pentru
promovarea unei aborddri pozitive fatd de imbdtranire, trebuie
solutionatd problema fragmentdrii pietelor existente si in curs de
aparitie in materie de solutii inovatoare care sustin imbdtranirea
activd, in vederea credrii unei piete unice reale pentru economia
vérstei a treia si a realizdrii unor economii de scard pentru
ofertantii din cadrul procedurilor de achizitii publice si pentru
consumatori. Actul privind accesibilitatea va incerca si ofere
solutii pentru obstacolele care stau in calea credrii unei piete a
UE in care solutiile locale si regionale inovatoare si poatd fi
modelate si diseminate mai ugor la o scard mai mare in alte
regiuni ale UE. IMM-urile sunt adesea in linia intdi a inovdrii si
sunt situate mai aproape de pietele locale. Ele oferd adesea un
serviciu personalizat si se adapteazd nevoilor consumatorilor.
IMM-urile ar beneficia de pe urma unor norme clare si
standarde care sd le asigure accesul la o piatd de dimensiunea
celei a UE si sd faciliteze interoperabilitatea cu alte bunuri si
servicii, in vederea obtinerii rezultatului optim;

V. CONCLUZII

41.  in concluzie, sustine ci asigurarea dezvoltdrii unor medii
accesibile si favorabile la nivel local, pe baza conceptului de
design adaptat tuturor, va contribui la o viatd profesionald
mai indelungati pentru lucritorii si femeile in varstd si va
reduce cererea de ingrijire §i asistentd pentru persoanele in
varstd, al cdror numdr inregistreazd o crestere acceleratd. CoR
isi exprimd increderea ci interventia UE in sprijinul imbdtranirii
active si in conditii bune de sdnitate si al solidaritdtii intre
generatii va stimula inovarea si potentialul de crestere in
intreaga UE si va aduce beneficii economice atit pentru
actorii publici, cit si pentru cei privati de la nivel local,
national sau european;

42.  este de acord cu abordarea Presedintiei daneze fatd de
imbdtranire si subliniazd cd, dacd se doreste utilizarea inovarii
sociale pentru a raspunde problemelor societdtii noastre in curs
de imbadtranire, este extrem de important ca UE si creeze un
cadru comun care si permitd exploatarea la maximum a
potentialului de inovare sociald in viitor. Un cadru comun la
nivelul UE in sprijinul inovdrii sociale ar facilita obtinerea
finantdrii de citre inovatorii sociali din intreaga Europi,
precum si activitatea, comunicarea in retea si dezvoltarea
acestora.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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