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Strategiile nationale de integrare a romilor: o prima etapa in punerea in aplicare a
cadrului UE

INTRODUCERE

In ultimii ani, situatia romilor' a devenit tot mai mult o prioritate politica centrala
pentru Europa. Romii — minoritatea cea mai numeroasa din Europa, cu o populatie de
aproximativ 10-12 milioane de persoane — sunt foarte adesea victime ale rasismului,
ale discriminarii si ale excluziunii sociale si traiesc In saracie extrema, fard acces la
asistentd medicald si la locuinte decente. Numerosi romi, femei si copii, sunt victime
ale actelor de violent, ale exploatirii si ale traficului de fiinte umane®, inclusiv in
cadrul propriilor comunitati. Multi copii romi traiesc pe strazi, in loc sa meargd la
scoald. Din cauza nivelului redus de educatie si a discrimindrii de pe piata fortei de
munca, In randul romilor se inregistreaza rate ridicate de somaj si de inactivitate sau
acestia ocupa locuri de munca de calitate inferioara, cu un grad scazut de calificare si
slab platite. Acest fapt determind o pierdere de potential, ceea ce Ingreuneazd
eforturile de asigurare a cresterii’. Prin urmare, o mai buni integrare a romilor
reprezintd atat o obligatie morald, cat si un imperativ economic, fapt care, in plus, va
necesita o schimbare a mentalitdtii majoritatii populatiei, precum si a membrilor
comunitatilor de romi.

Statele membre au responsabilitatea principald si competentele de a schimba situatia
populatiilor marginalizate si, prin urmare, lor le revine n primul rand sarcina de a
actiona in vederea sprijinirii romilor. Pentru a le sustine in acest demers, UE a pus la
dispozitie o gama larga de instrumente juridice, de politica si financiare. Cu toate ca
imprejurdrile nationale specifice, nevoile si solutiile necesare variazd considerabil in
Europa, valorile comune ale liberei circulatii si ale drepturilor fundamentale, precum
si obiectivele comune de stabilitate politica, prosperitate economicd, coeziune sociala
si solidaritate intre statele membre pledeaza in favoarea unei actiuni la nivel
european in ceea ce priveste politicile privind integrarea romilor. In plus, caracterul
persistent al provocarilor legate de integrarea deplina in societate a romilor care sunt
cetateni ai UE are un impact direct asupra relatiilor mai ample ale UE cu tarile terte,

Termenul ,,romi” este utilizat in acest context, precum si de o serie de organizatii internationale si de
reprezentanti ai grupurilor romilor din Europa pentru a face trimitere la mai multe grupuri distincte (de
exemplu, romi, sinti, kalé, tigani, romanichels, boyash, ascali, egipteni, ienisi, domi, lomi etc.) si
include, de asemenea, nomazii, recunoscand totodatd caracteristicile specifice si diversitatea modurilor
si a conditiilor de viata ale acestor grupuri.

Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea organizatd, Europol, 2011, p. 26.

Economic costs of Roma exclusion (Costurile economice ale excluziunii romilor), Banca Mondiala,
aprilie 2010,
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_Exclusion_Note Fi
nal.pdf
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de exemplu 1n ceea ce priveste cerintele in materie de vize pe care unele dintre
acestea le aplica in cazul resortisantilor din anumite state membre”.

Acesta este motivul pentru care, la 5 aprilie 2011, Comisia Europeand a adoptat un
cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020°, invitand
statele membre sd elaboreze strategii nationale de integrare a romilor sau s le
revizuiascd pe cele existente® pentru a aborda mai eficient provocarile legate de
incluziunea romilor in vederea imbunatatirii concrete a situatiei pand la sfarsitul
acestui deceniu. Aprobarea cadrului de sefii de stat sau de guvern din UE’ a indicat
faptul ca incluziunea romilor devine o prioritate importantd pentru toate statele
membre, in ciuda crizei economice si financiare.

Obiectivul cadrului UE este acela de a sprijini statele membre sa aduca schimbari
concrete in viata romilor printr-o modificare a modului de abordare a incluziunii
acestora. Discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica in domenii ca educatia,
ocuparea fortei de munca, sandtatea si locuintele, precum si in alte sectoare este deja
interzisa de dreptul UE, insa nu este suficient sa existe doar dispozitii legislative:
statele membre trebuie sa elaboreze si sd pund 1n aplicare o abordare integratd si
durabild care sa reuneasca eforturile din diferite domenii, printre care educatia,
ocuparea fortei de muncad, sdnatatea si locuintele.

Cadrul UE abordeazd pentru prima datd incluziunea romilor la nivelul UE si
stabileste o legaturd clara intre aceasta si Strategia Europa 2020°. Marginalizarea
economicd si sociald persistentd a romilor are o relevantd directd pentru aceasta
strategie. Trei din cele cinci obiective principale ale Strategiei Europa 2020 sunt
direct legate de obiectivele cadrului UE pentru incluziunea romilor: lupta impotriva
saraciei si a excluziunii sociale, cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si
reducerea abandonului scolar, simultan cu cresterea gradului de participare la
invatdmantul tertiar. Pentru a Inregistra progrese suficiente in vederea indeplinirii
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al
incluziunii sociale si al educatiei, statele membre cu o populatie romad mai numeroasa
vor trebui sa adopte masuri explicite si rapide in scopul ameliorarii situatiei romilor.

Fondurile UE (in special fondurile structurale) ar putea fi un instrument important
pentru imbundtatirea situatiei socioeconomice a grupurilor defavorizate, precum
romii, nsa din cele 26,5 miliarde EUR alocate pentru perioada 2007-2013 in vederea
sprijinirii eforturilor statelor membre in domeniul incluziunii sociale, comunitatile
rome defavorizate beneficiaza de un procent prea redus.

A se vedea, de exemplu, preocuparile exprimate de Canada, ca urmare a cresterii numarului de cereri de
azil depuse de citre resortisantii anumitor state membre.

Comunicarea ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor panda in 20207,
COM(2011)173 din 5 aprilie 2011. Avizul Comitetului Economic si Social European privind
responsabilizarea in societate si integrarea cetétenilor romi in Europa, CESE 998/2011 din 16 iunie
2011, si Avizul Comitetului Regiunilor intitulat ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 20207, CdR 247/2011 din 14 decembrie 2011, sprijina cu fermitate cadrul UE.

In prezenta comunicare, termenul ,strategie” ar trebui inteles ca incluzind atdt seturi integrate de
masuri de politica, cat si strategii.

Concluziile Consiliului European, EUCO 23/11 din 23 si 24 iunie 2011, in urma Concluziilor
Consiliului EPSCO privind un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020, 10665/11 din 19 mai 2011.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
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2.1.

Comisia Europeand s-a angajat sd evalueze strategiile nationale de integrare a
romilor si s prezinte, pe aceastd tema, Parlamentului European si Consiliului un
raport, care face obiectul prezentei comuniciri. In evaluarea sa, Comisia ia in
considerare, de asemenea, gama largd de contributii primite din partea societatii
civile si a altor parti interesate, precum si contributiile aduse in cadrul reuniunii
extraordinare a Platformei europene pentru incluziunea romilor, care a avut loc la
Bruxelles, la 22 martie 2012.

Adoptarea strategiilor nationale de integrare a romilor va contribui la producerea
unei schimbiri reale in viata populatiei rome. In etapa urmatoare, eforturile trebuie sa
se concentreze asupra punerii in aplicare pe baza unor planuri de actiune care si
contind masuri specifice, adaptate obiectivelor de incluziune a romilor, insotite de un
calendar clar si de o finantare corespunzatoare.

EVALUAREA STRATEGIILOR NAtIONALE

Pana in martie 2012, toate statele membre au prezentat o strategie nationald de
integrare a romilor sau un set corespunzator de masuri de politica 1n cadrul politicilor
lor mai generale de incluziune sociald. Unele dintre acestea au ales sa isi revizuiasca
strategiile existente ludnd in considerare cadrul UE, in timp ce altele au elaborat
primele lor strategii nationale. Acestea difera in functie de dimensiunea populatiei
rome si de provocirile cirora trebuie si le faca fata statele membre in cauza .

Evaluarea Comisiei se concentreaza pe analizarea abordarilor statelor membre in cele
patru domenii-cheie ale educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii si locuintelor,
precum si pe modul in care acestea rdspund cerintelor structurale (cooperarea cu
societatea civild, precum si cu autoritdtile regionale si locale, monitorizarea,
combaterea discrimindrii si infiintarea unui punct de contact national) si de finantare.
In fiecare sectiune, existd un tabel recapitulativ in care sunt mentionate statele
membre care propun si pund in practici masuri specifice previzute de cadrul UE'.
Statele membre care nu sunt enumerate nu au notificat astfel de masuri si trebuie sa
abordeze aceste aspecte specifice, in cazul In care sunt relevante pentru populatia
roma de pe teritoriul lor.

Pe baza acestei evaludri, in fiecare sectiune sunt formulate mai multe recomandari in
materie de politica referitoare la prioritatile pe care statele membre ar trebui sa le
vizeze in continuare, in functie de situatia nationala, pentru a-si indeplini
responsabilitatile care le revin. Aceste recomandari Tn materie de politica ar trebui sa
fie integrate in cadrul general de combatere a sardciei si a excluziunii.

Cele patru domenii-cheie

(a) Educatia

Malta nu a adoptat o strategie nationald de integrare a romilor intrucat pe teritoriul sdu nu exista o
populatie roma semnificativa.

Tabelele recapitulative privind cele patru domenii de politica se refera In mod sistematic la doua
aspecte: obiectivele, si anume daca strategiile urmaresc obiectivul general al UE intr-un anumit sector
prevazut de cadrul UE si daca acestea contin obiective concrete, specifice si cuantificabile, si masurile
(atat masuri cu caracter general, cat si masuri care ii vizeaza in mod specific pe romi).
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Obiectivul UE este garantarea faptului ca toti copiii romi termina cel putin
ciclul primar de invatiméant si au acces la o educatie de calitate''.

Toate statele membre recunosc importanta educatiei, iar cele mai multe dintre acestea
au stabilit obiective care, in general, depdsesc standardul minim de finalizare a
ciclului primar de invatimant prevazut in cadrul UE si acoperd un spectru mai larg
de invatamant, de la cel prescolar'? pand la invatimantul secundar si chiar cel tertiar.

In conformitate cu legislatiile nationale, toti copiii de varsta scolara din UE trebuie si
meargd la scoald. Cu toate acestea, conform unui studiu efectuat recent de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, cel putin 10 % din copiii romi cu varste cuprinse intre
7 si 15 ani nu mergeau la scoald in mai multe state membre'’. Intrucat acesta
reprezintd un prim pas in dobandirea de competente de baza, statele membre ar trebui
sd incerce sa creasca ratele de frecventare a scolii. In special, in vederea cresterii
nivelului de absolvire a scolii primare, statele membre ar trebui sa sprijine inscrierea
in cadrul serviciilor de educatie si de Ingrijire destinate copiilor de varstd mica, sa
imbunatateascd formarea cadrelor didactice si a mediatorilor, precum si sa
consolideze incluziunea elevilor romi in sistemul general de invatamant.

In timp ce in mai multe state membre sunt prevazute masuri care vizeaza reducerea
abandonului scolar in invdtdmantul secundar, unele state membre iau in calcul
cresterea gradului de participare a studentilor romi la Tnvatamantul tertiar.

Masuri pentru cresterea nivelului de educatie al copiilor

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat™

Aderarea la obiectivul general BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Obiective concrete pentru reducerea decalajului | BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
educational PT, RO, SI, SK, FI, UK

Extinderea accesului la servicii de educatie si CZ,EL,ES,IT, CY,LV, HU, AT, PL, PT, RO,
de ingrijire de calitate destinate copiilor de SI, SK, FI

Obiectivele UE de integrare a romilor au fost stabilite in Comunicarea intitulata ,,Un cadru UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 20207, COM(2011)173 din 5 aprilie 2011.
Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion  of Roma  Families  (Prevenirea  excluziunii  sociale  prin  intermediul
Strategiei Europa 2020 - dezvoltarea copiilor de varstd mica si incluziunea familiilor de romi) — raport
oficial al Platformei europene pentru incluziunea romilor, publicat in 2011, sub egida presedintiei
belgiene, elaborat de UNICEF si de Observatorul Social European, in colaborare cu Serviciul federal
belgian de planificare pentru integrare sociald; http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-
Exclusion.pdf.

Potrivit studiului, cel putin 10 % din copiii romi cu varste cuprinse intre 7 si 15 ani din Grecia,
Romania, Bulgaria, Italia si Franta nu mergeau la scoald din mai multe motive: erau inca in sistemul
prescolar, nu urmau deocamdata o forma de invatamant, au ratat anul scolar, au intrerupt scoala complet
sau lucrau deja. Procentul acestora este cel mai ridicat in Grecia, unde peste 35 % din copii romi nu
merg la scoala [The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey results at a glance (Situatia
romilor in 11 state membre ale UE: rezultatele sondajului pe scurt), Agentia pentru Drepturi
Fundamentale, Banca Mondiala, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2012].

Sunt incluse statele membre ale caror strategii se refera la tipul de masuri enumerate in tabel.
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varsta mica

Masuri care garanteaza absolvirea de cétre BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
copiii romi cel putin a ciclului primar de HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
invatdmant

Reducerea abandonului scolar in invatamantul BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,

secundar RO, SK, FI, UK

Cresterea scolarizarii tertiare CZ, ES, IT, HU, PT, FI

Masuri care vizeaza prevenirea segregarii CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Masuri de sprijin BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,

PL, PT, RO, S, SK, FI, SE, UK

Mai multe state membre oferd masuri de sprijin suplimentare, cum ar fi programe de
predare si de invdtare in limba romani, programe de sprijin pentru invatare, de
exemplu, activitdti de Invatare dupa orele de scoald sau clase de recuperare,
programe de educatie parentala, inclusiv servicii de mediere, si cresterea gradului de
informare cu privire la importanta educatiei.

Exemple de actiuni care promoveaza incluziunea romilor in domeniul educatiei

Prin implicarea asistentilor si mediatorilor romi, Slovenia doreste sd includa copiii romi cat mai
devreme posibil in procesul educational (invatdmantul prescolar). Asigurdnd o calitate sporita a
formarii specialistilor din domeniul educatiei si mai multe retele de sprijin pentru invatare, rata de
absolvire de cdtre copiii romi a invatdmantului general se va imbundtati iIn mod semnificativ (in
Ljubljana, rata medie de absolvire este de 54,3 % in invatamantul secundar, fata de 18,7 % in cazul
romilor). In plus, se acorda atentie promovarii culturii si patrimoniului romilor.

Spania instituie noi programe de mediere pentru a contribui la reducerea abandonului scolar
timpuriu si a absenteismului (in invatdmantul primar, obiectivul este reducerea nivelului actual de
22,5 %, la 15 % péana in 2015 si la 10 % pana in 2020).

Modelul Kauhajoki din Finlanda se bazeaza pe activitatea a trei instructori de origine roma. Un
profesor din invatdmantul prescolar oferd sprijin copiilor si familiilor care participa la serviciul de
educatie destinat copiilor de varsta mica; un asistent pentru nevoi speciale oferd sprijin elevilor de
scoald generald si un responsabil de gestionarea dosarelor individuale ajuta tinerii sd isi continue
studiile si sa isi gdseascd un loc de munca.

In plus, intr-un numir mare de documente se mentioneazi integrarea culturii si
istoriei romilor in cadrul programelor scolare generale. In general, majoritatea
strategiilor subliniaza necesitatea unei mai bune intelegeri a culturii pentru a combate
stereotipurile.

In cadrul unei abordari integrate, ca prioritate in domeniul educatiei, statele
membre ar trebui:

e sa elimine segregarea scolara si utilizarea abuziva a educatiei pentru
elevii cu nevoi speciale;

e sa puni in aplicare pe deplin scolarizarea obligatorie si si promoveze
formarea vocationala;

e si creasca numarul copiilor de varsta mica inscrisi in cadrul serviciilor de
educatie si de ingrijire destinate acestora;

e si imbunatateasca formarea cadrelor didactice si medierea scolara;

RO



RO

e sa creascd gradul de informare a parintilor cu privire la importanta
educatiei.

(b)  Ocuparea fortei de munca

Obiectivul UE este reducerea decalajului dintre romi si restul populatiei in ceea
ce priveste ocuparea fortei de muncia'”.

Toate statele membre recunosc necesitatea reducerii decalajului dintre romi si restul
populatiei in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. In acest scop, trebuie
incurajata o abordare integratd in toate statele membre, n special in cele cu o
populatie romd mai numeroasa sau 1n cele in care acest decalaj este mai semnificativ.
In plus, romii ar trebui, de asemenea, sd faca obiectul politicilor de incluziune
activa'®. Mai mult, pentru a obtine rezultate concrete, statele membre trebuie si isi

fixeze obiective cuantificabile, sustinute de date de referinta clare, astfel incat

progresele sa poata fi monitorizate.

In special in statele membre cu un procent mai ridicat de romi, aceasta populatie
locuieste in mare parte In zonele rurale. Strategia statelor membre respective ar trebui

sd ia 1n considerare aceastd distributie geografica, prin identificarea activitatilor

corespunzatoare (atit in sectoarele agricole, cat si in cele neagricole) la care romii
pot participa, garantand astfel oportunitati reale de angajare a acestora.

Masuri pentru cresterea ratei de participare la piata muncii

Masuri prevazute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat
Aderarea la obiectivul general Toate statele membre
Obiective concrete pentru reducerea BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI
decalajului in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca
Masuri generale, in temeiul principiului DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
tratamentului egal, in vederea reducerii SE
decalajului 1n ceea ce priveste ocuparea fortei

in majoritatea statelor membre, numarul romilor care se declari someri a fost cel putin dublu fata de
numirul persoanelor care nu sunt de etnie roma. In Italia, Republica Cehi si Slovacia s-au declarat
someri de pana la 4 ori sau chiar de 5 ori mai multi romi comparativ cu cei care nu sunt de origine roma
[The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey results at a glance (Situatia romilor in 11 state
membre ale UE: rezultatele sondajului pe scurt), Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Banca
Mondiala, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2012].

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata
muncii (JO L 307, 18.11.2008, p. 11).
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de munca

Masuri suplimentare sau specifice care 1i BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
vizeaza pe romi'’

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Acces la microcredite
Functionari In sectorul public

Servicii personalizate

Abordare integrata BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Numai unele state membre au adoptat masurile propuse in cadrul UE, cum ar fi
asigurarea accesului la microcredite, angajarea in sectorul public a unor functionari
calificati si furnizarea de servicii personalizate si de mediere. Mai multe state
membre iau in considerare adoptarea altor masuri specifice menite sa asigure romilor
un acces nediscriminatoriu la piata fortei de munca, inclusiv, de exemplu, formare
vocationald si formare la locul de munca, sau facilitarea accesului la serviciile de
ingrijire a copiilor. De asemenea, mai multe state membre intentioneaza sa adopte si
alte masuri 1n afara celor propuse in cadrul UE.

Exemple de actiuni care promoveaza incluziunea romilor in domeniul ocupirii fortei de munca

Spania vizeaza cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in randul populatiei rome de la 44 % (in
2011) la 50 % in 2015 si 60 % 1n 2020, fixand un obiectiv specific In ceea ce priveste rata de
ocupare a femeilor rome. Programele vor promova competentele necesare si, simultan, vor facilita
accesul la programele obisnuite de formare in vederea obtinerii unui loc de munca.

Austria promoveaza accesul tinerilor romi din comunitatile austriece si de imigranti pe piata fortei
de muncd prin consolidarea proiectului Thara, in cadrul caruia se presteazd munca in folosul
comunitatii, precum si activititi de indrumare si formare profesionald. Proiectul Thara anterior
(2011-2012) s-a axat pe accesul cetitenilor si imigrantilor romi la locuri de muncé, acordand
asistentd unui numar de 107 romi si 56 de participanti din sectorul administratiei publice si din
randul societitii civile. Pe baza constatarilor sale, actualul proiect vizeaza, cu mai multd precizie,
integrarea pe piata fortei de munca, inclusiv sprijinul acordat activitatilor independente.

Bulgaria are ca obiectiv ca, pana in 2015, numarul romilor care au un loc de munca sa creasca, in
primul rand cu ajutorul FSE, prin organizarea unor cursuri de formare pentru peste 28 000 de romi,
someri §i persoane active, pentru a spori capacitatea de insertie profesionald si nivelul de calificare a
acestora, precum si prin formarea a 1500 de persoane in domeniul managementului si al
antreprenoriatului.

Cresterea ratei de participare a romilor pe piata fortei de munca din statele membre
cu populatii numeroase de romi va aduce beneficii economice evidente, in special in
momente dificile din punct de vedere economic.

In cadrul unei abordari integrate, ca prioritate in domeniul ocuparii fortei de
munca, statele membre ar trebui:

e sa furnizeze asistentd pentru ciautarea unui loc de munci, precum si
servicii de ocupare a fortei de munca, ambele avind un caracter adaptat;

Obiectivul masurilor specifice este sd asigure romilor un acces nediscriminatoriu la piata fortei de
muncd, inclusiv, de exemplu, formare vocationald si formare la locul de munca, servicii de mediere,
facilitarea accesului la serviciile de ingrijire a copiilor etc.

3 RO



RO

e  sa sustina programele tranzitorii de munca in folosul comunitatii, insotite
de actiuni in domeniul educatiei, precum si intreprinderile sociale care
angajeaza romi sau care le ofera acestora servicii specifice;

e  sasustind prima experienta profesionala si formarea la locul de munca;

e sa elimine obstacolele, inclusiv discriminarea, in ceea ce priveste
(re)insertia pe piata fortei de munca, in special in cazul femeilor;

e  sa sprijine mai intens activititile independente si spiritul antreprenorial.

(c) Asistenta medicala

Obiectivul UE este reducerea decalajului dintre romi si restul populatiei in ceea
ce priveste starea de sanatate.

Desi accesul la asistenta medicald are un caracter universal in toate statele membre,
in realitate, nu toti romii pot sd utilizeze aceste servicii In aceeasi masurd ca restul
populatiei. Majoritatea statelor membre vizeaza imbundtatirea accesului romilor la
asistentd medicald prin activitati de informare si alte metode. Pentru a reduce
inegalitatile din domeniul sanatatii intre romi si restul populatiei, unele state membre
au inclus masuri care implicd o serie de actiuni preventive cu obiective care le
depasesc pe cele mentionate in cadrul UE. Cu toate acestea, numai cateva state
membre au definit o abordare cuprinzatoare pentru a imbunatati sandtatea romilor.

Mai multe state membre au instituit deja programe in cadrul cérora romi calificati
participd ca mediatori pentru imbunatatirea accesului la asistentd medicala sau au in
vedere punerea 1n practica a unor astfel de programe. Aceste initiative sunt oportune.
Pentru a avea un impact semnificativ asupra decalajului dintre romi si restul
populatiei in ceea ce priveste sanatatea, astfel de masuri ar trebui sd fie totusi
completate de alte actiuni.

Necesitatea aplicarii unei abordari sistematice si integrate in domeniul sanatatii a fost
identificatd drept una din principalele provocari. In acest scop, se impune o
coordonare intre sectorul asistentei medicale si alte sectoare, In special educatia,
locuintele, ocuparea fortei de munca si combaterea discriminarii.

Masuri pentru imbunétitirea asistentei medicale

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Aderarea la obiectivul general BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Obiective concrete pentru reducerea decalajului | BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK
in ceea ce priveste sanatatea

Masuri generale, care se bazeaza pe structurile DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
existente 1n vederea reducerii decalajului in PT, SE
ceea ce priveste sanatatea

Acces la asistenta medicala de calitate, in EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE
special pentru copii si femei

RO



Masuri suplimentare18 BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Mai multe state membre subliniazd necesitatea de a viza cu prioritate sdnatatea
copiilor si a femeilor'”. Unele state membre mentioneazi importanta formarii
personalului medico-sanitar pentru a lucra cu persoane care provin din diverse medii
socioculturale.

Exemple de actiuni care promoveaza incluziunea romilor in domeniul asistentei medicale

Ungaria are drept obiectiv formarea a 2 000 de femei rome cu ajutorul Fondului social european si
facilitarea dobandirii de experientd practici in domeniul serviciilor sociale si al serviciilor de
asistenta sociala si protectia copilului, precum si ca lucratori sociali care acorda sprijin familial, ca
promotori ai comunitatii, consilieri de orientare profesionala si mediatori in materie de sanatate.

Irlanda a pus la dispozitie o gama larga de servicii medicale destinate nomazilor, cum ar fi unitétile
sanitare pentru nomazi si proiectele de asistentd medicald primara (la care participd mediatori in
materie de sandtate si asistenti medicali din sectorul sanatatii publice pentru nomazi). Din 1994,
unele femei nomade au urmat cursuri de formare pentru a deveni mediatori ai comunitétii in materie
de sanatate pentru dezvoltarea asistentei medicale primare pe baza valorilor comunitatilor de nomazi.

in Romania, pentru a imbunititi accesul romilor la serviciile de sindtate publici, guvernul a angajat,
pana in 2011, aproximativ 450 de mediatori in materie de sanatate. Rolul acestora este de a facilita
dialogul dintre romi, pe de o parte, si institutiile medicale si personalul acestora, pe de alta parte. Ei
sprijina Tn mod activ romii in ceea ce priveste demersurile de obtinere a documentelor de identitate,
de incheiere a unei asigurari de sanatate, de inscriere la un medic de familie si informeaza mamele cu
privire la diferite aspecte legate de sanatate. Deoarece acesta a reprezentat un exemplu de practica
pozitiva, unul dintre obiectivele de incluziune a romilor este acela de a spori numarul mediatorilor in
materie de sanatate cu 25 % pana in 2020.

Aceste angajamente trebuie totusi sustinute prin termene clare de punere in aplicare
si prin stabilirea unor obiective masurabile, astfel incat progresele sa poatd fi
urmdrite. In plus, multe state membre trebuie si defineasci mai clar mijloacele
financiare alocate in vederea reducerii inegalitatilor in materie de sanatate.

In cadrul unei abordairi integrate, ca prioritate in domeniul asistentei medicale,
statele membre ar trebui:

e sa extinda acoperirea asigurarii medicale si a securitatii sociale de baza,
precum si a serviciilor aferente acestora (si prin abordarea chestiunii
privind inregistrarea la autorititile locale);

e sa imbunatiteasca accesul romilor, precum si al altor grupuri vulnerabile,
la servicii de baza, de urgenta si specializate;

e sa lanseze campanii de crestere a gradului de informare cu privire la
controalele medicale periodice, ingrijirea pre- si postnatala, planificarea
familiala si imunizarea;

e si garanteze faptul cd romii, in special femeile si copiii, beneficiaza de

Aceste masuri vizeaza ingrijirea preventivd, cum ar fi imbunatatirea ratei de vaccinare si campaniile
privind un stil de viata sanatos in randul romilor, dar si sdnatatea reproducerii (de exemplu, prevenirea
sarcinilor la femeile tinere). Mai multe state membre mentioneaza, de asemenea, masuri de prevenire in
randul personalului medico-sanitar a comportamentului discriminatoriu.
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masuri sanitare preventive;
e si amelioreze conditiile de viata, puniand accentul pe asezarile segregate.

(d)  Locuintele si serviciile esentiale

Obiectivul UE este reducerea decalajului dintre romi si restul populatiei in ceea
ce priveste accesul la locuinte si la utilitatile publice.

Cu toate ca toate statele membre recunosc necesitatea imbunatatirii conditiilor de
locuit ale multor romi, putine sunt cele care propun masuri concrete ca parte a unei
abordari integrate pentru a rezolva situatia. Masurile izolate care nu fac parte dintr-un
demers cuprinzator in materie de locuinte, care sa includa si alte masuri de Insotire in
domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca si asistentei medicale, nu pot genera
rezultate durabile. Prin urmare, statele membre sunt Incurajate sa ia in considerare
extinderea sferei interventiilor lor in domeniul locuintelor, al planificarii urbane si al
dezvoltarii rurale si sd le includa in astfel de planuri cuprinzatoare. Unele state
membre, 1n special cele cu o populatie roma relativ redusa, solutioneazd problemele
locative ale romilor in cadrul structurilor existente. Mai multe state membre iau
masuri in domeniul accesului la locuinte, inclusiv la locuinte sociale.

Maisuri pentru imbunitatirea situatiei in domeniul locuintelor

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Aderarea la obiectivul general Toate statele membre (cu exceptia LT)

Obiective concrete pentru reducerea decalajului | Toate statele membre (cu exceptia LT)
in ceea ce priveste accesul la locuinte si la
utilitatile publice

Masuri generale care se bazeaza pe structurile DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
existente

Accesul la locuinte, inclusiv la locuinte sociale | BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,

SI, SK, SE,
Masuri care vizeaza necesitatile populatiei BE, IE, FR, AT, UK
nesedentare
Abordare integrata CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Numai cateva state membre intentioneazd sia adopte masuri specifice care
promoveaza accesul nediscriminatoriu la locuinte. Majoritatea statelor membre in
care existd nomazi prevad masuri care vizeazd in mod specific populatiile
nesedentare. Implicarea autoritdtilor regionale si locale, precum si cea a
comunitatilor locale ale romilor si a celorlalte comunitati este esentiald pentru ca
statele membre sd gaseasca solutii durabile.

Exemple de actiuni care promoveaza incluziunea romilor in domeniul locuintelor

In Regatul Unit, autoritatile regionale din Tara Galilor au instituit masuri specifice in scopul de a
imbunatati cazarea si accesul la servicii pentru romi si nomazi. Fondurile puse la dispozitia

autoritatilor locale de cétre guvernul din Tara Galilor pentru a permite renovarea si crearea de noi
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spatii amenajate au crescut de la 75 % la 100 %.

In Ungaria, pentru promovarea incluziunii sociale a persoanelor care triiesc in medii segregate, cu
ajutorul resurselor FSE si ale FEDER se vor pune in aplicare programe integrate care vizeaza
imbunatatirea conditiilor sociale, precum si a celor legate de comunitate, educatie, asistentd
medicala, ocuparea fortei de munca si locuinte. Pe 1dnga infiintarea unor centre comunitare pentru a
le oferi locuitorilor servicii de igiena si de altd naturd, vor fi vizate si necesitdtile in materie de
locuinte ale acestora, inclusiv cele legate de locuinte sociale.

In Franta, mai multe autoritdti locale au infiintat ,,sate de insertie” pentru a raspunde nevoilor
persoanelor defavorizate, inclusiv celor ale romilor, care triiesc 1n asezari ilegale. Astfel de proiecte
vor fi adoptate si de alte autoritati locale, cu sprijinul Fondului european de dezvoltare regionala.

Avand in vedere importanta activitatilor la nivel local pentru problemele legate de
locuinte, statele membre sunt invitate sd promoveze actiuni de dezvoltare locala
plasate sub responsabilitatea comunitatii si investitii teritoriale integrate finantate din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune™ .

In cadrul unei abordari integrate, ca prioritate in domeniul locuintelor, statele
membre ar trebui:

e si promoveze desegregarea;

e si faciliteze abordarile locale integrate in materie de locuinte, acordand o
atentie speciala infrastructurilor de utilitati publice si servicii sociale;

e si imbunatateasca, dupa caz, disponibilitatea, accesibilitatea financiara si
calitatea locuintelor sociale si a spatiilor amenajate care ofera servicii la
preturi convenabile, ca parte a unei abordari integrate.

2.2 Evaluarea cerintelor structurale

Cadrul UE invitd statele membre sd urmdreascd o abordare punctuala, in
conformitate cu principiile comune de baza pentru incluziunea romilor si sa asigure
coerenta strategiilor nationale de integrare a romilor cu programele nationale de
reforma prevazute in cadrul Strategiei Europa 2020.

(a) Mobilizarea autoritatilor regionale/locale si a societitii civile

Cadrul UE a subliniat necesitatea unui dialog permanent cu autoritatile
regionale si locale, precum si cu societatea civili roma in ceea ce priveste
elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor nationale.

In timp ce majoritatea statelor membre evidentiaza proiectele locale sau initiativele
adoptate de autoritatile locale sau regionale pentru a promova incluziunea romilor,
numai cateva prevad in mod explicit mobilizarea acestor autoritati In ceea ce priveste
punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor. In plus, existd putine mentiuni
privind implicarea sau consultarea acestor actori publici locali in procesul de
elaborare a strategiilor. In foarte putine cazuri, desi statele membre nu specifica

20 Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020 (Elemente pentru un cadru strategic comun in

perioada 2014-2020), Document de lucru al serviciilor Comisiei (2012) 61 final, 14 martie 2012.
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masuri clare la nivel national, sunt puse 1n aplicare programe concrete la nivel
regional si local.

In ceea ce priveste socictatea civild, desi mai multe state membre au realizat
consultari ample cu reprezentantii romilor si cu organizatiile societdtii civile in
vederea elaborarii documentelor lor de politicd in materie, contributiile primite din
partea acestora nu par sa fi fost intotdeauna luate in considerare.

Mobilizarea autoritatilor regionale si locale, precum si a societatii civile

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Consultarea autoritatilor locale si regionale sau | BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
a reprezentantilor romilor/ai societatii civile la NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
elaborarea strategiei

Implicarea preconizatd a autoritatilor regionale | BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
si locale in punerea 1n aplicare AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Implicarea preconizata a reprezentantilor BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
romilor/ai societatii civile in punerea in aplicare | PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu au reusit sa explice modul in care
inteleg cooperarea cu autoritatile regionale si locale, pe de o parte, si cu societatea
civila si comunitatile de romi, pe de altd parte, In ceea ce priveste punerea in aplicare
s1 monitorizarea politicilor lor. Statele membre trebuie sd depund mai multe eforturi
pentru a implica intr-un mod semnificativ atat autoritatile regionale si locale, cat si
societatea civild In toate etapele strategiilor nationale.

In cadrul unei abordiri integrate, statele membre ar trebui, cu prioritate:

e sia implice in mod activ autorititile regionale si locale, conform
competentelor specifice ale acestora, in revizuirea, punerea in aplicare si
monitorizarea strategiilor;

e sa implice societatea civild, inclusiv organizatiile romilor, in punerea in
aplicare si monitorizarea strategiilor;

e s asigure coordonarea intre diferitele niveluri de guvernanta implicate in
punerea in aplicare a strategiilor;

e saintegreze incluziunea romilor in cadrul agendei regionale si locale;

e sa recurgd la Fondul social european pentru a consolida capacitatea

organizatiilor romilor.

(b) Un sistem eficient de monitorizare §i evaluare a punerii in aplicare a
politicilor

Cadrul UE invita statele membre sa includa in strategiile lor metode eficiente de
monitorizare pentru a evalua impactul actiunilor de incluziune a romilor,
precum si un mecanism de revizuire in vederea adaptarii strategiilor.

Mai multe state membre recunosc necesitatea unui sistem strict de monitorizare si
unele dintre acestea depun eforturi pentru a institui sau, cel putin, intentioneaza sa
elaboreze un astfel de sistem. Unele state membre au testat cu succes o abordare
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teritoriala de monitorizare a evolutiei situatiei, in special in zonele in care sardcia este
mai acutd. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi substantiale pentru a raspunde
asteptarilor stabilite de cadrul UE si pentru a asigura, dupd caz, o raportare adecvata
privind incluziunea socioeconomicd a romilor in cadrul procesului aferent Strategiei
Europa 2020.

Monitorizarea si punerea in aplicare

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat
Monitorizare strictd pentru evaluarea IE, LV, PT, SK
impactului
Mecanism de revizuire pentru adaptarea BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
strategiei

in cadrul unei abordiri integrate, statele membre ar trebui:

e sa elaboreze sisteme de monitorizare fiabile sau sa le utilizeze pe cele
existente prin stabilirea unei situatii de referinti, a unor indicatori
adecvati si a unor obiective masurabile, in colaborare, atunci cind este
posibil, cu birourile nationale de statistica;

e sa se asigure ca fiecare program prevede dispozitii de evaluare a
relevantei, eficacitatii, eficientei si efectelor sale.

(c) Combaterea discriminarii si protectia drepturilor fundamentale

Cadrul UE invita statele membre sa se asigure cd romii nu fac obiectul
discrimindrii si ca sunt tratati ca oricare alta persoana, beneficiind de acces egal
la toate drepturile fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In strategiile lor, toate statele membre au acordat atentie promovirii luptei impotriva
discriminarii si protectiei drepturilor fundamentale. In majoritatea strategiilor, exista
o sectiune sau un capitol separat despre cresterea gradului de informare cu privire la
drepturile fundamentale si combaterea discriminarii sau incalcarea drepturilor omului
(inclusiv combaterea traficului de persoane).

Misuri pentru promovarea drepturilor omului si combaterea discriminarii

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Eforturi in domeniul drepturilor omului si al | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
luptei Impotriva discriminarii CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, FI, SE, UK

Rezolvarea problemei neinregistrarii romilor in registrele nationale ale populatiei si a
lipsei documentelor de identitate, dupa caz, constituie o conditie prealabild absoluta
pentru asigurarea accesului egal la serviciile publice. Statele membre in care exista
aceasta problema ar trebui sa o solutioneze urgent si in mod adecvat.
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Intensificarea luptei impotriva discrimindrii si rasismului, inclusiv a acelor forme
care afecteaza populatia roma, trebuie sa se inscrie intr-o abordare eficace in fiecare
stat membru. Acest demers ar trebui sa se bazeze pe respectarea deplina, de catre toti,
a dreptului UE*' si a legislatiilor nationale si pe cresterea gradului de informare cu
privire la interesul pe care integrarea romilor il reprezinta pentru societate. Crearea
unor oportunitdti in materie de Intilniri interculturale poate sprijini o astfel de
informare si poate facilita destigmatizarea.

Accesul copiilor romi, un grup deosebit de vulnerabil, la drepturile fundamentale este
doar rareori abordat in afara domeniilor educatiei si sdnatitii. Mai multe strategii
acordd o atentie speciala situatiei femeilor rome, desi sunt necesare eforturi
suplimentare pentru ca acestea sa 1si poata exercita drepturile.

Un numar semnificativ de romi care trdiesc in statele membre sunt resortisanti ai
tarilor terte aflati in situatie de sedere legala si se confruntd cu aceleasi provocari ca
migrantii din afara UE. Acestia nu ar trebui sa fie discriminati, ci sa beneficieze de
aceleasi drepturi care sunt acordate migrantilor din tarile terte.

in cadrul unei abordiri integrate, statele membre ar trebui, cu prioritate:

e  sa se asigure ca toti romii sunt inregistrati la autoritatile competente;

e sa intensifice lupta impotriva rasismului si discriminarii, inclusiv
impotriva discriminarii multiple;

e sia contribuie la intelegerea de catre public a beneficiilor reciproce
generate de incluziunea romilor;

e sa combata mai eficient munca copiilor si traficul de persoane, inclusiv

prin cooperare internationala.

(d) Puncte de contact nationale

Cadrul UE a solicitat statelor membre sd desemneze un punct de contact national
pentru strategia nationald de integrare a romilor, care sa raspunda de coordonarea
elabordrii si punerii in aplicare a strategiei. Toate statele membre s-au conformat
acestei solicitari si dispun in prezent de puncte de contact nationale, cele mai multe
dintre acestea fiind la nivel inalt*. Identificarea clari a autorititilor de coordonare
din toate cele 27 de state membre reprezintd o imbunatatire, comparativ cu situatia
din trecut si este un indicator clar al vointei politice de a rdspunde provocarilor legate
de integrarea romilor”. in acelasi timp, trebuie sa se asigure o cooperare stransa intre
punctele de contact nationale si autoritatile responsabile de finantare si punere in
aplicare.

Puncte de contact nationale

21

22

23

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000);
Decizia-cadru 2008/913/JAI din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008.).

A se vedea punctele de contact nationale la adresa:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-strategies/index en.htm.

in Grecia, desemnarea punctului de contact national este previzuti pentru a doua jumitate a anului
2012.
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2.3.

Masuri previzute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Desemnarea unui punct de contact national Toate statele membre

Ar trebui sa se adopte toate masurile necesare, astfel incat punctul de contact national
sa poatd coordona eficient politicile de incluziune a romilor.

Evaluarea finantarii masurilor

Cadrul UE a solicitat statelor membre sa aloce masurilor privind incluziunea romilor
fonduri suficiente de la bugetele nationale, pe care sd le completeze, dupa caz, cu
finantare internationald si din partea UE. Evaluarea strategiilor nationale aratd ca
majoritatea statelor membre nu au reusit sd aloce resurse bugetare suficiente pentru
incluziunea romilor. Doar cateva state membre au identificat resurse bugetare si
sume concrete pentru masurile de politica in domeniul incluziunii romilor.

Pentru a asigura punerea in aplicare a politicilor de incluziune a romilor, o serie de
state membre intentioneaza sa se bazeze, in principal, pe finantare acordata de UE, in
special din partea Fondului social european si a Fondului european de dezvoltare
regionald. Desi domeniul de aplicare a politicii de dezvoltare rurala permite
acordarea de sprijin pentru grupurile vulnerabile, precum romii, in cele mai multe
strategii nu exista nicio trimitere la Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR). Alocatiile bugetare pentru strategiile nationale de integrare a romilor ar
trebui sa urmeze o abordare teritoriala prin vizarea nevoilor specifice ale zonelor
geografice celor mai afectate de saracie sau ale grupurilor-tintd celor mai expuse
riscului de discriminare sau de excluziune, acordand o atentie deosebita
comunititilor marginalizate, precum cea a romilor*.

Alocarea fondurilor

Masuri prevazute de cadrul UE Statele membre care le-au adoptat

Nicio mentiune privind finantarea IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK

Nicio alocare bugetara BE, DK, DE, EE, ES
Mentionarea alocérii de fonduri din bugetele BG,EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
nationale

Mentionarea alocérii de fonduri
internationale/de fonduri UE

CZ,EL,LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK

24

Comisia Europeand colaboreaza cu Banca Mondiala pentru a elabora o metodologie de cartografiere,
precum si harti ale saraciei si ale excluziunii pentru majoritatea statelor membre care au aderat la UE in
2004 sau ulterior. In anul 2011, Observatorul in retea al amenajarii teritoriului european a solicitat
propuneri care sd vizeze realizarea de harti ale saraciei si ale excluziunii pentru o serie de state membre
care au aderat la UE inainte de 2004. La sfarsitul anului 2011, Comisia Europeana a propus ca in
viitoarea perioada de programare, statele membre sé prezinte contributia contractelor lor de parteneriat
si ale programelor operationale la combaterea saraciei prin concentrarea eforturilor lor asupra anumitor
zone geografice sau grupuri-tinta.
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Statele membre ar trebui s intensifice si sa eficientizeze utilizarea fondurilor UE
destinate incluziunii romilor, ca parte a eforturilor lor de a Tmbunatati rata de
absorbtie.

Pentru a garanta punerea in aplicare in mod durabil a strategiilor lor de
incluziune a romilor, statele membre ar trebui si dea dovada de un
angajament ferm in ceea ce priveste asigurarea finantarii acestora pana in
2020, demonstrand astfel vointa lor politica de a combate excluziunea romilor.

PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA tARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE
ADERARE

Cadrul UE subliniaza ca obiectivele Uniunii privind integrarea romilor se aplicd in
egald masura si tarilor implicate In procesul de aderare. Strategiile nationale de
integrare a romilor, elaborate de tarile respective, trebuie sa fie revizuite in
conformitate cu aceste obiective si sa reflecte abordarea cuprinzatoare prevazuta de
cadrul UE. Aceste cerinte sunt evidentiate in Comunicarea Comisiei intitulata
,Strategia de extindere si principalele provocari 2011-2012"%,

In rapoartele sale anuale privind progresele inregistrate, Comisia urmireste
indeaproape evolutiile din acest domeniu. Pe langd accentul pus pe cele patru
domenii-cheie prevazute in cadrul UE, tarile din Balcanii de Vest si Turcia trebuie sa
acorde o atentie speciald facilitarii accesului la documentele personale si Inregistrarii
la autorititile locale®. Autorititile nationale din tarile implicate in procesul de
aderare trebuie sa 1si mentind angajamentul fata de adoptarea unor masuri concrete in
toate domeniile conexe”’.

In tarile candidate, sunt deja finantate mai multe misuri in cadrul componentei
,Dezvoltarea resurselor umane” a Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA). In cadrul programelor lor operationale, tirile beneficiare au o sectiune
dedicata grupurilor vulnerabile si romilor, in cadrul careia se promoveaza
incluziunea sociald, inclusiv cursuri de formare, orientare profesionald si activitati
care vizeaza imbundtatirea participarii la piata fortei de munca.

Pentru a sprijini $i mai mult tarile implicate in procesul de aderare in ceea ce priveste
eforturile lor de promovare a incluziunii romilor, Comisia a adoptat masuri pentru a
imbunatati utilizarea IPA in vederea abordarii incluziunii romilor la nivel national si
regional intr-un mod mai strategic si orientat spre rezultate®®.

25
26

27
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COM (2011) 666.

Declaratia de la Zagreb din 27 octombrie 2011, aprobata in cadrul Conferintei privind furnizarea si
inregistrarea actelor de stare civila in Europa de Sud-Est.

Acest angajament include: elaborarea sau revizuirea planurilor si a programelor de actiune generale si
specifice relevante in cele patru domenii-cheie, facilitarea accesului la documentele personale si a
inregistrarii; promovarea serviciului de educatie destinat copiilor de varsta micd si reducerea
abandonului scolar timpuriu in rdndul romilor; stimularea angajarii romilor in sectorul public si privat;
prevenirea discriminarii in domeniul asistentei sociale si medicale, precum si imbunatatirea conditiilor
de locuit ale romilor, in special ale celor care locuiesc in asezari informale.

Punerea in aplicare este monitorizata prin intermediul mecanismului din cadrul procesului de stabilizare
si de asociere (ASA) si prin intermediul rapoartelor anuale privind progresele inregistrate; concluziile
operationale vor fi analizate in 2012, In cadrul reuniunilor Comitetului ASA.
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O mai buna integrare a romilor reprezintd o chestiune de justitie sociald si de
asigurare a unei societati mai favorabile incluziunii in tarile implicate in procesul de
aderare. Aceasta se inscrie in valorile comune ale UE pe care tarile implicate in
procesul de aderare sunt incurajate sa le adopte, ca parte a acestui demers de
integrare. Cu toate acestea, conditiile precare in care trdiesc in prezent romii din
tarile implicate in procesul de aderare i-au determinat pe tot mai multi dintre acestia
sd migreze in statele membre ale UE, cu titlu temporar, in cadrul regimului de
liberalizare a vizelor, si chiar si solicite azil®. Acest fapt poate avea un impact
negativ asupra liberalizarii vizelor, care este una dintre cele mai importante realizari
in vederea integrarii Balcanilor de Vest in UE. Tarile implicate in procesul de
aderare trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a creste gradul de integrare a
cetatenilor lor de etnie roma. Acest demers ar trebui sa includa, de asemenea, solutii
durabile pentru refugiati si persoanele stramutate in interiorul tarii, dintre care multi

sunt romi>".

PERSPECTIVE

In evaluarea Comisiei privind strategiile nationale de integrare a romilor se arati ci
statele membre depun eforturi pentru a adopta o abordare cuprinzatoare in vederea
integrarii romilor. Cu toate acestea, mai sunt multe actiuni de iIntreprins la nivel
national. Incluziunea socioeconomicd a romilor rdméane, in primul rand,
responsabilitatea statelor membre si vor fi necesare eforturi mai sustinute din partea
acestora pentru a se conforma obligatiilor care le revin, prin adoptarea unor masuri
mai concrete si a unor obiective explicite pentru a obtine rezultate masurabile, prin
alocarea precisd de fonduri la nivel national si prin instituirea unui sistem national
eficient de monitorizare si de evaluare.

Pentru a raspunde provocarilor identificate si pentru a realiza integrarea efectiva a
minoritatilor rome, statele membre, mai ales cele cu o populatie romd numeroasa,
trebuie, in special, sa adopte urmatoarele masuri:

. continuarea dialogului bilateral constant cu Comisia si cu partile interesate
relevante, astfel incat:

— sa se asigure ca strategiile nationale si planurile de actiune sunt coerente
cu legislatia si politicile UE si cu specificitatea situatiei nationale,
inclusiv cu politicile generale si reformele din sectorul public, si iau in
considerare efectele crizei economice;

—  sa asigure utilizarea eficientd atat a fondurilor nationale, cat si a celor
europene;

— sa promoveze si sa monitorizeze aplicarea concretd a strategiilor.

29

SEC(2011) 695 si SEC(2011) 1570.
Procesul de la Sarajevo (Declaratia de la Belgrad din 7 noiembrie 2011) prevede un program regional
comun 1n acest sens, care beneficiaza de 584 de milioane EUR.
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implicarea autoritatile regionale si locale

Statele membre trebuie sd se asigure cd punerea in aplicare a strategiilor este
coerentd cu planurile regionale si locale. Participarea autoritatilor regionale si
locale este indispensabild pentru producerea schimbdrilor si este necesara o
implicare deplind a acestora in revizuirea si punerea in aplicare a strategiilor. In
plus, Comisia va continua sd promoveze schimburile de experientd si
constituirea de retele intre autoritdtile regionale si locale.

colaborarea stransa cu societatea civila

Societatea civild si, in special, organizatiile romilor nu ar trebui sa fie
considerate beneficiari pasivi ai schimbarii, ci ar trebui invitate sa joace un rol
activ in generarea schimbarii. Acestea trebuie s indeplineasca un rol esential
in implicarea romilor in acest proces si in instaurarea unui climat de incredere
intre grupurile majoritare si cele minoritare. Statele membre trebuie sa adopte
masurile necesare pentru a asigura participarea societdtii civile la revizuirea,
punerea 1n aplicare si monitorizarea strategiilor lor nationale.

alocarea de resurse financiare proportionale

Statele membre trebuie sd aloce resurse suficiente pentru punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor, intrucét acest fapt reflecta ambitiile
lor in domeniu. In afari de sursele nationale de finantare, actiunile incluse in
aceste strategii vor face, de asemenea, parte din negocierile privind fondurile
structurale si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala pentru perioada
de programare 2014-2020. Cadrul politicii de coeziune propus de catre
Comisie cuprinde o alocare minima in favoarea incluziunii sociale si a
combaterii saraciei, un acces imbunatatit la fonduri si o mai buna coordonare si
integrare a acestora, finantarea cu prioritate a integrarii comunitatilor
marginalizate, precum cea a romilor, si cerinte ex ante de conditionalitate, prin
subordonarea investitiilor din cadrul fondurilor structurale de existenta unei
strategii nationale de integrare a romilor in conformitate cu cadrul UE.

monitorizarea transformarii si acceptarea adaptarii politicilor

Coerenta programelor nationale de reforma cu strategiile nationale de integrare
a romilor va fi analizatd in cadrul semestrului european si, dupa caz, in
recomandarile specifice fiecarei tari vor exista trimiteri la integrarea romilor,
pentru a furniza orientari statele membre In scopul inregistrarii de progrese
suplimentare. In anii urmitori, statele membre sunt invitate ca, proportional cu
populatia roma de pe teritoriul lor, sa abordeze in mod sistematic problema
incluziunii romilor in cadrul programelor lor nationale de reforma.

De asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste
prezenta comunicare cuprinde rezumatul actiunilor fundamentale care ajutd
statele membre sd reduca decalajele dintre populatia roma si populatia
majoritard. Evaluarea detaliatd va fi comunicatd statelor membre in contextul
dialogului cu acestea.
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Statele membre sunt invitate, de asemenea, sa transmitd Comisiei rezultatele
monitorizarii lor cu privire la punerea in aplicare a strategiilor in cauza.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE va continua sa efectueze anchete
pe teritoriul Uniunii si sd lucreze indeaproape cu statele membre pentru a le
sustine 1n elaborarea unor sisteme nationale fiabile de monitorizare.

Comisia va continua sa sprijine capacitatea de mobilizare din statele membre.
In acest sens, se va institui o retea a punctelor de contact nationale din toate
statele membre ale UE pentru a comunica rezultatele masurilor care vizeaza
incluziunea romilor, a face schimb de bune practici si a realiza o evaluare inter
pares privind punerea in aplicare a strategiilor lor. Platforma europeand pentru
incluziunea romilor va fi in continuare un forum in cadrul caruia partile
interesate fac schimb de opinii.

Comisia va revizui anual punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor si va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport pe aceastd temd, precum si in cadrul Strategiei Europa 2020.

combaterea in mod convingator a discriminarii

Statele membre trebuie sd se asigure ca legislatia privind combaterea
discriminarii este pusa in aplicare in mod eficient pe teritoriul lor. In 2013,
atunci cand va prezenta raportul referitor la aplicarea Directivei UE privind
egalitatea rasiala’', Comisia va aborda chestiunile juridice, pundnd un accent
special pe aspectele relevante pentru integrarea romilor.

31

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000).
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