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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluare intermediara a Programului European de Cercetare in Metrologie - EMRP

1. CONTEXT sl PREZENTARE GENERALA A EMRP

Prin decizia Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009, UE a fost de
acord sa participe la un program comun de cercetare, denumit Programul European de
Cercetare in Metrologie — EMRP', cu o contributie de pani la 200 de milioane EUR pentru
perioada 2009-2017, echivalenti cu contributiile celor 22 de state participante’. Temeiul
juridic al deciziei mentionate anterior (denumitd in continuare ,,decizia EMRP”) este
articolul 185 din TFUE (fostul articol 169 din Tratatul CE) conform céruia, la punerea in
aplicare a programului-cadru multianual, se poate realiza coordonarea programelor nationale
de cercetare printr-un proces de integrare voluntard intre statele participante, inclusiv
integrare stiintifica, administrativd si financiara. Implementarea in comun a programelor
nationale de cercetare necesitd infiintarea sau existenta unei structuri specifice de
implementare. Statele participante au fost de acord s propundi EURAMET e.V” ca structurd
dedicata implementarii EMRP. Structura specifica de implementare este cea care trebuie sa fie
beneficiara contributiei financiare din partea Uniunii si care sd asigure derularea eficienta a
EMRP.

Activitatea principala a EMRP constd in finantarea de proiecte transnationale
multiparteneriale vizand activitdti de cercetare, dezvoltare tehnologicd, formare si diseminare
(,,proiecte EMRP”). Avand in vedere capacititile concentrate din domeniul metrologiei,
partea principald a proiectelor EMRP este realizatd de Institutele Nationale de Metrologie si
de institutele desemnate (si anume institute specializate responsabile pentru anumite standarde
nationale si servicii asociate care nu intrd Tn domeniul de activitate al Institutelor Nationale de
Metrologie) din statele participante. Pentru a diversifica si a extinde capacitatile din domeniul
metrologiei, EMRP finanteaza, de asemenea, mai multe scheme de acordare a burselor pentru
cercetatori care completeaza proiectele EMRP.

In decizia EMRP, Parlamentul si Consiliul reamintesc faptul ci metrologia este un domeniu
stiintific interdisciplinar care reprezinta o componenta vitald a unei societdti moderne bazate
pe cunoastere. Siguranta si comparabilitatea standardelor de masurare, impreuna cu metodele
de testare si masurare validate si adecvate, stau la baza progresului stiintific si a inovarii
tehnologice si, in consecintd, au un impact semnificativ asupra economiei si calitatii vietii la
nivel european.

! Decizia nr. 912/2009/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 16 septembrie
2009 privind participarea Comunitatii la un program european de cercetare si dezvoltare in metrologie
derulat de mai multe state membre (JO 1257, 30.9.2009, p.12).

Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Germania, Estonia, Spania, Franta, Italia, Ungaria, Tarile de Jos,
Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit, precum si
Norvegia, Elvetia si Turcia.

Asociatie non-profit aflatd sub incidenta dreptului german.
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In comunicarea sa privind initiativa emblematicd ,,0 Uniune a inovarii”, adoptati in
contextul strategiei UE de crestere economici ,,Europa 2020”°, Comisia a subliniat importanta
cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pentru cetdtenii europeni, cu obiective si
actiuni la nivelul UE si la nivel national. Esenta strategiei UE este depunerea tuturor
eforturilor pentru a transforma Uniunea Europeana intr-o Uniune a inovarii.

Conceptul crearii de parteneriate in cercetare si inovare in Europa pentru unirea fortelor,
obtinerea de progrese majore si gasirea raspunsurilor la provocarile de natura societald a fost
avansat recent intr-o comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European®. In
concluziile sale’, Consiliul a admis ca realizarea de parteneriate poate sa faciliteze utilizarea
optima a resurselor si, in consecintd, s ducad la utilizarea deplina a capitalului intelectual al
Europei si sa contribuie la integrarea SEC (Spatiul European de Cercetare), precum si la
reducerea duplicarii inutile. Parteneriatele reunesc actori europeni si nationali pentru a
construi o masa criticd, viziuni comune si agende strategice, avand avantajul flexibilitatii si al
dimensiunilor si domeniilor de aplicare largite. In aceeasi manierd, incepand din 2009, prin
EMREP s-a stabilit un parteneriat solid intre cele 22 de state participante.

Decizia EMRP impune o evaluare intermediard a EMRP, care sa fie realizatd de Comisie cu
ajutorul unor experti independenti, la trei ani dupa demararea EMRP. Aceastd evaluare
cuprinde progresele Inregistrate in realizarea obiectivelor, precum si recomandari pentru
EMRP privind cele mai adecvate moduri de a spori si mai mult gradul de integrare, calitatea si
eficienta implementdrii programului, inclusiv integrarea stiintificd, administrativd si
financiara, si indica daca nivelul contributiilor financiare ale statelor participante este adecvat,
avand in vedere cererea potentiala a diferitelor comunitati nationale de cercetare.

Comisia trebuie sd comunice Parlamentului European si Consiliului concluziile evaluarii,
insotite de propriile observatii.

Un grup de experti a sprijinit Comisia in efectuarea acestei evaludri contribuind cu
constatdrile sale si a emis raportul de evaluare intermediard (denumit In continuare
nraportul”), care furnizeaza o analizd aprofundatdi a EMRP din punctul de vedere al
progresului 1n realizarea obiectivelor initiale, precum si recomandari privind cele mai
potrivite moduri de a spori gradul de integrare, calitatea si eficienta acestei initiative.

Prezentul raport prezintd opiniile Comisiei cu privire la principalele recomandari formulate de

experti in raportul lor®.

2. EVALUAREA INTERMEDIARA A GRUPULUI DE EXPERtI INDEPENDENtI: OBSERVAIILE
COMISIEI

Raportul grupului a acoperit toate aspectele relevante conform deciziei EMRP si a oferit un
numdr semnificativ de constatari, comentarii si recomandari. Comisia considera ca raportul, in

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 6.10.2010 ,,Initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 — O Uniune a
inovarii”, COM(2010)546 final.

Comunicarea Comisiei din 3.3.2010, ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii”, COM(2010) 2020 final.

COM(2011) 572 final - Crearea de parteneriate in cercetare si inovare.

7 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE Bruxelles, 8 decembrie 2011, 18349/11 RECH.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfim
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ansamblul sau, face parte integrantd din procesul de evaluare intermediard. Asadar, in
urmdtoarele paragrafe din prezentul capitol, Comisia va evidentia cele mai importante
constatari/recomandari legate de EMRP si, respectiv, isi va prezenta opinia cu privire la
acestea.

2.1 Calitatea si eficienta implementarii

Prin delegarea sarcinii de implementare a EMRP unei structuri de implementare desemnate
(SID), Comisia a aplicat dispozitiile articolului 185 din TFUE si normele aplicabile gestiunii
centralizate indirecte conform regulamentului financiar. EURAMET e.V. a fost aleasa ca SID,
iar structura de conducere a acestei asociatii s-a dovedit a fi eficientd si de inaltd calitate
pentru implementarea EMRP. Avand in vedere atat capacitatea operationalda a EMRP, cét si
continutul sau stiintific, grupul de experti a remarcat ca o vizibilitate sporitd a acestui program
de cercetare in afara comunitatii cercetatorilor din domeniul metrologiei ar fi beneficd pentru
comunitatea extinsa a partilor interesate si pentru societate in general.

Comisia salutd managementul profesionist si implicarea puternica ale EURAMET e.V. si ale
Comitetului EMRP in implementarea programului in cursul primilor trei ani incepand cu 2009
si incurajeazd toate partile implicate sd imbunatiteascd in mod continuu calitatea
implementarii si vizibilitatea programului.

Comisia sustine recomandarea grupului de experti de a stabili un indicator cheie de
performanta (KPI) privind timpul necesar pentru contractare si de a stabili obiective de
ameliorare pentru ca toate proiectele sa fie demarate cat mai rapid posibil dupa selectarea
acestora.

2.2 Contributiile financiare din partea statelor participante

(1) Conform deciziei EMRP, contributia Uniunii este conditionata de angajamentul formal
al fiecdrui stat participant de a contribui cu propria cotd de finantare la programul de
cercetare si de plata efectiva a contributiei financiare catre beneficiari. Valoarea totala
a contributiilor celor 22 de state participante a fost stabilitd la minimum 200 de
milioane EUR, incluzand 10% in numerar pentru a acoperi in principal costurile de
functionare aferente managementului EMRP (pana la 16 milioane EUR), restul fiind
alocat schemelor de acordare a burselor. In plus, EURAMET a furnizat Comisiei
dovada unor garantii financiare adecvate din partea statelor participante a Comisiei, in
conformitate cu articolul 8 din decizie. Sumele garantate de statele participante sunt
calculate in conformitate cu o cheie de repartizare fixa si prestabilitd pentru fiecare stat
participant. Garantiile au fost constituite sub forma unor declaratii de garantie sau de
asumare a raspunderii fatd de Comisie din partea statelor participante sau din partea
institutelor nationale de metrologie.

2) Pana in prezent toate contributiile financiare din partea statelor participante au fost
onorate, respectandu-se pe deplin procedurile prevazute pentru implementarea EMRP.
Contributiile nationale la proiectele selectate au fost efectuate in deplind conformitate
cu toate procedurile convenite.

Comisia recunoaste cd statele participante si-au onorat angajamentele initiale astfel cu
prevede decizia EMRP si este de acord cu concluzia grupului de experti conform careia, prin
modelul sdu de finantare, programul de cercetare a atins un grad ridicat de integrare
financiara.

2.3 Integrarea programelor nationale de cercetare metrologica

Initiativa EMRP are ca scop alinierea si integrarea activitatilor nationale de cercetare
relevante in domeniul metrologiei, pentru a da nastere unui program comun de cercetare
integrat din punct de vedere stiintific, administrativ si financiar.
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Nivelul de integrare stiintifica poate fi considerat ca fiind o realizare importantd a EMRP, dar
si un beneficiu major pentru programele metrologice nationale implicate. Abordarea de tip
»Grand Challenge” (provocare exceptionald) favorizeazd in mare masurd cooperarea
interdisciplinard intre programele nationale de cercetare metrologica. Existd si terte parti
implicate, intr-o anumitd masura, in proiectele EMRP, insa implicarea si influenta acestora
asupra planificarii par uneori limitate si ar putea fi amplificate in domenii cu un caracter
puternic multidisciplinar. Desi pare oportun ca EMRP sd se concentreze in principal pe
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor si competentelor institutelor de metrologie sau ale
institutelor specializate nationale, grupul de experti este de parere cd expertii care apartin unor
terte parti pot aduce valoare adiugati comunititii specialistilor in domeniu. In plus,
implicarea unei comunitati de cercetare extinse ar putea fi si mai mult potentatd in anumite
domenii care depdsesc granitele cercetarii metrologice tipice.

Comitetul EMRP, care ia decizii de comun acord cu privire la posibile teme de cercetare
pentru cererile de propuneri si la temele de retinut pentru o analizd mai profunda, este forul
care vine cu o viziune strategicd comuna a prioritdtilor in cercetarea metrologica in intreaga
Europa. Grupul de experti a subliniat ca temele de cercetare din cadrul EMRP au fost bine
alese, ca EMRP este recunoscut la nivel mondial si cd se pot evita duplicarile foarte
costisitoare. Aproximativ 50 % din investitiile la nivel national sunt coordonate in cadrul
EMRP pe teme incluse in acesta si, prin urmare, este evident cd se realizeazd o integrare
stiintifica considerabila a finantarilor nationale de baza.

Cu toate acestea, diferenta Intre resursele alocate pentru EMRP de participantii mici si de cei
mai mari este, astfel cum s-a convenit in decizie, considerabild. Prin urmare, existd un ecart
intre competentele stiintifice si infrastructurile de cercetare disponibile, ceea ce face ca
integrarea stiintificd deplind intre cele 22 de state participante sa fie dificila. Un obstacol
major pentru institutele de metrologie nationale mici si cele in curs de dezvoltare este
capacitatea limitatd a acestora de a participa cu experti la proiectele EMRP, dar si resursele
financiare limitate. Grupul de experti este de parere ca acest lucru genereaza riscul major ca
diferentele existente Intre institutele de metrologie mari si consacrate si cele mici aflate in
curs de dezvoltare, din punctul de vedere al competentelor si capacitatilor, se vor accentua, in
loc sa se diminueze.

Comisia impartaseste opinia grupului de experti conform careia diferentele de capacitate intre
tarile participante par sa se accentueze in unele cazuri si este de acord cu expertii ca sistemul
de burse de cercetare ar putea fi utilizat in mod mai eficace pentru a largi si mai mult
posibilitatile tarilor cu capacitate limitatd in domeniul cercetdrii metrologice. Comisia este
intru totul de acord cu recomandarea grupului de experti de a se analiza gradul de flexibilitate
care ar putea fi aplicat managementului burselor de mobilitate pentru a se depasi bariera
relocarii.

Obiectivul integrarii administrative a fost atins in cadrul EURAMET e.V., care s-a dovedit a
fi o organizatie profesionistd care functioneaza bine. Acolo unde este necesar, s-au adus si se
aduc in continuare imbunatatiri astfel incat implementarea EMRP sd poatd fi considerata
eficace. Actuala structurd de management este considerata a fi atat eficientd, cat si integrata.

Cu toate acestea, grupul de experti a constatat necesitatea de a cduta modalitati de simplificare
a procedurilor birocratice inutile. Sarcina administrativd a coordonatorilor de proiecte si a
participantilor la acestea este considerata ridicata si se poate Intdmpla ca realizarea proiectelor
sa fie intarziata din cauza dificultitilor legate de contractele care stau la baza acordarii
burselor. Modelul de contract pentru acordarea burselor de cercetare a fost imbunatatit n
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2011 si, Incepand din 2012, acesta acoperd numai aspectele esentiale ale bursei. In pofida
acestor imbunatatiri, grupul de experti a raportat faptul ca persistd opinia conform careia
sistemul de burse pentru cercetatori nu functioneaza corespunzator si trebuie revizuit.

O alta problema ridicatd de mai multi dintre membrii Comitetului EMRP si de grupul de
experti este necesitatea de a avea suficienti coordonatori de proiecte competenti, care si
demareze proiectele cat mai rapid posibil dupd luarea deciziei de selectie. Grupul de experti a
concluzionat ca pare sa existe o lipsd generald de competenta profesionald in managementul
proiectelor complexe de cercetare derulate la scara internationala.

Comisia este de acord, prin urmare, cu opinia grupului de experti conform careia procedurile
de management trebuie armonizate intr-o masurd si mai mare si incurajeazd EURAMET e.V.
sa desfasoare activitati de formare in domeniul managementului proiectelor europene de
cercetare pentru coordonatorii de proiecte si pentru eventualii parteneri 1n proiecte.

Integrarea financiarda a EMRP este la un nivel ridicat, iar grupul de experti a concluzionat ca
ar fi dificil de atins un grad mai mare de integrare financiard din cauza finantarii globale
(block funding) a institutelor nationale, corespunzatoare angajamentelor la nivel national ale
statelor participante. EMRP utilizeaza un sistem de tip ,,fond comun virtual”, combinat cu un
mecanism de finantare de rezerva adecvat, care permite finantarea proiectelor la un nivel
echivalent cu posibilitatile oferite de un ,,fond comun real”. Prin administrarea EMRP si prin
gradul ridicat de integrare financiara a programului se garanteaza ca finantarea disponibild
pentru fiecare cerere de propuneri corespunde intotdeauna nevoilor candidatilor. In acest mod,
s-a respectat pe deplin, fard exceptie, ordinea din clasamentele rezultate in urma evaluarilor
independente la nivel central pentru toate cele trei cereri de propuneri.

2.4 Progresele inregistrate in atingerea obiectivelor

Pentru a analiza progresele in atingerea obiectivelor EMRP, grupul de experti a utilizat
evaluarea de impact ex-ante’, in care au fost prezentate obiectivele strategice generale,
obiectivele specifice si obiectivele operationale ale EMRP.

In ceea ce priveste obiectivele strategice generale, grupul de experti concluzioneaza ca, in
cadrul EMRP, s-au realizat progrese semnificative In legdturd cu libera circulatie a
cunostintelor in cadrul SEC. S-a creat o stransd cooperare intre principalele entitdti implicate
in cercetarea In acest domeniu, pentru a sustine cresterea si dezvoltarea cunostintelor in
beneficiul competitivitatii Europei la nivel mondial. Faptul cd se pune accentul inclusiv pe
marile provocdri in domeniul energiei, al mediului si al sandtdtii permite o colaborare
interdisciplinara sporitd in interiorul comunitétii cercetatorilor Tn metrologie pentru a veni in
intampinarea nevoilor societale. Grupul de experti concluzioneazd cd EMRP contribuie la
crearea Spatiului European de Cercetare (SEC), prin implementarea unui veritabil ,,Spatiu
European de Cercetare Metrologica” (SECM).

In ceea ce priveste obiectivele specifice, grupul de experti subliniaza efectul de structurare pe
care 1l are integrarea financiard realizata deja in primii ani de derulare a EMRP. Se pare ca
existd, de asemenea, un alt efect benefic de structurare, observat in decursul complexului
proces anual de stabilire a prioritdtilor pentru cererile comune de propuneri, si anume
influentarea prioritdtilor la nivel national in unele tari. Efectul de structurare si
defragmentarea sunt, Tn mod evident, mai mari in tirile care au un sistem metrologic
centralizat. Este prea devreme pentru a face o evaluare a acestor efecte de structurare asupra
industriei, societdtii si utilizarii noilor tehnologii, nsd grupul de experti pare sa aiba
convingerea ca se acumuleaza un nivel de masa critica care ar fi fost imposibil fara EMRP.

’ SEC(2008) 2949 Raport de evaluare a impactului.
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Obiectivele operationale ale EMRP includ aspecte legate de marile provocari, construirea de
capacitati, accesul liber la infrastructurd, intensificarea colaborarii cu comunitatea stiintifica
extinsa, modernizarea, mobilitatea tinerilor cercetatori, o mai buna coordonare a afacerilor
internationale, promovarea reglementdrii si a standardelor si sustinerea industriei si cresterii
economice. In conformitate cu decizia EMRP, se preconizeazi realizarea acestor obiective
operationale prin programul de cercetare, in urmatoarele moduri:

a) Crearea unei rezerve comune de excelentd in cercetarea metrologica — prin elaborarea de
proiecte comune de cercetare competitive (denumite ,,proiecte EMRP”), reunind capacitatea
unei mase critice suficiente din retelele de institute nationale de metrologie si institute
desemnate din statele participante pentru abordarea provocdrilor majore din domeniul
metrologiei intAmpinate la nivel european;

b) Deschiderea sistemului fatd de cel mai inalt nivel stiintific — prin sporirea participarii
comunitatii de cercetare europene extinse cu ajutorul burselor acordate cercetatorilor;

c) Construirea de capacitati — prin sporirea capacititii comunitdtii europene de cercetatori din
domeniul metrologiei cu ajutorul burselor de mobilitate pentru cercetdtori vizand statele
membre EURAMET cu capacitate limitata de cercetare in acest domeniu.

Grupul de experti a subliniat cu mare satisfactie ca, la nivelul comunitatii europene de
cercetdtori Tn metrologie, s-a atins obiectivul crearii unei rezerve comune de excelentd in
cercetarea metrologica. Grupul de experti este de parere ca EURAMET e.V. si Comitetul
EMREP trebuie felicitati pentru inlesnirea coordonarii stiintifice. Grupul de experti a incurajat
orice posibile Tmbundtétiri Tn procesul de selectie a temelor de cercetare strategice pentru
fiecare cerere de propuneri, pentru a putea veni, in masurd si mai mare, in sprijinul deschiderii
EMRP catre nevoile tuturor partilor implicate. O astfel de abordare ar putea favoriza utilizarea
rezultatelor in industrie si in procesul de reglementare si ar putea necesita o extindere a
capacitatilor existente de cercetare In domeniul metrologiei in cadrul institutelor nationale si
in afara acestora.

Comisia este de acord cu recomandarea grupului de experti si incurajeazd EURAMET e. V. sa
analizeze valoarea addugatd pe care o poate aduce organizarea de ateliere cu participarea
partilor interesate pentru a stabili prioritdtile in ceea ce priveste temele strategice de cercetare,
in special in cazul cererilor de propuneri pe temele care reprezinta provocari exceptionale,
fatd de care ar fi de dorit o atitudine generala mai deschisa.

De asemenea, Comisia este de acord cu recomandarea grupului de experti potrivit careia,
pentru anumite teme de cercetare, ar fi benefica o pondere mai importantd a criteriilor de
impact legate de utilizarea rapida a rezultatelor in Europa.

Spre deosebire de succesul deosebit pe care il are crearea unei rezerve comune de excelenta in
cadrul comunitdtii cercetatorilor in metrologie, deschiderea sistemului fata de cel mai inalt
nivel stiintific a fost, pand acum, limitatd. Grupul de experti raporteaza existenta unei
perceptii clare din exterior conform careia EMRP rdmane mai degraba un sistem inchis pentru
comunitatea europeand de cercetare extinsa.

Asadar, astfel cum a recomandat grupul de experti, Comisia incurajeazd EURAMET e.V. sa
exploreze modalitdtile de a utiliza mai bine programele de burse pentru promovarea
legéturilor cu cele mai bune centre de excelenta din intreaga Europa.

Mai departe in analiza sa, grupul de experti concluzioneaza in fine cd EMRP nu are efectul
dorit n ceea ce priveste construirea de capacitati in tarile cu capacitate de cercetare limitata
sau inexistentd in domeniul metrologiei. Unele tari au profitat de programul de cercetare
pentru a crea capacitdti In domenii de interes strategice, insd ecartul fata de tarile cu cele mai
intensive activitati de cercetare pare sa creasca.

Trebuie, de asemenea, remarcat cd mecanismele din cadrul actualului EMRP legate de
deschiderea sistemului fata de cel mai inalt nivel stiintific si construirea de capacitati se
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bazeaza in principal pe sistemul de acordare a burselor din cadrul EMRP. Se pare ca
principalul obstacol in acest sens nu este capacitatea financiard a sistemului de burse in sine.
Grupul de experti a reamintit ca actualul EMRP este conceput, conform deciziei EMRP, ca un
program de cercetare ce are drept scop canalizarea eforturilor spre obtinerea excelentei in
stiintd prin intermediul unor procese operationale si instrumente financiare specifice si este
dificil pentru acest EMRP sa sustind, de asemenea, procesul complex de dezvoltare a
capacititilor. In acest sens, grupul de experti a formulat unele recomandiri, deopotriva
interesante si importante, pentru un eventual viitor pe termen mai lung al EMRP.

Comisia Tmpartaseste opiniile grupului de experti cu privire la progresele raportate in
atingerea obiectivelor si sprijind pe deplin recomandarea de a folosi asistentd specializata
pentru a promova o mai buna integrare a tarilor cu capacitate limitata de cercetare in domeniul
metrologiei, cu scopul de a reduce decalajul fata de tarile mai avansate.

2.5 Valoarea adaugata europeana a EMRP

Grupul de experti a exprimat opinia fermd ca EMRP este un excelent exemplu a ceea ce se
poate realiza prin coordonarea programelor nationale de cercetare si dezvoltare cu finantare
de baza. Grupul a evidentiat trei caracteristici ale EMRP legate de aportul semnificativ de
valoare addugata europeana:

. EMRP permite masei critice sd abordeze chiar si teme complexe cu caracter
interdisciplinar, precum marile provocari la nivel societal, care depasesc capacitatile
pe care le poate detine o singura tara.

o Prin intermediul EMRP, se reunesc resurse substantiale si eforturi de cercetare in
domeniul metrologiei din 22 de tari. Grupul de experti estimeaza ca aproximativ 50%
din totalul fondurilor destinate domeniului metrologiei in Europa sunt in prezent
coordonate prin EMRP, ceea ce, impreuna cu contributia UE, se ridica la suma de
400 de milioane EUR reunite intr-un singur program comun.

. Grupul observa o ,,defragmentare” a eforturilor de cercetare si reducerea duplicarii
inutile a activitatilor prin planificarea si implementarea elaboratd a fiecarei cereri
comune de propuneri (planificare in comun).

In acest context, grupul de experti incurajeazi EURAMET e. V. si analizeze modul in care
rezultatele proiectelor din cadrul EMRP ar putea fi rapid utilizate in industria europeana si
propune acordarea unei atentii sporite activitdtilor de inovare si transfer de cunostinte pe
termen mai lung.

O alta modalitate prin care EMRP aduce valoare addugatd atat la nivel european, cat si la
nivel national este contributia la activitatile de reglementare, de exemplu la reglementarile in
domeniul mediului, precum Directiva-cadru europeana privind apa. Grupul de experti a
reamintit faptul ca elaborarea si definirea elementelor care tin de metrologie in astfel de
reglementdri sunt exemple de activititi in care comunitatea de cercetare In domeniul
metrologiei, colaborand in cadrul EMRP si sub coordonarea EURAMET e.V., ar trebui sa
joace un rol esential in dezvoltarea de noi metode fundamentale de masurare. Grupul este de
parere ca acest lucru implica o gama larga de activitati prospective si demararea din timp a
colabordrilor cu factori politici de decizie si cu autoritatile de reglementare la nivel national si
la nivel european. Potentialul EMRP va putea fi exploatat la maximum in beneficiul
politicilor Uniunii numai daca se atinge un astfel de nivel de cooperare.

Comisia incurajeazd EURAMET e.V., pe baza recomandarii grupului de experti, sa exploreze
optiunile de organizare a atelierelor de analiza prospectiva impreund cu ministerele/agentiile
de reglementare si cu directiile generale de resort ale Comisiei.

In plus fata de eventualele activititi prospective in domeniul reglementirii, grupul de experti
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remarca faptul ca metrologia pusa in perspectiva ,,noilor tehnologii” reprezinta un domeniu in
care comunitatea metrologica poate sprijini cresterea sectoarelor emergente, care au nevoie de
dezvoltarea unor noi metodologii de masurare de mai mare precizie. Prin urmare, ,noile
tehnologii” par a fi un domeniu in care ar trebui sd existe mai multa cooperare cu comunitatea
de cercetare extinsa fie direct in cadrul proiectelor EMRP, fie eventual prin coordonare cu
proiecte complementare si entitdti implicate in PC7.

Comisia salutda recomandarea grupului de experti de a se analiza valoarea adaugata pe care o
poate genera crearea de stimulente pentru facilitarea interactiunii benefice dintre entitatile si
proiectele complementare din cadrul EMRP si PC7.

2.6 Evolutia viitoare a EMRP, dincolo de PC7, si concluzii utile pentru viitoarele
programe comune in general

Grupul de experti este de parere ca, in afarda de posibilele imbunatatiri in derularea EMRP
mentionate anterior, existd, de asemenea, o serie de invataminte utile pentru viitoarele
programe comune in general. Unele dintre aceste invataminte au caracter general, altele fiind
specifice comunitatii metrologice europene — de exemplu, utilizarea pe scara largd a finantarii
»institutionale sau globale” la nivel national.

Fara a aduce atingere niciunei decizii privind viitorul EMRP dincolo de PC7, Comisia saluta
initiativa grupului de experti de a sugera unsprezece aspecte care pot fi luate in considerare la
conceperea oricdrei initiative viitoare si care ar ajuta EURAMET e.V. sa atinga niveluri mai
ridicate de integrare europeana.

In ceea ce priveste invatamintele pentru viitoarele programe comune, grupul de experti si-a
exprimat opinia conform careia, in unele cazuri, EMRP ar putea servi drept exemplu pentru
activitati de planificare comuna sau alte initiative care se bazeaza pe articolul 185 din TFUE
pentru implementarea unui program comun. Grupul stiintific a concluzionat ca nu toate statele
membre interesate au incd programe aflate in derulare care pot fi integrate Intr-un program
comun sau programele pe care statele interesate le au nu sunt suficient de flexibile pentru a
realiza acest lucru. Este necesar sd se tind seama de faptul ca, in majoritatea tarilor UE,
finantarile acordate pe baze concurentiale si coordonate la nivel european sunt limitate.

Dupa parerea grupului de experti, este deosebit de dificild realizarea unei integrari financiare
a initiativelor Intemeiate pe articolul 185, iar EMRP reprezinta un exemplu al modului in care
un sistem de tip ,,fond comun virtual” bazat pe contributii In natura poate atinge un nivel
foarte ridicat de integrare financiara.

Comisia considera binevenite reflectiile grupului de experti cu privire la viitoarele programe
comune si 1si va continua activitatile de coordonare a diferitelor initiative bazate pe articolul
185 pentru a trage Invataminte pentru viitor de care sa poata beneficia eventualele parteneriate
de tip public-public in cadrul Programului Orizont 2020.

3. CoNcCLUZII

Demarat in 2009, EMRP — program de cercetare derulat in comun de 22 de state participante
si implementat de EURAMET e.V — a ajuns la maturitate din punctul de vedere al
performantelor operationale. Gradul de integrare dintre programele nationale participante este
considerat ridicat. Prin urmare, Comisia va continua sa sprijine programul actual, astfel cum
este prevazut in decizia EMRP.

Dupa 3 ani de derulare, EMRP finregistreazd performante bune privind majoritatea
obiectivelor operationale initiale, reprezentand aproape 85% din resursele EMRP, si anume
crearea unei rezerve comune de excelentd in cercetarea metrologica. Exista totusi diferente
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semnificative intre asteptari si realizéri in ceea ce priveste trei indicatori de impact calitativ:
construirea de capacitati, colaborarea cu comunitatea stiintifica extinsa si mobilitatea.

EURAMET e.V. si Comitetul EMRP, forurile cele mai inalte de administrare a EMRP, sunt
invitate sa depuna toate eforturile necesare pentru a imbunatati aceasta situatie In perioada
ramasa de derulare a programului. Nu se considerd necesara nicio modificare a deciziei
initiale, Insd8 EURAMET e.V. ar trebui sd implementeze recomandarile mentionate anterior,
formulate de grupul de experti, precum si orice masurd suplimentard pe care membrii
EURAMET o considera utild sau necesard pentru a Tmbundtdti construirea de capacitati,
colaborarea cu comunitatea stiintifica extinsa si mobilitatea in cadrul EMRP.

In fine, in urmatorii ani, Comisia va fi pregititi si se angajeze in discutii preliminare cu
EURAMET e.V. privind posibilele etape urmaitoare ale actualului EMRP in contextul
urmatoarei perioade de programare, fard a aduce atingere deciziei finale referitoare la
Programul ORIZONT 2020 sau cadrului financiar multianual al UE si tindnd cont de
contextul politic mai larg al strategiet EUROPA 2020.
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