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INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Concluzii ale Consiliului invitind la introducerea identificatorului european de jurisprudentd
(European Case Law Identifier — ECLI) si a unui set minim de metadate uniforme pentru
jurisprudentd

(2011/C 127/01)

I. INTRODUCERE

. Articolul 67 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene prevede constituirea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii
juridice ale statelor membre.

. Planul de actiune multianual 2009-2013 privind e-justitia
europeand al Consiliului Uniunii Europene evidentiazd
importanta accesului la jurisprudenta nationald, necesitatea
standardizdrii si a unei arhitecturi tehnice descentralizate (1).

. Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2008 privind
rolul judecdtorului national in sistemul judiciar european (?)
subliniazd necesitatea accesului transfrontalier la juris-
prudenta nationald pentru a permite judecitorului
national sd isi indeplineascd rolul ce ii revine in cadrul
sistemului juridic european.

II. IDENTIFICAREA NEVOILOR

. Un spatiu european de libertate, securitate si justitie in
cadrul cdruia se poate desfisura cooperarea judiciard
presupune nu numai cunoasterea dreptului european, ci
si, in special, cunoasterea reciprocd a sistemelor juridice
ale altor state membre.

. Portalul european e-justitie ar trebui si indeplineascd
obiectivul ~ privind  diseminarea informatiilor ~despre
sistemele juridice ale UE si ale statelor membre si ar
trebui si serveascd drept instrument util pentru cetdteni,
profesionisti din domeniul juridic, precum si pentru auto-
ritdtile statelor membre.

. Cunoasterea continutului si aplicdrii dreptului Uniunii
Europene nu poate fi dobanditd exclusiv din surse juridice
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ale UE, ci ar trebui luatd in considerare si jurisprudenta
instantelor  nationale, atdt hotdrarile care solicitd
pronuntarea unei hotdrdri preliminare, cat si hotararile
luate dupd pronuntarea unei hotdrdri preliminare si cele
care aplicd direct dreptul UE.

. Cu sprijinul financiar sau prin implicarea directd a Uniunii

Europene, in ultimii ani au existat initiative care sprijind
obiectivele mentionate mai sus, cum ar fi motorul de
ciutare al Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de
Justitie ale Uniunii Europene (%), bazele de date Dec.Nat si
Jurifast ale Asociatiei Consiliilor de Stat si ale Instantelor
Administrative Supreme ale Uniunii Europene (¥), baza de
date JURE (Competentd judiciard, recunoastere si executare)
a Comisiei Europene (°), EUR-Lex si baza de date cu juris-
prudenta Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (°).

. Utilizarea si sprijinirea acestor initiative au evidentiat nece-

sitatea existentei unor astfel de baze de date, insd experienta
a demonstrat cd, in cadrul acestor baze de date, ciutirile
sunt adeseori foarte complexe si greu de efectuat.

. Un studiu () realizat de Grupul de lucru pentru e-legislatie

a evidentiat faptul cd, pe langd problemele legate de multi-
lingvism, aceste probleme se datoreazd, in mare parte, lipsei
de identificatori uniformi pentru jurisprudentd. La nivel
national existd diferite sisteme de identificatori, unele
dintre ele destinate instantelor, altele specifice furnizorilor.
Statele membre inventeazd, uneori, pentru bazele de date
destinate cdutdrilor in materie de jurisprudentd pe care le
detin — bazele de date mentionate mai sus reprezentind
doar cateva exemple dintre acestea — propriul sistem de
identificare, iar citeodatd reutilizeazd unul sau mai multe
sisteme nationale de numerotare. In consecinti, ciutarea si

ttp:/[www.network-presidents.eu/
ttp:/[www.juradmin.eu/
ttp:/[ec.europa.eu/civiljustice/jure/search_en.cfm
ttp://infoportal.fra.europa.eu/

2907/1/09.


http://www.network-presidents.eu/
http://www.juradmin.eu/
http://ec.europa.eu/civiljustice/jure/search_en.cfm
http://infoportal.fra.europa.eu/

C 1272

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.4.2011

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

citarea jurisprudentei in context transfrontalier sunt extrem
de dificile: identificatorii emisi de un sistem ar putea si nu
fie compatibili cu alte sisteme.

Studiul mentionat anterior a evidentiat faptul cd existd
probleme comparabile cu metadatele utilizate pentru
descrierea jurisprudentei. Faptul cd aproape toate bazele
de date nationale si europene utilizeazd denumiri si reguli
de proiectare diferite pentru metadate pune in pericol posi-
bilititile de a face mai eficiente si mai usor de utilizat
cdutdrile transfrontaliere in materie de jurisprudentd
pentru judecdtori, profesionisti din domeniul juridic si
cetdteni.

III. IDENTIFICAREA SOLUTIILOR

In conformitate cu principiul proportionalititii, principiul
descentralizdrii aprobat de Planul de actiune european e-
justitie si principiile cadrului european de interoperabilitate,
nu ar trebui si existe baze de date centralizate europene de
jurisprudentd nationald. Mai mult decat atat, pentru nevoile
specifice ale unui utilizator cu privire la domenii specifice
de drept sunt necesare diferite baze de date cu functiona-
litagi diferite, indiferent dacd acestea au caracter public sau
comercial.

Atat pentru a facilita dezvoltarea in continuare a bazelor de
date europene de jurisprudentd, cat si pentru a servi profe-
sionistii din domeniul juridic si cetdtenii in utilizarea
acestor baze de date, un sistem comun de identificare,
citare si metadate de jurisprudentd este considerat ca fiind
indispensabil. Un astfel de standard comun ar fi compatibil
cu principiile evidentiate la punctul anterior.

Pentru identificarea hotdrarilor judiciare ar trebui utilizat un
identificator standard, care poate fi recunoscut, citit si
inteles atdt de oameni, cat si de calculatoare, si care este
compatibil cu standardele tehnologice. in acelasi timp, este
de dorit ca sistemele de identificare a cauzelor nationale sd
poatd opera in paralel cu un astfel de standard european,
dar si ca un standard european si poati servi drept
standard national unic pentru tarile care doresc acest lucru.

Deoarece organizarea instantelor si a aplicatiilor IT utilizate
de instante variazd nu numai intre statele membre, dar si in
cadrul aceluiasi stat membru, ar trebui si fie posibild
punerea in aplicare a unui sistem de identificare si de
metadate in fiecare instantd in parte.

In conformitate cu principiile proportionalititii si descen-
tralizdrii  mentionate, deciziile privind participarea
instantelor si tribunalelor la acest sistem de identificare a
jurisprudentei si de metadate trebuie sd fie luate la nivel
national.

Deoarece acceptarea de citre instante si de citre guvernele
statelor membre este de o importantd majord pentru
punerea in aplicare si utilizarea unui sistem de identificare
si de metadate pentru jurisprudentd, au avut loc consultiri
cu privire la aceastd recomandare cu Reteaua Presedintilor
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Curtilor Supreme de Justitie ale Uniunii Europene, Asociatia
Consiliilor de Stat i a Instantelor Administrative Supreme
ale Uniunii Europene, Reteaua Europeand de Consilii Supe-
rioare ale Magistraturii, initiativa LEX, seminariile
CEN/Metalex, Semic.EU, Comisia Europeand, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene.

Sistemul de identificare si de metadate ar trebui si fie
promovat foarte bine in randul cetdtenilor si al profesio-
nistilor din domeniul juridic. Mai mult, pentru a imbunatati
sansele de a gdsi jurisprudenta care dispune de un identi-
ficator si metadate, astfel cum este descris in anexd, aceste
hotarari judiciare trebuie si poatd fi gdsite — prin inter-
mediul identificatorului si al unui set minim de metadate
— printr-o interfatd comund. Arhitectura acestei interfete
comune de cdutare ar trebui sd fie descentralizatd si incor-
poratd in portalul european e-justitie. Desi o interfatd
comund de cdutare consolideazd gradul de utilizare al
unui sistem de identificare §i de metadate, aceasta nu ar
trebui sd constituie o conditie prealabild pentru intro-
ducerea identificdrii si a metadatelor la nivel national.

Interfata comund de cdutare ar trebui sd ofere nu numai
posibilitatea conectdrii la site-urile web publice, ci si la alte
site-uri web care publicd jurisprudentd, de exemplu sub
formd de rezumate sau versiuni traduse.

IV. CONCLUZII

Statele membre sunt invitate sd introducd, in mod voluntar
la nivel national, identificatorul european de jurisprudentd
(European Case Law Identifier) (denumit in continuare
ECLI) si un set minim de metadate uniforme pentru juris-
prudenta.

Urmdtoarele recomandiri se aplicd statelor membre care
decid sd introducd ECLI si un set minim de metadate
uniforme pentru jurisprudentd:

(a) ECLI ar trebui sd se aplice astfel cum este previzut la
punctul 1 din anexa 1 pentru toate hotdrarile
pronuntate de instantele si tribunalele acestora;

(b) statele membre ar trebui s asigure tuturor hotdrarilor
pronuntate de instante si tribunale, care sunt publicate
de site-urile web publice, un set minim de metadate,
astfel cum este previzut la punctul 2 din anex3;

(c) statele membre ar trebui si numeascd un coordonator
national ECLI, astfel cum este previzut la punctul 3.1
din anexd;

(d) Curtea de Justitie a UE ar trebui sd participe la sistemul
European Case Law Identifier;

(e) Comisia Europeand ar trebui si creeze un site web
ECLI, ca parte din portalul european e-justitie, astfel
cum este prevazut la punctul 4 din anex3;
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(f) Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd elaboreze, in strinsd colaborare, un sistem de
cdutare interconectatd de identificatori si metadate, astfel cum este prevazut la punctul 5 din anexa;

(g) statele membre si instantele acestora ar trebui sd disemineze informatii privind ECLI, site-ul web
ECLI si interfata de cdutare de pe site-urile web si publicatiile lor nationale, chiar dacd ECLI nu este
introdus in acel stat membru;

(h) pe langa statele membre, tarile candidate si statele parti la Conventia de la Lugano (') sunt incurajate
sd utilizeze sistemul ECLL precum si

(i) statele membre ar trebui si raporteze anual Consiliului cu privire la progresele inregistrate in
introducerea ECLI si a metadatelor pentru jurisprudenti.

(") Islanda, Norvegia si Elvetia.
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ANEXA

1. Formatul identificatorului european de jurisprudenti

1. Un identificator european de jurisprudentd (ECLI) trebuie si cuprindd urmdtoarele cinci componente, care trebuie si
apard in ordinea enumerati:

(a) abrevierea ,ECLI";

(b) codul tdrii de competenta cdreia tine hotdrdrea judiciard pronuntata:
(i) pentru statele membre si tdrile candidate se utilizeazd codurile din Ghidul stilistic interinstitutional (*);
(ii) pentru alte tari se utilizeazd 1SO 3166 alpha-2;
(iii) pentru Uniunea Europeand se utilizeazd codul ,EU”;

(iv) pentru organizatiile internationale se utilizeazd coduri stabilite de Comisia Europeand pe baza codurilor care
incep cu ,X”, utilizate deja de institutiile europene;

(c) abrevierea pentru instanta judecitoreasci sau pentru tribunal (denumit in continuare ,codul pentru instantd”).
Codul pentru instanti:

(i) trebuie sd aibd cel putin un caracter si cel mult sapte caractere;
(ii) trebuie sd inceapd intotdeauna cu o literd, dar poate si contind si cifre;

(iii) ar trebui stabilit in asa fel incat si pard o alegere logicd pentru persoanele familiarizate cu organizarea
sistemului judiciar al arii in cauzi;

(iv) trebuie sd fie cel putin o abreviere a denumirii instantei sau tribunalului respectiv, dar poate totodatd si
contind un indiciu al camerei sau al sectiei din cadrul instantei sau tribunalului respectiv, in special in cazul in
care mentionarea camerei sau a sectiei este o practicd obisnuitd in tara in cauzi;

(v) nu ar trebui sd contind informatii cu privire la tipul de document;

(vi) trebuie sd fie stabilit in conformitate cu punctul 5 alineatul (1);

(vii) codul pentru instantd ,XX” trebuie rezervat pentru hotirarile instantelor si tribunalelor care nu se afld pe lista
elaboratd de coordonatorul national ECLI al statului membru respectiv [punctul 3.1 alineatul (2) litera (a)],
inclusiv pentru hotdrarile pronuntate in alte tdri sau de instante internationale care nu au (incd) un ECLI, de
citre statul membru al instantei emitente;

(d) anul hotdrarii, care trebuie scris cu patru cifre;

(¢) un numdr de ordine, care trebui si fie unic, in sensul cd nu trebuie s3 existe doud sau mai multe hotirari ale
aceleiasi instante din acelasi an si cu acelasi numdr de ordine. Numdrul maxim de caractere ale numdrului de
ordine este 25. Numdrul de ordine poate si contind puncte (,.”), dar nu poate si contind niciun alt semn de
punctuatie.

2. Toate componentele sunt separate prin doud puncte (,:").

3. Un ECLI nu trebuie sd contind niciun spatiu liber sau semn de punctuatie, nici in cadrul componentelor, nici intre
acestea — cu exceptia celor mentionate la alineatul (1) litera (e) si la alineatul (2).

4. Literele din cadrul tuturor componentelor trebuie sd fie exclusiv caractere latine alfanumerice.

5. Literele din cadrul componentelor descrise la alineatul (1) literele (a), (b), (c) si (¢) ar trebui sd fie majuscule sau, cel
putin, semnificatia acestora trebuie sd nu fie diferitd fatd de cazul in care sunt majuscule.

6. Pentru a nu ii compromite utilizarea sau caracterul cuprinzitor, unui ECLI nu trebuie si i se adauge nicio altd
componentd.

7. Spatiul de nume (namespace) al ECLI trebuie inregistrat pe site-ul https://e-justice.europa.eufecli

2. Metadate

1. Pentru a ameliora inteligibilitatea si accesibilitatea jurisprudentei, fiecare document care contine o hotdrare judiciard ar
trebui sd aibd un set de metadate, in conformitate cu prezentul alineat. Aceste metadate ar trebui descrise conform
standardelor stabilite prin Dublin Core Metadata Initiative (denumitd in continuare ,DCMI”), precum si conform
prezentului alineat.

http://publications.europa.cu/code/en/en-370100.htm
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2. Fiecare document care reprezintd o hotdrdre a unei instante ar trebui sd contind, iar in cazul in care trebuie sd fie
accesibil cu ajutorul interfetei descrise la punctul 5 trebuie sd contind, urmdtoarele metadate:

(a) dcterms: identifier

Un URL la care poate fi gasit acest document sau informatii cu privire la acesta. Acesta poate avea forma unui
web-based resolver, aldturi de ECLI, sau poate fi orice alt URL;

(b) dcterms: isVersionOf
Forma acestui element trebuie sd fie un ECLI, astfel cum este descris la punctul 1;
(c) dcterms: creator
Denumirea completd a instantei judecitoresti. Poate fi inclusd si denumirea unei camere sau a unei sectii;
(d) dcterms: coverage
(i) Tara in care este situatd instanta sau tribunalul;
(ii) Poate sd contind si o parte a unui stat (federal), pentru a specifica competenta teritoriald;
(e) dcterms: date
Data hotdrarii, care trebuie scrisd conform ISO 8601;
(f) dcterms: language

(i) Limba trebuie abreviati in conformitate cu Ghidul stilistic interinstitutional. In cazul limbilor care nu sunt
cuprinse in acest ghid stilistic, trebuie utilizat I1SO 639;

(ii) Limba nu este (neapdrat) limba hotdrarii initiale, ci limba (principald) a documentului mentionat;

(g) determs: publisher
Organizatia (comerciald sau publicd) responsabild cu publicarea acestei hotarari a instantei;

(h) dcterms: accessRights
Acest camp trebuie s3 aibi fie valoarea ,public”, fie valoarea ,private”. in cazul in care este ,public”, documentul de
la URL-ul respectiv trebuie si fie accesibil tuturor; in caz contrar trebuie utilizatd valoarea ,private”, atunci cand
accesul nu este public din motive comerciale sau de altd natur;

(i) dcterms: type

Acest camp poate contine informatii privind tipul hotdrarii pronuntate, potrivit unei scheme. Campul afiseazd
automat optiunea ,hotdrare judiciard”, pentru a o distinge de alte tipuri de documente.

3. Fiecare document care reprezintd o hotdrare a unei instante poate contine, de asemenea, urmitoarele metadate:
(a) dcterms: title

Campul pentru titlu nu trebuie si fie o duplicare a altor cimpuri. Ar fi de preferat utilizarea numelui partilor sau a
unui pseudonim, in conformitate cu practica nationald si cu normele de protectie a datelor;

=

dcterms: subject

Acest camp este utilizat pentru a indica domeniul de drept. Ar trebui sd contind unul sau mai multe elemente
dintr-o schemd cuprinzand valori precum: drept civil, drept comercial, dreptul familiei, dreptul insolventei, drept
international privat, drept penal, dreptul UE, drept administrativ, drept fiscal, drept international public §i drept
constitutional si poate contine o descriere mai detaliatd a domeniului de drept in cauz;

dcterms: abstract

z

Acest cAmp contine un extras din cauzd sau un rezumat al acesteia, nefiind o descriere, o clasificare sau o
interpretare a acesteia;

(d) dcterms: description
Acest camp contine elemente descriptive, chiar si sub forma unor cuvinte-cheie sau a unui rezumat al hotararii;
(e) dcterms: contributor

Numele judecitorilor, al avocatului general sau al altor membri ai personalului implicati;
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(f) dcterms: issued

Data publicirii acestei hotdrari. Data trebuie scrisd conform ISO 8601;
(g) dcterms: references.

(i) Trimiteri la alte documente (juridice):

1. Dacd aceste trimiteri sunt cdtre alte hotidrari nationale, ECLI trebuie utilizat numai in cazul in care docu-
mentul la care se face trimitere are deja un ECLL; in caz contrar, cAmpul ar trebui si contind alte referinge.

2. Dacd aceste trimiteri sunt cdtre instrumente juridice ale UE, trebuie utilizat numarul CELEX.

3. Daca aceste trimiteri sunt cdtre instrumente juridice nationale, cdtre hotdrari care nu au un ECLI sau citre
lucrdri stiintifice, ar trebui utilizate URL-urile disponibile sau alte sisteme de identificare;

(h) dcterms: isReplacedBy

Odati emis, un ECLI ar trebui si rimand acelasi. Cu toate acestea, renumerotdrile sunt inevitabile, din cauza unor
erori administrative sau atunci cand un ECLI este atribuit hotdrarilor care au avut codul pentru instantd ,XX”
[conform punctului 1 litera (c) punctul (vii)]. in cazul unor astfel de renumerotari, noul ECLI trebuie consemnat in
acest camp. Acest cAmp nu trebuie sd contind niciun alt tip de informatii.

Toate metadatele de la prezentul alineat care nu au un format fix sau care nu au la bazi o schema trebuie si aibd un
parametru lingvistic.

Implementarea la nivel national

3.1. Coordonatorul national ECLI

1.

Fiecare stat membru care utilizeazd ECLI trebuie sd numeascd o organizatie guvernamentald sau judiciard in calitate de
coordonator national ECLI Trebuie si existe un singur coordonator ECLI pe tara.

. Coordonatorul national ECLI este responsabil cu:

(a) lista instantelor si tribunalelor care pot avea un cod in conformitate cu punctul 1 alineatul (1) litera (c) si cu
punctul 2 alineatul (2) litera (c);

(b) schema privind tipurile de documente, in conformitate cu punctul 2 alineatul (2) litera (i).

. Coordonatorul national ECLI ar trebui sd publice pe site-ul web al ECLI, in conformitate cu punctul 4, informatiile cu

privire la modul in care este alcituit numdrul de ordine.

Sistemele nationale de identificare existente pentru jurisprudentd ar trebui si fie inglobate in ECLI in cea mai mare
masurd posibild. Cu toate acestea, trebuie respectate normele privind formatarea previzute la punctul 1.

3.2. Implementarea

1.

Implementarea ECLI la nivel national este o responsabilitate nationald, fird a aduce atingere posibilei disponibilitdti a
unei finantdri europene.

. Instantele judecitoresti si tribunalele dintr-o tard se pot alitura sistemului ECLI la momente diferite in timp.
. ECLI ar trebui utilizat, de asemenea, in cadrul formelor materiale ale hotdrarii in sine, pentru a facilita trimiterile.

. ECLI ar trebui utilizat pe toate hotdrarile pronuntate i nu numai pe cele care sunt publicate pe site-urile web cu

continut judiciar.

. ECLI poate fi atribuit hotdrarilor istorice.

. La nivel national, atribuirea ECLI ar trebui sd se facd in cadrul unui serviciu organizat separat, in conformitate cu

orientdrile Cadrului european de interoperabilitate.

. Site-ul ECLI

. Ar trebui creat un site web ECLI; acesta ar trebui sd facd parte din portalul european e-justitie.

. Site-ul ar trebui si contina:
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(a) informatii privind formatul si utilizarea ECLL in ceea ce priveste formatul, ar trebui si contini:
(i) normele de formatare astfel cum sunt descrise la punctul 1;

(i) (o trimitere la) lista abrevierilor tarilor participante;

(iii) listele pentru fiecare tard cu abrevierile utilizate pentru instantele si tribunalele participante. Denumirile
instantelor ar trebui traduse in toate limbile, pe baza compendiului multilingv cu denumiri de organizatii
care a fost creat pentru utilizare in cadrul portalului e-justitie i, in cazul in care sunt disponibile in acest portal
descrieri ale instantelor respective, ar trebui incluse hyperlink-uri citre acestea;

(iv) descrierea normelor de formatare a numdrului de ordine pentru fiecare tard (dacd sunt disponibile);

(v) informatii tehnice;

(b) informatii privind disponibilitatea metadatelor, in conformitate cu punctul 2;

(c) informatii privind coordonatorii nationali ECLL: rolul si responsabilititile acestora, precum si informatiile de
contact din fiecare targ;

(d) site-ul ar trebui sd asigure accesul la interfata comund de cdutare imediat ce aceasta devine disponibild, conform
descrierii de la punctul 5.

5. Interfata de ciutare ECLI

1. Ar trebui sd existe o interfatd comund pentru cdutarea jurisprudentei nationale utilizand ECLI si (unele dintre)
metadatele definite la punctul 2. Introducerea ECLI si a setului comun de metadate nu depinde de disponibilitatea
interfetei de cautare.

2. Conform Planului de actiune privind e-justitia europeand, interfata ar trebui sd aibd un caracter descentralizat: nu ar
trebui creatd nicio bazd de date la nivel european; ar trebui pusi la dispozitie numai o posibilitate de ciutare in site-
urile sau bazele de date nationale interconectate.

3. Comisia Europeand este responsabild cu functionarea technicd a interfegei de ciutare.

4. Pentru utilizatorii finali, interfata de cdutare ECLI trebuie sd fie disponibild prin intermediul site-ului web ECLI, cu toate
cd nu trebuie si fie, din punct de vedere tehnic, o parte integrantd a acestuia.

5. Comisia Europeand trebuie sd pund la dispozitie o interfatd, descrisi corespunzitor, pentru aplicatii web de conectare
la interfata de cdutare. De asemenea, Comisia Europeand trebuie si pund la dispozitia coordonatorilor nationali ECLI
un mecanism de actualizare a listei instantelor si tribunalelor si de publicare a informatiilor privind sistemul (sistemele)
de formatare a numerelor de ordine.

6. In cazul abuzurilor sau al comportamentelor inadecvate, Comisia isi rezervd dreptul de a nu acorda unei organizatii
dreptul de conectare la interfata de ciutare.

7. Pe site-ul https:/[e-justice.europa.eufeclif trebuie pus la dispozitie un resolver, adicd atunci cind dupd aceastd adresi se
scrie in continuare un ECLI, vor apdrea datele disponibile cu privire la acest ECLI prin intermediul interfetei de cdutare.

6. ECLI in cadrul UE

1. Coordonatorul ECLI pentru UE este Curtea de Justitie.

2. In anexa, dupé caz, ,ara” sau ,statul membru” ar trebui s se citeascd ,UE”.



https://e-justice.europa.eu/ecli/

