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1. INTRODUCERE

Bunastarea cetatenilor, competitivitatea industriald si functionarea de ansamblu a societatii
depind de energia sigura, garantatd, durabild si necostisitoare. Infrastructura energetica care
va furniza energie electrica cétre locuintele cetatenilor, industrie si servicii Tn 2050, precum si
cladirile care vor fi utilizate in viitor se proiecteazd si se construiesc acum. Modelul de
producere si de utilizare a energiei in 2050 se stabileste deja in prezent.

UE s-a angajat ca, pana in 2050, sa reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu 80-95 % fata
de nivelurile inregistrate in 1990, in contextul necesitatii reducerii emisiilor de catre tarile
dezvoltate ca grup'. Comisia a analizat implicatiile acestui fapt in ,,Foaia de parcurs pentru
trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pana in 20507
,Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor’™ s-a concentrat asupra
solutiilor pentru sectorul transporturilor si asupra credrii unui spatiu european unic al
transporturilor. In Perspectiva energetici 2050, Comisia examineazi provocirile legate de
indeplinirea obiectivului UE in materie de decarbonizare, asigurand, in acelasi timp,
siguranta aprovizionarii cu energie si competitivitatea. Documentul raspunde unei cereri
formulate de Consiliul European®.

Politicile si masurile UE avand ca scop atingerea obiectivelor strategiei pentru 2020 in
materie de energie’ si strategia ,,Energie 2020 sunt ambi‘gioase6. Acestea vor continua sa
produca rezultate si dupd anul 2020, contribuind la reducerea emisiilor cu aproximativ 40 %
pana in 2050, insa nu vor fi suficiente pentru a indeplini obiectivul UE pentru 2050 in materie
de decarbonizare, deoarece obiectivul de decarbonizare nu va fi Indeplinit nici mécar pe
jumadtate pand in 2050. Acest lucru demonstreaza intensitatea eforturilor si a transformarilor
de care este nevoie, atat din punct de vedere structural, cat si social, pentru a realiza reducerile
de emisii necesare, mentinand, Tn acelasi timp, competitivitatea si siguranta sectorului
energetic.

Exista in prezent orientari necorespunzatoare in ceea ce priveste orizontul de timp de dupa
2020. Acest lucru da nastere la incertitudini in randul investitorilor, al guvernelor si al
cetatenilor. Scenariile din ,,Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu
emisii scazute de dioxid de carbon pand in 2050 sugereaza ca, daca se amand investitiile,
acestea vor avea costuri mai mari si vor crea perturbari mai grave pe termen lung. Misiunea
de a dezvolta strategii pentru perioada de dupa 2020 este urgenta. Investitiile in domeniul
energetic necesitd timp pentru a produce rezultate. In acest deceniu are loc un nou ciclu de
investitii, intrucét infrastructura construitd cu 30-40 de ani In urma trebuie sa fie inlocuita.
Daca actiondm acum, putem evita modificdri costisitoare in deceniile ulterioare si putem
reduce efectele de blocare. Agentia Internationala a Energiei a ardtat rolul crucial al

Consiliul European, octombrie 2009.

COM(2011) 112, 8 martie.

COM(2011) 144, 28 martie.

Consiliul European extraordinar, 4 februarie 2011.

Consiliul European, 8-9 martie 2007: pana in 2020, reducerea cu cel putin 20 % a emisiilor de gaze cu
efect de sera in comparatie cu anul 1990 (30 % in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii pe plan
international, Consiliul European, 10-11 decembrie 2009); scaderea cu 20 % a consumului de energie al
UE 1n comparatie cu previziunile pentru 2020; o pondere de 20 % a energiilor din surse regenerabile n
consumul total de energie al UE si o pondere de 10 % 1n sectorul transporturilor.

A se vedea, de asemenea, ,,Energie 2020 — Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura”,
COM(2010) 639, noiembrie 2010.
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guvernelor si a subliniat nevoia de a actiona urgent’; scenariile din cadrul Perspectivei
energetice 2050 analizeaza mai In profunzime diferite cdi pe care le-ar putea urma Europa.

Nu este posibila formularea de previziuni pe termen lung. Scenariile din prezenta Perspectiva
energetica 2050 analizeaza scenarii de decarbonizare a sistemului energetic. Toate
scenariile implicd schimbari majore in ceea ce priveste, de exemplu, pretul carbonului,
tehnologia si retelele. Au fost examinate o serie de scenarii pentru a realiza reducerea cu 80 %
a emisiilor de gaze cu efect de serd, ceea ce implica o scadere de aproximativ 85 % a emisiilor
de CO, aferente sectorului energetic, inclusiv transporturilor®. Comisia a analizat, de
asemenea, scenariile si opiniile statelor membre si ale partilor interesate’. Fireste, avand in
vedere orizontul indepartat de timp, existd un nivel inalt de incertitudine cu privire la aceste
rezultate, nu in ultimul rand din cauza faptului ca ele se bazeaza pe ipoteze care, la randul lor,
sunt incerte'®. Este imposibil de anticipat dacd va urma un apogeu al petrolului, avand in
vedere faptul cad au avut loc constant noi descoperiri, in ce masurd gazele naturale de sist din
Europa se vor dovedi viabile, daca si cand captarea si stocarea carbonului (CSC) va deveni
viabila din punct de vedere comercial, ce rol vor acorda statele membre energiei nucleare,
cum vor evolua actiunile de combatere a schimbdrilor climatice pe glob. Schimbarile sociale,
tehnologice si comportamentale vor avea, de asemenea, un impact important asupra
sistemului energetic''.

Analiza scenariilor are un caracter ilustrativ, examindnd impactul, provocarile si
oportunitatile privind modalitatile prin care s-ar putea moderniza sistemul energetic. Acestea
nu reprezintd optiuni de tipul ,,sau-sau”, ci indica elementele comune identificate si sprijind
abordarile pe termen lung privind investitiile.

Incertitudinea este un obstacol major in calea investitiilor. Analiza previziunilor efectuate
de catre Comisie, statele membre si partile interesate aratd in mod clar o serie de tendinte,
provocari, oportunitdti si schimbari structurale pentru a elabora masurile de politica necesare
pentru a asigura cadrul adecvat pentru investitori. Pe baza acestei analize, Perspectiva
energetica identifica principalele concluzii privind optiunile ,fard regrete” in sistemul
energetic european. Este important, de asemenea, sa se defineasca o abordare europeana, care
sa permita ca toate statele membre sa impartaseasca o viziune comund a aspectelor esentiale
pentru realizarea unei tranzitii catre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, si care sd
asigure certitudinea si stabilitatea necesare.

Perspectiva energetica nu inlocuieste eforturile la nivel national, regional si local in vederea
modernizarii aprovizionarii cu energie, ci incearcd sa creeze un cadru european pe termen
lung, neutru din punct de vedere tehnologic, in care aceste politici vor fi mai eficace.

AIE (2011), Perspective energetice mondiale (World Energy Outlook) 2011.

Modelul utilizat n acest sens este modelul de sistem energetic PRIMES.

A se vedea anexa ,,Scenarii selectate ale partilor interesate”, incluzand scenariile propuse de Agentia
Internationald a Energiei, Greenpeace/EREC, Fundatia Europeana pentru Clima si Eurelectric. Au fost
analizate indeaproape si alte studii si rapoarte, precum raportul independent al grupului consultativ ad-
hoc cu privire la Perspectiva energetica 2050.

Incertitudinile includ, printre altele, ritmul cresterii economice, amploarea eforturilor la nivel mondial
in vederea atenudrii schimbarilor climatice, evolutiile geopolitice, nivelul preturilor energiei pe plan
mondial, dinamica pietelor, dezvoltarea tehnologiilor viitoare, disponibilitatea resurselor naturale,
schimbdrile sociale si perceptia publica.

Este posibil ca societatile europene sa trebuiasca sa reconsidere modul in care este consumata energia,
de exemplu prin modificarea planurilor de urbanism si a modelelor de consum. A se vedea Foaia de
parcurs citre o Europa eficienta din punct de vedere energetic (COM(2011) 571).
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Documentul afirma ca abordarea la nivel european a provocdrii energetice va spori siguranta
si solidaritatea si va micsora costurile comparativ cu regimurile nationale paralele, prin
asigurarea unei piete mai vaste si mai flexibile pentru noile produse si servicii. De exemplu,
unele parti interesate ar putea realiza economii de pand la 25 % 1n cazul in care ar exista o
abordare mai europeand in ceea ce priveste utilizarea eficientd a surselor regenerabile de
energie.

2. ESTE POSIBIL CA iN 2050 SA AVEM UN SISTEM ENERGETIC SIGUR, COMPETITIV sl
DECARBONIZAT

Sectorul energetic produce cea mai mare parte a emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate in
urma activitdtilor umane. Prin urmare, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu peste
80 % pana in 2050 va exercita o presiune deosebita asupra sistemelor energetice.

Daca, asa cum ne putem astepta, pietele energetice globale devin mai interdependente, situatia
energeticd a UE va fi influentatd in mod direct de situatia vecinilor sdi si de tendintele
energetice globale. Rezultatele scenariilor depind in principal de finalizarea unui acord
mondial privind clima, care ar determina, de asemenea, sciderea cererii si a preturilor pentru
combustibili fosili la nivel mondial.

Trecerea in revisti a scenariilor'
Scenarii bazate pe tendintele actuale

e Scenariul de referintd. Scenariul de referintd include tendintele actuale si previziunile pe
termen lung privind dezvoltarea economica [o crestere a produsului intern brut (PIB) cu
1,7 % pe an]. Scenariul tine seama de politicile adoptate pana in martie 2010, inclusiv de
obiectivele pentru 2020 privind ponderea energiei din surse regenerabile si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de Directiva privind schema de
comercializare a certificatelor de emisii (Emissions Trading Scheme - ETS). In scopul
analizei au fost examinate mai multe aspecte sensibile privind ratele mai mari sau mai
mici de crestere a PIB si preturile mai mari sau mai mici de import al energiei.

e Initiative politice actuale (IPA). Acest scenariu actualizeaza masurile deja adoptate, de
exemplu dupa evenimentele care au avut loc la Fukushima in urma catastrofelor naturale
din Japonia, si masurile propuse, cum sunt cele din cadrul strategiei ,,Energie 2020”;
scenariul include, de asemenea, actiuni propuse in legatura cu ,,Planul pentru eficienta
energetica” si noua ,,Directiva privind impozitarea energiei’”.

Scenarii de decarbonizare (a se vedea graficul nr. 1)

e Eficientd energeticd sporitd. Angajament politic pentru reduceri foarte importante ale
consumului de energie; include, de exemplu, cerinte minime mai stricte pentru aparatura
si cladirile noi; renovarea in proportie mai mare a cladirilor existente; stabilirea de
obligatii de reducere a consumului energetic pentru utilitatile energetice. Acest scenariu
conduce la scaderea cererii de energie cu 41 % pana in 2050, in comparatie cu nivelurile
maxime din 2005-2006.

Pentru detalii privind scenariile, a se vedea evaluarea impactului.
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e Tehnologii de aprovizionare diversificate. Nu este preferatd nicio tehnologie; toate sursele
de energie pot concura in sistem de piatd, fara masuri specifice de sprijin. Decarbonizarea
este determinatd de stabilirea unor preturi ale carbonului, presupunind ca publicul accepta
atat energia nucleara, cat si captarea si stocarea carbonului (CSC).

e O pondere crescutd a energiei din surse regenerabile. Masuri solide de sprijin a surselor
regenerabile de energie, care conduc la o pondere foarte mare a acestora in consumul de
energie final brut (75 % in 2050) si la o pondere de pana la 97 % in consumul de energie
electrica.

e Introducerea cu intarziere a CSC. Asemanator cu scenariul ,,Tehnologii de aprovizionare
diversificate”, insa porneste de la ipoteza introducerii cu intarziere a CSC, ceea ce
antreneaza o pondere mai mare a energiei nucleare, decarbonizarea fiind determinata de
pretul carbonului mai degraba decat de progresele tehnologice.

e O proportie redusd a energiei nucleare. Asemandtor cu scenariul ,,Tehnologii de
aprovizionare diversificate”, insa porneste de la ipoteza cd nu se va mai construi nicio
centrald nucleara (cu exceptia reactoarelor aflate in constructie in prezent), ceea ce
conduce la o raspandire mai mare a CSC (aproximativ 32 % din energia electrica
generata).

Graficul nr. 1: Scenarii de decarbonizare la nivelul UE — gama de valori in care se situeaza
ponderea fiecarui combustibil in consumul de energie primara in 2030 si in 2050, comparativ cu
rezultatele inregistrate in 2005 (in %)
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Zece modificari structurale pentru transformarea sistemului energetic

In combinatie, scenariile fac posibila extragerea unor concluzii care pot contribui la definirea
in prezent a strategiilor de decarbonizare care isi vor produce pe deplin efectele pand in 2020,
2030 si ulterior.

(1) Decarbonizarea este posibila — si, pe termen lung, poate fi mai putin costisitoare decdt
politicile actuale
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Scenariile aratd ca decarbonizarea sistemului energetic este posibild. Mai mult, costurile
transformarii sistemului energetic nu diferd substantial de scenariul ,Initiative politice
actuale” (IPA). Costul total al sistemului energetic (inclusiv costurile pentru combustibil,
energie electrica si capital, investitiile in echipamente, produse eficiente din punct de vedere
energetic etc.) poate reprezenta ceva mai putin de 14,6 % din PIB-ul european in 2050 in
cazul scenariului IPA, In comparatie cu nivelul de 10,5 % in 2005. Acest lucru reflectd o
mutatie importanti in ceea ce priveste rolul detinut de energie in societatea noastri. in
scenariile de decarbonizare, expunerea la volatilitatea preturilor combustibililor fosili ar
scadea odata cu reducerea dependentei de importuri la 35-45 % in 2050, in comparatie cu
58 %, conform politicilor actuale.

(2) Cheltuieli de capital mai mari si costuri mai mici ale combustibililor

Toate scenariile de decarbonizare arata o tranzitie de la sistemul actual, care inregistreaza
costuri operationale si costuri cu combustibilii ridicate, la un sistem energetic bazat pe
cheltuieli de capital mai mari si costuri mai mici ale combustibililor. Acest lucru se datoreaza,
de asemenea, faptului cad multe dintre capacitatile actuale de furnizare de energie au ajuns la
sfarsitul duratei lor de viata utili. In toate scenariile de decarbonizare, factura UE pentru
importurile de combustibili fosili in 2050 ar fi considerabil mai redusa decat in prezent. De
asemenea, conform analizei, costurile cumulate cu investitiile in retea ar putea reprezenta
intre 1500 si 2200 de miliarde EUR intre 2011 si 2050, segmentul superior reflectand
cresterea investitiilor in sprijinul surselor regenerabile de energie.

Costurile medii de capital ale sistemului energetic vor creste semnificativ — investitii n
centrale electrice si 1n retele, in echipament energetic industrial, in sisteme de incalzire si de
racire (inclusiv sisteme de incdlzire si de racire centralizatd), in contoare inteligente, in
materiale izolante, in vehicule mai eficiente si cu emisii reduse de carbon, in dispozitive
pentru exploatarea surselor regenerabile locale de energie (caldura solard si energia
fotovoltaicd), in bunuri consumatoare de energie care sa fie sustenabile etc. Acest fapt are
efecte extinse asupra economiei si asupra locurilor de munca din sectorul industriei
prelucratoare, al serviciilor, al constructiilor, al transporturilor si al agriculturii. Satisfacerea
acestei cereri aflate in crestere ar crea oportunitdti majore pentru industria si furnizorii de
servicii europeni si subliniazd importanta cercetarii si a inovarii in vederea dezvoltarii de
tehnologii mai competitive din punct de vedere al costurilor.

(3) Energia electrica detine un rol din ce in ce mai important

Toate scenariile aratd cd energia electrica va trebui sa detini un rol mult mai important
decat in prezent (aproape dublandu-si ponderea in cererea finald de energie, pana la 36-39 %
in 2050) si va trebui sd contribuie la decarbonizarea transporturilor si a instalatiilor de
incalzire/racire (a se vedea graficul nr. 2). Energia electrica ar putea reprezenta aproximativ
65 % din cererea de energie aferentd autoturismelor si vehiculelor utilitare usoare, astfel cum
se aratd in toate scenariile de decarbonizare. Cererea finala de energie electrica creste inclusiv
in scenariul ,,Eficientd energeticd sporita”. In acest sens, sistemul de generare a energiei
electrice trebuie sa sufere modificari structurale si sd atingd un nivel de decarbonizare
semnificativ inca din 2030 (57-65 % 1n 2030 si 96-99 % in 2050). Acest lucru subliniaza ca
este important ca tranzitia sa inceapa acum si ca trebuie transmise semnalele necesare pentru a
reduce la minimum investitiile Tn bunuri care presupun emisii importante de carbon in
urmatoarele doua decenii.
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Graficul nr. 2: Ponderea energiei electrice in scenariile bazate pe tendintele actuale
si in scenariile de decarbonizare (in % din cererea finala de energie)
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(4) Preturile energiei electrice cresc pana in 2030 si apoi scad

Majoritatea scenariilor sugereaza ca preturile energiei electrice vor creste pana in 2030, insa
vor scadea ulterior. Cresterile, in cea mai mare parte, se produc deja in scenariul de referinta
si sunt legate de inlocuirea, in urmatorii 20 de ani, a capacitatilor de generare vechi, deja
amortizate integral. In scenariul ,,0 pondere crescuti a energiei din surse regenerabile”, care
presupune o pondere de 97 % a energiei din surse regenerabile din consumul de energie
electrica, preturile modelizate ale energiei electrice continua sa creascd, insd Intr-un ritm mai
lent - din cauza costurilor mari de capital si a ipotezelor legate de nevoile ridicate de
capacitati de echilibrare, de stocare si de investitii in retea pe care se bazeaza acest scenariu in
care ,.energia electrica este generatd in proportie de aproape 100 % din surse regenerabile”.
De exemplu, capacitatea de generare a energiei din surse regenerabile in 2050 ar fi de peste
doud ori mai mare decét capacitatea totala de generare a energiei din toate sursele In prezent.
Cu toate acestea, o raspandire puternicd a surselor regenerabile de energie nu se traduce
neaparat in preturi mari la energia electricd. Scenariul ,,Eficienta energetica sporitd” si
scenariul ,,Tehnologii de aprovizionare diversificate” prezinta cele mai scazute preturi la
energia electricd, asigurand, in acelasi timp, o pondere de 60-65 % a energiei din surse
regenerabile in consumul de energie electrica, ceea ce reprezinta o crestere fatd de nivelul
actual, de numai 20 %. In acest context, trebuie notat faptul ci nivelul preturilor este redus in
mod artificial in unele state membre din cauza tarifelor reglementate si a subventiilor.

(5) Cheltuielile gospodariilor vor creste

In toate scenariile, inclusiv in cele care au la baza tendintele actuale, cheltuielile pentru
energie si produse conexe (inclusiv pentru transporturi) sunt susceptibile de a deveni un
element mai important al cheltuielilor gospodariilor populatiei, ridicindu-se la aproximativ
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16 % in 2030, si coborand ulterior la peste 15 % in 2050". Aceast tendinta ar urma si fie, de
asemenea, importantd in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Pe termen lung,
cresterea costurilor de investitii pentru aparate electrocasnice, vehicule si materiale izolante
eficiente devine mai putin importanta decat reducerea cheltuielilor cu energia electrica si
combustibilii. Costurile includ costurile combustibilului, precum si costurile de capital, cum
ar fi achizitionarea de vehicule si aparate mai eficiente si renovarea locuintelor. Cu toate
acestea, utilizarea reglementarilor, a standardelor sau a mecanismelor inovatoare pentru a
accelera introducerea unor produse si servicii eficiente din punct de vedere energetic ar reduce
costurile.

(6) Economisirea energiei in intregul sistem este esentiala

In toate scenariile de decarbonizare ar trebui si se realizeze economii de energie
semnificative. Cererea de energie primara inregistreaza o scadere de 16-20 % péana in 2030,
respectiv de 32-41 % pana 1n 2050, In comparatie cu valorile de varf din perioada 2005-2006.
Obtinerea unor economii semnificative de energie va necesita o decuplare mai importantd
intre cresterea economica si consumul de energie, precum si masuri consolidate in toate
statele membre si in toate sectoarele economice.

(7) Ponderea energiei din surse regenerabile creste substantial

Ponderea energiei din surse regenerabile creste substantial in toate scenariile, ajungand la
cel putin 55 % in consumul final brut de energie in 2050, cu 45 de procente mai mult decat
nivelul actual, de aproximativ 10 %. Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul de
energie electrica atinge 64 % in scenariul ,,Eficientd energeticd sporita” si 97 % in scenariul
,O pondere crescuta a energiei din surse regenerabile”, care include stocarea unei cantitati
semnificative de energie electricd pentru a face fatd nivelurilor variabile de energie furnizate
de sursele regenerabile, chiar si in momentele in care cererea este scazuta.

Costurile sistemului energetic in prezent si in 2050 nu sunt direct comparabile. In timp ce costurile de
renovare intra integral in contabilitatea costurilor, cresterea valorii locuintelor este legatd de aspecte
privind activele si capitalul subscris, care nu fac parte din analiza energetica. Avand in vedere faptul ca,
pentru costurile vehiculelor de transport luate in considerare, nu se poate face o distinctie intre costurile
legate de energie si alte costuri, aceste costuri reprezinta valori estimate superioare.
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Graficul nr. 3: Consumul brut de energie — gama de variatie in scenariile bazate pe
tendintele actuale (REF/IPA) si in scenariile de decarbonizare (in Mtep)
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(8) Captarea si stocarea carbonului trebuie sa joace un rol central in transformarea
sistemului

Daca vor fi comercializate, metodele de captare si stocare a carbonului (CSC) vor contribui
semnificativ in cele mai multe scenarii, in special in ipoteza limitarii productiei de energie
nucleard, caz in care vor atinge o pondere de 32 % din productia de energie, respectiv 19-
24 9% 1in alte ipoteze, cu exceptia scenariului ,,O pondere crescutd a energiei din surse
regenerabile”.

(9) Energia nucleara are o contributie importanta

Energia nucleard va trebui sd contribuie semnificativ la procesul de transformare a
sistemului energetic in statele membre in care este produsa. Energia nucleara raimane o sursa
cheie de generare a energiei electrice cu emisii scazute de carbon. Energia nuclearad are cel
mai mare grad de raspandire in scenariile ,,Introducerea cu intarziere a CSC” si ,,Tehnologii
de aprovizionare diversificate” (18 %, respectiv 15 % din energia primard) care prezintd cele
mai scazute costuri totale ale energiei.

(10) Sistemele descentralizate si sistemele centralizate interactioneaza din ce in ce mai mult

Descentralizarea productiei de energie electrica si de energie termica creste datoritd ponderii
sporite a energiei din surse regenerabile. Totusi, astfel cum se aratd in scenarii, sistemele
centralizate la scara larga asa cum sunt, de exemplu, centralele electrice nucleare si pe baza
de gaze naturale, pe de o parte, si sistemele descentralizate, pe de altd parte, vor trebui sa
colaboreze din ce in ce mai mult. In noul sistem energetic trebuie sa existe o noua configuratie
a sistemelor descentralizate si centralizate la scard larga, acestea depinzand unele de altele, de
exemplu 1n cazul in care resursele locale nu sunt suficiente sau variaza in timp.

Legatura cu actiunile de combatere a schimbarilor climatice la nivel mondial
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Toate rezultatele scenariilor de decarbonizare presupun actiuni de combatere a schimbarilor
climatice intreprinse la nivel mondial. In primul rand, este important de remarcat ci sistemul
energetic al UE necesita investitii substantiale, chiar si fara eforturile ambitioase in materie de
decarbonizare. In al doilea rand, scenariile arati ci modernizarea sistemului energetic va
determina investitii substantiale in economia europeani. In al treilea rind, decarbonizarea
poate reprezenta un avantaj pentru Europa, avand in vedere pionieratul acesteia pe piata
mondiald a bunurilor si a serviciilor in domeniul energetic, aflati in crestere. In al patrulea
rand, decarbonizarea contribuie la reducerea dependentei de importuri si a expunerii la
volatilitatea preturilor combustibililor fosili. In al cincilea rand, decarbonizarea determini
beneficii adiacente semnificative in ceea ce priveste poluarea aerului si sanatatea.

Cu toate acestea, In procesul de punere in aplicare a Perspectivei energetice, UE va trebui sa
tind seama de progresele si de actiunile concrete din alte tari. Politica sa nu ar trebui elaborata
in mod izolat, ci ar trebui sa tind seama de evolutiile internationale, de exemplu in ceea ce
priveste relocarea emisiilor de carbon si efectele adverse asupra competitivitatii. Un potential
compromis intre politicile de combatere a schimbarilor climatice si competitivitate continua
sa reprezinte un factor de risc pentru unele sectoare, in special in perspectiva decarbonizarii
complete, daca Europa ar actiona singurd. Europa nu poate indeplini singurd decarbonizarea
globala. Costul total al investitiilor depinde strans de politicd, de cadrul socio-economic si de
reglementare si de situatia economica la nivel global. Intrucat Europa dispune de o bazi
industriala puternica, pe care trebuie sa o consolideze, transformarea sistemului energetic ar
trebui sd evite distorsiunile si pierderile suferite de sectorul industrial, in special deoarece
energia rimane un important factor de cost pentru industrie'*. Masurile de sigurantd impotriva
relocdrii emisiilor de carbon vor trebui sa fie tinute In continuare sub observatie, comparativ
cu eforturile Intreprinse de tarile terte. Pe masura ce Europa urmeaza calea catre o mai vasta
decarbonizare, se va simti tot mai mult nevoia unei integrari mai stranse cu regiunile si tarile
vecine, precum si nevoia de a construi interconexiuni energetice si de a crea
complementaritati. Oportunitatile de comert si de cooperare vor necesita conditii echitabile de
concurentd, dincolo de granitele europene.

3. TRECEREA DE LA 2020 LA 2050 — PROVOCARI sI OPORTUNITA¢I
3.1. Transformarea sistemului energetic
(a) Reducerea consumului de energie si gestionarea cererii: o responsabilitate pentru toti

Preocuparea majord trebuie si ramani eficienta energetici. Imbunititirea eficientei
energetice reprezintd o prioritate in toate scenariile de decarbonizare. Initiativele actuale
trebuie sd fie puse in aplicare cat mai rapid pentru ca schimbarea sa aiba loc. Rezultatele vor
fi obtinute in conditii de rentabilitate cu atat mai rapid cu cat initiativele vor fi puse in aplicare
in cadrul mai amplu al eficientei globale a resurselor.

Cresterea eficientei energetice a cladirilor noi si a celor existente este un factor cheie.
Cladirile cu consum de energie aproape de zero ar trebui sa devind norma. Cladirile —
inclusiv locuintele — ar putea produce mai multd energie decat consuma. Produsele si
aparatura vor trebui sd indeplineasca cele mai inalte standarde in materie de eficienta
energetici. In domeniul transporturilor sunt necesare vehicule eficiente si stimulente pentru
schimbarea comportamentelor. Consumatorii vor avea de castigat, facturile la energie fiind

14 De exemplu, se estimeaza ca pretul energiei electrice in Europa este cu 21 % mai mare decéat in Statele

Unite si cu 197 % mai mare decat in China.
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mai controlabile si mai previzibile. Cu ajutorul contoarelor inteligente si al tehnologiilor
inteligente precum domotica, consumatorii vor avea mai mult control asupra propriilor
modele de consum. O crestere semnificativa a eficientei poate fi atinsa prin actiunile privind
resursele legate de utilizarea energiei, cum ar fi reciclarea, optimizarea productiei si
prelungirea vietii produsului'.

Investitiile consumatorilor casnici si ale intreprinderilor vor trebui sa joace un rol important in
transformarea sistemului energetic. Accesul mai larg al consumatorilor la capital si
modelele comerciale inovatoare sunt esentiale. De asemenea, sunt necesare stimulente
pentru modificarea comportamentului, sub forma de taxe, de subventii sau de consiliere
oferitd la fata locului de experti, inclusiv stimulente financiare asigurate prin faptul ca
preturile la energie reflectd costurile externe. in general, eficienta energetica trebuie s fie
inclusd intr-o gama larga de activitati economice, de la, de exemplu, dezvoltarea sistemelor de
tehnologia informatiilor pana la norme pentru aparatele electrocasnice. Organizatiile locale si
orasele vor juca un rol mult mai important in sistemele energetice ale viitorului.

Este necesar sd se analizeze masuri mai ambitioase in materie de eficientd energetica si
pachete de politici optime din punct de vedere al costurilor. Eficienta energetica trebuie sa-si
urmeze potentialul economic. Aceasta presupune sd se raspunda la intrebari precum: in ce
masurd urbanismul si amenajarea teritoriului pot contribui la economisirea energiei pe termen
mediu si lung; cum se poate alege politica optimd din punct de vedere al costurilor, dintre
izolarea termica a cladirilor pentru a reduce nevoia de incdlzire si racire si utilizarea
sistematicd a caldurii reziduale provenite din generarea energiei electrice in centralele de
cogenerare a energiei termice si electrice. Un cadru stabil va necesita, probabil, masuri
suplimentare pentru economisirea energiei, in special avand in vedere obiectivele propuse
pentru 2030.

(b) Trecerea la surse regenerabile de energie

Analiza tuturor scenariilor aratd ca, in 2050, cea mai mare parte din tehnologiile de
aprovizionare cu energie provine din sursele regenerabile de energie. Astfel, cea de-a doua
premisa majora pentru un sistem energetic mai sustenabil si mai sigur este 0 pondere mai
mare a energiei din surse regenerabile dupi 2020. In 2030, toate scenariile de
decarbonizare sugereaza ca ponderea surselor regenerabile de energie va creste, atingand pana
la 30 % din energia finala bruta. Provocarea cu care se confruntd Europa este de a le permite
actorilor de pe piatd sd reduca costurile energiei din surse regenerabile prin ameliorarea
cercetarii, industrializarea lantului de aprovizionare si eficientizarea politicilor si a
sistemelor de sprijin. Acest lucru ar putea necesita 0 mai mare convergenta la nivelul
schemelor de sprijin si responsabilitati mai mari pentru costurile sistemului intre producatori,
in plus fata de operatorii de transport si de sistem (OST).

Sursele regenerabile de energie vor deveni o componentd centrald a mixului energetic in
Europa, trecind de la dezvoltarea tehnologicd la productia si desfasurarea de serie, de la
raspandirea pe scard micd la raspandirea pe o scard mai mare, de la integrarea resurselor
locale la integrarea de resurse mai indepartate, de la stadiul de activitate subventionata la cel
de activitate competitiva. Schimbarile prin care trec sursele regenerabile necesitd schimbari de
politica care sa urmareasca evolutia ulterioara a acestora.

13 De exemplu, in UE s-ar putea economisi peste 5000 Peta Joule [mai mult decat triplul valorii

consumului de energie din Finlanda (SEC(2011) 1067].

11

RO



RO

In viitor, odata cu cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, stimulentele trebuie si
devind mai eficiente, sa creeze economii de scard, sa conduca la un grad mai mare de
integrare a pietei si, prin urmare, la 0 abordare mai europeana. Acest lucru trebuie sa se
bazeze pe utilizarea intregului potential al legislatiei existente'®, pe principiile comune de
cooperare intre statele membre si cu térile invecinate, precum si pe alte posibile masuri.

Multe tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile trebuie sd mai evolueze pentru
a reduce costurile. Sunt necesare investitii in noi tehnologii de producere a energiei din surse
regenerabile precum energia oceanelor, energia solara concentrata si biocombustibilii de a
doua si a treia generatie. Este, de asemenea, necesar sd se imbunatateascd tehnologiile
existente, de exemplu prin marirea dimensiunilor turbinelor si ale elicelor eoliene marine
pentru a capta mai mult vant si prin imbunatatirea panourilor fotovoltaice pentru a obtine mai
multd energie solard. Tehnologiile de stocare sunt in continuare puncte critice. Stocarea
este adesea mai costisitoare decat capacitatea suplimentara de transport si decat capacitatea de
generare de rezerva pe bazd de gaze, iar capacitatea de stocare conventionald pe baza de
hidroenergie este limitatd. Pentru a atinge o eficientd mai mare in utilizarea acestora si costuri
competitive este necesard o infrastructurd imbunatatita pentru integrare in intreaga Europa. Cu
o capacitate de interconectare suficientd si cu o retea mai inteligentd, gestionarea variatiilor
energiei eoliene si solare in anumite zone poate fi solutionata cu ajutorul surselor regenerabile
altundeva in Europa. Astfel, nevoia de capacitate de stocare, de capacitate de rezerva si de
alimentare de baza s-ar putea diminua.

In viitorul apropiat, energia eoliand din marile nordice si din bazinul atlantic poate furniza
cantitati substantiale de energie electrica la costuri tot mai mici. Pana in 2050, energia eoliana
asigurd mai multd energie electrica decat orice alta tehnologie din scenariul ,,O pondere
crescutd a energiei din surse regenerabile”. Pe termen mediu, energia oceanelor poate aduce o
contributie importanta la aprovizionarea cu energie electrica. In mod similar, energia eoliana
si solard din tarile mediteraneene ar putea asigura cantitati semnificative de energie electrica.
Posibilitatea de a importa electricitate produsa din surse regenerabile din regiunile Invecinate
este deja completata prin strategii care utilizeaza avantajul comparativ al statelor membre, de
exemplu in Grecia, unde sunt in curs de dezvoltare proiecte solare pe scard largd. UE va
continua s incurajeze si s faciliteze dezvoltarea surselor de energie regenerabile si a surselor
de energie cu emisii reduse in tarile din sudul Mediteranei, precum si interconexiunile cu
retelele de distributie europene. O mai buna interconectare cu Norvegia si Elvetia va continua,
de asemenea, si fie esentiala. In mod similar, UE va studia potentialul de surse regenerabile
de energie pe care il prezinta tari precum Rusia si Ucraina (in special biomasad).

Incilzirea si racirea pe bazd de energie din surse regenerabile sunt esentiale pentru
decarbonizare. Consumul de energie trebuie sa reorienteze catre surse de energie locale si cu
emisii reduse de carbon (inclusiv pompe cu caldurd si dispozitive de incalzire cu stocare) si
surse regenerabile de energie (de exemplu incdlzirea solara si geotermald, biogazul, biomasa),
inclusiv prin sisteme de incélzire centralizata.

Decarbonizarea va necesita o cantitate mare de biomasa pentru incalzire, energie electrica si
transporturi. In transporturi va fi necesard o combinatie de mai multi carburanti alternativi
pentru a inlocui petrolul, tindnd cont de cerintele specifice ale diferitelor mijloace de
transport. Biocarburantii vor constitui probabil optiunea principald pentru aviatie, transportul
rutier pe distante lungi si transportul feroviar, in cazul in care acesta nu poate fi electrificat. In

o Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
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prezent se pun in aplicare masuri pentru asigurarea sustenabilititii (de exemplu, privind
modificarea utilizarii indirecte a terenurilor). Trebuie promovata in continuare patrunderea pe
piatd a noii energii bio, care reduce cererea de terenuri necesare pentru producerea de
alimente, si care determind cresterea economiilor nete de emisii de gaze cu efect de serd (de
exemplu biocombustibili pe bazd de deseuri, alge, reziduuri forestiere).

Pe masura ce tehnologiile vor evolua, costurile vor scadea, iar sprijinul financiar va putea fi
redus. Comertul intre statele membre si importurile din afara UE ar putea reduce costurile pe
termen mediu si lung. Obiectivele existente in materie de energie din surse regenerabile par
utile pentru a oferi investitorilor previzibilitate si pentru a incuraja, n acelasi timp, o abordare
la nivel european si integrarea pe piatd a surselor regenerabile de energie.

(c) Gazele joaca un rol important in tranzitie

Gazele naturale vor avea o importanta cruciald pentru transformarea sistemului
energetic. Inlocuirea carbunelui (si a petrolului) cu gaze pe termen scurt si mediu ar putea
contribui la reducerea emisiilor cu ajutorul tehnologiilor existente cel putin pana in 2030 sau
2035. Desi este posibil ca cererea de gaze in sectorul rezidential, de exemplu, sa scada cu o
patrime pana in 2030 datoritd masurilor de eficientd energetica in sectorul locuintelor'’,
aceasta se va mentine la un nivel ridicat in alte sectoare, precum sectorul energiei electrice,
pentru o perioadd mai mare de timp. De exemplu, in scenariul ,,Tehnologii de aprovizionare
diversificate”, generarea de energie electricd pe bazd de gaze reprezinta aproximativ 800 TWh
in 2050, cu putin peste nivelurile actuale. Odata cu evolutia tehnologiilor, gazele naturale ar
putea juca un rol mai important in viitor.

Pe piata gazelor naturale este nevoie de mai multd integrare, de mai multa lichiditate, de surse
de aprovizionare mai diversificate si de o capacitate de stocare mai mare pentru ca gazele sa-
s1 mentind avantajele competitive pentru generarea de energie electricd. Ar putea fi nevoie in
continuare de contracte de furnizare de gaze naturale pentru a asigura investitiile in productia
de gaze si in infrastructurile de transport. Formula de calcul a pretului trebuie sa fie mai
flexibild, renuntandu-se la simpla indexare in functie de pretul petrolului, pentru ca gazele sa
ramana un combustibil competitiv pentru generarea de energie electrica.

Pietele globale ale gazelor se transforma, In special prin dezvoltarea gazelor de sist din
America de Nord. Datoritd gazelor naturale lichefiate (GNL), pietele s-au globalizat din ce 1n
ce mai mult, intrucat transporturile au devenit mai independente fatd de conducte. Gazele de
sist si alte surse neconventionale de gaze au devenit importante noi surse potentiale de
aprovizionare in Europa sau in vecinitatea acesteia. Impreund cu integrarea pietei interne,
aceste progrese ar putea atenua Ingrijorarile privind dependenta de importurile de gaze.
Totusi, avand in vedere stadiul incipient al explorarii, nu este clar cand anume ar putea deveni
semnificative resursele neconventionale. Pe masura ce productia conventionala de gaze scade,
Europa va trebui sa se bazeze pe cantitéti considerabile de gaze din import, pe langa productia
interna de gaze naturale si potentiala exploatare a gazelor de sist locale.

Scenariile sunt destul de conservatoare in ceea ce priveste rolul gazelor naturale. In prezent,
avantajele economice ale gazelor ofera investitorilor un nivel rezonabil de certitudine in ceea

Pe de alta parte, incalzirea pe baza de gaze poate fi mai eficientd din punct de vedere energetic decat
incédlzirea pe baza de energie electrica sau alte forme de incilzire pe baza de combustibili fosili, ceea ce
inseamnd cad gazele naturale ar putea avea potential de crestere in sectorul incélzirii in unele state
membre.
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ce priveste profitul, precum si riscuri scdzute, acestea constituind stimulente pentru
investitiile in centralele electrice pe baza de gaze. Centralele pe bazd de gaze necesita costuri
de investitie initiale mai mici, se construiesc intr-un timp destul de scurt si sunt relativ
flexibile din punct de vedere al utilizarii. Investitorii pot, de asemenea, sd se protejeze
impotriva riscurilor legate de evolutia preturilor, intrucat energia electrica generatd pe baza de
gaze stabileste adesea pretul de pe piata angro a energiei electrice. Totusi, in viitor costurile
operationale ar putea fi mai mari decat pentru optiunile fara emisii de carbon si este posibil ca
centralele electrice pe baza de gaze sd-si reduca timpul de functionare.

Daca CSC este disponibila si este aplicatd la scara larga, gazele naturale ar putea deveni o
tehnologie cu emisii reduse de carbon, insa fara CSC, rolul gazelor pe termen lung poate sa se
limiteze la a reprezenta o capacitate de rezerva si de echilibrare flexibila acolo unde energia
produsa din surse regenerabile variaza. Pentru toti combustibilii fosili, captarea si stocarea
carbonului va trebui sa se aplice 1n sectorul energiei electrice incepand din anul 2030, cu
aproximatie, pentru a indeplini obiectivele in materie de decarbonizare. CSC este, de
asemenea, o optiune importanta pentru decarbonizarea mai multor ramuri ale industriei grele
si, Tn combinatie cu biomasa, poate conduce la ,,valori negative” ale emisiilor de carbon.
Viitorul CSC depinde 1n mod esential de acceptarea de catre public si de preturi adecvate ale
carbonului; CSC trebuie sd fie demonstrata suficient pe scard largd si trebuie asigurate
investitii in tehnologie in acest deceniu, urmand sa fie apoi implementatd incepand cu 2020,
astfel incat utilizarea pe scara larga sa fie posibila pana in 2030.

(d) Transformarea altor combustibili fosili

In UE, cirbunele se adaugi la un portofoliu de surse de energie extrem de diversificat si
contribuie la siguranta aproviziondrii. Odatd cu dezvoltarea CSC si a altor tehnologii
ecologice emergente, carbunele ar putea continua sa joace un rol important in aprovizionarea
sustenabild si sigura in viitor.

Probabil ca petrolul va rdimane in mixul energetic chiar si in 2050 si va alimenta 1n principal
transportul de célatori si de marfuri pe distante mari. Provocarea cu care se confrunta sectorul
petrolului constda in adaptarea la modificarile cererii de petrol rezultate in urma trecerii la
energia din surse regenerabile si la combustibilii alternativi, si la nesiguranta privind
aprovizionarea si preturile in viitor. Mentinerea unei pozitii pe piata globald a petrolului si a
unei prezente europene pe piata interna a rafinérii petrolului — desi una care sa isi poata
adapta capacitatea la realitatile economice proprii unei piete mature — este importantd pentru
economia UE, pentru sectoarele care depind de produsele rafinate ca materii prime, precum
industria petrochimica, precum si pentru siguranta aprovizionarii.

(e) Energia nucleara ca participant important

Energia nucleara este o optiune de decarbonizare care furnizeazd in prezent majoritatea
energiei electrice cu emisii scdzute de carbon consumate in UE. Unele state membre
considera ca riscurile legate de energia nucleard sunt inacceptabile. De la accidentul de la
Fukushima, perceptia publicad asupra energiei nucleare s-a schimbat in unele state membre, in
timp ce altele continud sd considere energia nucleard drept o sursd sigurd, fiabila si
necostisitoare de energie electrica, cu emisii reduse de carbon.
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Costurile privind securitatea'™ si costurile pentru dezafectarea centralelor existente si pentru
eliminarea deseurilor vor creste probabil. Noile tehnologii de generare a energiei nucleare ar
putea contribui la solutionarea preocuparilor legate de siguranta si de gestionarea deseurilor.

Analiza scenariilor aratd ca energia nucleara poate contribui la diminuarea costurilor de
sistem si a preturilor energiei electrice. Deoarece reprezintd o optiune la scard largd cu
emisii reduse de carbon, energia nucleard va rdmane in mixul energetic al UE. Comisia va
continua s imbunatateasca cadrul de reglementare a securitatii nucleare si a protectiei fizice a
centralelor, contribuind la crearea unor conditii echitabile pentru investitii in statele membre
care doresc sd mentinad optiunea nucleard in mixul lor energetic. Trebuie sa fie asigurate in
continuare cele mai inalte standarde de securitate si de protectie fizica, atat in UE, cat si la
nivel mondial, iar acest lucru nu se poate realiza decat daca se pastreaza in cadrul UE rolul de
lider pe planul competentelor si al tehnologiei. In plus, pana in 2050 se va clarifica rolul pe
care il va putea juca energia de fuziune.

() Tehnologie inteligenta, stocare si combustibili alternativi

Indiferent care va fi parcursul luat in considerare, conform scenariilor combinatiile de
combustibili s-ar putea modifica in mod semnificativ in timp. Foarte multe lucruri depind de
accelerarea dezvoltarii tehnologice. Este dificil de anticipat care optiuni tehnologice s-ar putea
dezvolta, in ce ritm, cu ce consecinte si compromisuri. Cu toate acestea, noile tehnologii
creeaza noi optiuni in viitor. Tehnologia este o parte esentiald a solutiei la provocarea pe care
o reprezintd decarbonizarea. Progresul tehnologic poate conduce la reduceri semnificative ale
costurilor si la beneficii economice. Pentru instituirea unor piete ale energiei capabile sd-si
atingd scopul vor fi necesare noi tehnologii de retea. Cercetarea si activitatile demonstrative la
scard industriala trebuie sprijinite.

La nivel european, UE ar trebui sa contribuie direct la proiectele stiintifice si la programele de
cercetare si demonstrative, pe baza Planului strategic european pentru tehnologiile energetice
(Planul SET) si a urmatorului cadru financiar multianual, si n special a initiativei Orizont
2020, pentru a investi in parteneriate cu industria si cu statele membre in vederea demonstrarii
si desfasurarii de tehnologii energetice noi, mai eficiente, la scara larga. Consolidarea Planului
SET ar putea conduce la crearea de grupuri de cercetare europene, optime din punct de vedere
al costurilor, Tn aceasta perioadd in care bugetele statelor membre sunt reduse. Beneficiile
cooperdrii sunt semnificative, mergand dincolo de sprijinul financiar si exploatand avantajele
unei mai bune coordonari la nivel european.

O caracteristica din ce In ce mai importantd a transformarilor tehnologice necesare este
utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) iIn domeniul energiei si al
transporturilor si pentru aplicatii urbane inteligente. Acest lucru duce la convergenta lanturilor
valorice industriale pentru infrastructuri si aplicatii urbane inteligente, care trebuie incurajate
pentru a asigura pozitia de lider in sectorul industrial. Infrastructura digitala care va
transforma reteaua intr-una inteligentd va necesita, de asemenea, sprijin la nivel UE, sub
forma standardizarii, a activitdtilor de cercetare si de dezvoltare in domeniul TIC.

Un alt domeniu de o importantd deosebitd este trecerea ciatre combustibilii alternativi,
inclusiv catre vehiculele electrice. In acest sens, trebuie sa se acorde sprijin la nivel european,

8 Inclusiv cele care rezultd din necesitatea de a spori capacitatea de rezistentd la dezastre naturale si

provocate de om.
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prin evolutia cadrului de reglementare, standardizare, politici de infrastructurda si eforturi
suplimentare de cercetare si demonstrare, in special cu privire la baterii, pile de combustie si
hidrogen care, pe langa retelele inteligente, pot spori beneficiile electromobilitatii atat prin
prisma decarbonizarii transporturilor, cat si pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile.
Celelalte optiuni principale in ceea ce priveste combustibilii alternativi sunt biocarburantii,
combustibilii sintetici, metanul si GPL (gazul petrolier lichefiat).

3.2 Reconsiderarea pietelor energiei
(a) Noi modalititi de gestionare a energiei electrice

Alegerea unui mix energetic national depinde de constrangerile nationale. Responsabilitatea
noastrd comund este de a garanta ca deciziile nationale se sprijind reciproc si de a evita
efectele colaterale negative. Impactul transfrontalier asupra pietei interne meritd s i se acorde
o atentie reinnoitd. Se creeazd noi provocari pentru pietele energiei electrice in tranzitia catre
un sistem cu emisii reduse de carbon care sa ofere un nivel inalt de siguranta energetica si
furnizarea de energie electrica necostisitoare. Mai mult ca niciodata, trebuie exploatate toate
posibilitatile oferite de piata internd. Este cel mai bun raspuns la provocarea pe care o
reprezintd decarbonizarea.

Una dintre aceste provocari este nevoia de resurse flexibile in sistemul energetic (de
exemplu generare flexibild, stocare flexibilda, gestionare flexibild a cererii), pe masurd ce
contributia generarii intermitente de energie din sursele regenerabile creste. Cea de-a doua
provocare o constituie impactul acestui tip de energie asupra preturilor de pe piata angro.
Energia electricd de origine eoliand si solara are costuri marginale scdzute sau inexistente si,
pe masurd ce raspandirea acestui tip de energie in sistem creste, este posibil ca pe piata angro
preturile spot sa scadd si sd se mentind la un nivel scazut pentru perioade de timp mai
lungi'®. Astfel se reduc veniturile pentru toate sectoarele de generare a energiei electrice,
inclusiv cele care sunt necesare 1n vederea asigurdrii unei capacititi suficiente pentru
satisfacerea cererii atunci cand energia eoliand sau energia solard nu sunt disponibile. Cu
exceptia cazului in care preturile ar fi relativ mari 1n astfel de perioade, este posibil ca aceste
centrale sd nu fie viabile din punct de vedere economic. Aceastd situatie creeaza temeri, pe de
o parte cu privire la volatilitatea preturilor si, pe de altd parte, pentru investitori, cu privire la
posibilitatea de a-si recupera cheltuielile de capital si cheltuielile fixe de functionare.

Ca raspuns la aceste provocari, asigurarea de solutii eficiente din punct de vedere al costurilor
prin acorduri de piatd va deveni din ce in ce mai importantd. Accesul la piete trebuie sa fie
asigurat pentru furnizarea flexibila de energie de orice tip, gestionarea flexibild a cererii,
stocarea flexibila, precum si generarea flexibild, iar aceastd flexibilitate trebuie sd fie
recompensata pe piata. Toate tipurile de capacitate (variabila, de baza, flexibild) trebuie sa fie
asociate cu o rentabilitate rezonabild a investitiei. Cu toate acestea, este important sd se
garanteze ca evolutia politicilor din statele membre nu creeaza noi bariere in calea integrarii
pietei energiei electrice sau a gazelor’’. Fie ci este vorba despre mixul de energie,
acordurile de piatd, sprijinul pentru generarea de energie electrica cu emisii reduse de dioxid
de carbon, pragurile pentru pretul dioxidului de carbon etc., trebuie sa se tind seama de

Aceastd situatie nu este abordatd in scenarii: In modelele create, mecanismul de stabilire a preturilor
este conceput astfel incat investitorii sd fie remunerati integral (recuperarea integrala a costurilor prin
preturile energiei electrice), ceea ce conduce la cresterea preturilor energiei electrice pe termen lung.
Integrarea completa a pietei pana in 2014, astfel cum a hotarat Consiliul European la 4 februarie 2011,
sprijinita prin dezvoltarea infrastructurii $i masuri tehnice privind orientarile-cadru si codurile de retea.
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impactul asupra pietei interne, de care depind toate intr-o méasura din ce in ce mai mare. Mai
mult ca niciodata, sunt necesare eforturi de coordonare. Evolutiile politicii energetice trebuie
sa tind seama pe deplin de modul in care fiecare sistem national de energie electrica este
afectat de deciziile luate in tarile Invecinate. Colaborarea va mentine costurile la un nivel
redus si va asigura siguranta aprovizionarii.

Bazandu-se pe cel de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei, Comisia, cu
ajutorul Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER), va continua sd ia masuri pentru a se asigura ca integrarea pietei este incurajatd de
cadrul legislativ, ca exista stimulente pentru consolidarea capacitatii si a flexibilitatii si ca
modalititile de organizare a pietei pot face fatd provocdrilor pe care le presupune
decarbonizarea. Comisia analizeaza eficacitatea diferitelor modele de piatd pentru
recompensarea capacitatii si a flexibilitatii si modul in care acestea interactioneaza cu pietele
angro si de echilibrare, al caror grad de integrare creste constant.

(b) Integrarea resurselor locale si a sistemelor centralizate

Dezvoltarea unor infrastructuri noi si flexibile este o optiune ,,fara regrete” si poate fi
adaptata pentru diferite scenarii.

Avand 1n vedere faptul cad raspandirea energiei din surse regenerabile si comertul cu energie
electrica cresc in aproape toate scenariile pana in 2050, indeosebi in scenariul ,,O pondere
crescutd a energiei din surse regenerabile”, asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru
distributie, interconectare si transport pe distante lungi devine o problema urgentd. Pana in
2020, capacitatea de interconectare trebuie sd se extinda cel putin in conformitate cu planurile
de dezvoltare actuale. Capacitatea de interconectare trebuie sa creasca in ansamblu cu 40 %
pana in 2020, dupa care integrarea trebuie sd continue. Pentru continuarea cu succes a
integrarii dupa 2020, UE trebuie sa elimine complet insulele energetice din UE pana in 2015;
in plus, retelele trebuie sa fie extinse si trebuie sd se creeze, cu timpul, legaturi sincronizate
intre Europa continentald si regiunea baltica.

Punerea in aplicare a politicilor existente pe piata interna a energiei si a politicilor noi, precum
regulamentul privind infrastructurile energetice’', poate ajuta UE si se ridice la inaltimea
acestei provocdri. Planificarea europeand pe 10 ani a necesititilor in materie de
infrastructuri, realizati de ENTSO* si ACER, ofera deja o viziune pe termen lung pentru
investitori si conduce la intensificarea cooperdrii regionale. Va fi necesar sa se extinda
metodele de planificare actuale la planificarea unei retele complet integrate in ceea ce priveste
transportul (terestru si marin), distributia, stocarea si autostrazile de electricitate, pe o
perioada de timp potential mai lunga. Va fi necesard o infrastructura pentru CO,, care nu
existd in prezent, iar planificarea ar trebui sa inceapa in curand.

Pentru a solutiona problema productiei de energie din surse regenerabile la nivel local,
reteaua de distributie trebuie sa devind mai inteligentd, astfel Incat sa poata face fatd
productiei variabile din multe surse descentralizate precum energia solara fotovoltaica, dar si
cresterii cererii. Cu o productie de energie mai descentralizatd, retele inteligente, noi
utilizatori ai retelei (de exemplu vehiculele electrice) si satisfacerea cererii, este nevoie de o
viziune mai integrati asupra transportului, distributiei si stocarii. Pentru a exploata

2 Propunere de regulament privind orientéri pentru infrastructuri energetice transeuropene [COM(2011)

658] si propunere de regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei [COM(2011) 665].
Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport.
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energia electrica din surse regenerabile de la Marea Nordului si Marea Mediterana, va fi
nevoie de infrastructuri suplimentare semnificative, in special de infrastructuri submarine. In
cadrul Initiativei pentru o retea offshore a tarilor cu deschidere la marile septentrionale,
ENTSO-E efectueaza deja studii de retea pentru nord-vestul Europei pentru 2030. Acestea ar
trebui sd contribuie la actiunile ENTSO-E pentru conceperea unui plan de dezvoltare
modulard a unui sistem pan-european de autostrazi de electricitate pana in 2050.

Pentru a sprijini decarbonizarea in sectorul generarii energiei electrice si pentru a integra
energia din surse regenerabile sunt necesare capacitdti flexibile de gaze naturale si preturi
competitive. Noile infrastructuri pentru gaze naturale in vederea interconectarii pietei interne
de-a lungul axei nord-sud si In vederea conectarii Europei la noi surse diversificate de energie
prin coridorul sudic vor fi esentiale pentru a Incuraja instituirea de piete angro pentru gaze cu
o bund functionare pe intreg teritoriul UE.

3.3. Mobilizarea investitorilor — o abordare unitara si eficace a stimulentelor in
sectorul energetic

Din prezent pana in 2050 trebuie sa se inlocuiasca, la scara largd, infrastructura si bunurile de
capital din intreaga economie, inclusiv bunurile de larg consum din locuintele oamenilor. Este
vorba despre investitii initiale semnificative, dintre care multe 1si dovedesc rentabilitatea pe o
perioada lungd de timp. Sunt necesare eforturi anticipate de cercetare si inovare. Un cadru de
politica unificat, care sd sincronizeze toate instrumentele, de la politicile de cercetare si de
inovare pana la politicile de desfasurare, ar sprijini aceste eforturi.

Sunt necesare investitii masive 1n infrastructuri. Trebuie sd se puna in evidentd costurile pe
care le-ar antrena intarzierile, in special intr-un orizont de timp mai indepartat, recunoscand ca
deciziile finale privind investitiile vor fi influentate de climatul economic si financiar
general®. Sectorul public ar putea avea rolul de a facilita investitiile Tn revolutia energetica.
Incertitudinea actuald de pe piatd conduce la cresterea costului capitalului pentru investitiile
cu emisii reduse de carbon. UE trebuie sd actioneze acum si sd inceapd Imbundtatirea
conditiilor de finantare 1n sectorul energetic.

Stabilirea pretului carbonului poate oferi un stimulent pentru implementarea unor
tehnologii eficiente, cu emisii reduse de carbon pe intreg teritoriul Europei. Comercializarea
certificatelor de emisii (ETS) reprezintd pilonul central al politicii europene privind clima.
ETS este conceputd pentru a avea costuri minime, pentru a fi neutrd din punct de vedere
tehnologic si pe deplin compatibila cu piata internd de energie. Rolul sdu va trebui sd devina
mai important. Scenariile aratd cd stabilirea de preturi pentru carbon poate coexista cu
instrumente menite sa indeplineasca anumite obiective de politicd energetica, n principal
cercetarea si inovarea, promovarea eficientei energetice si dezvoltarea producerii energiei din
surse regenerabile’. Cu toate acestea, este nevoie de mai multd stabilitate si mai multd
coerenta si Intre politicile la nivelul UE si politicile nationale pentru ca semnalul transmis de
pret sa functioneze corect.

2 Scenariile pentru Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon din martie

2011 arata costurile suplimentare pe care le presupune intarzierea actiunilor. De asemenea, documentul
World Energy Outlook publicat de AIE in 2011 sustine ca la nivel mondial, pentru a evita o investitie in
valoare de 1 USD in sectorul energetic pana in 2020, va trebui sa se cheltuiascé 4,3 USD in plus dupa
2020 pentru a compensa cresterea emisiilor.
Scenariul IPA duce la o valoare a carbonului de aproximativ 50 EUR in 2050, iar scenariile de
decarbonizare la valori substantial mai mari.
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Un pret mai mare al carbonului creeaza stimulente mai puternice pentru investitii in
tehnologiile cu emisii reduse de carbon, dar poate sa conduca la cresterea riscului de relocare
a emisiilor de carbon. Indeosebi relocarea emisiilor de carbon reprezinti o preocupare pentru
acele sectoare ale industriei care sunt supuse concurentei globale si modelelor de pret globale.
In functie de eforturile tarilor terte, un sistem functional de stabilire a pretului carbonului ar
trebui sd includd mecanisme precum stimularea reducerii cu costuri minime a emisiilor in
afara Europei si acordarea de cote gratuite pe baza unor criterii de referintd pentru a preveni
riscurile semnificative de relocare a emisiilor de carbon.

Riscurile aferente investitiilor trebuie sa fie suportate de investitorii privati, cu exceptia
cazului 1n care existd motive clare pentru a nu proceda astfel. Anumite investitii in sistemul
energetic au un caracter de bun public. Astfel, se poate acorda sprijin initiativelor timpurii
(de exemplu, autovehicule electrice, tehnologii curate). Reorientarea in sensul unei finantari
mai substantiale si mai adaptate, acordate prin institutii financiare publice, precum Banca
Europeana de Investitii (BEI) sau Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) si al mobilizarii sectorului bancar comercial in statele membre ar putea, de asemenea,
sa contribuie la o tranzitie mai usoara.

Investitorii privati rdiman cei mai importanti intr-o abordare a politicii energetice bazata pe
piata. Rolul utilitatilor publice s-ar putea modifica In mod substantial in viitor, in special in
ceea ce priveste investitiile. In timp ce in trecut multe investitii in generarea de energie puteau
fi realizate de intreprinderile publice, unii afirma cad acest lucru este mai putin probabil in
viitor, avand in vedere amploarea necesitatilor de investitii si de inovare. Trebuie sa
intervina noi investitori pe termen lung. Investitorii institutionali ar putea dobandi un rol mai
important in finantarea investitiilor din sectorul energetic. Consumatorii vor detine, de
asemenea, un rol mai important, ceea ce presupune accesul la capital la costuri rezonabile.

S-ar putea sa fie nevoie de sprijin (de exemplu, subventii pentru energie) si dupa anul 2020
pentru a garanta ca piata Incurajeazd dezvoltarea si desfasurarea noilor tehnologii; acesta va fi
eliminat treptat, pe masura ce tehnologiile si lanturile de aprovizionare se rodeaza, iar
esecurile pietei sunt solutionate. Regimurile de sprijin public in statele membre ar trebui sa
aiba tinte clare, sd fie previzibile, sd aiba un domeniu de aplicare limitat, sd fie proportionale
si sd includd dispozitii privind eliminarea treptatd. Orice masurd de sprijin trebuie sa fie
aplicata In conformitate cu piata interna si cu normele relevante ale UE n materie de ajutor de
stat. Procesul de reforma trebuie sa continue sa evolueze rapid pentru a asigura regimuri de
sprijin mai eficace. Pe termen lung, tehnologiile cu emisii reduse de carbon cu valoare
addugatd ridicatd, sector in care Europa are o pozitie de lider, vor influenta pozitiv cresterea
economica si ocuparea fortei de munca.

34 Implicarea publicului este esentiala

Dimensiunea sociala a perspectivei energetice este cruciald. Tranzitia va afecta ocuparea
fortei de munca si locurile de munca, necesitand educatie si formare profesionald si un dialog
social mai energic. In vederea unei gestionari eficiente a tranzitiei va fi necesara implicarea
partenerilor sociali la toate nivelurile, Tn conformitate cu principiile asigurdrii unei tranzitii
echitabile si a unei munci decente. Este nevoie de mecanisme care sa ajute lucratorii care se
confruntd cu schimbarea locului de munca sa isi dezvolte capacitatea de insertie profesionala.

Va fi necesar sa se construiascd noi centrale electrice si un numar considerabil mai mare de
instalatii pe bazad de surse regenerabile. Sunt necesare noi instalatii de stocare, inclusiv pentru
CSC, mai multi stalpi si mai multe linii de transport. Indeosebi in cazul infrastructurii,
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procedurile de aprobare eficiente sunt esentiale, intrucat reprezintd conditia prealabild pentru
transformarea sistemelor de aprovizionare si pentru evolutia cdtre decarbonizare in timp util.
Tendinta actuald de a contesta aproape orice tehnologie din domeniul energetic si de a Intarzia
utilizarea sau aplicarea acestora pune probleme importante investitorilor si pericliteaza
transformarea sistemului energetic. Energia nu poate fi furnizatd fard tehnologie si
infrastructurd. In plus, energia mai curati presupune costuri. S-ar putea si fie necesare noi
stimulente si mecanisme de stabilire a preturilor, dar ar trebui luate masuri pentru a garanta ca
sistemele de tarifare raman transparente si inteligibile pentru consumatorii finali. Cetatenii
trebuie sa fie informati si implicati in procesul de decizie, in timp ce alegerile in materie de
tehnologie trebuie sa tind seama de mediul local.

Trebuie sd se introducd instrumente pentru a raspunde la cresterile de pret prin imbunatatirea
eficientei energetice si reducerea consumului, 1n special pe termen mediu, cand se asteapta ca
preturile s creasca indiferent de politica adoptati. In timp ce scdderea valorii facturilor la
energie si cresterea controlului asupra acestora poate reprezenta un stimulent, accesul la
capital si noile forme de servicii energetice vor fi esentiale. Consumatorii vulnerabili, in
special, pot avea nevoie de sprijin specific pentru a putea face investitiile necesare in vederea
reducerii consumului de energie. Aceastd misiune va deveni mai importantd odatd cu punerea
in practicd a transformarii sistemului energetic. Buna functionare a pietei interne si a
masurilor de eficienta energetica sunt deosebit de importante pentru consumatori.
Consumatorii vulnerabili sunt cel mai bine protejati de penuria energetica printr-o
implementare deplind de catre statele membre a legislatiei UE existente Tn domeniul energiei
si prin utilizarea de solutii inovatoare de eficientd energetica. Avand in vedere ca penuria
energetica este una dintre cauzele sardciei in Europa, aspectele sociale ale preturilor energiei
ar trebui sa se reflecte in politica energetica a statelor membre.

3.5 Stimularea transformarii la nivel international

In perioada de tranzitie pand in 2050 Europa trebuie si isi asigure si si isi diversifice
aprovizionarea cu combustibili fosili, promovand, in acelasi timp, cooperarea in vederea
credrii de parteneriate internationale la scara mai larga. Pe masura ce, in Europa, cererea
se Indeparteazd de combustibilii fosili si producatorii de energie dezvoltd economii mai
diversificate, strategiile integrate cu furnizorii actuali trebuie sa ia in considerare beneficiile
extinderii cooperdrii si in alte domenii precum energia din surse regenerabile, eficienta
energetica si alte tehnologii cu emisii reduse de carbon. UE trebuie sd utilizeze aceasta
oportunitate de a-si consolida cooperarea cu partenerii internationali, in conformitate cu noua
agenda stabiliti in septembrie 2011%°. Va fi important ca tranzitia sa fie gestionatd in
parteneriat strans cu partenerii UE in domeniul energiei, in special cu vecinii nostri, cum ar fi
Norvegia, Federatia Rusa, Ucraina, Azerbaidjan si Turkmenistan, tarile din Maghreb si tarile
din Golf, incheind in acelasi in timp noi parteneriate energetice si industriale. Acesta este, de
exemplu, obiectivul Foii de parcurs UE-Rusia pentru 2050. De asemenea, energia este un
factor important care contribuie la politica In domeniul dezvoltarii, datoritd efectului sau
multiplicator asupra economiilor tarilor aflate in curs de dezvoltare; la nivel mondial sunt
necesare eforturi continue pentru a asigura accesul universal la energie®.

» Comunicare privind securitatea aproviziondrii cu energie si cooperarea internationalda [COM(2011)

539].
»Sporirea impactului politicii de dezvoltare a UE: o agendd a schimbarii” [COM(2011) 637, 13
octombrie].
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UE trebuie sa extinda si sa diversifice legaturile dintre reteaua europeana si tarile Invecinate,
acordand o atentie deosebitd Africii de Nord (cu scopul de a exploata in modul cel mai
adecvat potentialul de energie solard al Saharei).

UE trebuie, de asemenea, sd abordeze problema importului de energie cu emisii ridicate de
carbon, in special de energie electrica. Este nevoie de o mai bund cooperare in vederea crearii
unor conditii echitabile pe piata si de reglementare in domeniul carbonului, in special in ceea
ce priveste sectorul energiei electrice, in timp ce tranzactiile se vor intensifica, iar problema
relocdrii emisiilor de carbon va deveni mai stringenta.

4. DIRECtII DE ACtIUNE VIITOARE

Perspectiva energeticd 2050 aratd cd decarbonizarea este posibila. Indiferent de scenariul
ales, ies 1n evidentd o serie de optiuni ,,fara regrete”, care pot reduce efectiv nivelul emisiilor,
intr-un mod viabil din punct de vedere economic.

Transformarea sistemului energetic european este imperios necesara din motive climatice, de
sigurantd si economice. Deciziile adoptate in prezent isi pun deja amprenta asupra sistemului
energetic din 2050. Pentru a realiza in timp util transformarea sistemului energetic, UE are
nevoie de mult mai multd ambitie politicd si de un nivel mai ridicat de constientizare a
urgentei. Comisia va discuta cu alte institutii ale UE, cu statele membre si cu partile interesate
pe baza prezentei Perspective energetice. Comisia va actualiza cu regularitate documentul,
reevaludnd ceea ce este necesar pentru a tine seama de progrese si evolutii, si prevede un
proces iterativ intre statele membre, prin intermediul politicilor nationale ale acestora, si UE,
care sd conducd la actiuni rapide pentru a realiza o transformare a sistemului energetic care sa
asigure decarbonizarea, 0 mai mare sigurantd a aproviziondrii si competitivitate sporitd in
beneficiul tuturor.

Costurile de sistem globale pe care le presupune transformarea sistemului energetic sunt
similare in toate scenariile. O abordare comuna la nivelul UE poate contribui la mentinerea
unui nivel scazut al costurilor.

Preturile la energie sunt in crestere la nivel mondial. Perspectiva energeticd demonstreaza ca,
in timp ce preturile vor creste, cu aproximatie, pand in 2030, sistemele energetice noi pot duce
la scaderea preturilor dupa aceasta datd. Trebuie evitate distorsiunile pietei interne a energiei,
inclusiv prin mentinerea in mod artificial a unui nivel scazut al preturilor reglementate,
deoarece acestea ar transmite semnale gresite pietelor si ar elimina stimulentele pentru
economisirea energiei si alte investifii cu emisii scazute de carbon — acest lucru ar ingreuna
transformdrile al cdror rezultat final va fi reducerea preturilor pe termen lung. Societatea
trebuie sa fie pregdtitd si sd se adapteze la cresterea preturilor la energie in urmatorii ani.
Clientii vulnerabili si industriile mari consumatoare de energie ar putea avea nevoie de sprijin
in perioada de tranzitie. Mesajul clar este ca investitiile isi va aridta roadele, in ceea ce
priveste cresterea economicd, ocuparea fortei de muncad, o mai mare siguranta energetica si
costuri mai scazute ale combustibililor. Transformarea creeaza un nou peisaj pentru industria
europeana si poate creste competitivitatea.

Pentru a realiza acest nou sistem energetic trebuie indeplinite zece conditii:

(D) Prioritatea imediata este de a pune in aplicare in mod integral strategia UE ,, Energie
2020”. Toate actele legislative existente trebuie sa fie aplicate, iar propunerile aflate
in prezent in dezbatere, in special cele privind eficienta energeticd, infrastructura,
siguranta si cooperarea internationala trebuie adoptate rapid. Calea citre un nou

21

RO



RO

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

sistem energetic are, de asemenea, o dimensiune sociald; Comisia va continua sa
incurajeze dialogul social si implicarea partenerilor sociali, pentru a contribui la o
tranzitie echitabila si la o gestionare eficienta a schimbarii.

Sistemul energetic si societatea in ansamblul sdu trebuie sa isi imbunititeasca in
mod dramatic eficienta energetica. Beneficiile asociate realizarii eficientei energetice
in cadrul unei agende mai vaste legate de eficienta resurselor ar trebui sa contribuie
la atingerea obiectivelor in mod mai rapid si mai rentabil.

O atentie speciala ar trebui acordata in continuare dezvoltarii surselor regenerabile
de energie. Ritmul de dezvoltare al acestora, impactul pe care il au pe piatd si
cresterea rapidd a ponderii acestora in cererea de energie impun o modernizare a
cadrului de politica. Obiectivul UE de a obtine o pondere de 20 % a energiei din
surse regenerabile s-a dovedit pand acum un stimulent eficient pentru dezvoltarea
surselor regenerabile de energiec in UE si este necesar sia se analizeze din timp
optiunile in ceea ce priveste etapele care vor urma dupa 2030.

Cresterea investitiilor publice si private in cercetare-dezvoltare si in inovare
tehnologica sunt cruciale pentru accelerarea comercializarii tuturor solutiilor care
presupun emisii scdzute de carbon.

UE s-a angajat sa realizeze o piatd complet integrata pana in 2014. Pe langd masurile
tehnice deja identificate, existd si deficiente structurale si ale cadrului de
reglementare care trebuie rezolvate. Sunt necesare instrumente bine concepute care
sa actioneze la nivelul structurilor pietei, precum si noi cai de cooperare, pentru ca
piata internd a energiei sa functioneze la intregul sau potential, pe masurd ce aceasta
absoarbe noi investitii iar mixul energetic sufera transformari.

Preturile energiei trebuie sa reflecte mai bine costurile, in special costurile noilor
investitii necesare In ansamblul sistemului energetic. Transformarea va fi cu atat mai
usoard pe termen lung cu cat preturile vor reflecta mai devreme costurile. O atentie
deosebita ar trebui sa se acorde celor mai vulnerabile grupuri, pentru care va fi o
provocare sa facd fata transformarilor sistemului energetic. Ar trebui sa fie definite
masuri specifice, la nivel national si local, pentru a evita penuria energetica.

Este nevoie sd se constientizeze caracterul urgent si responsabilitatea colectiva
pentru dezvoltarea de noi infrastructuri energetice si capacititi de stocare pe
teritoriul Europei si cu tarile vecine.

Nu vor exista compromisuri cu privire la siguranta si securitate, nici pentru sursele
traditionale de energie si nici pentru cele noi. UE trebuie sa continue sa consolideze
cadrul de siguranta si de securitate si sa conduca eforturile internationale 1n acest
domeniu.

O abordare mai larga si mai coordonata a UE in ceea ce priveste relatiile
internationale in materie de energie trebuie sa devind norma, si sd includa
intensificarea eforturilor pentru a sprijini actiunile pe plan international in domeniul
climei.

Statele membre si investitorii au nevoie de etape concrete. Foaia de parcurs pentru
trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon a indicat deja etape in ceea ce
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priveste emisiile de gaze cu efect de serd. Urmatorul pas este definirea cadrului de
politica pana in 2030, care poate fi anticipat in mod rezonabil si care se afla in
centrul preocuparilor celor mai multi dintre investitorii actuali.

Pe aceastd bazd, Comisia va continua sd propund initiative, incepand cu propunerile

cuprinzdtoare privind piata internd, sursele regenerabile de energie si securitatea nucleara de
anul viitor.
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