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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului

1. INTRODUCERE

Cooperarea si dialogul in materie de sport la nivelul UE au fost considerabil consolidate
datoritd Cartii albe privind sportul din 2007'. Cvasi-totalitatea masurilor din planul de actiune
,Pierre de Coubertin” au fost duse la bun sfarsit sau sunt in curs de aplicare. Cartea alba
cuprinde o descriere a specificitatii sportului si aplicarea in sectorul sportiv a dreptului UE
privind piata internd si concurenta. Prin punerea in aplicare a Cartii albe privind sportul,
Comisia a strans date utile privind temele care urmeaza a fi abordate in viitor. Prezenta
comunicare nu inlocuieste Cartea alba, dar se bazeaza pe realizarile acesteia.

In mai multe domenii, Cartea alba riméne o bazi adecvati pentru activitatile la nivelul UE in
sfera sportului. Aceste domenii cuprind, de exemplu, promovarea activitatii voluntare in sport,
protejarea minorilor si protectia mediului. Cartea alba a permis, de asemenea, crearea unui
dialog structurat cu partile interesate din sport, inclusiv un forum anual european al sportului
si a servit ca bazd pentru integrarea activititilor din domeniul sporturilor in fondurile,
programele si initiativele Tn domeniu ale UE. Faptul ca anumite subiecte nu sunt dezvoltate in
prezenta comunicare nu inseamnd ca acestea nu mai reprezintd prioritati pentru Comisie, ci,
mai curand ca, in anii care urmeaza, Cartea alba rdmane o baza suficientd pentru abordarea
acestora.

Astfel cum se mentioneazd in Cartea alba, diferitele aspecte ale sectorului sportiv sunt
reglementate in diverse dispozitii ale tratatului. in plus, Tratatul de la Lisabona ofera UE o
competentd specificd in materie de sprijinire, coordonare si de dezvoltare in domeniul
sportului care preconizeaza punerea in aplicare a unor actiuni menite sa dezvolte dimensiunea
europeana a sportului (articolul 165 din TFUE).

Tinand cont de faptul ca structura Cartii albe bazata pe trei capitole tematice (rolul sportului
in societate, dimensiunea economica a sportului si organizarea sportului) si care reflecta
dispozitiile tratatului privind sportul, fiind considerata utila de cétre partile interesate din sport
si devenind un instrument larg acceptat pentru incadrarea activitatilor si discutiilor la nivelul
UE, aceasta structura este pastratd in prezenta comunicare. Fiecare capitol se Incheie cu o lista
ilustrativd si neexhaustiva de aspecte posibile pe care Comisia si statele membre urmeaza sa
le adreseze 1n sfera lor respectiva de competente.

1.1. Consultare publica la nivel european

In pregatirea prezentei comunicdri, Comisia s-a consultat cu o largd serie de parti interesate
pentru a identifica temele-cheie care urmeaza a fi abordate la nivelul UE, inclusiv cu statele
membre si principalele parti interesate din sport (forumul anual privind sportul, consultari
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bilaterale), o consultare online si cu un grup de experti independenti®. S-a tinut, de asemenea,
cont de rezultatele unui studiu privind ,, Tratatul de la Lisabona si politica UE in domeniul
sportului” comandat de Parlamentul European’.

Consultarile cu statele membre au evidentiat un nivel Tnalt de consens asupra faptului ca
subiectele enumerate in continuare ar trebui sd constituie prioritati ale programului UE in
domeniul sportului: activitatile fizice care intaresc sandtatea; combaterea dopajului; educatia
si formarea profesionald; voluntariatul si organizatiile sportive non-profit; incluziunea sociala
in si prin sport, inclusiv sportul pentru persoanele cu handicap si egalitatea intre barbati si
femei in domeniul sportului; finantarea durabild a sportului de masd; precum si buna
guvernanta.

Pe langa aceste aspecte, sectorul sportiv neguvernamental a ridicat urmatoarele probleme:
numarul de persoane care practica un sport; disponibilitatea sportului si a activitatilor fizice la
toate nivelurile de Invatamant; recunoasterea activitatilor de voluntariat; combaterea violentei
si discriminadrii; ajutoare de stat; necesitatea de sprijinire a colaborarilor si schimbul de bune
practici la nivelul UE.

1.2. Valoarea adiaugata a UE in domeniul sportului

Comisia respecta autonomia structurilor de conducere in sport, care reprezintd pentru aceasta
un principiu fundamental in materie de organizare a sportului. Ea respecta, de asemenea,
competentele statelor membre in acest domeniu, conform principiului subsidiaritatii. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a Cartii albe a confirmat faptul ca, intr-o serie de domenii,
actiunea la nivelul UE poate aduce o contributie insemnata.

Actiunea UE vizeazd sprijinirea actiunilor statelor membre si completarea acestora in mod
adecvat pentru a raspunde provocdrilor precum violenta si intoleranta aferente evenimentelor
sportive sau lipsa de date comparabile privind sectorul sportului in UE ca bazd pentru
stabilirea politicilor. In acelasi timp, actiunea UE poate contribui la abordarea provocirilor
transnationale intampinate de sportul din Europa, cum ar fi abordarea coordonatid a
provocarilor reprezentate de dopaj, fraudd si aranjarea meciurilor sau de activitatile agentilor
sportivi.

Actiunea UE poate, de asemenea, contribui la obiectivele generale ale strategiei Europa 2020
prin imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald si a mobilitatii, In special prin actiuni
care promoveaza incluziunea sociald in si prin sport, educatia si formarea (inclusiv prin
Cadrul european al calificarilor) si orientarile Uniunii privind activitatea fizica.

In toate sferele elaborate in prezenta comunicare, actiunea UE poate servi la asigurarea unei
platforme de schimb si dialog in randul partilor interesate din sport, comunicind bunele
practici si promovand dezvoltarea retelelor europene in domeniul sportului. In paralel,
actiunea UE contribuie la diseminarea cunostintelor cu privire la dreptul UE in sectorul
sportului, asigurand astfel o mai mare certitudine juridica pentru sportul european.

In prezent, Comisia oferd sprijin pentru proiecte si retele in domeniul sportului, fie prin
masuri de stimulare specifice sportului, in special actiuni pregatitoare in domeniul sportului,

Rezultatele  consultarii  publice au  fost publicate pe  urmatorul site internet:
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726_online_consultation_report.pdf
} http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=32471
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fie prin programele existente in diferite domenii relevante. Acestea includ invatarea de-a
lungul vietii, sdnatatea publica, tineretul, cetdtenia, cercetarea si dezvoltarea tehnologica,
incluziunea sociald, combaterea rasismului, protectia mediului si altele.

Desi continuarea masurilor de iIncurajare 1n sprijinul actiunilor identificate in prezenta
comunicare vor face parte din discutiile care Tnsotesc pregatirea urmatorului cadru financiar
multianual, propunerile din prezentul document vor fi sustinute pe termen scurt prin actiunile
pregatitoare si prin evenimentele speciale prezente si viitoare in domeniul sportului.

2. ROLUL SOCIAL AL SPORTULUI

Sportul are un enorm potential de a favoriza o crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, precum si crearea de noi locuri de munca prin efectele sale pozitive asupra
incluziunii sociale, educatiei si formarii si sdnatdtii publice. El contribuie la limitarea
cheltuielilor de securitate sociald si de sanatate, Imbunatatind sandtatea si productivitatea
populatiei si garantdnd un nivel de viatd mai bun persoanelor in varsta. Sportul participa la
coeziunea sociald prin inlaturarea barierelor sociale si Tmbunatateste capacitatea de insertie
profesionald a populatiei prin impactul sdu asupra educatiei si formarii. Activitatea de
voluntariat in sport poate contribui la capacitatea de insertie profesionald, incluziune sociald
precum si la o mai mare participare civica, In special in randul tinerilor. Pe de alta parte,
sportul se confruntd cu numeroase amenintdri de care sportivii, in special cei tineri, si
cettenii trebuie sa fie protejati, cum ar fi dopajul, violenta si intoleranta.

2.1. Combaterea dopajului

Dopajul ramane o amenintare importantd pentru sport. Utilizarea substantelor dopante de
catre atletii amatori genereaza riscuri grave pentru sdnatatea publicd si necesitd o actiune
preventiva, inclusiv in centrele de fitness. Prevenirea dopajului si sanctiunile luate in domeniu
raman in competenta organizatiilor sportive si a statelor membre. Comisia sustine combaterea
dopajului si rolul important al Agentiei Mondiale Antidoping (WADA) al organizatiilor
nationale antidoping, al laboratoarele acreditate, al Consiliul Europei si al UNESCO. Comisia
salutd faptul cd organizatiile nationale de combatere a dopajului prind din ce In ce mai mult
forma unor organisme independente. Ea incurajeaza, de asemenea, statele membre sa adopte
si sd comunice planurile de actiune anti-dopaj care vizeazd asigurarea coordonarii intre toti
actorii in cauza.

Numeroase parti interesate reclama o participare mai activa a UE la combaterea dopajului, de
exemplu, in madsura in care competentele in acest domeniu permit Uniunii o astfel de
participare, prin aldturarea la Conventia impotriva dopajului a Consiliului Europei. Este
necesar sd se evalueze consecintele competentei conferite Uniunii prin articolul 165 din
TFUE 1n ceea ce priveste reprezentarea UE in structurile de conducere ale WADA.

Comisia subliniazd ca este necesar ca normele si practicile de combatere a dopajului sa
respecte legislatia UE privind respectarea drepturilor si principiilor fundamentale cum ar fi
respectarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la un
proces echitabil si prezumtia de nevinovatie. Orice restrangere a exercitiului drepturilor si
libertatilor trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi, precum si
principiul proportionalitatii.
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Comisia incurajeaza tendinta actuald a statelor membre ale Uniunii de a introduce dispozitii
de drept penal pentru a combate traficul de substante dopante efectuat de retelele organizate
sau de a consolida dispozitiile existente.

2.2 Educatie, formare si calificari in domeniul sportului

Timpul consacrat sportului si activitatii fizice in invatdmant ar putea fi optimizat cu costuri
reduse, atdt in cadrul programelor de invatamant, cat si in afara acestora. Calitatea
programelor de educatie fizica si calificarile profesorilor in cauzd rdaman o problema in
numeroase state membre. Cooperarea Intre organizatiile sportive si institutiile de invatamant
este benefica pentru ambele sectoare si poate fi sprijinita de universitati.

Raspunzand apelului lansat in 2008 de Consiliul European de a aborda pregétirea pentru ,,0
dubla cariera™, Comisia subliniaza importanta asigurarii unui invatimant de calitate in paralel
cu antrenamentul sportiv pentru tinerii sportivi de cel mai inalt nivel. Tinerii sportivi, in
special cei care vin din tari terte pentru a se antrena si pentru a participa la competitii in
Europa, se confrunta cu multe riscuri legate de vulnerabilitatea lor. Calitatea centrelor de
pregatire si a personalului acestora trebuie sd fie suficient de ridicatd pentru a proteja
interesele de ordin moral, educational si profesional ale acestor sportivi.

Statele membre si miscarea sportivd recunosc necesitatea unui personal mai bine calificat in
domeniul sportului. Inaltul nivel de profesionalism si diversitatea profesiunilor in sport,
combinate cu mobilitatea crescandd in interiorul UE, subliniaza relevanta includerii
certificatelor de calificare din domeniul sportului in sistemele nationale de calificare, astfel
incat acestea sa poata beneficia de o trimitere la Cadrul european al calificarilor (CEC). O mai
mare transparentd este necesara in ceea ce priveste validarea si recunoasterea calificarilor
obtinute de voluntari, precum si privind calificarile necesare pentru a exercita profesiunile
reglementate legate de sport.

2.3. Prevenirea si combaterea violentei si intolerantei

Violenta si tulburarea ordinii de cétre spectatori raman fenomene raspandite in toata Europa si
este necesard elaborarea unei abordari europene care sd cuprindd masuri menite sa reduca
riscurile asociate. In cooperare cu Consiliul Europei, actiunile UE s-au concentrat pana in
prezent asupra asigurdrii unui nivel ridicat de securitate pentru cetateni prin intermediul unei
supravegheri din partea politiei la manifestarile internationale de fotbal. O abordare mai larga
care sd acopere si alte discipline sportive, axatd pe prevenirea si pe aplicarea legii, va necesita
0 mai stransa cooperare in randul partilor interesate din domeniu, cum ar fi serviciile de
politie, autoritatile judecétoresti, organizatiile sportive, organizatiile de suporteri si autoritatile
publice.

Asa cum aratd un raport recent al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene’, rasismul, xenofobia si alte forme de intolerantd continud sa pund probleme in
sportul european, inclusiv la nivelul amatorilor. Statele membre sunt invitate sd asigure
transpunerea integrala si efectivdi a Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal si sa sprijine activitatile menite sd combata aceste fenomene.

Declaratia Consiliului European privind sportul, decembrie 2008.
Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: comparative overview
of the situation in the European Union (2010): http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm
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24. Ameliorarea sanatatii prin sport

Activitatea fizica este unul dintre cei mai importanti factori care determina starea de sandtate
in societatea moderna si poate contribui intr-o mare masurd la reducerea excesului de greutate
si a obezitdtii si la prevenirea unei serii de boli grave. Sportul constituie o parte fundamentala
a oricarei abordari politice publice destinate imbunatatirii activitatii fizice. In 2008, ministri
sportului din UE au aprobat in mod neoficial orientdrile UE privind activitatea fizica,
recomandand modul in care politicile si practicile la nivel UE, national si local pot permite
cetatenilor sd exercite mai usor o activitate fizicd 1n viata lor de zi cu zi. Mai multe state
membre s-au bazat pe aceste linii de actiune pentru a elabora initiative politice nationale.

Sanatatea si activitatea fizica sunt atit de strans legate incat activitatile fizice de intarire a
sanatatii reprezintd o componenta-cheie a Cartii albe din 2007 intitulata ,,Strategie pentru
Europa privind problemele de sdnatate legate de alimentatie, excesul de greutate si
obezitate®. Pentru a pune in aplicare aceastd strategie, mai multe state membre si-au exprimat
disponibilitatea de a investi in activitatea fizica ca un mijloc de Intarire a sdnatatii si diverse
organizatii s-au angajat sa promoveze practicarea sportului pentru o sanatate mai buna.

Exista diferente importante n nivelul de activitate fizica si strategiile publice Intre statele
membre iar conceptul de activitate fizica care Intdreste sanatatea, care include sectoare diverse
precum sportul, sandtatea, educatia, transporturile, urbanismul, securitatea publicd si mediul
de munca, reprezintd o provocare considerabila. Activitatea fizica ar putea fi si mai mult
incurajatd de la o varsta frageda in sistemele nationale de Invatdmant. Schimbul transnational
de bune practici care sprijind conceptia si punerea in aplicare a orientdrilor nationale privind
activitatea fizica oferd o mare valoare adaugata europeana si ar trebui dezvoltat in continuare.

2.5. Incluziunea sociala in si prin sport

Persoanele cu handicap au dreptul de a participa la activitdtile sportive in conditii egale cu
celelalte persoane. UE si statele sale membre au semnat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, care cuprinde obligatia de a lua masurile adecvate pentru a garanta
in mod efectiv aceste drepturi. Este important sa se asigure punerea pe deplin in aplicare a
dispozitiilor conventiei mentionate.

Femeile sunt subreprezentate in anumite domenii din sport. In conformitate cu Strategia
pentru egalitatea intre femei si barbati (2010-2015), Comisia va incuraja integrarea aspectelor
de egalitate Intre sexe in toate activitatile legate de sport.

Sportul permite imigrantilor si tarii gazda sd interactioneze intr-un mod pozitiv, dezvoltand
astfel integrarea si dialogul intercultural. Sportul este din ce in ce mai prezent in anumite
programe pentru imigranti, dar abordarile la nivel national diferd in mod considerabil. Sportul
poate servi, de asemenea, ca mijloc de promovare a incluziunii sociale a minoritatilor si a
altor grupuri vulnerabile sau dezavantajate si poate contribui la 0 mai bund intelegere intre
comunitati, inclusiv in regiuni post-conflict.

ROLUL SOCIAL AL SPORTULUI

Combaterea dopajului

6 COM(2007) 279 final, 30.5.2007.

RO



RO

e Comisia: sa propuna un proiect de mandat pentru negocierile legate de aderarea UE la
Conventia impotriva dopajului a Consiliului Europei.

e Comisia: sa examineze cel mai potrivit mod de a consolida masurile de combatere a
traficului cu substante dopante efectuat de retelele organizate, inclusiv, dacé este posibil,
prin dispozitii de drept penal.

e Comisia: sd sprijine retelele transnationale de luptd impotriva dopajului, in special
retelele care isi concentreaza eforturile asupra masurilor preventive legate de sportul
amator, sportul pentru toti si conditia fizica.

Educatie, formare si calificari in domeniul sportului

e Comisia: sd sprijine initiativele inovatoare privind activitatea fizicd la scoala in cadrul
Programului de Invatare de-a lungul vietii referitor la activitatile fizice scolare.

o Comisia si statele membre: sa elaboreze orientarile europene privind combinarea formarii
sportive cu educatia generala (,,dubla carierd”).

o Comisia si statele membre: sa sprijine includerea calificarilor din domeniul sportului in
aplicarea Cadrului european al calificirilor. In acest context, si promoveze validarea
invatarii non-formale si informale obtinutd prin activitati cum ar fi activitatile de
voluntariat in sport.

Prevenirea si combaterea violentei si intolerantei

o Comisia si statele membre: sd elaboreze si sd puna in aplicare dispozitiile si cerintele de
securitate pentru manifestarile sportive internationale, inclusiv, in ceea ce priveste
violenta spectatorilor, proiectele paneuropene de formare si proiectele de evaluare inter
pares destinate ofiterilor de politie.

e Comisia: sa acorde sprijin activitatilor de combatere a rasismului, xenofobiei, homofobiei
si intolerantei in sport.

Ameliorarea sanatatii prin sport

e Comisia §i statele membre: pe baza orientarilor UE privind activitatea fizica, sa continue
sa inregistreze progrese in instituirea de orientdri nationale, inclusiv a unui proces de
revizuire si coordonare si sa ia in considerare propunerea unei recomandari a Consiliului
in acest domeniu.

e Comisia: sa sprijine proiectele si retelele transnationale care promoveaza activitatile
fizice care Intdresc sdnatatea.

Incluziunea sociala in si prin sport

o Comisia §i statele membre: sa elaboreze si sa disemineze standarde legate de
accesibilitatea organizatiilor, activitatilor, manifestarilor si instalatiilor in domeniul
sportului, agrementului si recreerii prin intermediul strategiei europene pentru persoanele
cu handicap.
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o Comisia si statele membre: sd promoveze participarea persoanelor cu handicap la
manifestarile sportive europene precum si organizarea de evenimente rezervate
persoanelor cu handicap, in special prin sprijinirea proiectelor si retelelor transnationale.
In acest context, sprijinirea cercetirii legate de echipamentele sportive specializate
adaptate pentru persoanele cu handicap.

o Comisia: sa sprijine proiectele transnationale care promoveaza accesul femeilor la posturi
de conducere in domeniul sportului si accesul la sport al femeilor care se gasesc intr-o
pozitie dezavantajati. In acest context, si includi sportul in baza de date si reteaua
femeilor care ocupa pozitii de conducere.

e Comisia: sd sprijine proiectele transnationale care promoveaza integrarea sociald a
grupurilor vulnerabile si dezavantajate prin intermediul sportului si al schimburilor de
bune practici in domeniu.

3. DIMENSIUNEA ECONOMICA A SPORTULUI

Sportul este un sector economic important si in plind dezvoltare, care contribuie intr-o masura
importantd la crestere si la ocuparea fortei de muncd, depasind ratele de crestere medii in
materie de valoare adaugatd si ocupare a fortei de munca. Aproximativ 2% din PIB-ul
mondial este generat de sectorul sportului’. Marile evenimente si competitii sportive oferd
atuuri potentiale pentru stimularea dezvoltarii potentiale a turismului in Europa. Sportul este
astfel, un factor care contribuie la strategia Europa 2020. Este necesar sd se dispund de date
comparabile pentru elaborarea de politici bazate pe elemente concrete. In ciuda importantei
economice generale a sportului, vasta majoritate a activitdtilor sportive se inscriu in cadrul
unor structuri non-profit bazate pe voluntariat. Durabilitatea finantarii pentru aceste structuri
poate constitui un motiv de Ingrijorare si ar trebui sa fie consolidata solidaritatea financiara
intre sportul profesional si cel de masa.

3.1. Elaborarea de politici bazate pe elemente concrete in domeniul sportului

Politicile elaborate pentru a pune in aplicare dispozitiile Tratatului de la Lisabona referitoare
la sport trebuie sa se bazate pe elemente concrete, inclusiv date comparabile la scara Uniunii
privind aspectele sociale si economice ale sportului. Comisia faciliteazd cooperarea la nivelul
UE in vederea masurarii importantei economice a sportului prin intermediul unui cont-satelit
pentru sport®. Consolidarea cooperarii pentru o mai buni cunoastere a sportului in UE ar
trebui sa implice participarea cadrelor universitare, a industriei sportului, a miscarii sportive si
a autoritatilor publice nationale si europene.

3.2. Finantarea durabila a sportului

Exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala 1n domeniul sportului sub forma acordarii
de licente de retransmisie a evenimentelor sportive sau a comercializarii produselor derivate
reprezintd surse importante de venit in sportul profesional. Veniturile provenite din aceste
surse sunt adesea partial redistribuite la niveluri inferioare ale ierarhiei sportive.

Forumul economic mondial, Davos, 2009.

Un cont-satelit este un cadru statistic destinat masurarii importantei economice a unei ramuri specifice
(In acest caz, sectorul sportului) in economia nationald. Un cont-satelit pentru sport filtreaza conturile
nationale relative la activitatile aferente sportului pentru a extrage valoarea adaugata legata de sport.
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Comisia considera cd, sub rezerva respectarii integrale a legislatiei Uniunii in materie de
concurentd si a regulilor pietei interne, protectia eficientd a acestor surse de venit este
importantd pentru a garanta finantarea independentd a activitatilor sportive in Europa.
Vinderea drepturilor de retransmisie a manifestarilor sportive trebuie sa raspunda preferintelor
culturale si cerintelor diferite ale pietei, respectdnd in acelasi timp regulile pietei interne si
legislatia Tn materie de concurenta.

Vanzarea colectiva a drepturilor de difuzare este un bun exemplu de soliditate financiara si de
mecanism de redistributie in sport. In mod inerent, vanzarea colectivi a drepturilor de
difuzare restrdnge concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din TFUE. Totusi,
vanzarea colectiva poate genera avantaje capabile sd compenseze efectele negative. Cesiunea
colectivd poate astfel sd Intruneasca criteriile pentru a beneficia de o derogare in temeiul
articolului 101 alineatul (3) din TFUE, daca sunt indeplinite anumite conditii. Comisia
recomanda asociatiilor sportive sa instituie mecanisme pentru vanzarea colectiva a drepturilor
de retransmisie pentru a garanta o redistributie adaptata a veniturilor, In conformitate absoluta
cu legislatia Uniunii in materie de concurentd, continuand sa respecte, in acelasi timp, dreptul
publicului la informare.

Jocurile de noroc (inclusiv pariurile sportive si loteriile) gestionate de operatori privati sau de
catre stat contribuie direct sau indirect la finantarea sportului in toate statele membre ale UE.
Aceste contributii pot include legaturile financiare intre loteriile gestionate de stat si miscarea
sportiva, contributiile fiscale care servesc la finantarea sportului, exploatarea drepturilor
specifice si acordurile de sponsorizare.

Partile interesate din sport sunt constiente de provocarile legate de fluxurile constante de venit
provenite din jocuri de noroc in sectorul sportului. Ar trebui luate in considerare apelurile la
finantarea durabild a sportului prin surse publice si private si la stabilitatea financiara a
sectorului sportiv atunci cand se examineaza prestarea de servicii legate de jocurile de noroc
pe piata internd. Nu toate statele membre au adoptat aceeasi abordare in materie de
reglementare 1n ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuald si jocurile de noroc, in
special valoarea drepturilor de proprietate pentru organizatorii de competitii sportive in raport
cu manifestdrile pe care le organizeaza, precum si in ceea ce priveste chestiunea drepturilor de
imagine in sport.

Pentru a intelege mai bine aceste probleme, Comisia a lansat un studiu european privind
finantarea sportului de masa. Studiul ar trebui sa arate importanta reala a diferitelor surse de
finantare ale sportului de masa, cum ar fi subventiile publice (ale autoritdtilor nationale,
regionale si locale), contributiile din partea gospodariilor, contributiile provenite din
activitatea de voluntariat, sponsorizdrile, veniturile mediatice si veniturile provenite din
organizarea jocurilor de noroc. Rezultatele studiului vor determina daca este necesara luarea
de masuri in acest domeniu, si In caz afirmativ, ce tip de masuri.

3.3. Aplicarea la sport a normelor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat

Sportul este finantat in diverse moduri de autoritatile publice in toate statele membre ale UE.
Anumite masuri, cum ar fi ajutoarele care se ridica la sume foarte mici, care cad sub incidenta
Regulamentului de minimis, pot rdimane in afara domeniului de aplicare al articolului 107
alineatul (1) din TFUE. Atunci cind conditiile mentionate la articolul mentionat sunt
indeplinite, ajutorul de stat este In principiu incompatibil cu dreptul UE, cu exceptia cazului in
care una din derogdrile de la articolul 107 din TFUE este aplicabila. Desi ajutoarele de stat in
favoarea sportului nu sunt acoperite ca atare de regulamentul general de exceptare pe
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categorii, acestea pot intra sub incidenta anumitor dispozitii din regulamentul respectiv, caz in
care acestea pot fi considerate compatibile, fard necesitatea notificarii prealabile a Comisiei.
In caz contrar, un nou ajutor trebuie sa fie in prealabil notificat Comisiei, in conformitate cu
articolul 108 alineatul (3) din TFUE si nu poate fi acordat decat dupd ce a facut obiectul unei
decizii favorabile din partea Comisiei. Au fost luate doar cateva decizii privind ajutoarele de
stat pentru sport si, ca in alte sectoare aflate intr-o situatie similard, partile interesate au
solicitat in mai multe randuri explicatii suplimentare privind finantarea infrastructurilor si a
organizatiilor sportive.

34. Dezvoltarea regionala si capacitatea de insertie profesionala

Ar putea fi utilizate fonduri UE pentru finantarea proiectelor si actiunilor in favoarea
structurilor sportive durabile. De exemplu, pentru a beneficia pe deplin de valoarea sportului
ca instrument de dezvoltare locald si regionald, de regenerare urband, de dezvoltare rurald, de
ocupare a fortei de munca, de creare de locuri de munca, precum si de integrare a pietei fortei
de munca, fondurile structurale pot sustine investitiille conforme prioritatilor fixate in
programele operationale. Partile interesate la nivel regional (orase si regiuni) joacd un rol
esential in finantarea sportului si accesul la sport si ar trebui sd fie din ce in ce mai implicate
in discutiile la nivelul UE aferente acestui subiect.

DIMENSIUNEA ECONOMICA A SPORTULUI

Elaborarea de politici bazate pe elemente concrete in domeniul sportului

o Comisia §i statele membre: sa creeze conturi-satelit pentru sport, compatibile cu definitia
europeand convenita.

e Comisia: sa sprijine o retea de universitdti pentru a promova elaborarea de politici
inovatoare si bazate pe elemente concrete in domeniul sportului.

e Comisia: sd studieze posibilitatea de instituire a unui mecanism de urmadrire in domeniul
sportului in UE pentru a analiza tendinte, a colecta date, a interpreta statistici, a facilita
cercetarea, a lansa anchete si studii si a favoriza schimbul de informatii.

Finantarea durabila a sportului

e Comisia: sa se asigure ca drepturile de proprietate intelectuald care pot aparea in
difuzarea evenimentelor sportive sunt luate in considerare in contextul punerii in aplicare
a initiativei ,,agenda digitala”.

e (Comisia: sa lanseze un studiu vizand analiza drepturilor organizatorilor sportivi si a
drepturilor de imagine in sport din perspectiva cadrului juridic al Uniunii.

o Comisia §i statele membre: in cooperare cu miscarea sportiva, sa exploreze mijloacele de
consolidare a mecanismelor de soliditate financiard in sport, respectaind pe deplin
normele UE 1n materie de concurenta.

o Comisia §i statele membre: pe baza rezultatelor studiului UE privind finantarea sportului
de masad, sa examineze cele mai bune practici printre mecanismele de finantare existente
in vederea finantarii transparente si durabile a sportului.
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Aplicarea la sport a normelor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat

e Comisia: sa monitorizeze aplicarea legislatiei In materie de ajutoare de stat in domeniul
sportului si sa aiba in vedere consilierea daca numarul de cazuri de ajutoare de stat legate
de sport creste.

Dezvoltarea regionala si capacitatea de insertie profesionala

e vyt

European de Dezvoltare Regionald pentru a sprijini infrastructurile sportive si activitatile
durabile sportive si in aer liber in calitate de instrumente de dezvoltare regionala si rurala,
precum si cele oferite de Fondul social european pentru a consolida competentele si
capacitatea de insertie profesionala a lucratorilor din sectorul sportului.

4. ORGANIZAREA SPORTULUI
4.1. Promovarea bunei guvernante in sport

Buna guvernanta in sport este o conditie pentru autonomia si autoreglementarea organizatiilor
sportive. Desi nu este posibila definirea unui model unic de guvernanta in sportul european,
tinand cont de diversitatea disciplinelor si de existenta diferentelor nationale, Comisia
estimeaza ca anumite principii interrelationate stau la baza guvernantei sportului la nivel
european, cum ar fi autonomia in limitele legii, democratia, transparenta procesului decizional
si obligatia de justificare a deciziilor luate, precum si posibilitatea oferitd tuturor partilor
interesate de a fi reprezentate. Buna guvernanta in sport este indispensabila pentru a face fata
provocarilor privind sportul si cadrul juridic al UE.

4.2, Specificitatea sportului

Specificitatea sportului, un concept juridic stabilit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
de care institutiile europene au tinut deja cont in numeroase situatii, si care a fost abordata in
detaliu in Cartea alba privind sportul si in documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei, este In prezent recunoscutd de articolul 165 din TFUE. Ea cuprinde toate
caracteristicile care dau particularitate sportului, cum ar fi, de exemplu, interdependenta intre
concurenti si structura piramidald a competitiilor deschise. Conceptul specificitdtii sportului
este luat in considerare pentru a evalua masura in care reglementarile sportive respecta
cerintele legislatieit UE (drepturi fundamentale, libera circulatie, interzicerea discriminarii,
concurenta, etc.).

Reglementarile sportive privesc in general organizarea si buna desfasurare a sportului de
performanta. Ele se afla in responsabilitatea organizatiilor sportive si trebuie sa fie
compatibile cu legislatia UE. Pentru a evalua compatibilitatea cu aceastd legislatie, Comisia
analizeaza legitimitatea obiectivelor pe care aceste norme le urmaresc si va determina daca
efectele restrictive pe care acestea le pot avea sunt inerente urmaririi acestor obiective si
proportionale cu acestea. Obiectivele legitime urmarite de organizatiile sportive pot fi legate,
de exemplu, de spiritul de echitate al competitiilor sportive, de incertitudinea rezultatelor, de
protejarea sanatatii sportivilor, de promovarea recrutdrii si formadrii tinerilor sportivi, de
stabilitatea financiard a cluburilor/echipelor de sport sau de practicarea uniforma si regulata a
unui anumit sport (,,regulile jocului”).
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In dialogul siu cu partile interesate din sport, Comisia va continua eforturile de a explica,
temd cu tema, legatura intre legislatia UE si reglementarile sportive in sportul profesionist si
cel destinat amatorilor. Asa cum au solicitat statele membre si miscarea sportiva in cadrul
consultatiei, Comisia este angajatd sa sprijine o interpretare adecvata a conceptului
specificititii sportului si va continua si ofere orientiri in acest sens. In ceea ce priveste
aplicarea dreptului UE 1n materie de concurentd, Comisia va continua sa aplice procedura
prevazuta de Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

4.3. Libera circulatie si nationalitatea sportivilor

In Europa, sportul este in mod traditional organizat la nivel national. Desi tratatul interzice
discriminarea bazatd pe nationalitate si consacra principiul liberei circulatii a lucratorilor,
Curtea de Justitie a luat in considerare necesitatea de a pastra anumite caracteristici specifice
sportului 1n jurisprudenta sa privind componenta echipelor nationale sau termenele aplicabile
regulilor transferului de jucatori in competitiile sportive de echipa.

In domeniul sportului profesionist, regulile care antreneaza o discriminare directd (cum ar fi
cotele de jucatori pe baza nationalitatii) nu sunt compatibile cu dreptul UE. Pe de alta parte,
regulile care sunt in mod indirect discriminatorii (cum ar fi cotele de jucatori pregatiti pe plan
local) sau care Tmpiedica libera circulatie a lucratorilor (compensatie pentru recrutarea si
antrenarea tinerilor jucatori), pot fi considerate compatibile in masura in care acestea
urmaresc un obiectiv legitim sau sunt necesare si proportionate pentru indeplinirea acestui
obiectiv.

Pe baza articolului 45 din TFUE, normele de libera circulatie se aplica numai lucratorilor si
jucdtorilor profesionisti in contextul unei activititi economice. Cu toate acestea, aceste norme
se aplicd in egald masurd sportului de amatori intrucdt Comisia estimeaza ca, in urma
coroborarii dispozitiilor articolelor 18, 21 si 165 din TFUE, principiul general al UE referitor
la interzicerea oricarei discrimindri bazate pe nationalitate se aplicad sportului pentru toti
cetiatenii UE care fac uz de dreptul lor la libera circulatie, inclusiv a celor care exercitd o
activitate sportiva de amatori.

Comisia a lansat un studiu vizand sa evalueze consecintele dispozitiilor tratatului privind
combaterea discrimindrii pe criterii de nationalitate in sporturile individuale. Orientarile
privind libera circulatie sunt furnizate intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezenta comunicare. Indicatii suplimentare figureazd in comunicarea Comisiei
intitulata ,,Regaﬁrmarea liberei circulatii a lucratorilor: drepturi si evolutii majore”, adoptatd la
13 iulie 2010".

4.4. Regulile in materie de transferuri si activititile agentilor sportivi

In urma discutiilor purtate cu Comisia in 2001 in contextul unui caz antitrust, un ansamblu de
reguli a fost integrat In Regulamentul FIFA privind statutul si transferul jucatorilor. Transferul
de jucatori retine In mod regulat atentia publicului din cauza unor preocupdri legate de
legalitatea actelor si de transparenta fluxurilor financiare implicate. Comisia estimeaza ca a
sosit timpul de a realiza o evaluare globala a regulilor de transfer in sportul profesionist din
Europa.

? COM(2010) 373.
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Studiul independent privind agentii sportivi realizat in 2009 in numele Comisiei oferd o
privire de ansamblu asupra activitdtii agentilor sportivi in UE. Principalele probleme
identificate sunt de naturd etica, cum ar fi criminalitatea financiara si exploatarea tinerilor
jucatori, ceea ce amenintd corectitudinea competitiilor sportive si integritatea sportivilor.
Studiul pune de asemenea in evidentd discrepantele privind modul in care activitatile agentilor
sunt reglementate de autoritdtile publice si organismele private in Europa.

4.5. Integritatea competitiilor sportive

In sporturile de echipa, sistemele de acordare a licentelor pentru cluburi reprezintd un
instrument pretios pentru a garanta integritatea competitiilor. Ele constituie, de asemenea, un
mijloc eficace de promovare a bunei guvernante si a stabilitatii financiare. Comisia salutd
adoptarea de masuri destinate sa consolideze spiritul de fair play pe plan financiar in fotbalul
european, amintind in acelasi timp ca aceste masuri trebuie sa respecte regulile privind piata
interna si concurenta.

Aranjarea meciurilor violeaza etica si integritatea sportului. Fie cd sunt legate de influentarea
pariurilor sau de atingerea obiectivelor sportive, ele reprezintd o forma de coruptie si sunt
astfel sanctionate de dreptul penal national. Retelele criminale internationale joacd un rol in
organizarea meciurilor aranjate asociate pariurilor ilicite. Datoritd popularitatii mondiale a
sportului si naturii transfrontaliere a activitatilor de pariuri, problema depaseste adesea
competenta autoritdtilor nationale. Partile interesate din sport lucreaza cu societatile de pariuri
publice si private la elaborarea unor sisteme de alertd rapida si programe educationale, cu
rezultate ambivalente. Comisia va coopera cu Consiliul Europei la analizarea factorilor care ar
putea contribui la o abordare mai eficientd a problemei aranjarii meciurilor la nivel national,
european si international. Integritatea in sport este, de asemenea, una din problemele care vor
fi adresate 1n viitoarea consultare a Comisiei privind prestarea serviciilor de jocuri de noroc
on-line n UE.

4.6. Dialogul social european in sectorul sportului

Dialogul social reprezintd o piatrd de temelie a modelului social european si oferd
angajatorilor, sportivilor si lucratorilor din domeniul sportiv posibilitatea de a modela relatiile
profesionale 1n sectorul sportului prin intermediul unui dialog autonom in cadrul legislativ si
institutional al UE. Un comitet de dialog social european a fost stabilit in sectorul fotbalului
profesionist in 2008. In cadrul comitetului s-au inregistrat progrese in directia stabilirii unor
cerinte contractuale minime pentru jucdtorii de fotbal.

In plus, mai multe organizatii europene de parteneri sociali si-au exprimat interesul pentru
crearea unui comitet de dialog social pentru ansamblul sectorului de sport si activitdti de
agrement. Comisia Incurajeaza aceasta creatie si invitd partenerii sociali sa consolideze in
continuare reprezentativitatea la nivelul UE. Ea va propune o faza de testare pentru a facilita
introducerea unui astfel de dialog.

ORGANIZAREA SPORTULUI

Promovarea bunei guvernante in sport

o Comisia §i statele membre: sd promoveze standarde de guvernantd in sport prin schimbul
de bune practici si un sprijin orientat spre initiative specifice.
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Specificitatea sportului

e Comisia: sa furnizeze asistentd si orientdri, pentru fiecare tema in parte, In ceea ce
priveste aplicarea conceptului specificitatii sportului.

Libera circulatie si nationalitatea sportivilor

e Comisia: sa publice orientdri privind modul de armonizare a dispozitiilor tratatului
privind nationalitatea cu organizarea competitiilor sportive individuale pe o baza
nationala.

e Comisia: sa evalueze consecintele normelor referitoare la sportivii formati pe plan local
in sporturile de echipa in 2012.

Regulile in materie de transferuri si activitatile agentilor sportivi

e Comisia: sa lanseze un studiu privind aspectele economice si juridice ale transferurilor de
jucatori si a impactul acestora asupra competitiilor sportive. In acest context, sa furnizeze
orientdri privind transferul de jucatori in sporturile de echipa.

ege e,

institutiile UE si reprezentantii miscarii sportive (federatii, ligi, cluburi, jucatori si agenti)
in vederea imbunatatirii situatiei cu privire la activitatile agentilor sportivi.

Dialogul social european in sectorul sportului

e Comisia: sa sprijine partenerii sociali si organizatiile sportive pentru a crea un dialog
social la nivelul UE pentru ansamblul sectorului de sport si agrement si pentru a discuta
noi subiecte relevante cum ar fi stabilitatea contractuala, educatia si formarea, sanatatea
si securitatea, ocuparea fortei de munca si conditiile de munca pentru minori, rolul
agentilor si combaterea dopajului.

5. COOPERAREA CuU TARILE TERTE SI ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE

Tratatul de la Lisabona invita Uniunea si statele membre sd favorizeze cooperarea cu tarile
terte si organizatiile internationale competente in domeniul sportului. Tinand cont de
organizarea continentald a sportului si de consensul reinnoit privind extinderea, cooperarea cu
tari terte europene, in special tarile candidate si potential candidate si Consiliul Europei ar
trebui sa constituie o prioritate.

COOPERAREA CU TARILE TERTE SI ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

g vyt

acordand prioritate cooperdrii cu tdrile terte europene, in special tarile candidate si
potential candidate si Consiliul Europei.
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6. CONCLUZII

In opinia Comisiei, complexitatea propunerilor in domeniul sportului necesiti o mentinere a
structurilor de cooperare informald intre statele membre pentru a asigura continuitatea
schimbului de bune practici si diseminarea rezultatelor. Comisia va continua sa furnizeze
sprijin grupurilor de lucru neoficiale din domeniul sportului pe care statele membre doresc sa
le mentind sau sa le creeze si care vor continua sd prezinte rapoarte directorilor responsabili
din domeniul sportului din UE.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sd sprijine propunerile formulate in prezenta
comunicare privind sportul si sa indice prioritatile lor pentru activitati viitoare.
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