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BANCA CENTRALA EUROPEANA

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 5 iulie 2011

cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind contractele
de credit pentru proprietiti rezidentiale

(CON/2011/58)
(2011/C 240/04)

Introducere si temei juridic

La 18 aprilie 2011, Banca Centrali Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind contractele de credit pentru proprietdti rezidentiale (') (denumitd in continuare ,directivd
propusd”).

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, deoarece directiva propusd cuprinde
dispozitii care au incidentd asupra contributiei Sistemului European al Béncilor Centrale (SEBC) la buna
desfisurare a politicilor referitoare la stabilitatea sistemului financiar, astfel cum este previzuti la
articolul 127 alineatul (5) din Tratat. in conformitate cu articolul 17.5 prima tezi din Regulamentul de
procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1.  Observatii cu caracter general

BCE apreciazd directiva propusd, al cirei obiectiv este de a facilita crearea unei piete interne a
contractelor de credit pentru proprietdti rezidentiale care sd functioneze fird dificultdti si sd ofere
un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Din perspectiva stabilititii financiare, BCE sustine
mdsurile menite sd asigure acordarea si luarea de imprumuturi in mod responsabil si restabilirea
increderii consumatorilor. BCE sustine, de asemenea, propunerile cu privire la cadrul de reglementare
si, dupd caz, la cadrul de supraveghere aplicabil institutiilor, altele decét institutiile de credit, care
acordd contracte de credit ce intrd sub incidenta directivei propuse si intermediarilor de credite.

2. Acordarea de imprumuturi in moned3 strdind

2.1.  Unul dintre aspectele identificate de Comisia Europeand in legiturd cu acordarea de imprumuturi in
mod iresponsabil pe pietele de credite ipotecare din Uniune se referd la imprumuturile in moneda
strdind pe care consumatorii le contracteazd in moneda respectivd pentru a beneficia de rata avan-
tajoasd a dobanzii oferitd, fird a intelege in mod corespunzdtor riscurile valutare pe care le implicd
astfel de imprumuturi (2).

2.2.  In Raportul siu privind evaluarea stabilititii financiare (,Financial Stability Review”), BCE a aritat in
2010 cd recenta crizd financiard a evidentiat riscurile sistemice potentiale asociate preponderentei
imprumuturilor in monedd strdind in anumite state membre si a subliniat necesitatea monitorizarii si
rezolvirii acestei probleme, astfel incat si se prevind o crestere a numdrului de imprumuturi in
monedd strdind (}). BCE a observat ci nivelurile ridicate ale imprumuturilor in monedd striind

() COM(2011) 142 final.

(®) A se vedea considerentul 4 al directivei propuse.
(}) Raportul privind evaluarea stabilitdtii financiare al BCE din iunie 2010, p. 167.
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2.3.

3.2.

acordate Imprumutatilor neasigurati impotriva riscurilor pot constitui o vulnerabilitate importanta in
anumite state membre, intrucat astfel de imprumuturi transformi expunerea directd la cursul de
schimb a sistemului bancar in risc de credit si expun economia unor riscuri macrofinanciare semni-
ficative. In plus, un nivel ridicat al indatorarii in monedd striind poate limita marja de manevri a
politicii monetare si eficacitatea acesteia. Avand in vedere aceste efecte secundare negative asociate
acorddrii de imprumuturi in monedd strdind, BCE a observat cd este important ca responsabilii
politici si adopte mdsuri prin care sd se evite acumularea excesivd a acestor imprumuturi in
sistemul bancar (*).

In contextul mentionat, BCE a ardtat ci adoptarea unor misuri de politici de reglementare si de
supraveghere poate avea un rol important in reducerea riscurilor care rezultd din acordarea de
imprumuturi in moneda strdind (°). Ca principiu general, in vederea limitdrii imprumuturilor in
monedd strdind, responsabilii politici sunt puternic incurajati sd creeze un mediu global de desfa-
surare a activitdtii pentru agentii economici, care si favorizeze adoptarea deciziilor in mod prudent si
informat atat de citre imprumutdtori, cat si de citre imprumutati. Acest lucru implicd aplicarea unor
politici macroeconomice durabile, menite s asigure stabilitatea, si a unor politici de consolidare a
cunostintelor financiare, precum si reglementarea si supravegherea financiard adecvate (¢). In acest
sens, directiva propusd prevede informatiile care trebuie furnizate consumatorilor in cazul acordarii
unui imprumut intr-o moneda diferitd de moneda nationald a imprumutatului (7). BCE considerad cd
informatiile furnizate ar trebui sd includi si o explicatie cu privire la riscurile potentiale la care sunt
expusi consumatorii in cazul unui credit intr-o moned3 striind (%).

Accesul la bazele de date si la registrele publice de credit

Conform directivei propuse, fiecare stat membru trebuie sd asigure accesul nediscriminatoriu al
tuturor creditorilor (°) la bazele de date utilizate in statul membru respectiv in vederea evaludrii
bonitdtii consumatorilor si a monitorizdrii modului in care consumatorii isi respectd obligatiile
previzute in contractul de credit pe toatd durata acestuia. in plus, conform directivei propuse,
Comisiei ii este delegatd competenta de a defini criterii uniforme de inregistrare si conditiile de
prelucrare a datelor aplicabile bazelor de date, inclusiv pragurile de inregistrare, si de a prevedea
definitii comun acceptate pentru termenii-cheie utilizati de bazele de date respective (1°).

Cu privire la aceste aspecte, in afara unei sugestii de redactare de naturd tehnicd (a se vedea
modificarea 1), BCE ar dori si formuleze urmdtoarele comentarii cu privire la competentele
delegate Comisiei.

3.2.1. In primul rand, bazele de date la care se referd directiva propusi includ baze de date care sunt

administrate de birouri de credit private sau de agentii de informatii privind creditele, precum si de
registrele publice de credit; in statele membre respective, aceste baze de date sunt folosite pentru
evaluarea bonitdtii consumatorilor si pentru monitorizarea modului in care consumatorii isi respectd
obligatiile prevdzute in contractul de credit pe durata acestuia. In mai multe state membre, registrele
centrale de credit sunt péstrate de bancile centrale nationale (BCN), unele dintre aceste registre servind
scopurilor mentionate anterior. BCE, care actioneazd in calitate de catalizator in acest domeniu (1),
sprijind cooperarea, schimbul de informatii si armonizarea definitiilor si conceptelor intre registrele
centrale de credit la nivel transfrontalier (12). Turbulentele recurente inregistrate in sectorul bancar si
financiar au subliniat importanta registrelor centrale de credit in ceea ce priveste ajutorul acordat
institutiilor de credit pentru monitorizarea si gestionarea riscului de creditare intr-un mod eficient,
prin accesul acordat acestor institutii la informatii privind gradul de indatorare a imprumutatilor.

(" A se vedea in acest sens Avizul CON/2010/62 al Bincii Centrale Europene din 4 august 2010 cu privire la

modificarea mai multor legi privind reducerea dezechilibrelor financiare, punctul 3.1.1. Toate avizele BCE sunt
publicate pe website-ul BCE la adresa http://www.ecb.curopa.cu

(°) A se vedea nota de subsol nr. 3.

(6
(7

(8

—

)

Avizul CON/2010/62 al Bancii Centrale Europene din 4 august 2010 cu privire la modificarea mai multor legi
privind reducerea dezechilibrelor financiare, punctul 3.1.2.

De exemplu, formula utilizatd pentru calcularea diferentei dintre cursul de vanzare i cursul de cumpdrare si frecventa
ajustirii acestora sau exemple numerice care s evidentieze modul in care modificirile cursului de schimb relevant pot
afecta cuantumul ratelor [a se vedea anexa Il la directiva propusi, ,Fisa europeand de informatii standardizate (FEIS)”
si in special partea B, sectiunea 2 punctul 2 si sectiunea 5].

Articolul 9 alineatul (1) litera (f) din directiva propusa.

%) In contextul directivei propuse, aceastd notiune acoperd atat institutiile de credit, cat si institutiile nonbancare care

oferd contracte de credit pentru proprietdti rezidentiale.

Articolul 16 alineatul (2) din directiva propusd.

A se vedea ,Memorandum of understanding on the exchange of information among national central credit registers
for the purpose of passing it on to reporting institutions” (Memorandumul de intelegere cu privire la schimbul de
informatii intre registrele centrale de credit nationale in vederea transmiterii acestor informatii institutiilor raportoare)
(,MdI"), aprilie 2010, pp. 1-18.

("?) A se vedea Avizul CON/2001/12 al Bincii Centrale Europene din 31 mai 2001, la cererea Ministerului Economiei din

Spania, cu privire la un proiect de lege de modificare a mai multor legi de reglementare a pietei financiare spaniole.
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Registrele centrale de credit sunt utile pentru exercitarea supravegherii prudentiale, a sarcinii bancii
centrale de a contribui la stabilitatea sistemului financiar, precum si pentru scopuri statistice.
Dezvoltarea unor sinergii transfrontaliere intre registrele centrale de credit ar trebui s contribuie
totodatd la asigurarea unui acces adecvat al creditorilor la acestea.

3.2.2. In al doilea rand, BCE sprijind propunerea de a conferi Comisiei competente delegate pentru a defini

criterii uniforme de inregistrare a creditelor si conditiile de prelucrare a datelor aplicabile bazelor de
date, in vederea promovirii armonizdrii normelor in acest domeniu. Pentru asigurarea armonizarii i
accesibilititii datelor furnizate in vederea comunicirii la nivel transfrontalier, conditiile de prelucrare a
datelor si criteriile de inregistrare a creditelor presupun definirea unui set de atribute esentiale, a unor
mijloace comune de identificare §i a unei definitii comune a conceptelor fundamentale §i a conti-
nutului de date. Tn plus, ar trebui avute in vedere aspectele privind confidentialitatea si protectia
datelor, precum si cele legate de interoperabilitatea bazelor de date nationale. Totodatd, BCE intelege
cd aceste criterii uniforme de inregistrare a creditelor ar trebui interpretate ca fiind standarde minime,
care permit birourilor de credit private sau agentiilor de informatii privind creditele si registrelor
centrale de credit ca, in contextul obiectivelor si al modelelor lor de afaceri, si colecteze informatii
suplimentare cu privire la aceste credite, in cazul in care considerd ci acest lucru este necesar.

3.2.3. In al treilea rand, avand in vedere competentele lor specifice si expertiza in acest domeniu, BCE

recomandd cooperarea stransd cu Autoritatea bancard europeand (ABE), cu BCE si cu bancile centrale
din SEBC care administreazd bazele de date mentionate anterior. De asemenea, pentru consecventd si
exhaustivitate, BCE recomandi si se confere Comisiei competente delegate echivalente cu privire la
contractele de credit pentru consumatori, in contextul bazelor de date mentionate la articolul 9 din
Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (*3).
In cazul in care legiuitorul decide si nu confere competente delegate Comisiei, BCE recomanda ca, in
continuarea activitdtii desfisurate pand acum ('#), si se exploreze posibilititile de continuare a armo-
nizdrii normelor si practicilor la nivelul Uniunii, tindnd cont si de recomandarile forurilor interna-
tionale, de exemplu cu privire la supravegherea eficientd a sistemelor de raportare a creditelor (*°).

Alte observatii cu caracter tehnic

Spre deosebire de Directiva 2008/48/CE ('%) sau de propunerea de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului privind drepturile consumatorilor (7), directiva propusd nu reglementeazd un drept
armonizat de retragere al consumatorilor la nivelul Uniunii Europene. Avand in vedere importanta
angajamentelor financiare pe care consumatorul si le asumd in temeiul contractelor de credit pentru
proprietdti rezidentiale, precum si in scopul de a contribui la mentinerea stabilititii financiare si la
acordarea si luarea de imprumuturi in mod responsabil, BCE recomandd sd se analizeze, chiar in
cadrul procesului legislativ in desfdsurare, necesitatea de a introduce in directiva propusi dispozitii cu
privire la dreptul de retragere ('8).

In cazul in care BCE recomandd modificarea directivei propuse, propunerile de redactare specifice sunt
prevdzute in anexd, fiind insotite de o explicatie in acest sens.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 5 iulie 2011.

()
(*9

(15

N

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET

JO L 133, 22.5.2008, p. 66.

A se vedea raportul Grupului de experti in domeniul istoricului creditelor din mai 2009, DG Piatd Internd si Servicii,
disponibil pe website-ul Comisiei, http://ec.curopa.eu

A se vedea, de exemplu, raportul Bancii Mondiale din martie 2011 privind raportarea creditelor, disponibil pe
website-ul Bancii Mondiale, la adresa http:/[siteresources.worldbank.org (pp. 8, 25 si 53-59) sau Raportul de
revizuire inter pares al Consiliului pentru stabilitate financiard din 17 martie 2011, ,Thematic Review on Mortgage
Underwriting and Origination Practices” (Revizuirea tematicd a subscrierii de ipoteci §i a practicilor de acordare a
creditelor), disponibil pe website-ul Consiliului de stabilitate financiard, la adresa http://www.financialstabilityboard.
or;

Articolul 14 din Directiva 2008/48/CE.

COM(2008) 614 final. Concluzia Parlamentului European in urma primei lecturi a acestei propuneri este disponibild
pe website-ul Consiliului la adresa http:/[register.consilium.europa.eu

Comisia propune ca in contextul reexamindrii viitoarei directive si fie analizatd si necesitatea de a introduce drepturi
si obligatii cu privire la etapa postcontractuald a contractelor de credit [a se vedea articolul 31 litera (f) din directiva
propusd].


http://ec.europa.eu
http://siteresources.worldbank.org
http://www.financialstabilityboard.org
http://www.financialstabilityboard.org
http://register.consilium.europa.eu
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ANEXA

Propuneri de redactare

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Articolul 16 alineatele (1) si (2)

,(1)  Fiecare stat membru asigurd accesul nediscrimi-
natoriu al tuturor creditorilor la bazele de date utilizate
in statul membru respectiv pentru evaluarea bonitatii
consumatorilor si pentru monitorizarea respectdrii de
catre consumatori a obligatiilor de platd pe toati durata
contractului de credit. Aceste baze de date includ bazele
de date administrate de birouri de credit private sau agentii
de informatii privind creditele si registre publice de credit.

(2)  In conformitate cu articolul 26 si sub rezerva condi-
tiilor previzute la articolele 27 i 28, Comisiei ii este
delegatd competenta de a defini criterii uniforme de inre-
gistrare a creditelor si conditiile de prelucrare a datelor
aplicabile bazelor de date mentionate la alineatul (1) al
acestui articol.

Mai exact, aceste acte delegate trebuie sd defineascd
pragurile de inregistrare aplicabile acestor baze de date si
sd prevadd definitii comune pentru termenii-cheie utilizati
de bazele de date respective.”

(1) Fiecare stat membru asigurd accesul nediscrimi-
natoriu al tuturer creditorilor din alte state membre la
bazele de date utilizate in statul membru respectiv pentru
evaluarea bonitdtii consumatorilor §i pentru monitorizarea
respectdrii de citre consumatori a obligatiilor de platd pe
toatd durata contractului de credit. Aceste baze de date
includ bazele de date administrate de birouri de credit
private sau agentii de informatii privind creditele si
registre publice de credit pastrate de bincile centrale
sau de alte autorititi publice.

(2)  In conformitate cu articolul 26 si sub rezerva condi-
tiilor previzute la articolele 27 si 28, Comisiei ii este
delegatd competenta de a defini, cu consultarea ABE, a
BCE si a bincilor centrale din Sistemul European al
Bincilor Centrale care pastreazi bazele de date
mentionate la alineatul (1) al prezentului articol,
criterii uniforme de inregistrare a creditelor si conditiile
de prelucrare a datelor aplicabile acestor baze de date

Mai exact, aceste acte delegate trebuie sd defineascd
pragurile de inregistrare aplicabile acestor baze de date si
sd prevadd definitii comune pentru termenii-cheie utilizati
de bazele de date respective.”

Explicatie

BCE sugereazd, in conformitate cu Directiva 2008/48/CE, ca directiva propusi sd facd referire la ,creditorii din alte state membre”.
In plus, obiectivul modificirilor propuse la articolul 16 alineatul (2) este de a ardta in mod clar ¢d: (a) un numdr de registre publice
de credit sunt administrate de banci centrale si de alte autoritati publice; si (b) Comisia poate beneficia de expertiza ABE, a BCE si a
BCN relevante din cadrul SEBC in vederea elabordrii proiectelor de acte delegate in acest domeniu.

Modificarea 2

Articolul 9 alineatul (1) litera (f)

,(f) indicarea monedei sau a monedelor in care sunt dispo-
nibile creditele, inclusiv o explicatie a implicatiilor
pentru consumator ale unui credit intr-o monedd

X

strdind;

,(f) indicarea monedei sau a monedelor in care sunt dispo-
nibile creditele, inclusiv o explicatie a implicatiilor si a
riscurilor potentiale pentru consumator ale unui
credit intr-o moneda strding;”

Explicatie

Informatiile generale referitoare la contractele de credit ar trebui sa includd si informatii cu privire la riscurile potentiale ale unui
imprumut intr-o monedd strdind; de exemplu, impactul pe care il poate avea modificarea cursului de schimb relevant.

Modificarea 3

Articolul 10 alineatul (1) litera (c)

,(C) atunci cind actioneazd in calitate de intermediar de
credite legat, o precizare in acest sens i, la cererea
consumatorului, numele creditorului sau al creditorilor
pentru care actioneaza;”

,(c) atunci cand actioneazi in calitate de intermediar de
credite legat, o precizare in acest sens si—la—eererea
eonsumatorslui; numele creditorului sau al creditorilor
pentru care actioneazd;”

Explicatie

Pentru motive de transparentd, aceste informatii trebuie furnizate consumatorilor in toate imprejurdrile.
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

Modificarea 4

Articolul 13 alineatul (1)

,(1)  Statele membre se asigurd cd creditorul il
informeazd pe consumator, pe hirtie sau pe alt suport
durabil, in legdturd cu orice modificare a ratei dobanzii
aferente creditului inainte ca modificarea sd intre in
vigoare. Informatiile trebuie sd contind cuantumul platilor
de efectuat dupd intrarea in vigoare a noii rate a dobanzii
aferente creditului si, dacd numdrul sau frecventa plitilor se
modific3, detalii in acest sens.”

o(1)  Statele membre se asigurd cd creditorul il
informeazd pe consumator, pe hartie sau pe alt suport
durabil, in legdturd cu orice modificare a ratei dobanzii
aferente creditului de reguli cu cel putin o lund inainte
ca modificarea sd intre in vigoare. Informatiile trebuie sd
contind cuantumul plitilor de efectuat dupd intrarea in
vigoare a noii rate a dobanzii aferente creditului si, dacd
numdrul sau frecventa plitilor se modificd, detalii in acest
sens.”

Explicatie

Este important sd se ofere consumatorului, cu suficient timp inainte, informatii privind modificarea ratei dobanzii imprumutului.

Modificarea 5

Anexa II, partea B, sectiunea 6 punctul (4)

»[...] Creditorul va include totodatd: (1) dacd este cazul,
nivelurile maxime §i minime aplicabile; (2) un exemplu
pentru modul in care valoarea ratei poate varia dacid rata
dobanzii scade sau creste cu 1% sau cu un procent mai
mare, in cazul in care acesta ar fi mai realist datd fiind
amploarea modificdrilor normale ale ratei dobanzii si (3)
atunci cand existd un nivel maxim, valoarea ratei in cel mai
rau caz.”

o[...] Creditorul va include totodatd: (1) daci este cazul,
nivelurile maxime si minime aplicabile; (2) un exemplu
pentru modul in care valoarea ratei poate varia dacd rata
dobanzii scade sau creste cu 2+% sau cu mai multe
puncte procentuale , in cazul
in care acesta ar fi mai realist datd fiind amploarea modi-
ficdrilor normale ale ratei dobanzii si (3) atunci cand existd
un nivel maxim, valoarea ratei in cel mai riu caz.”

Explicatie

Durata contractului de credit pentru proprietiti rezidentiale poate fi de zeci de ani. In consecintd, existd o probabilitate foarte mare
ca, pe parcursul acestei perioade, rata dobanzii s creascd cu mai mult de 1 punct procentual. In cazul in care contractul de credit este
incheiat intr-o perioadd cu rate mici ale dobdnzii, o astfel de crestere este aproape sigurd. Imprumutatii trebuie si primeasci
informatii suficiente pentru a putea intelege care ar fi impactul unei potentiale cresteri a ratei dobdnzii. In consecintd, o modificare
de 1 punct procentual are o importantd redusd din perspectiva impactului modificdrilor ratei dobdnzii asupra ratelor. In aceste
condifii, o crestere cu 2 puncte procentuale ar oferi o imagine mai bund a modului in care ratele ar fi afectate de cresteri ale ratei

dobénzii.

(") Utilizarea caracterelor aldine in cuprinsul textului indicd locul in care BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tiate din cuprinsul

textului indicd locul in care BCE propune eliminarea textului.




