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RAPORT AL COMISIEI

Raport privind alegerea deputatilor in Parlamentul European (Actul din 1976, astfel
cum a fost modificat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom) si participarea cetatenilor
Uniunii la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru de resedinta
(Directiva 93/109/CE)

INTRODUCERE

Drepturile politice de care beneficiazd cetatenii UE consolideazd identitatea
europeana a acestora. Dreptul cetatenilor UE de a vota in cadrul alegerilor locale si
europene in orice stat membru in care si-au ales resedinta este esential pentru
participarea lor la viata democraticd a Uniunii.

Alegerile europene sunt reglementate prin Actul din 1976' privind alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu universal direct, astfel cum a
fost modificat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliuluiz, care consacra
anumite principii comune tuturor statelor membre, precum obligatia de a recurge la o
reprezentare proportionala si de a asigura organizarea scrutinului intr-o zi cuprinsa in
aceeasi perioadd Incepand de joi si pand in duminica urmatoare. Directiva
93/109/CE® prevede norme detaliate care permit cetatenilor UE sd participe la
alegerile europene in statul membru in care si-au ales resedinta®. Pe langd normele
privind Inscrierea pe listele electorale si verificarile in vederea evitarii votului dublu
si a dublei candidaturi, directiva prevede o derogare aplicabild statelor membre in
care numarul rezidentilor care sunt resortisanti ai unui alt stat membru depaseste
20 % din numarul total al cetatenilor UE care au indeplinit varstd de vot si care isi au
resedinta In statul membru respectiv’. Cu optsprezece luni inainte de fiecare alegere
europeand, Comisia prezintd un raport privind eventuala aplicare a unor derogari.
Ultimul raport al Comisiei a fost adoptat la 20 decembrie 2007°.

Cele mai recente alegeri europene au avut loc in iunie 2009, cand numarul de locuri
in Parlamentul European a fost stabilit la 736, conform dispozitiilor Tratatului de la
Nisa. Prin urmare, 736 de deputati au fost alesi in Parlamentul European in urma
alegerilor din 2009. Odata cu intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1
decembrie 2009, numarul de locuri a fost majorat la 751. La 23 iunie 20107,

Actul este anexat Deciziei 76/787/CECO, CEE, Euratom din 20 septembrie 1976 (JO L 278,
8.10.1976).

JO L 283, 21.10.2002.

Directiva 93/109/CE din 6 decembrie 1993 (JO L 329, 30.12.1993, p. 34).

Articolul 22 din TFUE acorda cetatenilor UE dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale sau
europene din statul membru 1n care isi are resedinta, fara a fi resortisant al statului respectiv, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui stat.

Aceste state membre pot impune cetatenilor UE dintr-un alt stat membru o perioadd minima de
resedinta pe teritoriul lor inainte de a le acorda dreptul de vot sau de a candida la alegeri.

A se vedea raportul COM(2007) 846.

A se vedea documentul 11192/10 al Consiliului Uniunii Europene.



2.1.

Consiliul a adoptat masurile pregatitoare necesare punerii in aplicare a acestor
dispozitii. Tratatul de la Lisabona introduce, de asemenea, o modificare in ceea ce
priveste definitia componentei Parlamentului European, stipuland ca acesta este
format din ,reprezentanti ai cetitenilor Uniunii™® in loc de ,reprezentanti ai

popoarelor statelor reunite in Comunitate’™.

Prezentul raport privind alegerile din 2009 pentru Parlamentul European insoteste si
alimenteaza ,,Raportul 2010 privind cetatenia Uniunii: eliminarea obstacolelor din
calea drepturilor cetatenilor UE”, care se concentreaza pe problemele cu care inca se
confrunta cetatenii, in special atunci cand incearca sa obtina bunuri si servicii dintr-
un alt stat membru, precum si pe modalitatile de solutionare a acestor probleme.

Obiectivul raportului este de a evalua respectarea drepturilor electorale ale cetatenilor
UE in alegerile din 2009 pentru Parlamentul European. In primul rind, raportul
evalueaza gradul de sensibilizare cu privire la alegeri si la drepturile asociate
acestora, masurile intreprinse de statele membre si de institutiile UE 1n acest sens,
precum si participarea efectiva la alegeri. In al doilea rand, raportul analizeazi modul
in care statele membre au transpus si au pus in aplicare legislatia UE in acest
domeniu. In sfarsit, raportul prezinta misurile care ar trebui luate pentru a imbunatti
participarea si pentru a garanta respectarea drepturilor electorale ale cetatenilor UE.

Raportul se bazeazd pe sondajele Eurobarometru recente, pe rezultatul unei
consultari publice care s-a incheiat la 15 iunie 2010, pe o conferintd privind
,Drepturile cetitenilor UE — calea de urmat” care a avut loc in perioada 1-2 iulie
2010, pe informatiile transmise de experti electorali din statele membre, precum si pe
evaluarea efectuatd de Comisie cu privire la transpunerea si punerea in aplicare de
catre statele membre a Actului din 1976 si a Directivei 93/109/CE.

SENSIBILIZAREA OPINIEI PUBLICE CU PRIVIRE LA ALEGERI sl PARTICIPAREA LA
ACESTEA

Rata generala de participare la alegeri si actiuni de incurajare a participarii

Prezenta la vot a scazut in mod constant de la primele alegeri europene directe din
1979. Conform datelor Eurobarometru de la inceputul anului 2009, numai 34% din
cetatenii UE erau siguri ca vor vota in alegerile europene.

In fata acestei rate scizute de participare la alegeri, Parlamentul European, Consiliul
European si Comisia au identificat alegerile drept principala prioritate
interinstitutionald de comunicare in 2009 si au decis sd organizeze impreund o
campanie de sensibilizare a opiniei publice cu privire la alegerile europene, in spiritul
acordului politic ,,Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa”'’. Comisia a
jucat un rol important in atragerea atentiei cu privire la importanta alegerilor
europene din 2009'', completand campania Parlamentului European cu peste o mie

Articol 14.2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 189 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Acordul politic ,,Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa” a fost semnat la 22 octombrie 2008.
Raportul — Activitatile Comisiei de sensibilizare a opiniei publice cu privire la alegerile europene din
2009: http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections_2009.html.
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de activitati si de evenimente care au mobilizat toate platformele potentiale de
comunicare. S-au depus eforturi deosebite indreptate in special asupra femeilor,
tinerilor si persoanelor care votau pentru prima datd, deoarece sondajele de opinie
realizate Tn timpul campaniei au ardtat ca prezenta la vot a acestor grupuri era cel mai
putin probabild. Pentru activitatile din campania sa, Comisia a recurs la materiale
audiovizuale si la noi mijloace de comunicare in masa, printre care o ,,campanie
MTV” si un proiect de creare de bloguri intitulat ,,THINK ABOUT IT”. S-au
distribuit mai multe tipuri de brosuri, precum ,,Europa pentru femei”, care explica
modul in care UE se implicd in domenii care afecteaza viata de zi cu zi a cetatenilor,
si o publicatie specifica intitulatd ,,De ce sa votam la alegerile parlamentare
europene”. Activitatile din campanie s-au bazat, de asemenea, pe evenimente publice
existente si s-au adresat unor anumite retele deja constituite, precum reteaua femeilor
din cadrul Asociatiei Camerelor Europene de Comert si Industrie (European
Chambers’ Women Networks). Aceste activitati, alaturi de dezbaterile si de
evenimentele publice organizate pentru publicul larg de Reprezentantele Comisiei
Europene, au produs rezultate pozitive in ceea ce priveste modul in care UE este
perceputa de cetateni.

Desi campania lansata de UE pentru a-1 incuraja pe cetdteni sa voteze a avut rezultate
pozitive in ceea ce priveste sensibilizarea opiniei publice (67%), se pare ca impactul
acesteia asupra ratei de participare a fost limitat. Rata generala de participare a fost
de 43%, 1n comparatie cu 45% in 2004, ceea ce confirmd tendinta de scadere a
participarii. Cu toate acestea, scdderea ratei de participare la alegerile din 2009 a fost
relativ redusa.
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Comisia a organizat, de asemenea, un sondaj post-electoral'’ pentru a misura
eventualele variabile care ar putea creste rata de participare. Cele mai importante trei
masuri care ar putea impulsiona cetdtenii sa voteze au constat in punerea la dispozitie
a mai multor informatii privind impactul Uniunii Europene asupra vietii lor de zi cu
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2.2,

zi (84%), a mai multor informatii privind programele si obiectivele candidatilor si ale
partidelor politice din Parlamentul European (83%) si a mai multor informatii privind
alegerile pentru Parlamentul European in sine (80%). Majoritatea respondentilor din
fiecare stat membru au sustinut in special aceste trei sugestii. 61% din respondenti au
confirmat cd probabilitatea de a participa la alegeri ar creste daca acestea ar fi
organizate in aceeasi zi in toate statele membre ale Uniunii.

Sensibilizarea opiniei publice si rata de participare la alegeri a cetatenilor UE in
statul membru de resedinta

Conform statisticilor, un numar din ce in ce mai mare de cetdteni UE cu varsta de vot
isi au resedinta intr-un alt stat membru decat statul a carui cetdtenie o detin. De
exemplu, in Spania, numarul cetatenilor UE neresortisanti care au indeplinit varsta de
vot a crescut de la 700 000 in 2004 la aproape 2 milioane in 2009, iar in Cipru, de la
45000 la 77 000. Avand in vedere statisticile, se poate concluziona ca drepturile
politice ale cetdtenilor UE capdtd o importantd din ce In ce mai mare, care evolueaza
in paralel cu exercitarea pe scara din ce in ce mai larga a dreptului la libera circulatie
si a dreptului de sedere.

Cresterea electoratului este confirmati, de asemenea, de inscrierile pe listele
electorale ale statelor membre de resedintd. In 2009, aproape in fiecare stat membru,
numadrul cetatenilor UE 1nscrisi sd voteze in statul lor de resedintd a fost mai mare
decat la alegerile precedente. De exemplu, in Franta, numarul acestora a crescut de la
145000 1n 2004 la peste 200 000 in 2009; in Spania, de la 130 000 la 284 000; in
Republica Ceha de la 99 de alegatori la 703 in 2009. Pe baza datelor transmise de
statele membre, pe intregul teritoriu al UE, proportia cetatenilor care isi au resedinta
intr-un alt stat membru si care sunt inscrisi pe listele electorale din statul respectiv
pentru alegerile europene din 2009 a ajuns la 11,6%", in comparatie cu 5,9% in
1994, atunci cand directiva a fost aplicatd pentru prima data.

Participarea la alegerile europene in statul membru de resedinta - procentul cetatenilor UE neresortisanti inscrisi pe listele de vot, fata
de numarul total de cetateni UE neresortisanti cu varsta de vot care isi au resedinta in statul membru respectiv*
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*Unele state membre nu au putut furniza date pentru acest tabel.

Participarea in Irlanda la alegerile din 2009 a fost de 61%.
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Cifrele provin din datele puse la dispozitie de majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, Comisia nu
dispune de informatii suficiente in ceea ce priveste numarul de cetateni ai Uniunii din Bulgaria, Franta,
Italia, Malta, Téarile de Jos, Polonia, Slovenia, Slovacia si Regatul Unit.
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In acelasi timp, in unele state membre, desi numarul neresortisantilor care au implinit
varsta de vot si care 1si au resedinta pe teritoriul acestora a crescut, rata de Inscriere
pe liste nu a crescut proportional in 2009 fatda de 2004. De exemplu, numarul
cetdtenilor UE care au implinit varsta de vot si care isi au resedinta in Danemarca
fard a fi resortisanti danezi a crescut de la 58 148 1n 2004 la 96 783 in 2009 (crestere
de 66%). Cu toate acestea, numarul celor care s-au inscris pe listele electorale a
crescut doar de la 15 572 1a 16 776 (crestere de 7%). In Lituania, numirul cetitenilor
UE neresortisanti care au implinit varsta de vot si care isi au resedinta in aceastd tara
a crescut cu aproape 80 % din 2004 pana in 2009, in timp ce numarul celor care s-au
inscris pe listele electorale a crescut cu numai 10%.

Desi sunt din ce in ce mai numerosi, cetatenii UE care locuiesc intr-un alt stat
membru tind sd nu 1si exercite mai mult dreptul de vot in alegerile europene din mai
multe motive. In primul rind, numirul celor care participa la alegeri, inclusiv al
cetdtenilor UE care 1si au resedinta in statul lor membru de origine, este mai redus, o
tendintd care are la baza motive specifice. Un alt factor este gradul de sensibilizare a
cetatenilor cu privire la drepturile lor politice, ceea ce reprezinta o conditie prealabila
pentru implicarea lor in viata politicd a statului membru in care isi au resedinta.
Sondajul Eurobarometru realizat in 2010 arata ca gradul de sensibilizare a crescut in
mod semnificativ in comparatie cu anii trecuti'’, insd este in continuare loc de
imbunitatire. In timp ce in 2007 doar 54% dintre participanti stiau ci cetitenii UE
neresortisanti au dreptul de a vota in alegerile europene in statul membru de
resedintd, gradul de sensibilizare cu privire la acest drept a crescut la 69% in 2010. in
ceea ce priveste statele membre individuale, 79% dintre resortisantii irlandezi, 76%
dintre cei spanioli si 75% din cei letoni cunosteau acest drept, ceea ce reprezinta cele
mai ridicate procentaje dintre toate statele membre.

Ratele de participare la alegerile europene in statul membru de resedintd ar putea fi
influentate si de faptul cd votul dublu este interzis, ceea ce implicd obligatia
cetatenilor de a alege s voteze fie in statul lor membru de origine, fie in statul
membru in care si-au mutat resedinta (adicd pentru serii diferite de candidati).
Sondajul Eurobarometru aratd ca punctele de vedere ale cetdtenilor sunt extrem de
impartite in ceea ce priveste candidatii si listele pentru care preferd sd voteze in
alegerile europene. Aproximativ 44% au afirmat ca, daca ar locui intr-un alt stat
membru decat cel al carei cetitenie o detin, ar prefera sa voteze pe lista statului
membru respectiv, in timp ce un procent similar dintre acestia (46%) au precizat ca
ar prefera totusi sa isi exercite dreptul de vot in statul membru de origine.

Statisticile indicative disponibile privind participarea la alegerile europene din 2009
par si confirme concluziile sondajului public. In unele cazuri, majoritatea
resortisantilor unui anumit stat membru au preferat sa voteze pentru lista statului
membru a cirui cetitenie o detin. In cazul resortisantilor spanioli, 36 294 dintre
acestia s-au inscris pe listele electorale din alte state membre, insd 68 008 de
resortisanti spanioli cu resedinta In alte state membre au ales sa voteze pentru listele
spaniole. In alte cazuri, majoritatea resortisantilor aflati in aceasti situatie au preferat
si se Inscrie pe listele electorale ale statului membru de resedinta. In ceea ce priveste
Polonia, de exemplu, 51 344 de resortisanti polonezi s-au inscris pe listele electorale
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Sondajul anterior a fost realizat in 2007 — Flash Eurobarometru 213.
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2.3.

ale statelor membre in care isi au resedinta, in timp ce numai 10 093 dintre acestia au
ales sa voteze pentru listele poloneze.

Dreptul UE permite cetatenilor UE neresortisanti nu numai sd voteze in alegerile
europene, ci si sa candideze 1n aceste alegeri in aceleasi conditii ca si resortisantii
statului membru in cauza. Se pare ca acest drept nu este exercitat de un numar mare
de cetateni, dat fiind cd in alegerile din 2009 numai 81 de cetdteni au candidat in
statul de resedintd (in 1999 numarul candidatilor neresortisanti a fost de 62, iar in
2004 de 57). In capitolul 3.2 din prezentul raport, sunt evaluate anumite obstacole in
calea exercitarii acestui drept.

Actiuni de informare in vedere incurajarii participarii cetatenilor UE la alegeri
in statul membru de resedinta

Directiva prevede obligatia statelor membre de a furniza informatii cetatenilor UE cu
privire la modul in care isi pot exercita dreptul de a alege si de a fi alesi in cadrul
alegerilor europene.

O imagine de ansamblu a masurilor intreprinse de statele membre pentru a-i informa
pe cetitenii UE resortisanti ai altor state membre aratd ca s-au adoptat abordari
diferite. In unele state membre, informatiile sunt bine directionate si adaptate la
nevoile specifice ale cetdtenilor UE din alte state membre, in timp ce, in alte cazuri,
se organizeaza campanii generale de informare cu privire la alegerile europene
adresate intregului electorat.

Printre cele mai bune practici se numara trimiterea de scrisori individuale cetdtenilor
UE neresortisanti pentru a-i informa cu privire la modul in care isi pot exercita
drepturile electorale. Aceasta practicd s-a extins de la ultimele alegeri si este utilizata
in prezent de zece state membre'”.

Statele membre utilizeaza pe scard larga si alte metode, precum publicitatea prin
intermediul ziarelor si a posturilor de televiziune si de radio si informatiile afisate pe
site-urile autorittilor nationale.

Comisia acorda importantd informarii cetatenilor UE cu privire la drepturile lor si la
masurile intreprinse pentru a incuraja participarea la alegeri. In conformitate cu
Programul de la Stockholm'®, institutiile UE trebuie si acorde o atentie deosebitd
metodelor de incurajare a exercitdrii de cétre cetateni a dreptului lor de vot, in
vederea alegerilor europene din 2014. In acest context, Comisia oferd ONG-urilor si
altor organizatii, prin intermediul programului special ,,Drepturi fundamentale si
cetatenie”, posibilitatea de a obtine finantdri pentru proiectele lor care cuprind
activitati de sensibilizare a opiniei publice in acest domeniu. Comisia intentioneaza
sporeascd participarea femeilor in procesul electoral, in calitate de alegatori sau de
candidati. In sfarsit, Strategia 2010-2015 pentru egalitate intre femei si barbati
prevede actiuni menite s promoveze participarea femeilor in calitate de candidati la
alegerile europene in vederea imbunatatirii echilibrului intre barbati si femei in
Parlamentul European.
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Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg si Ungaria.
Documentul nr. 17024/09 al Consiliului UE, 2 decembrie 2009.
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3.1.

TRANSPUNEREA sI PUNEREA IN APLICARE DE CATRE STATELE MEMBRE A
LEGISLAtIEI UE CARE REGLEMENTEAZA ALGERILE DIN 2009

Evaluarea situatiei in materie de drepturi ale cetitenilor UE — transpunerea
Directivei 93/109/CE

Directiva 93/109/CE prevede ca, pentru ca un cetitean UE sa isi poatd exercita
dreptul de a alege si de a fi ales In cadrul alegerilor europene in statul membru de
resedintd, acesta trebuie sa solicite inscrierea pe listele electorale ale statului membru
respectiv. Dat fiind ca exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales 1n acelasi timp in
statul membru de origine si in statul membru de resedintd nu este permisd, cetatenii
UE neresortisanti sunt invitati s dea o declaratie potrivit careia vor vota sau vor
candida la alegeri doar in statul membru de resedintd. Pentru a evita votul dublu si
dubla candidatura, statele membre procedeaza la schimburi de date pentru a
identifica alegatorii si candidatii inregistrati atat in statul membru de resedinta, cat si
in cel de origine. Candidatii trebuie sa prezinte, de asemenea, un certificat eliberat de
autoritatile statului membru de origine care sa ateste cd nu sunt decazuti din dreptul
de a fi alesi. Statele membre au obligatia de a pune la dispozitia cetdtenilor UE din
alte state membre, care isi au resedinta pe teritoriul acestora, informatii specifice
privind normele de exercitare a dreptului de a alege si de a fi alesi, precum si privind
actiunile Intreprinse in ceea ce priveste cererea lor de a fi inclusi pe listele electorale
si de a candida in alegeri.

Compatibilitatea legislatiei nationale cu directiva mentionata in statele care erau
membre ale Uniunii la 1 mai 2004 a fost deja evaluatd de Comisie si s-au adoptat
masurile necesare incepand cu intrarea in vigoare a directivei In 1994. Rapoartele
anterioare privind punerea in aplicare a directivei, publicate in 1998 siin 2000'%, au
reexaminat situatia la momentele respective, precum si procedurile de sanctionare a
nerespectarii obligatiilor care decurg din calitatea de stat membru care au fost initiate
in vederea asigurarii transpunerii $i a punerii in aplicare. Aceste proceduri au dus la o
transpllgnere si o punere in aplicare corecte ale directivei de cétre statele membre in
cauza .

Evaluarea recenta efectuatd de Comisie in ceea ce priveste transpunerea directivei in
statele care au aderat la Uniune dupa 1 mai 2004 arata ca, in general, au fost
indeplinite conditiile juridice care permit cetdtenilor UE sa isi exercite dreptul de a
alege si de a fi alesi in statele lor membre de resedinti. In cadrul alegerilor din 2009,
in zece state membre nu existau obstacole imediate in calea participarii cetatenilor
UE la alegerile europene. Cu toate acestea, in doud state membre, si anume in
Slovenia si in Malta, conditiile impuse cetdtenilor UE péreau sa creeze un obstacol
major in calea exercitirii acestui drept. In Slovenia, cetitenii UE din alte state
membre au beneficiat de dreptul de a alege si de a fi alesi in alegerile europene
numai dupd cel putin cinci ani de resedinta in acest stat membru.

COM(97) 731.

COM(2000) 843.

S-au desfasurat proceduri de sanctionare a nerespectarii obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru impotriva Austriei, Belgiei, Germanei, Spaniei, Italiei, Luxemburgului, Tarilor de Jos si
Suediei.
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3.2

Legislatia Maltei prevede in continuare ca, pentru a se inscrie pe listele electorale,
cetitenii UE din alte state membre trebuie sd prezinte ,,0 carte de identitate
malteza”*°. Mai mult, autoritatea electorald poate, ,,ori de cate ori considera necesar”,
solicita cetatenilor UE sa isi reinnoiasca declaratia pe care au dat-o atunci cand s-au
inscris pe listele electorale. Prin urmare, cetitenii UE din alte state membre ar putea
fi exclusi de la participarea la alegeri in Malta chiar daca s-au inscris deja pe listele
electorale.

In plus, in mai multe state membre?', legislatia nationald impune cerinte suplimentare
pentru cetatenii UE care incerca sa se inscrie pe listele electorale sau sd candideze la
alegeri, cum ar fi cerinta de a prezenta un document de inregistrare care sa ateste
resedinta sau obligatia de a-si reinnoi inregistrarea pentru fiecare runda de alegeri
europene. Astfel de cerinte sunt, de asemenea, contrare directivei.

In sfarsit, se pare ci mai multe state membre nu au transpus corect obligatia de a
pune la dispozitia cetatenilor informatii cu privire la normelor de exercitare a
dreptului de a alege si de a fi ales”. Punerea la dispozitia cetitenilor a unor
informatii insuficiente reprezintd unul dintre motivele de participare scazuta.

Obstacole cu care se confrunta cetatenii UE care doresc sa fondeze partide
politice sau sd devind membri ai acestora in statul membru de resedinta, care
este diferit de statul membru de origine

Un alt obstacol cu care se confruntd cetatenii UE pentru a beneficia de drepturilor lor
de participare la alegerile europene este legat de restrictiile in ceea ce priveste
apartenenta la partide politice si de conditiile de fondare a partidelor politice.

Exercitarea dreptului de a candida la alegeri este strans legata de apartenenta la un
partid politic. In majoritatea cazurilor, candidatii se prezinta pe liste sustinute de
partide politice si formate din membrii partidelor respective. Legislatiile statelor
membre care prevad cad apartenenta la un partid politic este limitatd la proprii
resortisanti i1 impiedica pe ceilalti cetiteni UE sd candideze la alegerile europene in
calitate de membri ai unor partide politice. Prin urmare, cetdtenii UE neresortisanti
pot candida la alegeri numai 1n calitate de independenti sau de candidati sustinuti de
alte organizatii decat partidele politice, in conformitate cu dispozitiile nationale
aplicabile. O astfel de legislatie presupune ca neresortisantii nu sunt suspusi acelorasi
conditii de exercitare a acestui drept ca si resortisantii.

Mai mult, dacd cetatenii UE neresortisanti nu au dreptul de a fonda partide politice,
ci numai dreptul de a deveni membri ai partidelor existente, acestia nu au
posibilitatea de a reprezenta platforme noi care nu sunt reprezentate de partidele
existente.

Evaluarea legislatiei nationale aratd ca, in Republica Ceha, Lituania si Polonia,
cetatenii UE din alte state membre nu au dreptul de a fonda partide politice sau de a
deveni membri ai partidelor existente. Trebuie precizat ca, In ciuda acestei restrictii,
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Directiva 2004/38 CE a abrogat permisele de sedere si le-a inlocuit cu certificate de Inregistrare.
Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Malta, Roménia si Slovenia.

Dintre statele membre UE12, numai Republica Ceha, Cipru, Estonia si Lituania au transpus corect
aceasta cerinta.
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cetatenii UE din alte state membre nu sunt exclusi in totalitate de la dreptul de a
candida la alegeri. In Republica Ceha si in Lituania, partidele politice pot prezenta pe
listele lor si candidati independenti. in Polonia, pe langa partidele politice, un grup
de alegatori are dreptul de a prezenta candidati. Cu toate acestea, o astfel de legislatie
nu permite cetatenilor UE din alte state membre sd candideze la alegeri in aceleasi
conditii ca si resortisantii.

In Bulgaria, Grecia, Letonia, Spania si Slovacia, cetitenii UE din alte state membre
au dreptul sa devind membri ai partidelor existente, Insd nu au dreptul sa fondeze un
partid. In Germania si in Finlanda, este fixati o coti de cetiteni UE resortisanti
pentru a fonda un partid politic si, prin urmare, cetitenii UE neresortisanti nu pot
fonda noi partide politice decat atunci cand actioneaza impreund cu resortisanti ai
acestor doua state membre.

Publicarea rezultatelor alegerilor — transpunerea si punerea in aplicare a
Actului din 1976

Actul din 1976 privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European a fost
modificat ultima data prin Decizia 2002/772/CEE, care a introdus principiile comune
aplicabile in prezent in organizarea alegerilor. Nu s-a elaborat niciun raport privind
transpunerea acestui act de la modificarea acestuia in 2002.

Potrivit evaludrii efectuate de Comisie, in general, transpunerea actului este pe cale
de finalizare in majoritatea statelor membre. Singurul aspect care meritd mentionat
este netranspunerea articolului 10 alineatul (2) care interzice publicarea anticipata a
rezultatelor alegerilor, si anume inainte de inchiderea sectiilor de vot din toate statele
membre. Se pare ci doudsprezece state membre™ nu au transpus corect aceasti
cerintd. Cu exceptia Tarilor de Jos, niciunul dintre aceste state membre nu a publicat
rezultatele anticipat. Cu toate acestea, nu existd nicio prevedere legald care si
garanteze ca acest lucru nu se va intampla in alegerile urmatoare.

Obiectivul acestui articol este de a asigura ca difuzarea anticipatd a rezultatelor
intr-un stat membru nu influenteaza in niciun mod votul din celelalte state membre in
care sectiile de vot nu s-au inchis. Se garanteaza astfel libertatea de vot, un principiu
democratic fundamental care trebuie respectat in alegerile pentru Parlamentul
European in temeiul articolului 1 alineatul (3) din Actul din 1976.

Evolutia jurisprudentei UE

In doud hotarari recente legate de alegerile europene, cauza Gibraltar (C-145/04,
Spain/Regatul Unit) si cauza Aruba (C-300/04, Eman en Sevinger), Curtea
Europeana de Justitie a subliniat cd, desi statele membre dispun de o marja
discretionard pentru a reglementa aspectele din procedura electorala pentru alegerile
in Parlamentul European care nu sunt armonizate la nivel european, acestea trebuie
s respecte principiile generale ale dreptului UE, sub controlul Curtii de Justitie. In
hotararea pronuntata in cauza Gibraltar, Curtea a explicat ca dreptul UE nu interzice
unui stat membru sd extinda dreptul de a alege si de a fi ales la categorii de persoane
bine definite care au legdturd cu acesta si care nu sunt cetateni ai statului respectiv si
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Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Grecia, Finlanda, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Romania,

Suedia si Regatul Unit.
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4.1.

4.2.

nici cetateni UE. in mod similar, in hotararea din cauza Aruba, Curtea a precizat ca
dreptul UE nu interzice unui stat membru sa retragd dreptul de vot in alegerile pentru
Parlamentul European propriilor cetateni care nu isi au resedinta pe teritoriul
acestuia. Cu toate acestea, statele membre au obligatia de a respecta dreptul UE,
inclusiv principiile generale ale acestuia. Printre acestea se numard, in special,
principiul egalitatii de tratament si al nediscriminarii.

EFORTURI iN VEDEREA GARANTARII DREPTULUI CETAtENILOR UE DE A PARTICIPA
LA VIAItA DEMOCRATICA A UNIUNII

Transpunerea Directivei 93/109/CE si a Actului din 1976

Comisia si-a intensificat eforturile pentru a asigura corectitudinea transpunerii si a
punerii in aplicare a Directivei 93/109/CE. Pe baza concluziilor desprinse din
evaluarea legislatiilor nationale, Comisa ia madsurile necesare pentru a asigura
eliminarea obstacolelor din calea exercitarii drepturilor electorale, precum si
respectarea pe deplin a obligatiei de informare a cetdtenilor 1n toate statele membre.
Comisia s-a ocupat cu prioritate de obstacolele care 1i impiedica pe cetateni sa isi
exercite pe deplin dreptul de a candida in alegerile europene in statul membru de
resedintd si, in prezent, adoptd masurile necesare pentru a asigura ca cetatenii
respectivi sunt liberi sa devind membri ai partidelor politice din statul membru in
care isi au resedinta. In ceea ce priveste transpunerea Actului din 1976, Comisia
adoptd masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a articolului 10
alineatul (2).

Evitarea votului dublu — eforturi pentru imbunititirea mecanismului actual

Dat fiind cd mecanismul actual de evitare a votului dublu si a dublei candidaturi** a
fost considerat deficient, Comisia a adoptat, in 2006, o propunere de modificarea a
directivei. Propunerea a urmarit simplificarea si eficientizarea sistemului si a constat,
in special, in inlocuirea mecanismului actual de verificare ex-ante cu verificari
ex-post ale voturile exprimate, insotite de sanctiuni mai aspre. Propunerea este in
continuare in asteptare in cadrul Consiliului deoarece discutiile au fost suspendate in
2008.

Prin urmare, mecanismul actual a fost utilizat si pentru alegerile din 2009. In ciuda
tuturor activitatilor pregatitoare pentru aceste alegeri, nu s-au constatat imbunatatiri
substantiale. Problemele legate de acest mecanism au fost aceleasi ca si in alegerile
anterioare. Din cauza calendarelor electorale nearmonizate si a diferentelor intre
datele utilizate in fiecare stat membru pentru identificarea alegatorilor, se intampla
foarte des ca informatiile privind cetatenii UE trimise de statul membru de resedinta
statului membru de origine sd nu poatda fi utilizate. Prin urmare, obiectivul
mecanismului, si anume scoaterea de pe listele statului membru de origine a
persoanelor inscrise pe listele statului membru de resedinta, nu poate fi indeplinit pe
deplin.

24

Mecanismul constad in efectuarea de schimburi de date intre statele membre cu privire la cetatenii UE
inscrisi pe listele electorale in statul membru de resedinta. Pe baza datelor transmise de statul membru
de resedinta, statul membru de origine trebuie sa 1i scotd pe cetitenii respectivi de pe listele sale
electorale (sau sa 1i impiedice, prin orice alte mijloace, sa voteze).
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Din cauza acestor dificultati, numerosi cetdateni UE neresortisanti nu au putut fi
identificati cu ajutorul mecanismului pentru schimbul de informatii. De exemplu,
autoritatile cehe au identificat numai 2500 dintre cei 3800 de resortisanti cehi
notificati de celelalte state membre deoarece datele disponibile au fost insuficiente;

in Irlanda, au fost identificati numai 208 dintre cei 4795 notificati; Portugalia a

identificat numai 38 619 resortisanti dintre cei 83 556 care au fost notificati.

Conform directivei, trebuie inregistrate numai cateva date la momentul inscrierii
cetatenilor UE neresortisanti pe listele electorale®. Data nasterii, care se pare ci este
necesara 1n majoritatea statelor membre pentru identificarea resortisantilor lor pe

listele electorale, nu este impusa de directiva. Se poate concluziona cd lista actuala a

datelor care trebuie colectate, astfel cum figureaza in directiva, nu este suficienta
pentru ca mecanismul sa functioneze in mod corespunzator.

In ceea ce priveste termenele, directiva prevede doar ca datele trebuie trimise ,,in

termenul corespunzator premergdtor fiecarui scrutin”. Cu toate acestea, o imagine de
ansamblu a situatiei actuale arata ca, in multe cazuri, informatiile trimise de un stat
membru ajung prea tirziu pentru ca celilalt stat membru sa le poatd procesa’. De
exemplu, autoritatile elene nu au procesat nicio informatie transmisd de celelalte
state membre in care Isi au resedinta resortisanti greci deoarece toate informatiile au
fost primite dupa 3 martie 2009, cand listele electorale din acest stat membru
fuseserd inchise si nu mai puteau fi modificate. Lipsa unui calendar comun pentru
inregistrarea alegdtorilor si pentru transmiterea datelor poate fi consideratd un
impediment 1n calea functionarii mecanismului.

Printre obstacolele identificate de statele membre se numara: difuzarea informatiilor
de catre un numar considerabil de organisme descentralizate, in locul unui punct unic
de contact; problemele generate de accesarea datelor transmise pe cale electronica si
protejate de diverse instrumente de securitate; tratarea unui numar important de
notificdri trimise pe suport de hartie.

Avand in vedere dificultétile legate de acest mecanism, care au persistat in alegerile
din 2009, Comisia examineaza modalitdti de Tmbundtatire a situatiei, luand de
asemenea in considerare posibilitatea de a retrage propunerea formulata in 2006 si de
a o Tnlocui cu o versiune modificata. Trebuie respectate doua cerinte: necesitatea de a
imbundtati eficienta detectarii votului dublu pentru a asigura legitimitatea alegerilor
si necesitatea de a prevedea un sistem simplu care sd nu reprezinte o sarcind
administrativa disproportionata in raport cu aceastd problema si cu amploarea votului
dublu. Un mecanism mai eficient pare sd necesite norme comune suplimentare, de
exemplu, In ceea ce priveste planificarile electorale si datele care trebuie colectate.
Masurile ulterioare vor trebui sa ia in considerare calendarul reformei Parlamentului
European, care ar putea avea un impact asupra dispozitiilor Directivei 93/109/CE.
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Articolul 9 prevede inregistrarea urmatoarelor date: numele, cetitenia, adresa si localitatea din statul
membru de origine 1n care cetdteanul in cauza a fost Inregistrat ultima data.

Aceasta problema a fost constatatd in Lituania, Ungaria, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Grecia,
Franta si Irlanda.
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4.3.

Modificarea Actului din 1976 (initiata de PE) — contributia Comisiei la
initiativele Parlamentului European

Parlamentul European a depus eforturi, incepand din 2007, pentru a solutiona
problema participarii scizute a cetitenilor UE la alegerile europene’. Discutiile
urmareau introducerea unor noi principii comune in procedurile electorale in vederea
apropierii procesului decizional de cetateni si a consoliddrii dimensiunii europene a
acestor alegeri. Se doreste indeplinirea acestui obiectiv prin introducerea unor noi
caracteristici ale alegerilor europene, cum ar fi o listd la nivelul UE, in care intregul
teritoriu al Uniunii ar constitui o singurd circumscriptie electorald pentru care un
numar fix de deputati in Parlamentul European ar urma sa fie alesi in plus fatd de cei
751 de deputati prevazuti in tratat. Listele transnationale sunt menite sd sporeasca
rolul partidelor politice la nivel european si s promoveze activititi de campanie care
s-ar concentra pe aspecte mai presus de interesele nationale si ar sublinia chestiunile
si dezbaterile europene. Circumscriptiile electorale care urmeaza sa fie create in
statele membre cu o populatie de peste 20 de milioane de locuitori ar permite
apropierea activitdtii desfasurate de deputatii europeni de alegatori. Cateva partide
politice europene promoveaza programe politice (platforme), iar unele dintre acestea
avanseaza ideea de a desemna un candidat propriu pentru functia de presedinte al
Comisiei Europene, care sd candideze in alegeri pe listele unui anumit partid politic
european. Parlamentul European are competenta de a initia schimbari ale procedurii
electorale aplicabile in toate statele membre®®. Desi Comisia nu are un rol oficial in
aceastd privintd, aceasta intentioneazd sd contribuie prin prezentarea unui studiu
comparativ finalizat in 2010. Studiul identificd anumite aspecte ale modalitatilor
electorale care ar putea deveni eventuale principii comune. Printre acestea se numara:
introducerea de facilitati pentru ca alegatorii din strdindtate sa poatd vota in alegeri
pe listele statelor membre de origine; eliminarea posibilitatii actuale de aplicare a
unui prag pentru a spori sansele partidelor mici de a reusi sd aiba reprezentanti;
eliminarea obligatiei de a detine depozite financiare care conditioneaza, Tn mai multe
state membre, prezentarea la alegeri a unui partid politic sau a unui candidat
independent; avansarea termenului de inscriere pe listele electorale pentru a facilita
verificdrile incrucisate efectuate de statele membre In ceea ce priveste alegatorii
inscrisi pe liste.

CoNcLUZII

Din ce In ce mai multi cetdteni UE 1si exercita dreptul de liberd circulatie si este
posibil ca acestia sd doreasca sa isi exercite dreptul de vot in statul membru de
resedintd. Cu toate acestea, se pare cad numarul cetdtenilor inscrisi pe listele electorale
pentru alegerile europene in statul membru 1n care locuiesc este mai redus decat
electoratul potential, si anume numarul cetdtenilor care au Indeplinit varsta de vot si
care locuiesc Intr-un alt stat membru decat statul membru de origine. Se prefigureaza
astfel necesitatea de a-1 sensibiliza pe cetdteni cu privire la drepturile lor electorale si
de a-1 incuraja sa participe la viata democratica a Uniunii.

27
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Proiectul de raport privind modificarea Actului din 1976 [2007/2207(INT)].
Articolul 223 alineatul (1) din TFUE.
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Probabilitatea ca cetdtenii UE sd se implice 1n viata politicd este mult mai mare daca
acestia sunt bine informati. In urma alegerilor pentru Parlamentul European, Comisia
a identificat cele mai bune practici care ar trebui aplicate in vederea alegerilor din
2014. Comisia va propune ca anul 2013 sa fie Anul European al Cetatenilor, o alta
masurd destinatd sensibilizarii opiniei publice cu privire la alegerile pentru
Parlamentul European, care se asteapta sd imbunatateasca mobilizarea electoratului
in 2014.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa continue sa ofere fonduri pentru activitatile
ONGe-urilor si ale celorlalte organizatii pentru a asigura ca cetdtenii isi cunosc
drepturile electorale si ca sunt incurajati sa 1si exercite aceste drepturi.

Pe langd informarea cetdtenilor cu privire la drepturile lor electorale, conditiile
juridice adecvate constituie o altd conditie preliminard importantd pentru exercitarea
acestor drepturi. Comisia analizeaza cu atentiec modul in care statele membre au
transpus si au pus in aplicare legislatia UE relevantd si va lua masuri, daca este cazul,
pentru a remedia deficientele.

Dificultatile legate de actualul mecanism de interzicere a votului dublu in doud state
membre in cadrul acelorasi alegeri europene, care au fost deja identificate de
Comisie in alegerile anterioare si care au fost abordate Tn 2006 printr-o propunere de
modificare a mecanismului, au persistat si in 2009. Comisia examineaza necesitatea
de a Tnlocui propunerea din 2006 cu o modificare ulterioara a Directivei 93/109/CE.
Se pare ci un mecanism mai eficient necesiti mai multe reguli comune. In acelasi
timp, orice noi reglementari ar trebui sa fie proportionale in raport cu problema si cu
amploarea votului dublu.

De asemenea, Comisia urmdreste procesul de reflectie care este in curs de
desfasurare in cadrul Parlamentului in vederea identificarii modalitatilor prin care se
poate suscita un interes mai mare din partea cetatenilor si, in limitele competentelor
sale, contribuie la acest proces. Comisia va sprijini eforturile de consolidare a
dimensiunii europene a alegerilor si de reformare a modului in care sunt alesi
deputatii in Parlamentul European pentru a apropia partidele politice si procesul
decizional de cetdteni si pentru a consolida baza democraticd a functiondrii acestei
institutii.
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