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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Un cadru de politica al UE in vederea sprijinirii tarilor in curs de dezvoltare in
eforturile acestora de a raspunde provocarilor pe care le ridica securitatea alimentara
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1. JUSTIFICARE

In ultimii ani, fenomenele foametei si malnutritiei s-au accentuat; in 2010, peste 1 miliard de
persoane sunt considerate a fi in situatie de insecuritate alimentard. Insecuritatea alimentara
afecteazd Tn mod negativ dezvoltarea umana, stabilitatea sociala si politicd, precum si
progresele in atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM). Statele fragile, in
special, se confruntd cu serioase dificultiti in atingerea ODM 1 - eradicarea sdraciei extreme
si a foametei.

Cresterea preturilor produselor alimentare pe pietele mondiale in 2007-08 a condus la o
regandire a securitatii alimentare la nivel mondial. A fost creat Grupul de actiune la nivel inalt
(HLTF) al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind criza alimentara mondiald, pentru a
se Tmbunatati coordonarea in cadrul ONU, a fost lansat Parteneriatul global pentru agricultura,
securitate alimentara si alimentatie (GPAFSN), iar liderii G8 au convenit asupra unei agende
cuprinzatoare privind securitatea alimentara in cadrul summit-ului de la L'Aquila, in 2009.

Uniunea Europeand (UE) a raspuns provocdrilor, in crestere, in materie de securitate
alimentara prin intermediul ,Facilitatii pentru alimente”, cu o valoare suplimentard de
1 miliard €, ca masurd temporard pentru a sprijini tarile in curs de dezvoltare cel mai grav
afectate. UE si statele sale membre sunt, si au fost de mai multi ani, actorii cei mai importanti
si mai de Incredere in domeniul securitdtii alimentare mondiale, atat din punct de vedere
financiar, cat si politic.

Evolutiile recente, dar si viitoarele provocari, necesitd instituirea unei noi politici comune in
materie de securitate alimentara, consolidarea in continuare a rolului de lider al UE in cadrul
programului mondial pentru securitate alimentard, precum si imbundtitirea eficacitatii
asistentei UE, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona®, initiativa EU2020° si consensul
european privind dezvoltarea®. Printre viitoarele provocari in materie de securitate alimentar
se numara cresterea populatiei, presiunea tot mai intensd asupra resurselor naturale si
serviciilor ecosistemice, precum si impactul negativ al schimbdrilor climatice asupra
agriculturii, care afecteaza conditiile de dezvoltare a culturilor si care impun anumite masuri
de adaptare. In plus, este necesara integrarea intr-un cadru global de politica a aspectelor-
cheie ale actualului program de securitate alimentard, cum ar fi alimentatia, instabilitatea
preturilor, protectia sociald si sistemele speciale de protectie de tip ,retea de sigurantd”,
biocombustibilii, siguranta alimentard, cercetarea si inovarea, achizitia de terenuri pe scara

largd, precum si conceptul de ,,drept la hrana™ .

Obiectivul prezentei comunicari este de a oferi UE si statelor sale membre un cadru comun de
politica in vederea combaterii foametei si malnutritiei in lume, contribuind astfel la realizarea
ODM 1. Acest obiectiv este coerent cu alte lucrari tematice (privind educatia, sanatatea,
egalitatea de sanse Intre femei si barbati si guvernanta fiscald) si cu pachetul de dezvoltare din
primavara anului 2010, care stabilesc impreuna pozitia UE pentru reuniunea ONU la nivel
inalt privind OMD din septembrie 2010. Prezenta comunicare este completatd de o

COM (2010) 81 pentru raportul intermediar.

Articolul 210.

COM(2010) 2020.

2006/C 46/01.

Articolul 11 din Pactul ONU privind drepturile economice, sociale si culturale, (1966/1976).
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comunicare privind asistenta alimentara umanitari®, care se concentreaza asupra contextelor
urgenta si post-urgenta.

2. O ABORDARE GLOBALA A SECURITATII ALIMENTARE

Cadrul de politicd propus abordeaza provocdrile in materie de securitate alimentard in tarile in
curs de dezvoltare atit in context rural, cat si urban, cu privire la cei patru piloni’ recunoscuti
alimente; 3) imbunatatirea din punct de vedere nutritiv a aportului alimentar; si 4)
consolidarea mecanismelor de prevenire si gestionare a crizelor. Cadrul de politica se bazeaza
pe principiile de la Roma privind securitatea alimentara®. In special, cadrul de politici
recunoaste faptul cd strategiile de securitate alimentard trebuie sd fie elaborate la nivel
national si trebuie sa fie specifice tarii, realizandu-se un echilibru corespunzator intre sprijinul
pentru productia nationald i satisfacerea nevoilor alimentare prin intermediul comertului.

Progresele in materie de securitate alimentara si atingerea ODM1 nu au fost realizate in mod
egal din punct de vedere geografic si al grupurilor de populatie. Desi in intreaga lume exista
probleme de securitate alimentara, cele mai multe progrese sunt necesare in Africa si in tarile
aflate in situatii fragile. in conformitate cu Raportul din 2009 privind ODM’, proportia
populatiei subnutrite in Africa Subsahariand a scazut de la 32% (1990-92) la 29% in 2008.
Cifrele comparabile pentru Asia de Sud, a doua regiune cu cele mai inalte rate ale subnutritiei,
au fost 24% si, respectiv, 21%'°. Mai mult, cele mai recente cifre pentru tirile in situatie
fragila indica rate ale subnutritiei de 31,4%, comparativ cu 14,5% pentru tarile care nu sunt
intr-o situatie fragili. In timp ce malnutritia este incd un fenomen predominant rural,
urbanizarea implicd faptul ca, pe termen lung, este posibil ca insecuritatea alimentara sa
devinad mai presantd In zonele urbane.

Actiunea UE trebuie sa acorde prioritate tarilor care se confruntd cu insecuritate alimentara si
care au ramas in urma In atingerea ODM1, 1n special in Africa, dar si in Asia de Sud si in alte
locuri (de exemplu, Bangladesh, Cambodgia, Haiti, Nepal, Timorul de Est)!'. Avéand in
vedere natura ODM-urilor conexe, care sunt, de asemenea, in urma, va fi necesara o investitie
specifica ce vizeaza femeile'.

In plus, datele'” arata ci investitiile in sectorul micilor agricultori dau cele mai bune rezultate
in ceea ce priveste reducerea saraciei si cresterea economica. Prin urmare, acest nou cadru UE
se concentreaza asupra sporirii veniturilor micilor agricultori si asupra capacitdtii de adaptare
a comunitdtilor vulnerabile, sprijinind tarile in hotdrarea lor de a acorda prioritate agriculturii
si securitatii alimentare, in cadrul eforturilor lor de dezvoltare.

6 COM(2010) 126.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAQO). 1996. Declaratia de la Roma
privind securitatea alimentara mondiala si Planul de actiune al summit-ului mondial privind alimentatia.
Declaratia summit-ului mondial privind securitatea alimentara, 2009.

ONU, Raportul din 2009 privind Obiectivele de dezvoltare ale mileniului.

In cifre absolute, mai mult de jumitate din populatia subnutriti a lumii (642 de milioane de persoane in
2009) locuieste In Asia si Pacific; proportional, cifrele sunt considerabil mai mari in Africa, unde
progresele au fost mai putin pronuntate in ultimul deceniu.

Statisticile ONU privind progresele inregistrate in vederea atingerii ODM-urilor, a se vedea
www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 A se vedea, de asemenea, SEC (2010) 265.

Banca Mondiald — World Devel opment Report 2008 (Raport asupra dezvoltérii mondiale 2008) .
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2.1. Cresterea disponibilitatii alimentelor

Se estimeaza ca populatia lumii va ajunge la 9 miliarde de locuitori pand in 2050 si, avand in
vedere cd regimurile alimentare se schimba si veniturile cresc, cererea de produse alimentare
va creste probabil cu 70%'*. Acest lucru impune o crestere accelerati a productiei agricole,
inclusiv in tirile in care populatia creste cel mai rapid. In multe din aceste tari, epuizarea
resurselor naturale, accentuatd de schimbadrile climatice, impune exigente din ce in ce mai
mari In ceea ce priveste utilizarea eficienta a acestor resurse.

Cea mai mare parte a populatiei sdrace si infometate din lume traieste in zonele rurale, unde
agricultura — care include culturile, cresterea animalelor, pescuitul si silvicultura — constituie
principala activitate economica. Agricultura la scara mica este dominantd: aproximativ 85%
din agricultorii din térile in curs de dezvoltare produc pe mai putin de 2 hectare de teren.
Sistemele de productie agricold mixtd culturi/cresterea animalelor la scara mica asigurad
aproximativ jumitate din productia de alimente la nivel mondial'’. Prin urmare, productia
durabild de alimente la scard micd ar trebui sa constituie obiectivul principal al asistentei
furnizate de UE, pentru a creste disponibilitatea alimentelor in tarile in curs de dezvoltare.
Aceasta are efecte multiple de crestere a veniturilor si a capacitatii de adaptare a
producatorilor din mediul rural, de disponibilitate a alimentelor pentru consumatori, precum si
de mentinere sau imbunititire a calititii mediului inconjuritor. In cazul in care sprijini
agricultura la scara micad, asistenta UE ar trebui sd acorde prioritate intensificarii abordarilor
durabile si eficiente din punct de vedere ecologic, care respectd functiile diverse ale
agriculturii. Aceasta Inseamnd, printre altele, optimizarea factorilor de productie agricola,
combaterea integratd a daundtorilor, o gestionare mai buna a solului si a apei si soiuri de
culturi rezistente la stres'®. Pentru ca aceastd abordare sa reuseasca, productia trebuie plasata
in contextul unui lant valoric, cu un acces adecvat la finantare, la prelucrare si la piete, in care
intreprinderile mici si mijlocii si microfinantarea rurald pot juca un rol-cheie. In conditii
adecvate, parteneriatele public-privat pot juca un rol important in stimularea productivitatii
agricole. UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine, de asemenea, initiative care reduc
pierderile dupa recoltare, care cresc capacitatea de stocare si raspund problemelor de siguranta
alimentara si de sandtate animala.

Garantarea accesului la terenuri, a proprietatii funciare si a drepturilor de utilizare sunt
conditii prealabile pentru o productivitate mai mare a micilor agricultori. Politicile si legile
funciare eficace sunt esentiale deoarece impun guvernelor adoptarea de mdsuri prioritare
privind terenurile. In cazul in care tirile dezvolti politici privind agricultura, terenurile si
biocarburantii, UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine ideea ca aceste politici sd
raspunda preocuparilor privind disponibilitatea si accesul la alimente si sd stimuleze
integrarea micilor agricultori in lanturile de productie.

Mai mult, principiile recunoscute la nivel international ar trebuie sd orienteze investitorii,
tarile-gazda si alte parti interesate spre investitii in agriculturd care sa respecte drepturile
omului, mijloacele de subzistenta si resursele. UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine
dezvoltarea principiilor convenite la nivel international pentru investitii responsabile in
terenurile agricole, pe baza orientdrilor privind politica funciara existente'’. In Africa va fi

14 FAO 2009. How to feed the world in 2050 (Cum sa hranim lumea in 2050).

15 Science, numarul din 12 februarie 2010, p 822-825.

Evaluarea internationald a stiintei si tehnologiei agricole pentru dezvoltare, 2009.

Inclusiv ,,Orientdrile UE pentru sprijinirea elaborarii politicii funciare si a proceselor de reforma ale
acesteia in tarile in curs de dezvoltare” din 2004.
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sprijinitd punerea in aplicare a orientirilor din 2009 privind politica funciard'®. Guvernele din
tarile partenere, organizatiile de agricultori si alte parti interesate vor fi incurajate sd faca
alegeri In cunostintd de cauza, care sa asigure durabilitatea investitiilor strdine, pentru a
maximiza beneficiile sociale, economice si de mediu pentru tara.

Cresterea disponibilitatii alimentelor implica un volum mai mare de cercetare si inovare care
au la bazd cererea In domeniul public, care sd acorde o atentie suficientd cunostintelor
traditionale si culturilor alimentare diversificate (inclusiv soiurilor locale) si care sa asigure
accesibilitatea inovatiilor pentru agricultori si adaptarea acestora la nevoile lor. UE si statele
sale membre ar trebui sd sprijine cercetarea si inovarea care au avantaje clare pentru micii
agricultori, inclusiv consolidarea adaptarii la schimbarile climatice si imbunatatirea tolerantei
la stres, la secetd si inundatii, mentinand 1n acelasi timp o biodiversitate larga de culturi si
soiuri, precum si accesibilitatea acestora. Sprijinul ar trebui sd ia In considerare nevoile si
preocupdrile exprimate de tarile beneficiare, in functie de accesul acestora la informatii
impartiale privind beneficiile si riscurile oricdror noi tehnologii, precum si de existenta unor
cadre nationale de reglementare viabile si de capacitatea de a le pune 1n aplicare. Regimurile
de proprietate intelectuala care maximizeaza accesul fermierilor saraci la noile tehnologii si
factori de productie ar trebui sa fie, de asemenea, sprijinite. Mai mult, ar trebui sa fie analizate
sinergii Intre adaptarea la schimbadrile climatice si atenuarea efectelor acestora, in paralel cu
dezvoltarea unor structuri de stimulare, de exemplu, prin conectarea agriculturii la pietele
carbonului.

Comertul international poate contribui substantial la disponibilitatea produselor alimentare,
prin cresterea volumului si prin largirea varietdtii de produse alimentare de pe piatd. De
asemenea, disponibilitatea produselor alimentare poate fi imbunatatita prin integrarea
regionald a pietelor agricole si alimentare, facilitind fluxurile comerciale de la zonele
excedentare la zonele cu deficit. UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine standardizarea
si armonizarea politicilor, normelor si reglementarilor, in vederea unor politici agricole
integrate la nivel regional. In plus, UE si statele sale membre recunosc ci, avand in vedere
preocupdrile privind securitatea alimentara la nivel national sau regional, tarile in curs de
dezvoltare pot utiliza mijloacele oferite de politica comerciald existentd, inclusiv prin masuri
la frontiera. Obiectivul ar trebui sa vizeze un lant agroalimentar durabil.

2.2, fmbunititirea accesului la alimente

Accesul la alimente ar trebui sporit Tn primul rand prin cresterea ocuparii fortei de munca si a
oportunitatilor de producere a unor venituri, atat in zonele rurale, cat si urbane, inclusiv prin
diversificare si comert, facand astfel alimentele mai accesibile pentru un numar mai mare de
oameni. Acest lucru ar trebui completat de mecanisme de transfer social. UE si statele sale
membre ar trebui sa sprijine tarile partenere in stabilirea si operarea de mecanisme sociale in
sprijinul grupurilor de populatie vulnerabile, in special femeile. Se vor impartdsi experientele
cu privire la mecanismele de succes si se vor sprijini sistemele operationale. O atentie
deosebitd va fi acordatd strategiilor de retragere din retelele de sigurantd. Va trebui ca
mecanismele sa fie eficace, accesibile si flexibile, permitand extinderea rapida in perioade de
crizd. Acestea ar trebui sa implice, In mod normal, o importantd dimensiune nutritionald, in
special sprijinirea populatiilor pentru care o alimentatie corespunzdtoare va avea efecte

8 AU/ADB/ECA, Cadrul si orientarile privind politica funciara in Africa, sustinute de Summit-ul UA din

iulie 2009.
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pozitive pentru realizarea ODM 4 (reducerea mortalitdtii infantile) si 5 (Imbunatatirea
sandtatii materne).

In zonele rurale, prin prelucrarea produselor agricole, in special in intreprinderi mici si
mijlocii, ar putea fi create locuri de munca, iar acest lucru ar putea fi facilitat de un acces mai
bun la serviciile financiare. in plus, ar putea fi dezvoltate retele de siguranta rurale'” pentru
gospodariile vulnerabile care pot furniza fortd de munca. Retelele de siguranta productive vor
avea beneficiul dublu de a Tmbunatati conditiile rurale de productie si accesul direct la
alimente.

In general, accesul la alimente poate fi imbunititit prin aplicarea abordrii ,,drept la hrani”,
dupd cum se subliniazd in Orientdrile voluntare privind sprijinirea concretizarii treptate a
,dreptului la hrand” in contextul securititii alimentare la nivel national®’. UE si statele sale
membre ar trebui s sprijine aplicarea in continuare a acestor orientari in tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv cadrele politice si juridice ce au la bazd principiul ,,drept la hrana”.
Aceasta inseamnd sprijinirea strategiilor care abordeazd cauzele profunde ale fenomenului
foametei, responsabilizarea grupurilor marginalizate in proiectarea, punerea in aplicare si
monitorizarea programelor nationale, precum si crearea si consolidarea de mecanisme de
recurs.

2.3. imbuniitiitirea din punct de vedere nutritiv a aportului alimentar

Se estimeaza ci malnutritia este cauza decesului a 3,5 milioane de mame si copii pe an*' si a o
treime din bolile care afecteaza copiii sub cinci ani. Deficientele de vitamine si minerale®
afecteaza pand la doud miliarde de oameni din intreaga lume. Efectele cele mai nocive ale
malnutritiei apar in timpul sarcinii si in timpul primilor doi ani de viatd; impactul sdu asupra
dezvoltarii fizice si cognitive este adesea ireversibil. Trebuie acordata prioritate interventiilor
care vizeaza femeile Insarcinate si pe cele care aldpteaza, precum si copiii sub cinci ani (cu o
atentie mai mare acordata copiilor sub doi ani)>.

UE si statele sale membre ar trebui sd sprijine formularea politicilor si strategiilor Tn materie
de nutritie, formare in domeniul nutritiei si educatie, precum si instituirea unor mecanisme de
coordonare intre sectorul agriculturii, sdnatatii, educatiei si protectiei sociale. Viitoarele
programe agricole ar trebui sd includa o dimensiune nutritionald. Aceasta ar putea insemna
consolidarea diversificarii agriculturii la scard micd, promovarea productiei de alimente
bogate in micronutrienti, in special a soiurilor si speciilor locale, monitorizarea rezultatelor
legate de nutritie si/sau sprijinirea cercetarii agricole efectuate din perspectiva nutritionala.

Conducerea politicd si coordonarea multisectoriald la nivel de tara, care conduc la actiuni
multisectoriale integrate, sunt cruciale in integrarea nutritiei in strategia si programele de
securitate alimentard ale unei tari. UE si statele sale membre ar trebui sa promoveze legaturile
cu strategiile nationale de sanatate care includ servicii de bazd legate de nutritie si
monitorizarea starii de nutritie la nivelul populatiei.

Inclusiv plase de sigurantd ,productive”, care utilizeazd forta de muncad pentru construirea
infrastructurii rurale sau pentru intretinerea acesteia.

20 Adoptate in 2004 de catre Consiliului FAO.

2 Lancet 2008; 371: p 243-60.

2 lod, fier, zinc, vitamina A, B si alte vitamine etc.

3 COM (2010) xxx ,,Rolul UE in materie de sanatate globala”.
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2.4  Consolidarea mecanismelor de prevenire si gestionare a crizelor

Producatorii rurali si comunitatile trebuie sd aiba capacitate de adaptare la efectele crizelor
alimentare. Raspunsurile la crize pe termen scurt necesitd de multe ori mobilizarea ad-hoc a
instrumentelor umanitare, insa trebuie create si mentinute alte mecanisme si capacitati pentru
a reduce riscurile de aparitie a crizelor si pentru a gestiona efectele acestora. O legétura
stransa intre actorii umanitari si de dezvoltare si instrumente este esentiald si ar trebui
promovata pe baza principiilor credrii unei legaturi intre ajutorul de urgentd, reabilitare si
dezvoltare (LARD).

UE si statele sale membre ar trebui sd-si intensifice eforturile 1n sprijinirea integrarii regionale
in tarile Tn curs de dezvoltare, deoarece formele mai apropiate de integrare regionald
constituie un alt mijloc de a preveni crizele economice, politice si de securitate alimentara si
de a atenua efectele acestora.

Sistemele nationale sau regionale de avertizare rapida capabile sa prevada dezastrele iminente
trebuie consolidate sau dezvoltate, in cazul in care nu exista, si trebuie sd fie mai bine legate
de organismele de decizie si de interventie. Stabilind legaturi intre datele meteorologice,
informatiile nutritionale, informatiile privind culturile si focarele de boli animale, precum si
preturile de pe piata, sistemele trebuie sa isi culeaga datele de la toate nivelurile, inclusiv de la
nivel comunitar. UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine sistemele de monitorizare si de

informatii privind luarea deciziilor, inclusiv prin activitatea Comisiei**.

Politicile menite sa solutioneze problema instabilitdtii preturilor pot combate fie instabilitatea
in sine, fie efectele acesteia. Pentru a reduce instabilitatea, rata stoc-utilizare a produselor
alimentare trebuie imbundtatitd prin crearea unor conditii de crestere a productiei si de
mentinere a unor niveluri adecvate de stocuri, in principal, de cétre agentii economici privati.
In plus, ar trebui descurajate restrictiile la exportul produselor alimentare de bazi. UE si
statele sale membre ar trebui sd contribuie la 0 mai buna functionare a pietei alimentelor la
nivel global, regional si national. Aceasta va include asigurarea transparentei pietei (informatii
privind productia, rezervele, preturile etc.), promovarea stocdrii si rezervele locale/nationale
de alimente, atunci cand este cazul si daca este fezabil. Efectele instabilitatii preturilor pot fi
atenuate prin utilizarea unei serii de masuri, inclusiv stabilirea unor retele de siguranta la scara
variabild, a unor sisteme de informatii privind securitatea alimentara, utilizarea unei asigurari
(conditii meteorologice, indice), precum si o capacitate sporitd de utilizare a instrumentelor de
gestionare a riscurilor legate de preturi.

3. MAXIMIZAREA EFICACITATII INVESTITIILOR IN SECURITATEA
ALIMENTARA

Este necesar ca UE si statele sale membre sd se concentreze asupra a trei seturi de conditii
pentru a maximiza eficacitatea investitiilor in securitatea alimentara.

24 A se vedea lucrarile comune privind IPC (Cadrul integrat al clasificarii securitatii alimentelor), a se

vedea http://www.ipcinfo.org/.
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3.1. Politici si strategii nationale si regionale in domeniul agriculturii si al securitatii
alimentare

Pentru a obtine rezultate tangibile, programele de asistentd trebuie sd sprijine politicile si
reformele nationale si regionale in domeniul agriculturii si al securitatii alimentare, precum si
in domeniile conexe, cum ar fi pamantul, apa si biocombustibilii, luand pe deplin in
considerare provocdrile reprezentate de schimbarilor climatice. Acestea, la rindul lor, trebuie
sa fie parte integranta a strategiilor globale de reducere a saraciei. Obiectivele in materie de
securitate alimentard ar trebui, de asemenea, mai bine integrate in alte politici sectoriale ale
tarilor partenere, in domenii cum ar fi transportul, infrastructura, pescuitul, sanatatea si
educatia. Este esential ca organizatiile de agricultori, societatea civild, sectorul privat,
grupurile vulnerabile si alte parti interesate sa fie implicate in dezvoltarea si revizuirea acestor
politici. In acest sens, asistenta pentru dezvoltare a UE ar trebui folosita pentru a sprijini
capacitatile politicii de dezvoltare si mecanismele de coordonare intersectoriala.

In Africa, principiile de mai sus au fost consacrate in Programul general pentru dezvoltarea
agriculturii in Africa, sustinut de UE si statele sale membre, din 2007%. Sprijinul UE in
favoarea Programului general pentru dezvoltarea agriculturii in Africa ar trebui intensificat. In
Asia, ar trebui consolidate initiativele de cooperare regionald in materie de alimentatie.

3.2. Armonizarea interventiilor UE

Abordarea UE in materie de securitate alimentara in tarile in curs de dezvoltare trebuie
ancoratd in principiile Declaratiei de la Paris privind eficacitatea ajutorului, ale Programului
de actiune de la Accra, precum si in Codul de conduita al UE privind diviziunea muncii. UE si
statele sale membre ar trebui sa identifice regiunile si tarile in care sarcinile vor fi impartite pe
baza avantajelor comparative si sd coordoneze actiuni sub indrumarea unui donator principal.

Atat Uniunea Europeanad, cat si statele sale membre dispun de mai multe cadre de politica si
instrumente de finantare pentru a ajuta tarile partenere sa faca fata insecuritatii alimentare. O
mai mare armonizare a politicilor si 0 mai mare complementaritate a instrumentelor, precum
si coordonarea cu investitiile private, ar trebui sd conduca la actiuni mai eficace.

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii*® (CPD) in materie de securitate alimentara va fi
promovata printr-o serie de instrumente de politicd, inclusiv in agriculturd, comert, pescuit,
schimbarile climatice, mediu si cercetare. Reforma politicii agricole comune a sporit coerenta,
iar reformele viitoare vor continua sa ia in considerare obiectivele globale in materie de
securitate alimentara. Viitoarea reforma a politicii comune in domeniul pescuitului va spori in
continuare coerenta intre politicile europene in domeniul pescuitului si practicile si obiectivele
de dezvoltare. In cele din urmi, indeplinirea in mod echilibrat, cuprinzitor si ambitios a
Agendei de dezvoltare de la Doha ar consolida sistemul international de comert, ceea ce ar
avea efecte benefice asupra securitatii alimentare.

3.3. Imbunatatirea coerentei sistemului de guvernanta internationala

UE si statele sale membre ar trebui sd consolideze coerenta guvernantei internationale 1n
materie de securitate alimentara si sa sprijine reforma rapida a Comitetului pentru securitatea
alimentara mondiala (CFS), in calitate de organism central pentru securitatea alimentara. CFS

2 COM(2007) 440.
26 Programul de lucru 2010-2013 pentru CPD, aprilie 2010.
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reformat ar trebui sd urmareasca obtinerea unui rol de supraveghere in alte domenii specifice,
cu implicatii pentru securitatea alimentara, inclusiv ajutor alimentar si nutritie.

Trebuie rationalizate si mai mult prioritatile celor trei agentii ONU cu sediul la Roma (FAO,
PAM, IFAD), iar cooperarea dintre ele trebuie imbunatatitd in vederea credrii de sinergii.
Reforma sistemului ONU, precum si revizuirea, in curs, a rolului si prioritatilor FAO ofera
oportunitati pentru Tmbundtdtirea calitatii si eficacitatii. UE ar trebui sa continue colaborarea
stransd cu Secretarul General al ONU pe probleme de securitate alimentara si s consolideze
dialogul cu agentiile cu sediul la Roma, sprijinind o coordonare mai stransa intre acestea si,
daca este necesar, sd reorienteze mandatele si activitatile acestora in functie de avantajele lor
comparative; FAO, in principal, pe expertiza si consultantd politica, IFAD pe investitii
durabile pe termen lung si PAM pe situatiile de urgenta si de fragilitate.

4. PRIORITATI

La zece ani de la adoptarea de ODM-uri, UE trebuie sa-si intensifice cooperarea in materie de
securitate alimentard. In acest cadru de politica, prioritatea UE ar trebui si fie sprijinirea
securitatii alimentare in tarile fragile. Aceasta este o prioritate deosebitd in Africa, unde
aproape 80% din persoanele subnutrite traiesc in tri fragile, precum si in unele parti din Asia
de Sud. Pentru a fi eficace, asistenta trebuie adaptata la contextul tarii si trebuie sd combine
politicile si elaborarea de strategii cu responsabilizarea persoanelor celor mai vulnerabile.
Trebuie abordati toti cei patru piloni, iar UE ar trebui sd acorde prioritate in cazul a patru
aspecte cuprinzdtoare conexe: dezvoltare a agriculturii la scard micd, guvernantd, integrare
regionald, precum si mecanisme de asistentd pentru populatiile vulnerabile. In aceste domenii,
UE si statele sale membre ar trebui sa intreprinda urmatoarele actiuni.

4.1. imbunﬁtﬁgirea capacitatii de adaptare a micilor agricultori si a mijloacelor
rurale de subzistenta

e concentrarea asupra sprijinului acordat micilor agricultori, in special femeilor, n
vederea intensificarii practicilor agricole eficiente din punct de vedere ecologic,
prin sprijinirea unor politici, strategii si cadre juridice nationale eficace si
durabile, precum si In vederea unui acces echitabil si durabil la resurse, inclusiv
teren, apd, (micro) credite si alti factori de productie agricola;

e o crestere substantiala — de 50% pana in 2015 — a sprijinului acordat cercetarii,
extinderii si inovarii in functie de cerere in domeniul agricol; cercetarea in
domeniul public ar trebui sd se bazeze pe cunostinte traditionale si pe noile
tehnologii. Aceasta nu ar trebui sa promoveze tehnologiile care nu sunt durabile
sau care sunt incompatibile cu capacitatile nationale de reglementare si gestionare
a riscurilor;

e sprijinirea activd a unei participari mai mari a societatii civile si a organizatiilor de
agricultori la elaborarea de politici si la programele de cercetare, precum si
intensificarea implicdrii acestora 1n punerea in aplicare si in evaluarea
programelor guvernamentale. In acest context, ar trebui promovate legaturile intre
organizatiile de agricultori din UE si cele din tarile in curs de dezvoltare;

e Imbundtdtirea, Tmpreund cu partenerii, a conditiilor de reglementare si
institutionale pentru investitii private responsabile in toate etapele lantului valoric
agricol si stimularea investitiilor de tip public-privat. Progresul va fi monitorizat si
discutat in cadrul planurilor de actiune privind guvernanta.
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4.2.

4.3.

4.4.

Sprijinirea unei guvernante eficace

sporirea substantiald a sprijinului in favoarea Programului general pentru
dezvoltarea agriculturii in Africa, prin aplicarea, pand in 2015, a unei diviziuni
efective a muncii 1n toate tarile Africii Subsahariene bazate pe agricultura;
lansarea unei initiative comune cu UA in vederea accelerarii punerii in aplicare a
orientarilor privind politica funciara in Africa. Aceasta ar trebui sa includa o foaie
de parcurs pentru punerea in aplicare a principiilor si a celor mai bune practici
pentru investitii durabile pe scara larga in terenuri agricole;

sprijinirea initiativelor nationale si internationale pentru stabilirea unor principii si
coduri de conduitd care sa reglementeze investitiile autohtone si straine durabile
pe scard larga in terenuri agricole, care se axeaza pe protectia drepturilor funciare,
pe accesul securizat al micilor fermieri si al comunitatilor pastorale la terenuri si
la alte resurse naturale si pe gestionarea durabila a acestor resurse;

la nivel mondial, sprijinirea reformei Comitetului pentru securitatea alimentara
mondiala (CFS), pentru a face din acesta institutia principald de coordonare a
initiativelor in materie de securitate alimentara la nivel mondial;

sprijinirea unei coordonari mai stranse intre agentiile ONU cu sediul la Roma.

Sprijinirea agriculturii regionale si a politicilor in materie de securitate
alimentara

sprijinirea dezvoltarii si punerii 1n aplicare a politicilor si strategiilor agricole la
nivel regional, inclusiv cu privire la gestionarea septelului si la securitatea
alimentara, in vederea accelerdrii integrarii alimentelor regionale si a pietelor
agricole; consolidarea dialogului politic cu organizatiile regionale din domeniul
agriculturii, securitatii alimentare si nutritiei;

consolidarea sistemelor nationale si regionale de informatii in sprijinul
agriculturii, securitatii alimentare si al politicilor de nutritie, precum si a celor de
avertizare rapida.

Consolidarea mecanismelor de asistentd pentru grupurile de populatie
vulnerabile

sprijinirea tarilor in vederea stabilirii si aplicarii de politici de transferuri sociale
focalizate si flexibile, adaptate contextelor locale. In cazul in care este posibil,
asistenta sociald ar trebui sd le ofere beneficiarilor oportunitati de a isi crea o
situatie Tn care obtin venituri care sa le asigure un acces durabil la alimente;
promovarea unei mai bune integrari a nutritiei in politicile de dezvoltare, inclusiv
in domeniul educatiei si al sanatatii si consolidarea capacitatilor conexe;

acordarea de sprijin specific tarilor in tranzitie si in stare de fragilitate, folosind
principiile credrii unei legaturi Intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare
(LARD).
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