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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

cu privire la aplicarea si eficacitatea Directivei privind evaluarea strategica de mediu
(Directiva 2001/42/CE)

INTRODUCERE

Directiva 2001/42/CE' privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe
asupra mediului (directiva privind evaluarea strategicd de mediu, denumitd in
continuare ,,directiva SEA”’) impune ca anumite planuri si programe publice sa faca
obiectul unei evaludri de mediu Tnainte de adoptare.

Conform articolului 12 alineatul (3) din directivd, Comisia trebuie sd transmitd un
prim raport privind aplicarea si eficacitatea acesteia catre Parlamentul European si
Consiliu inainte de 21 iulie 2006. in vederea unei mai bune integriri a cerintelor de
protectie a mediului, acest raport trebuie sa fie insotit, daca este cazul, de propuneri
de modificare, n special in ceea ce priveste posibilitatea extinderii domeniului de
aplicare al directivei la alte zone/sectoare si la alte tipuri de planuri si programe.

Din cauza intarzierilor de transpunere a directivei Inregistrate in multe state membre
si a experientei restranse in ceea ce priveste aplicarea acesteia, informatiile
disponibile la 21 iulie 2006 nu au fost suficiente pentru intocmirea raportului
prevazut. (In plus, acest prim raport trebuia sa tind seama de experienta noilor state
membre care au aderat in 2004 si 2007.)

Principalele surse utilizate la intocmirea prezentului raport figureaza in anexa.

TRANSPUNEREA DIRECTIVEI SEA

Statele membre au trebuit sd transpuna directiva SEA in legislatiile proprii pana la
21.7.2004. La aceasta data, numai noud dintre cele 25 de state membre transpusesera
efectiv directiva in cauza.

In decembrie 2004, s-au demarat 15 proceduri privind incilcarea dreptului comunitar
pentru lipsd de comunicare, din cauza neadoptdrii legislatiei de transpunere a
directivei SEA. In consecint, cinci state membre au fost condamnate de Curtea de
Justitie Europeand (CJE) pentru netranspunerea acestei directive. Deocamdata CJE
nu a mai pronuntat alte hotarari in acest sens.

Pana in 2009, directiva a fost transpusa in toate statele membre. Comisia a demarat
un studiu pentru verificarea conformitatii transpunerii in statele membre. Unde a fost

JO L197/30, 21.7.2001 p.30. in directivd nu apare termenul ,strategici”. Acesta este utilizat aici
exclusiv pentru simplificare.
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3.1.

cazul, s-au lansat ori urmeaza sa se lanseze proceduri privind incdlcarea dreptului
comunitar pentru a trata problemele legate de transpunerea incompletd sau incorecta.

ELEMENTE CHEIE ALE PROCEDURII SEA
Principii de baza

Planurile si programele reglementate de directiva fac obiectul unei evaluari de mediu
in timpul elaborarii si inaintea adoptarii lor. Aceasta evaluare include elaborarea unui
raport de mediu 1n care se identifica efectele semnificative probabile asupra mediului
si alternativele convenabile, precum si desfasurarea de consultiri (cu publicul, cu
autoritatile de mediu si cu alte state membre in cazul unor efecte transfrontaliere).
Raportul de mediu si rezultatele consultarilor sunt luate in considerare inainte de
adoptare. Odatad ce un plan sau program a fost adoptat, autorititile de mediu si
publicul sunt informati, punandu-se la dispozitia acestora informatiile pertinente. in
scopul identificarii efectelor adverse neprevazute intr-un stadiu incipient, trebuie
monitorizate efectele semnificative ale planurilor si programelor asupra mediului.

Sunt vizate urmatoarele planuri si programe, precum si modificérile aduse acestora,
atunci cand sunt elaborate si/sau adoptate de o autoritate’ si necesare in temeiul
dispozitiilor legislative, normative sau administrative:

(1) planurile si programele care sunt elaborate pentru anumite sectoare’ si care
stabilesc cadrul deciziilor ulterioare de autorizare a proiectelor care fac
obiectul directivei privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA)*;

(2)  planurile si programele pentru care este necesard o evaluare in temeiul
directivei ,,Habitate” (92/43/CEE’);

3) planurile si programele care definesc cadrul deciziilor de autorizare a punerii
in aplicare de proiecte [nelimitate la cele enumerate in directiva EIA; a se
vedea subpunctul (1) anterior] si despre care se determina prin ,,screening”
ca ar putea avea efecte semnificative asupra mediului;

4) modificarile minore ale planurilor si programelor, precum si planurile si
programele pentru zonele mici de la nivel local, numai daca se determina prin
screening cd ar putea avea efecte semnificative asupra mediului;

Notiunii de ,autoritate” i s-a conferit o sferd semantica larga in jurisprudenta CJE. Aceasta include
autoritatile publice, organismele semi-publice sau societatile privatizate furnizoare de utilitati carora li
s-a atribuit responsabilitatea de a furniza un serviciu public sub controlul statului si care dispun de o
autoritate speciald in acest scop. Pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 3.12 si 3.13 din
orientdrile Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei SEA.

Agriculturd, silvicultura, pescuit, energie, industrie, transport, gestionarea deseurilor, gospodarirea
apelor, telecomunicatii, turism, planificare urbana si rurala, amenajarea teritoriului.

Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(JOL 175,5.7.1985, p. 40).

Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora séalbatica
(JO L 206, 22.7.1992, p.7).

Printr-o examinare de la caz la caz, prin specificarea tipurilor de planuri si programe sau prin
combinarea celor doud abordari.
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3.2

3.3.

34.

(5) directiva nu se aplicd planurilor si programelor din urmatoarele sectoare:
apdrare nationald, protectie civild, finante si buget.

Determinarea domeniului de aplicare al directivei

In general, majoritatea statelor membre nu au intdmpinat probleme in ceea ce
priveste determinarea domeniului de aplicare al directivei SEA. Cea mai mare parte
dintre acestea au indicat cd modelul lor se bazeaza pe o abordare combinatd, in
cadrul careia lista planurilor si programelor care urmeaza sia fie evaluate este
completata printr-o abordare de la caz la caz pentru a se determina daca este necesara
o evaluare.

Determinarea domeniului de aplicare al raportului de mediu [articolul 5
alineatul (4)]

Amploarea si gradul de precizie al informatiilor care trebuie incluse in raportul de
mediu se stabilesc impreund cu autoritatile de mediu. Acest proces este denumit
»scoping” (delimitarea domeniului evaluarii).

Directiva SEA stabileste cerinte limitate pentru domeniul raportului de mediu. Drept
urmare, statele membre aplica metode diferite pentru procesul de ,,scoping” si pentru
consultarea autoritatilor vizate. Procedurile de delimitare a domeniului evaluarii sunt
cel mai adesea elaborate de la caz la caz, majoritatea statelor membre neprevazand
metode specifice.

Exista diferente intre statele membre In ceea ce priveste autoritatea care decide
rezultatul procedurii de delimitare a domeniului evaludrii. De cele mai multe ori,
aceastd responsabilitate 1i revine autoritatii care se ocupa de planificare, dupa
consultarea autoritatii de mediu; in alte cazuri, autoritatea de mediu este cea careia i
se atribuie aceasta responsabilitate.

In cateva state membre, procedura de delimitare a domeniului evaluarii necesita
consultarea publicului, desi acest lucru nu este obligatoriu in temeiul directivei.

Raportul de mediu (articolul S si anexa I)

Raportul de mediu identificd, descrie si evalueaza efectele probabile semnificative
asupra mediului ale planului sau programului si alternativele convenabile, tinand
seama de obiectivele acestuia si de domeniul sdu geografic de aplicare.

Toate legislatiile nationale de transpunere dispun formal furnizarea unei descrieri a
situatiei de referinta. Identificarea cu corectitudine a amplorii datelor si a gradului de
precizie al evaluarii este principala dificultate semnalata de statele membre.

Printre celelalte dificultati indicate de statele membre se numara lipsa informatiilor
fiabile, timpul pe care il necesita colectarea datelor, lipsa unor criterii uniforme de
definire a sferei si continutului analizei primare, precum si absenta unui set standard
de criterii de mediu si sustenabilitate pe baza cdruia sd fie evaluate planurile si
programele.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Definirea alternativelor convenabile [articolul 5 alineatul (1)]

Luarea 1n considerare si identificarea unor alternative in cadrul raportului de mediu
este unul dintre cele cateva elemente care au creat dificultati in statele membre.
Unele state membre au elaborat ample orientari nationale pentru a furniza sprijin in
identificarea si selectarea unor alternative convenabile in cadrul diferitelor proceduri.
Majoritatea statelor membre nu au definit insd modul in care ar trebui realizat acest
lucru.

Cele mai multe legislatii nationale nu dau o definitie specificd ,,alternativelor
convenabile” si nici nu oferd o serie de alternative care trebuie evaluate; alegerea
»alternativelor convenabile” se realizeaza printr-o evaluare de la caz la caz, urmata
de o decizie. Toate statele membre semnaleazd ca alternativa inactiunii trebuie
inclusd in mod obligatoriu 1n raportul de mediu.

Consultari (cu publicul si autoritatile de mediu) (articolul 6)

Avand in vedere ca directiva SEA nu precizeaza in detaliu procedurile de consultare
publica, se foloseste o varietate de metode: anunturi publice, comunicari in
monitoarele oficiale sau in presa, intruniri publice, chestionare si sondaje online. in
ceea ce priveste durata consultdrilor publice, numai cateva state membre au stabilit
termene fixe. Majoritatea statelor membre lasa cel putin o perioada de o lund pentru
consultari, in timp ce altele decid de la caz la caz.

Experienta generald a demonstrat ca, atunci cand consultarea publica este organizata
intr-o faza incipientd a planificarii si este Inteleasa ca fiind un proces, ea contribuie la
cresterea gradului de acceptare a planurilor si programelor si, deci, la identificarea si
solutionarea timpurie a conflictelor.

Consultari transfrontaliere (articolul 7)

Se inregistreaza multe cazuri de consultari transfrontaliere, iar nivelul de satisfactie
pare sa fie ridicat, mai putin In ceea ce priveste aspectul lingvistic.

Costul traducerii documentelor si faptul cad documentatia nu este tradusa in mod
sistematic sunt principalele probleme semnalate. Conform ONG-urilor, in practica,
consultarea nu se realizeaza intotdeauna Intr-o faza incipientd, ci atunci cand planul
sau programul este deja Intr-un stadiu destul de avansat.

Monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului

Articolul 10 din directiva dispune monitorizarea efectelor semnificative ale aplicarii
planurilor si programelor asupra mediului, pentru ca efectele adverse neprevazute sa
poatd fi identificate intr-un stadiu incipient si pentru a se putea intreprinde masuri de
remediere in caz de necesitate.

Foarte putine state membre arata ca au pus la punct metode de monitorizare sau ca au
elaborat orientari nationale cu privire la modalitatea de definire a indicatorilor de
monitorizare. Lipsa unor orientari nationale adecvate poate pune la indoiala
eficacitatea punerii in aplicare a dispozitiei privind monitorizarea in anumite state
membre.
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4.1.

LEGATURA CU ALTE TEXTE LEGISLATIVE sI DOMENII POLITICE COMUNITARE

Directiva SEA este legata in mod formal si explicit de directivele ,,Habitate” si EIA,
insa este in stransd legatura si cu alte directive (directivele privind apa, nitratii,
deseurile, zgomotul si calitatea aerului’) care contin dispozitii privind elaborarea si
evaluarea de planuri si programe in sectoarele reglementate de SEA, fiind legata si
de Protocolul SEA®.

Conform articolului 11 din directiva SEA, statele membre pot prevedea proceduri
coordonate sau comune in situatia in care obligatia de a efectua evaludri ale efectelor
asupra mediului decurge simultan din directiva SEA si din alte dispozitii legislative
comunitare.

Doar cateva state membre au indicat existenta unor orientdri pentru coordonarea
procedurilor comune in vederea Indeplinirii cerintelor in materie de evaluare
continute in alte directive.

Directiva EIA

Cele doud directive sunt in mare masurd complementare: directiva SEA are o
abordare ,,iln amonte” si identificd cele mai bune optiuni intr-o faza incipientd a
planificarii, iar directiva EIA are o abordare ,,in aval” si vizeaza proiectele in curs de
realizare intr-o faza ulterioara. Teoretic, este improbabil care cele doud procese sa se
suprapund. Cu toate acestea, au fost identificate diferite domenii in care aplicarea
celor doud directive ar putea si se suprapuni’.

In special, limitele dintre ceea ce constituie un plan, un program sau un proiect nu
sunt intotdeauna clare, fapt care poate crea dubii In privinta satisfacerii de catre
obiectul supus evaludrii a criteriilor directivei EIA si/sau ale directivei SEA. In
aceastd privintd, definitiille unor categorii de proiecte enumerate in anexall la
directiva EIA 1n ceea ce priveste modificarile aduse destinatiei terenurilor nu sunt
clare si pot genera confuzie in aplicarea directivei SEA.

Statele membre au ales abordari diferite pentru a rezolva problemele care ar putea
aparea in urma suprapunerii procedurilor; aceste abordari variaza de la proceduri
comune 1n cazuri specifice la coordonarea informala intre autoritatile competente. Cu

Directiva 2000/60 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard In domeniul apei (JO L327,
22.12.2000, p.1). Directiva 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti
din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1). Directiva 2006/12/CE privind deseurile (JO L 114,
27.4.2006, p.9). Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental (JO L 189,
18.7.2002, p.12). Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Protocolul privind evaluarea strategica de mediu la Conventia CEE/ONU privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontalier (Kiev, 2003). Aprobat prin Decizia 2008/871/CE, JO L 308,
19.11.08, p. 33.

- In cazul proiectelor mari care sunt alcituite din subproiecte sau al proiectelor a caror importanti
depaseste nivelul local. - Proiectele care necesitd modificarea planurilor de amenajare a teritoriului
(ceea ce presupune o evaluare strategicd de mediu) inainte ca un promotor si ceard autorizatie de
executie si sa realizeze evaluarea impactului asupra mediului. - Planurile si programele care stabilesc
criterii obligatorii pentru aprobarea ulterioara a proiectelor. - In cazul in care exist o legitura ierarhica
intre directivele SEA si EIA (,.tiering”).
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4.2.

toate acestea, numeroase state membre considera ca nu au suficientd experienta
pentru a identifica si evalua problemele de suprapunere in mod corespunzator.

Din cauza lipsei de experientd in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei
SEA, multe state membre au subliniat nevoia de coordonare a celor doud proceduri;
insd 1nca se mai Intdmpld ca mecanismele si instrumentele sd nu fie intotdeauna
dezvoltate si testate asa cum trebuie. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul
unor documente de orientare elaborate in cooperare cu statele membre.

Ar putea sa se aibad in vedere unificarea directivelor EIA si SEA pentru a clarifica
relatia dintre acestea si pentru a potenta complementaritatea si eficacitatea lor
printr-un proces global de evaluare de mediu. Desi aceastd optiune pare atractiva,
foarte putine state membre recomanda unificarea celor doua directive, subliniind ca
fiecare proces ar trebui sa fie complet distinct, deoarece directivele in cauzd sunt
complementare si vizeaza etape si procese diferite.

Tindnd seama de acest lucru si de experienta restrAnsd dobanditd in aplicarea
directivei SEA, unificarea celor doud procese nu pare a fi adecvati in prezent. in
acest stadiu, coordonarea si coerenta se pot Imbundtdti remediind diferentele
existente intre dispozitiile celor doua directive si clarificand definitiile categoriilor de
proiecte problematice din directiva EIA, prin modificarea acesteia si/sau prin
elaborarea de orientdri, conform celor prezentate anterior.

Directiva ,,Habitate” si Planul de actiune pentru biodiversitate'’

In ceea ce priveste directiva ,Habitate”, in special articolul 6 alineatul (3), care
prevede o evaluare speciald in anumite cazuri, statele membre considera ca nu sunt
probleme majore de semnalat in privinta legdturii acestuia cu articolul 11
alineatul (2) din directiva SEA, care prevede proceduri de evaluare coordonate sau
comune. Intr-adevir, statele membre declara ci au luat masuri pentru a evita dublarea
si suprapunerea, in principal prin intermediul unei abordari coordonate, care este
preferatd abordarii comune'".

Trebuie remarcat insa cd ONG-urile si-au manifestat ingrijorarea in privinta acestui
aspect.

In ceea ce priveste Planul de actiune pentru biodiversitate (BAP), multe state
membre considera pur si simplu ca dispozitiile directivei SEA sunt suficiente si ca tin
seama de continutul acestuia.

Evaluarea intermediara a implementarii BAPlz, realizata in 2008, arata ca este foarte
improbabil ca UE sa isi indeplineasca obiectivul de a opri declinul biodiversitatii
pana in 2010. Raportul subliniazd cd trebuie sd se asigure mai bine efectuarea
sistematicd de evaluari strategice de mediu si evaluari de impact asupra mediului in
cazul interventiilor sensibile din punct de vedere ecologic finantate de statele
membre si de Comunitatea Europeana (CE).

COM(2006) 216.

Coordonarea evaludrii SEA cu celelalte evaludri si procedura comuna cu o singurd evaluare care
indeplineste cerintele ambelor directive.

COM(2008) 864.
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4.3.

4.4.

Protocolul SEA

Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier, la care CE a aderat, a fost completata de Protocolul SEA. Protocolul
SEA a fost adoptat la Kiev la 21 mai 2003 si a fost apoi semnat de 36 de state si de
Comunitatea Europeand. Pentru a intra in vigoare, acesta trebuie ratificat de
16 semnatari (pand in acest moment a fost ratificat de 10 semnatari).

Protocolul SEA nu se limiteaza la efectele transfrontaliere ale planurilor si
programelor; el vizeazd deopotriva efectele pe care le au planurile si programele in
statele semnatare. Odata intrat in vigoare, acesta va impune partilor sd evalueze
efectele anumitor planuri si programe asupra mediului. Protocolul abordeaza totodata
subiectul politicilor si al legislatiei, ceea ce nu se intdmpla in cazul directivei SEA.

Schimbarile climatice

Lipsa unei metodologii consacrate pentru determinarea impactulului a fost
mentionatd de multe state membre ca fiind o problema cheie. SEA trateaza aspectele
legate de schimbarile climatice de la caz la caz, in special in raport cu planurile si
programele care ar putea avea un impact semnificativ asupra climei, precum cele din
sectorul energiei sau transportului. Se observa insa o tendinta de a acorda mai multa
atentie considerentelor legate de schimbarile climatice in cadrul celorlalte planuri si
programe.

Unele state membre elaboreaza metodologii specifice de masurare a emisiilor de
gaze cu efect de serd pe care le-ar putea avea anumite planuri si programe; altele
stabilesc un obiectiv de ,,neutralitate Tn ceea ce priveste emisiile de carbon” (ceea ce
inseamnd cd punerea in aplicare a planurilor si programelor nu trebuie sd aiba ca
rezultat o crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd) sau identifica efectele asupra
schimbarilor climatice din punctul de vedere al reducerii estimate a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Avand in vedere ca in SEA nu exista orientdri specifice privind luarea in considerare
a aspectelor legate de schimbarile climatice, ar trebui sa se prevada elaborarea unor
astfel de orientari.

PROGRAME COFINAN(ATE DE CE iN PERIOADA 2007-2013"

Conform articolului 3 alineatul (9), directiva SEA nu s-a aplicat planurilor si
programelor aferente perioadei de programare 2000-2006. In perioada 2007-2013,
directiva SEA s-a aplicat in intregime In conformitate cu articolul 2 litera (a) din
respectiva directiva si cu regulamentele privind coeziunea, dezvoltarea rurald si
domeniul pescuitului, care mentioneaza in mod expres necesitatea de realizare a unei
evaluari strategice de mediu.

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune (JO L 210, 31.7.2006, p. 25 );
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) (JO L 277, 21.10.2005, p.1); Regulamentul (CE)
nr. 2371/2002 privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor piscicole in conformitate cu
politica comund in domeniul pescuitului (JO L 358, 31.12.2002, p. 59).
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In practicd, pentru majoritatea programelor operationale adoptate in perioada 2007-
2013 a trebuit sa se realizeze o evaluare strategicd de mediu in conditiile stabilite de
directiva. Acest lucru a Insemnat cd aceste evaluari nu s-au efectuat pentru
programele operationale care nu defineau un cadru pentru deciziile ulterioare de
autorizare a proiectelor, adicd in principal pentru programele Fondului social
european. Aprobarea programelor de catre Comisie a fost conditionata de respectarea
cerintelor directivei SEA.

Mai concret, in ceea ce priveste programele operationale din cadrul politicii de
coeziune, experienta SEA a dus la urmatoarele concluzii:

- Continutul programelor a fost in mod clar influentat de procesul de evaluare
strategica de mediu, deoarece a trebuit sd se ia In considerare cerintele de mediu in
faza de planificare, desi este greu de stabilit masura in care s-a realizat acest lucru.

- Nivelul de participare a publicului intr-o serie de state membre nu a fost pe cat
de ridicat ar fi putut fi. In realitate, calendarul strans de adoptare a programelor a
determinat cateva autoritati responsabile de planificare sa execute procesul de
implementare a SEA intr-un termen scurt. Pe de altd parte, trebuie remarcat ca
articolul 11 (Parteneriat) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 dispune participarea
organismelor care reprezintd societatea civila la faza de elaborare a programelor.

- Autoritatile de mediu au fost consultate si implicate in procesul de luare a
deciziilor, chiar daca, In anumite cazuri, a fost dificil sa se t{ind seama de toate
recomandarile acestora.

- Au existat diferente in ceea ce priveste calitatea rapoartelor de mediu, acestea
fiind relativ mediocre in unele cazuri.

In urma evaluarii programelor de dezvoltare rurala s-au facut urmatoarele observatii
in ceea ce priveste SEA:

- Calitatea evaluarii strategice de mediu variazd considerabil de la un stat
membru la altul.

- In majoritatea cazurilor, la procesul de consultare publica a participat un numar
mare de parti interesate, chiar daca in anumite cazuri publicului nu i s-au oferit
suficiente ocazii pentru a se implica, din cauza metodelor inadecvate de consultare.

Observatii asemandtoare s-au facut in cazul programelor operationale finantate de
Fondul european pentru pescuit.

In ansamblu, in ciuda neclarititilor legate de amploarea influentei evaludrii strategice
de mediu asupra continutului programelor, este esential sa se sublinieze efectul
pozitiv general al primei aplicari a directivei SEA la programele cofinantate de
Comunitate. Desi se mai pot face imbunatatiri, punerea in aplicare a directivei SEA a
determinat o integrare mai bund a considerentelor de mediu in continutul
programelor. Autoritdtile de mediu sunt implicate mai mult in toate fazele procesului
de luare a deciziilor.
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6.1.

6.2.

6.3.

EFICACITATEA DIRECTIVEI

Evaluarea eficacitatii directivei SEA se bazeaza pe gradul in care procedurile de
planificare si programare au fost influentate de integrarea considerentelor de mediu,
precum si pe masura in care au fost modificate planurile si programele ca urmare a
aplicarii procedurii SEA.

Impactul SEA asupra procesului de planificare

Majoritatea statelor membre au mentionat in special contributia pe care a avut-o SEA
la Tmbunatatirea organizdrii §i structurdrii intregii proceduri de planificare,
considerand acest lucru drept un element pozitiv. In particular, cerintele formale
privind consultarea autoritatilor de mediu si a publicului au determinat o crestere a
transparentei procedurilor de planificare.

Impactul SEA asupra continutului planurilor si programelor

Majoritatea statelor membre au indicat cd, in multe cazuri, SEA a determinat
modificarea continutului planurilor si programelor. Experientele sunt diferite in
aceastd privintd. In general, se declard ci SEA nu a modificat tintele principale ori
alocarea financiara intre obiectivele de finantare; aceasta a modificat in schimb
anumite obiective, sisteme sau criterii de finantare. Alte experiente arata insa ca, la
nivelul celor mai mari planuri nationale, un numar semnificativ de constatdri ale
evaludrilor strategice de mediu au avut o influentd puternicd asupra continutului
planurilor, in ceea ce priveste selectarea alternativelor, de exemplu, sau prin
incorporarea unor sugestii importante din respectivele evaluari.

Majoritatea statelor membre indica totodatd o modificare treptatd a continutului
planurilor si programelor, drept consecintd a procesului iterativ de realizare a
evaluarii strategice de mediu concomitent cu elaborarea planurilor si programelor.
Mai concret, statele membre mentioneazd cd masurile de atenuare costisitoare
adoptate anterior ar putea fi inutile in prezent, drept consecintd directa a includerii
considerentelor de mediu in planuri si programe inca dintr-o faza incipienta.

Modul in care sunt percepute beneficiile SEA
Statele membre au identificat o serie de beneficii ale SEA, precum:

- Integrarea considerentelor de mediu in procesul de luare a deciziilor si
»ecologizarea” planurilor si proiectelor.

- Includerea participarii si a consultdrii autoritatilor publice interesate; acest
lucru inlesneste si consolideaza cooperarea dintre diferitele autoritati (responsabile
de planificare, mediu si sdnatate).

- Cresterea transparentei procesului de luare a deciziilor ca urmare a implicarii
diferitelor niveluri ale societatii.

- Contributia evaludrii strategice de mediu la respectarea intr-o mai mare masura
a cerintelor politicii de mediu specifice domeniului vizat.
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POSIBILITAtI DE iMBUNATA¢IRE A DIRECTIVEI

Pe termen lung, s-ar putea avea in vedere unele modificari care sd tind seama de
intrarea 1n vigoare a Protocolului SEA, sa extinda domeniul de aplicare al directivei
SEA (pentru a se trata mai bine anumite aspecte precum schimbarile climatice,
biodiversitatea si riscurile) si sd intensifice sinergia cu alte texte legislative privind
mediul. In aceasta privinta, s-ar putea avea in vedere urmatoarele recomandari:

— Intrarea 1n vigoare a Protocolului SEA ar putea avea ca rezultat modificari ale
directivei SEA. Ar putea fi avute in vedere eventuale modificari ale directivei
SEA. Unele dintre aceste modificari ar putea fi integrate in procesul de revizuire a
directivei EIA, de exemplu, prin modificarea anexelor acesteia.

— Protocolul SEA merge mai departe decat directiva SEA prin faptul ca incurajeaza
si posibilitatea aplicdrii acesteia la anumite politici si propuneri legislative.
Neaplicarea directivei SEA la politici care stabilesc cadrul planurilor si
programelor implica necesitatea de a se avea In vedere, pentru viitor, eventuala
includere a politicilor si a legislatiei in domeniul de aplicare al directivei.

— Existd nevoia de a dezvolta capacitatile statelor membre in scopul asigurdrii
eficacitatii punerii in aplicare a directivei SEA. Pentru a realiza acest lucru,
trebuie Incurajata puternic consolidarea capacitatilor, in special prin campanii bine
directionate de recrutare si formare de experti in evaluare strategicd de mediu,
precum si prin documente de orientare.

— In sfarsit, unele state membre au atras atentia asupra nevoii de orientdri
suplimentare, in special in ceea ce priveste interpretarea unor concepte cheie ale
directivei (criterii de screeming, identificarea de alternative, mecanisme de
coordonare si/sau proceduri comune pentru respectarea cerintelor de evaluare
prevazute de alte directive, orientdri specifice privind legatura dintre SEA si EIA).
Comisia, 1n colaborare cu statele membre, ar putea elabora orientari comunitare in
vederea unei mai bune integrari in evaluarea strategicd de mediu a aspectelor
legate de schimbadrile climatice si de biodiversitate.

CoNcLUuzZII

In ansamblu, aplicarea si eficacitatea directivei SEA variazi de la un stat membru la
altul, atat din punctul de vedere al dispozitiilor institutionale si juridice ale procedurii
SEA, cat si al modului in care statele membre 1i percep rolul. Aceastd imagine
neuniformd determind si perspectiva pe care o au statele membre asupra beneficiilor
si dezavantajelor, precum si asupra masurilor care ar putea Imbunatdti punerea in
aplicare si eficacitatea directivei.

Conform constatarilor generale ale acestui prim raport, aplicarea SEA in statele
membre se afld intr-o faza incipientd, fiind nevoie de mai multd experientd inainte de
a decide dacd directiva ar trebui modificatd si, in acest caz, cum ar trebui sd se
realizeze acest lucru. Statele membre par a prefera stabilitatea dispozitiilor legislative
pentru a permite sistemelor si proceselor SEA sa se statorniceascd si sd ofere
posibilitatea instituirii unor modalitati solide de utilizare a evaludrilor strategice de
mediu Tn vederea Tmbunatatirii procesului de planificare. Urmatorul raport de
evaluare trebuie elaborat in 2013.
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Per ansamblu, se poate concluziona ca directiva SEA contribuie la luarea in
considerare sistematica si structurata a aspectelor de mediu in cadrul proceselor de
planificare si la mai buna integrare ,,in amonte” a considerentelor de mediu. in plus,
prin cerintele pe care le formuleaza (raportul de mediu, consultarea si informarea
autoritatilor si a publicului vizat etc.), directiva asigura proceduri de planificare
imbundtatite si armonizate si contribuie la caracterul transparent si participativ al
proceselor de luare a deciziilor.
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Anexa

Sursele principale de informatii

Studiu comandat de Comisie cu privire la aplicarea si eficacitatea directivei SEA
http://ec.europa.ecu/environment/eia/pdf/study0309.pdf

Réspunsurile statelor membre la chestionarul Comisiei cu privire la aplicarea si
eficacitatea directivei SEA.

Studiu comandat de Comisie pe tema legaturii dintre directivele SEA si EIA (The
Relationship  between the EIA and the SEA Directives) - 2005
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report 0508.pdf.

Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 [Ghid practic privind evaluarea
strategicd de mediu pentru politica de coeziune 2007-2013] (2007, GRDP).
Orientarile Comisiei cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2001/42/CE,
(2003) http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

Experienta dobanditd de Comisie In punerea in aplicare si asigurarea aplicarii
directivei SEA, precum si aplicarea acesteia in cazul programelor cofinantate de
UE in perioada 2007-2013.
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http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report_0508.pdf
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